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RESUMO

O presente estudo objetiva mostrar a evolugdo do nivel de qualidade de vida
da populagdo brasileira no decorrer das décadas de 70 e 80. No primeiro momento
quando o Brasil vivia um periodo de grande dinamismo econdmico, o chamado
crescimento acelerado, com expansao do emprego a uma taxa de 7% ao ano, muito
acima da elevagdo da populagdo economicamente ativa (PEA). Isto se verifica
concomitante e paradoxalmente a uma crescente desigualdade social e 8 uma
pessima distribuigdo de renda. Em contrapartida, nos anos 80, periodo conhecido
como “"década perdida” ou de estagnagdo econdmica, evidencia-se um guadro
diferente, que se caracteriza por um notavel progresso de alguns indicadores sociais
que ocorre n&o obstante a recessado que caracterizou a década, tal como a esperanga
de vida ao nascer, que melhora substanciaimente nos anos 80, quando comparado
aos anos 70, assim como a diminuigdc em termos percentuais do numero de
analfabetos e o de habitantes por médico. No que se refere aos coeficientes de
mortalidade infantil, 0 que se observa € uma queda para cerca da metade dagueles
vistos em 1970. Ainda nos anos 80, merece destague a emergéncia da agricultura
como uma lideranga no setor econdmico, que passa a funcionar como forga
estabilizadora que amortece o colapso do crescimento de renda. E importante
salientar que esta significativa methora em alguns indicadores sociais em plena
“paralisia dos indicadores econdmicos’, é atribuida ao pacote de investimentos sociais
executados na década de 80 pelo Estado. A partir dos dados disponiveis, construiu-se
um indice o qual se prestara & analise quantitativa da qualidade de vida, usando-se
como subsidio seis indicadores sociais, quais sejam: mortalidade infantil, esperanga
de vida, renda familiar, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo e grau de
escolaridade. Os dados estudados concernentes a esses indicadores apontam para
um agravamento crescente da qualidade de vida no pais, consequente sobretudo a
deterioragdo de alguns indices na regido Nordeste e estagnagdo, ou ate queda dos
mesmos indices, em estados da Regiao Sul.
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ABSTRACT

The present study aims to show the development of the quality level of the
Brazilian population life within the 70s and 80s, in the first moment when a time of
great economic dymanics,the so called fast grow,rising employment at a 7% rate
year,right above the economic working population.(PEA). This is observed, at the

same time and contrastly, as a raising inequality to social matters, and to a so bad
tncome distribution.

On the other hand, during the 80s, a time known as “The lost decade” or an
economic estagnation.its seen a diferent gap, wich is marked by a remarkable
progress of some social indicators on the 60, despite of delay wich was a feature to the
decade, such as the life expectancy that improves greatly in the 80s, comparing to the
70s, as the illiterate percentage and number of inhabitants per doctor.

Concerningto the child mortality rates, what is observed is a decrease to about
half of the rates checked in 1970. Back to 80s, the agriculture emergency is
outstanding as a leader in the economic matter, wich begins to work as balancing
power making the income grow a bit soft. It's remarkable to say that this outstanding
improvement about some social indicators during a “whole economic stop” is related to
the package on social investment, done by the state in the 80s.

From this analyses on an index has been built to be checked for life's quality
and quantity, making use of six social indicators, such as: children mortality, life hope,
family income, unemployment rate, illiterate rate, and scholar level.

The stuied data concerning to these ranges shows an increasing damage in
the fife quality in the country, following, in all, to the deterioration of a few views in the
Northeast region and stagnation or even the fall of the same matters in the South
region :
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INTRODUGAO

Das diversas fontes que constituem o conjunto das interpretagdes acerca do
desenvolvimento econdmico de uma dada sociedade, a que merece maior destague
pela sua abrangéncia €, sem duvida, a analise do problema do nivel da qualidade de
vida. Esta & uma referéncia fundamental, ponto de estudo obrigatério para o
aprofundamento de trabalhos sobre a trajetéria e o desempenho da economia
brasileira. .

&

Sabe-se que o Brasil ocupa hoje uma incdomoda posicdo entre os paises
latino-americanos, no que se refere aos indicadores basicos que se prestam a analise
da qualidade de vida. Destaque-se que, em algumas regides mais pobres do Nordeste
brasileiro, a analise desses indicadores assemelha-se & de paises da Asia e da Africa.

Dessa forma, espera-se diante deste quadro, que o presente trabalho possa
se constituir em uma forma de contribuigao efetiva para a analise do processo de
desenvolvimento econdmico do Brasil, com énfase na questdo da qualidade de vida,
especialmente no sentido de proporcionar uma maior adequagido as reais
necessidades da sociedade brasileira, como tambéem suscitar novas reflexdes sobre 0
tema.

O objetivo do trabalho é estudar o desempenho do nivel de qualidade de vida,
durante as décadas de 70 e 80. A primeira foi caracterizada peio conhecido ciclo
chamado de crescimento acelerado, edificado sob os ditames da “industrializagdo a
qualquer custo” & na acdo governamental que elaborava e executava as politicas
econdmicas que, por sua vez. objetivavam ¢ crescimento mediante a intervengdo no
sistema produtivo e na regulamentagdo da economia nos periodos de crise.

Nesta seqiéncia de crises e efeitos do crescimento, foi verificado que no
processo do crescimento acelerado, mesmo com o aumento do emprege € a elevagao
da renda per capita, como também um incremento do consumo, © Brasil passou a
experimentar um crescente desequilibrio social. Com relagéo ao baixo desempenho

dos indices de desenvolvimento humano, que compreende os indicadores de
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expectativa de vida, alfabetizagdo, salude e outros, comprometendo sobremaneira a
qualidade de vida da populago.

Diferentemente do padrao de crescimento observado nos anos 70, 0 quadro
correspondente aos anos 80, marcado por grandes oscilagdes na taxa de crescimento,
chegando a médias muito baixas, estagnagdo da renda per capita e produto real
crescendo apenas 1,5% ao ano, observando-se pequenos sinais de melhoria nas
condigbes sociais. Nesse contexto, cabe enfatizar a importancia do Estado, que
através das politicas sociais, algumas de cunho compensatério, impediu que o quadro
de caréncias adquirisse proporgdes ainda mais graves.

E verdade que, ao longo dos anos 70, a porcentagem de pobres no total da
populagdo do pais, reduziu-se significativamente, por conta do crescimento do
produto. Porém, esta tendéncia nao foi sustentada. Durante os anos 80 o baixoo
crescimento fez com que o nivel de pobreza permanecesse aproximadamente
constante ao longo do tempo, apesar de algumas melhorias que ja foram citadas.
Dessa forma, a persisténcia dos elevados niveis de pobreza sugere que esta questao
deva estar ligada a fatores estruturais diretamente relacionados ao processo de
concentragdo de renda. Isto nos leva a elaborar o seguinte questionamento: Qual o
destino da pobreza e da desigualdade no Brasil?

Dessa maneira, procurou-se neste trabalho analisar o desempenho dos
diferentes indicadores sociais nas décadas de 70 e 80 a partir da construgdo de um
indice para a analise da qualidade de vida entre os periodos de crescimento
econdmico e de crise.
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CAPITULO |

CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO NA DECADA DE 70 E SUAS
CONSEQUENCIAS SOCIAIS.

Neste capitulo pretende-se mostrar que, apesar das elevadas taxas de
crescimento do produto intemo na década de 70, a qualidade de vida da populagdo
n3o apresentou © mesmo desempenho, apesar do aumento do emprego e da
participacdo dos pobres na renda, o que sugere que a questdo ndo foi tratada no
sentido de desenvolver os indicadores basicos essenciais a vida da populagao, tais
como: saude, educagao, habitagao e seguranga.

1.1. BREVE HISTORICO DA NATUREZA DAS POLITICAS ECONOMICAS NA
DECADA DE 70.

Para iniciar a abordagem historica da economia brasileira & interessante
observar que desenvolvimento econdmico ndo se confunde com crescimento
econdmico. Em contrapartida, para que haja desenvolvimento, necessariamente deve
haver crescimento. Por conveniéncia de analise, considerar-se-a desenvolvimento
econdmico tudo 0 que estiver associado as condigbes de vida da populagéo e a
qualidade de vida, seguido de mudanga estrutural na economia.

O desenvolvimento econdmico. a médio e a longo prazo, depende
fundamentalmente de fatores como acumulagdo de capital, novas tecnologias, gastos
com educagéo e salde, gue promovam a qualificagdo dos trabalhadores, garantindo
assim melhorias nas suas condicbes de salde e nutricdo e, por conseguinte, uma

infra-estrutura econdmica mais sdlida e eficiente.

Ricardo' e demais defensores do livre comércio defendem que o

desenvolvimento deveria convergir naturalmente e ser uniforme entre os diversos

' NAPOLEONI, Claudio. SMITH, RICARDO, MARX. Ed. Graal Rio de Janeiro, 1978, pg. BS.



paises. O livre comércio e o livre fluxo de capitais poderia ser o canal perfeito. Os
paises com vocagao na produgdo de determinados bens tenderiam a especializar-se e
produzi-los com eficiéncia e, assim, conseguir no comércio internacional os bens de

que necessitassem. Isto levaria o capital a acumular-se uniformemente no mundo.

Esta concepgao sofreu varias criticas, principaimente na América Latina, como
a de Raul Prebish que separa centro da periferia como dois grupos distintos, os
primeiros eram especializados na exportagdo de produtos manufaturados e
importadores de matérias-primas, enquanto os segundos faziam o inverso. Segundo
esse autor, esta ‘livre forma de mobilidade de capitais” tenderia & deterioragdo dos
termos de troca dos paises periféricos, levando os ganhos de produtividade, em nivel
mundial, a concentrarem-se nos paises do centro. O livre comeércio ndo se constituiria
assim em alternativa para o desenvolvimento dos paises periféricos. Para estes se
desenvolverem restaria romper com o ciclo vicioso colocado pela tendéncia a

deterioragdo dos termos de troca, o que sé poderia ser obtido através da
industrializagao.

A industrializagdo seria, portanto, a forma de se obter o desenvolvimento
econdmico, aumentando a produtividade do trabalho e adquirindo uma dinamica
propria. Para que isto ocorra € necessario o investimento, ou seja, a incorporagao de
bens de capital que permita elevar a relagdo capital/trabalho, alterando as

possibilidades de produgéo econémica, nos niveis quantitativos e qualitativos.

“INo que diz respeito a quantidade, deve ocorrer liberagdo da méao-de-obra
antes empregada nas atividades primarias, para a nova ocupagao, provocando um
éxodo rural na tentativa de suprir as necessidades quantitativas de mao-de-obra da
industria. No que se refere & qualidade, esta abrange questdes como saude,
educagao, moradia, entre outras.

O comportamento econémico dos paises subdesenvolvidos que passam pela
industrializacdo é marcado por ciclos de expansdo e retragdo do crescimento. Foi
assim no Brasil, onde esse processo se deu marcado por flutuagdes ciclicas, as quais

comprometeram sobremaneira a sua qualidade.
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Neste sentido, considerando-se o crescimento econdémico, melhoria da
qualidade de vida e a alteragdo da estrutura produtiva como sendo elementos
fundamentais na obtencdo de bens mais complexos e mais eficientes do ponto de
vista do desenvolvimento, o Brasil ndo pode ser considerado exatamente um padrao
de pais bem sucedido, isto porque a idéia de desenvolvimento estd associada as
condi¢bes de vida da populagado e & sua qualidade de vida.

A persisténcia de elevados niveis de pobreza, apesar do crescimento do
produto, sugere que esta questao deva estar ligada a fatores estruturais, diretamentee
relacionados ao processo de concentragdo de renda e aos desniveis regionais.
Portanto, estudar os principais determinantes das disparidades regionais e da renda é
um passo fundamental para entender as razbes pelas quais o Brasil apresenta um
baixo e persistente nivel de qualidade de vida.

Durante o periodo de 1970-1973, os resultados do programa econdmico,
politico e social posto em pratica pelo regime militar desde 1964, parece ter atingido
seu ponto mais alto com taxas de crescimento em torno de 7% ao ano € com uma
ampla transformagdo na base produtiva e nas condigdes de vida da populagao. Isto a
partir da passagem de uma economia agrario-exportadora para uma economia
industrial, com o consequente processo de urbanizagao.

Para que estas transformagdes ocorressem foi necessario que o quadro
institucional se modificasse juntamente com as formas de organizagdes sociais. O
referido periodo foi, ao longo do tempo, marcado por descontinuidades e rupturas. N@
caso do presente estudo, este limitar-se-2 a analisar o chamado periodo do
crescimento com endividamento externo, que corresponde ao Milagre Econémico, com
os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), PND | (1968-73) e PND 1l (1974-79).

O referido periodo correspondente a 1968-73 foi marcado pelas maiores taxas
de crescimento do produto brasileiro na histéria recente, com relativa estabilidade de

precos. A taxa média de crescimento do produto situou-se acima dos 10% a.a., com
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destaque para o produto industrial, enquanto a taxa de inflagido permaneceu entre 15
e 20% a.a., no periodo>.

Esta situagdo favoravel da economia do pais se deu em decorréncia das
reformas institucionais e da recessdo do periodo anterior, que geraram uma
capacidade ociosa no setor industrial e as condigbes necessérias para a retomada do
crescimento. Além disso, a situagdo da economia mundial oferecia condigbes que
permitiam a superagdo das taxas de crescimento até entdo conhecidas®,

O principal objetivo do governo neste periodo era a promogédo do crescimento
econdmico e a contengdo da inflagdo, sendo considerado tolerante um convivio com
uma taxa de inflagdo em torno de 20% a 30% a.a., através de politica de redugéo

gradual, contraria aquela praticada no periodo de Campos e Bulhdes, o chamado
“tratamento de choque™.

O governo do chamado “Milagre Econdmico” apoiava-se sobre dois grandes !
pilares: o da seguranga, comandado pelo ministro do exército, general Orlando Geisel,
e o da economia, chefiado exclusivamente pelo ministro Delfim Neto, que modificou
totalmente o antigo ministério do planejamento dos tempos de Roberto Campos, ©
qual havia se tornado uma espécie de centro de coordenagao de propostas dos outros
orgaos, o que resultou num extremo distanciamento entre este 6érgéo de planejamento
da realidade social e a politica do pais”.

O entao ministro da fazenda passou a centralizar todo o poder de decisao da
politica econémica, & sombra do Al-5 e refor¢ado pela 12 junta militar, o que levou o
senhor Delfim Neto a expandir em sua dimensao maior os ventos da economia,
mediante sua concepgdo pragmatica de desenvolvimento, uma vez que nao havia
qualquer controle por parte do legislativo.

2 TAVARES, Maria da Conceigdo; ASSIS, J. Carlos de. O Grande Salto para o Caos: A Economia
Politica e a Politica Econémica do Regime Autontério. Ed. ZAHAR, Rio de Janeiro, 1985, pp. 33-34.

¥ Idem anterior.

“ |dem Ibidem, p. 35.

® TAVARES, Maria da Conceigao. Op. Cit.,p. 39.
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O comportamento do Govemo frente aos destinos da economia do pais
privilegiou grupos econdmicos e um seletivo grupo do servigo publico, nos quais se
observou a proliferagdo de milhares de postos de executivos e de gerentes nas
grandes empresas publicas e privadas, com altos vencimentos e um padrdo de vida
comparavel ao de paises do primeiro mundo. Surgia também uma camada social

média urbana que comandava 0s esquemas comerciais e 0s sistemas financeiros.

O debate critico em torno das questdes politica e econdmica ficou restrito aos
técnicos dos gabinetes do planejamento e aos centros financiados por fundagbes
estrangeiras (os brazilianists), que chegando aqui, contrarios ao autoritarismo militar e
defensores da distribuigao da renda, terminaram por se embriagar e se impressionar
com o dinamismo da economia.

Aos poucos, tornava-se clara a estratégia da acumulagio capitalista em curso,
que na pratica significou a retomada do consumo, favorecida pela politica
expansionista de crédito que levou a classe média ao endividamento e a diferenciago
de sua capacidade de consumo. Decorrente ainda da estratégia de acumulagdo
capitalista, foi o rapido crescimento das imporiagbes e exportagles, facilitado pelo
mercado mundial, assim como o crescimento de setores da construgdo civil, de
transporte e de material elétrico incentivado pelo investimento publico e privado

internacional, representado pelas filiais das empresas estrangeiras.

Faz-se mister destacar gque a busca do crescimento colocava-se como uma
necessidade a fim de legitimar o regime militar e justificar sua intervengao na nova

ordem politico-institucional e econdmica do pais, recolocando-0 nos caminhos do
desenvolvimento.

Decorrente desta tendéncia, o Estado se coloca como agente econdmico
direto e regulador das atividades econdmicas e, tambem, por exceléncia, 0 agente
basico na definicio e manutengéo da "ordem social”, correspondendo ao projeto
econémico a que serve. Essa fungio consiste fundamentalmente em estabelecer e

estabilizar as relagbes de dominagao do capital sobre o trabalho.
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Durante o periodo que vai de 1970 a 1973, os resultados desta tendéncia
expansionista do Estado brasileiro aponta um crescimento dos gastos com a
administragao dos projetos do capital multinacional, de 30% em 1970 para 50% em
1873. Ja os gastos com o bem-estar social s&o drasticamente reduzidos, de 4% do
total no periodo de Costa e Silva, para 2% do total no periodo Médici. Os gastos com

capital humano so reduzidos a 6% do total e os com seguranga representam 23% do
total®.

Percebe-se claramente, na analise desses dados, a determinagio do Estado
em servir ao capital muitinacional.

A partir dessa apreciagao, € possivel se falar em aceleragao do crescimento
econdémico e na consequente redugao da pobreza absoluta, as quais se traduzem nas
melhorias dos principais indicadores sociais gque correspondem, por sua vez, a
melhonia absoluta da renda e do bem-estar social. Isto, entretanto, se da de forma
simultanea ao agravamento da desigualdade na distribuigdo da renda e aos
desbalanceamentos regionais e urbano-rurais.

Esta concep¢@o aponta para uma constatacdo de que ¢ pais passou a
experimentar um dinamismo econdémico com crescente convergéncia social, com uma
expansdo do emprego industrial a taxa de 7% ao ano muito acima da elevagio da
populagdo economicamente ativa (PEA) e a redug2o da pobreza absoluta de 46% das
familias em 1970, que era de 50% em 1960, para 20% em 1980.

Segundo ¢ estudo do Foérum Nacional, o indice de desenvolvimento humano
{(que compreende 0s indicadores de expectativa de vida, alfabetizagao e renda per
capita) se elevou na década de 70 para algo em torno de 30%, enguanto o nivel de
vida que abrange os indicadores de educagao, salde, pobreza, habitagdo, consumo
de bens duraveis e servicos publicos, teve um aumento de 52%. Além disso, ocorreu
uma grande mobilidade social na ocupagdo, tanto entre geragdes como dentro da

mesma geracao.

5 ANUARIO ESTATISTICO DO IBGE, 1952 - 1974 e 1963 - 1974
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A0 tado disso, o final dos anos 70 assistiu a um importante fenémeno, qual
seja 0 surgimento de um mercado de consumo de massa, com grande expansdo do
emprego e aumento real dos salarios. Nesse periodo verificou-se uma enorme
diversificagdo de consumo, tanto de bens duraveis como de bens ndo duraveis, em
significativas categorias da populagao.

Dessa forma, a partir dessa analise, seria razoave! afirmar que a experiéncia
brasileira na década de 70 teve no crescimento econdmico o fator mais importante na
reducaoc da pobreza, muito mais até que as proprias politicas especificamente
elaboradas para combaté-ia. Este argumento da eficacia do crescimento como redutor
da pobreza resultou, evidentemente, da comparagdo entre o desempenho da

economia e os nivels de pobreza observados entre as décadas de 70 e 80.

Embora os efeitos do crescimento sobre a redug@o da pobreza sejam
ampiamente reconhecidos, © que ocorreu no Brasil na década de 70 ficou de certa
forma obscurecido pelo debate que se travou em torno das desigualdades relativas a

renda, as quais se mantiveram, no periodo, extremamente elevadas.

Um balango da situag2o social do Brasil na década de 70 permite concluir que,
na verdade, o dinamismo econdmico verificado no periodo foi acompanhado de um
processo de convergéncia social envolvendo, além da redugdc da pobreza ja
mencionada, a elevagao da participagado dos 40% mais pobres na renda e a formagao
de uma sociedade de consumo em massa’.

O crescimento econdémico acelerado do periodo “Milagre” caracteriza, segundo
Maria da Conceigdo Tavares, uma situagao de pleno emprego, devido a ocupagac da
capacidade ociosa. Isto fez surgir, segundo esta autora, alguns desequitibrios, que
provocaram pressdes inflaciondrias e o descontrole da balanga comercial. A
continuacdo da politica expansionista. ja nos fins de 1973, dependeria da situagao

econdmica internacional, a qual apresentava um elemento novo, que era a crise do

|

7 ALBUQUERQUE, C. F.. VILLELA, R C. de E. *Situagdo Social no Brasil, um balanco de duas
décadas”.
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petréleo, com o aumento do prego do barril que subiu 400% por uma decisdo dos
paises membros da OPEP.

Em 1974, a balanga comercial apresenta um déficit vultoso, passando de 6,1
bilhdes em 1973 para 12,6 bilhdes em 1974° provocando um enorme desequilibrio.
Isto em decorréncia das importagdes do petréleo, dos bens de capital € dos insumos,
necessarios para manter o nivel de produgdo. Este quadro representava a perda real
de recursos para o exterior. A manutengdo dos niveis de investimento significa maior
sacrificio para © consumo e, para recuperar as taxas de crescimento, era necessano
maior investimento. Este contexto revela o estreitamento das alternativas de

crescimento e a tendéncia natural da desaceleragéo da economia expansionista.

No quadro politico intemo o poder representado pela ARENA ({Alianga
Renovadora Nacional) sofre a primeira derrota politica para 0 MDB (Movimento
Democratico Brasileiro), 0 que mostrava a insatisfagdo do eleitor com o regime
naquele momento. Este fato levou o governo a abandonar as tentativas de conter a
demanda e buscou retomar o processo de desenvolvimento langando o Il PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento) em fins de 1974.

O Plano, de cunho ambicioso, previa uma profunda modificagdo da
industrializagdo brasileira, pretendendo, de forma simultanea, concluir o ciclo da
instalagao da indUstria pesada, completar o pargue industrial de insumos basicos e de
bens de capital intermedianos e expandir os servigos de infra-estrutura econdmica, a
cargo das empresas € autarquias estatais sobretudo nos setores de energia,
transportes e telecomunicagdes. De outra forma, para que o Il PND aparentasse uma
relacdo harmdnica entre o capital e o trabalho, o Estado, além de garantir os objetivos
do capital, teria que agregar e manter o equilibric entre as partes, que eram o capital

estatal e privado, 0 nacional e internacional,

O Il PND propiciou que muitas empresas de capital estrangeiro se instalassem

no pais, enquanto outras ampliaram suas instalagdes, uma vez que os créditos

® SANDRONI, Paulo. Balanga de Pagamentos e Divida Externa. Ed. Atica, S40 Paulo, 1989, p. 41.




externos eram abundantes e “baratos”, assegurados pelas empresas estatais para

financiar ambiciosos empreendimentos, como os gigantescos programas de energia.

Além disso, o !l PND trouxe consigo dois problemas fundamentais para a sua
implantagao, quais sejam o apoio politico e o financiamento do processo. Isto levou o
Estado a transformar-se num “Estado Empresario” e a assumir o plano, colocando as
empresas estatais como agente central de suas transformagdes.

A natureza do financiamento externo era, na verdade, instavel e temerario,
uma vez que as linhas de crédito eram renovadas a cada seis meses, com base na
taxa de juros do mercado europeu, em conjunto com 0s bancos norte-americanos, o

que, sem duvida, representava um empreendimento insegurc para projetos a longo
prazo.

Além disso, grande parte dos ddlares era convertida em cruzeiros e reciclados
por agentes financeiros intemos para pagamento das grandes construtoras. Foi desta
maneira que surgiu no pais o processo de intermediacao financeira que “dolarizou” o
sistema de crédito internoc e amarrou a politica financeira nacional ao dolar no mercado
internacional.

Trés visdes ideoldgicas diferentes justificaram o apoio a este tipo de
desenvolvimento: Uma, em nome do principic de “soberania nacional’, apoiada pelo
senador Roberto Saturnino, com base no programa nuclear. Qutra, que apostava na
necessidade do desenvolvimento de uma “base técnica” da economia e de suas forgas
produtivas. E enfim, outra vis@o sustentada pelo surgimentc de um empresariado
nacional dinamico e empreendedor, capaz de dar um salto para o estagio de promotor

da tecnologia nacional.

A retomada da inflagdo, em meados de 1973, por conta basicamente do
alinhamento dos pregos internos aos pregos externos, devido a alta de pregos que
ocorreram no mercado internacional, € vista como uma guestao natural dentro de uma
economia internacionalizada. Em relag&o ao Brasil, o efeito principal ocorre porque 08
setores mais afetados sdo aqueles cuja produgdo pode ser destinada

simultaneamente ao consumo internc e a exportagao. O incentivo as exportagoes de
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matérias-primas de origem agricola termina determinando os pregos da produgio
interna. Com isso, 0s pregos agricolas sobem e em conseqliéncia ha remarcagéo dos
pregos industriais e redugcio das margens de lucro das grandes empresas de setores
de consumo em massa, 0 que vai promover uma queda no poder de compra por parte
dos assalariados em 1973 e 1974,

Os pregos sofrem nova onda de aumentos decorrentes da elevagio do prego
do petroleo em 1874, no momento em que a produgdo industrial estava em uma
situagdo de declinio por conta da generalizagdc do aumento dos pregos e da
consequente e ja citada queda no poder de compra.

A situagdo em 1974 foge & sistematica anterior em razdo de fatores
aparentemente contraditorios. Isto &, de um lado a pressdo da alta dos pregos dos
petréleo, de outro lado, o impulso de uma politica expansionista numa situagao de
rigidez da oferta interna, aliados & possibilidade de endividamento externo ¢ que criou
a falsa euforia de que tudo continuaria como antes, sendo a turbuléncia externa um
incidente passageiro. Esse falso diagnostico levou o pais a abrir as portas as
importagdes. Essa visao decorrnia da ideia de que a conjungdo do uso da capacidade
ociosa e da grande prosperidade nos paises industriais, principais importadores do
Brasil e do endividamento externo em condigbes favoraveis, podia ser considerada

comoe uma situagao normal.

As empresas tendem a se endividar a partir de 1975 com as crescentes taxas
de juros. Além disso, também os consumidores sdo levados ao endividamento
profundo na tentativa de manter o nivel de consumo. Esta situacdo das empresas

publicas, privadas e dos consumidores provoca pressao por um crédito adicional.

Este gquadro de profundo endividamento externo e presséo inflacionaria faz
com que o entdo ministro Mario Henrique Simonsen lance sua politica econdmica, a
fim de manter o Brasil como a “ilha de esperanga e prosperidade num mundo de
incertezas” representada no Il PND.

Simonsen inicia seu trabalho com o desmonte do aparato construido por

Delfim, liberando os precos de forma progressiva, abrindo mao do controle das taxas




de juros e descongelando os empréstimos retidos no Banco Central. Além disso, foi
coerente com a liberalidade dos pregos e com o livre mercado, em busca de atrair
recursos, como manda a visao neoclassica, tendo sido, porém, menos

condescendente na liberagdo aos salarios, mantendo a legislagao aos ditames do
Estado.

A politica econdmica comandada por SIMONSEN, em esséncia, contornava a
politica monetaria, inibindo o edificio deixade por Delfim. O mercado financeiro passou
a ser saneado com as intervengdes do Banco Central. A balanga comercial que era o
maior problema, permanecia numa onda de se fazer contornos, dentro da politica
ortodoxa.

O ministro Mario Henrigue Simonsen constroi sua politica voltada para a crise
do balango de pagamentos, utifizando o método ortodoxo, baseado em elevar os juros
internos para forgar a busca de crédito externo e assim cobrir os déficits correntes.
Esta politica ndo conseguiu estimular a poupanga nem reduzir a pressao inflacionaria
ou ainda conter as importagdes come recomenda o modelo neoclassico. O que houve,
na verdade, foi um maior endividamento das empresas no mercado europeu, onde ©
crédito era abundante.

A partir de 1975 observa-se nos setores privados de consumo e do
investimento uma acentuada queda no ritmo do crescimento. A desaceleragdo do
consumo e a subida dos juros internos fizeram com gque as empresas multinacionais
reduzissem fortemente os seus investimentos na industria e passassem a investir em
setores mais rentaveis como o da especulagao financeira, © mercado de terras e a

agroindustria exportadora ou mineradora.

O estrangulamento da atividade industrial sé nado foi completo porque, a partir
de 1977, os grandes projetos do setor publico foram mantidos, embora em um ritmo
bastante moderado. Mesmo assim a eles se deve a substituigdo de importagbes no
setor de bens de capital. '

Assim & preciso reconhecer o Obvio: o investimento estatal e os subsidios

sustentaram a atividade econdémica industrial € mantiveram suas margens de fucro.
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Em resumo, sem o | PND, a economia teria mergulhado em recesséo profunda antes
mesmo de 1981°. '

Em 1879, com o segundo chogque do petréleo, manifestaram-se os
desequilibrios estruturais subjacentes ao crescimento brasileiro, que, em comum com
outros paises importadores de petrdleo, conseguira sustentar um rapido crescimento,
nos anes 70, a partir de financiamentos externos. Porém, o deficit publico gerava
pressdes inflacionarias, que tendiam a propagar-se devido aos mecanismos de
indexagao da economia. Com isso, a inflagéo saltou de 50%, em 1979, para 100% ao

ano, com tendéncia a crescer °. aprofundando o fosso da inflacio.

O que se observou no Brasil na segunda metade dos anos 70, foi a
estabilizagdo da taxa de investimentos, uma pequena elevagdo das exportagdes, €
concomitantemente, ¢ declinio da relagdc produto-capital. Tudo leva a crer que a
entrada de recurscs externos reais constituiu tdo somente numa operagdo destinada a
absorver pressao inflacionaria. A brusca intensificacdo do fluxo de recursos externos
permitiu um substancial aumento das importagdes no comego do periodo, © que na
verdade representava um ciclo vicioso, cujo efeito negativo exigia sempre um novo
fluxo de recursos, e assim sucessivamente. Dai, que nada foi feito para reduzir a
participagao do consumo do produto interno e menos ainda no sentido de comprimir a
participagdo dos bens duraveis no consumo. Enfim, nenhum tipo de ajuste foi aplicado
e toda politica cedeu no sentido de frear a tendéncia do declinio na taxa de
crescimento e de provocar fortes sucgdes de recursos externos. Isto mostra que o
forte endividamento, ocorrido neste periodo, de nenhuma maneira pode ser atribuido a

elevagao dos precos do petroleo, mas sim a politica do endividamento externo.

E natural, portanto, questionar se esse endividamento teve por objetivo
transformar a estrutura econdmica do pais ou aumentar sua capacidade de

autotransformacédo. Segundo Celso Furtado, os dados estao longe de confirmar esta

¥ VASCONCELQOS, Marcos A S. de; GREMOND, Patrick Amaury. Economia Brasileira

Contemporénea. Ed. Atlas, S&o Paulo, 1956 pp. 199-205.
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hipbtese, uma vez que a taxa de investimento de capital fixo ndo ultrapassou a média
dos 23,7%. Por outro lado, o consumo do produto aumentou de 76,7% para 80,3%
entre as duas metades da década.

A retomada do crescimento da economia requeria, a qualquer custo, que se
elevasse a taxa de investimentos e que se aumentasse ainda mais o esforco de
poupanga. lsto deveria ocorrer sem que houvesse qualquer alteragcdo na taxa de

capital fixo como ja foi mencionado, além do que, o consumo do produto também se
reduziu.

O que se observa & que ndo houve qualquer evidéncia na mudanga do
sistema produtivo, com ressalva para o setor industrial que alcangou ponto maximo
até 1975, mantendo-se estacionado a partir de entao.

A tendéncia global da economia brasileira, em meados da década de 70, € um
claro declinio do produto. Com efeito, a taxa de crescimento do produto interno
declina, em média, abaixo de um tergo, embora a taxa de investimentos se mantenha
ou até aumente, o que nos leva a crer que este fendmeno estd associado a forte
concentragdo dos investimentos no setor industrial, o que revela a descontinuidade

das politicas publicas sociais.

O que nos parece € gque ha um limite estrutural que impede a geragac de
condigbes que possibiite a melhora da qualidade de vida nos paises de
industrializagdo tardia. A medida em que a tecnologia se moderniza, ela ndo se adapta
ao nivel adequado de utilizac@o da forgca de trabalho, provocando (ou mantendo) um
desemprego crénico. O caso se agrava nos periodos de recessdo econdmica, quando

os indicadores sociais sofrem baixas ou se mantém.

A recuperagdo econdémica nao reverte © quadro social, na medida em gue 0
crescimento econdmico exige cada vez uma maior insergdo na economia
internacional, com o aumento da produtividade para competir em nivel giobal. As
exigéncias dessa condigdo, no tocante a absor¢do de mao-de-obra, definem o carater
excludente do processo de desenvolvimento.
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Dados recentes do IBGE confirmam esta perspectiva no quadro de
desemprego, 0s quais mostram que a industria em 1973 apresenta um crescimento de

9%, junto a uma queda de 2% no emprego industrial no pais, em virtude do processo
de reestruturagao industrial.

Esse aspecto ja havia sido notado desde 1974, quando o economista
americano Hollis Chemery, ligado ao Banco Mundial, publicou o livro
REDISTRIBUTION WITH GROWTH: OXFORD, 1974 — no qual €& colocada a
necessidade de se langar estratégias de desenvolvimento que levem em conta nao
apenas o crescimento, mas também a redistribuigdo de renda. Ainda na década de 70,
0 entdo presidente do Banco Mundial, Robert MacNamara, introduziu a questdo da
pobreza como preocupagédo especifica na politica do banco, num claro
reconhecimento de que as politicas de estimulo ao crescimento econdmico sao
excludentes em relagdo & maioria das populagdes pobres.

Pelo retrospecto feito da experiéncia brasileira vimos que o pais foi langado
“num ciclo viciose de falta de sustentacao do crescimento™. Fazendo com que, além de
perder o dinamismo econdmico, mantivesse a baixa qualidade de vida, como
caracteristica dos anos 70. De um tado, a perda do crescimento significou, iguaimente,
a interrupgao inicial do processo que visava a formagao do mercado de consumo em
massa: 0 emprego deixou de crescer, disseminou-se 0 subemprego por meio do
mercado informal e os salarios reais passaram a cair, ante a escalada da inflagao
selvagem. Este foi 0 resultado do crescimento acelerade, que se comparado aos anos
80, a chamada "década perdida” e da estagnagao econdémica, observa-se que esta
superou a década anterior, no que se refere a alguns indicadores relativos a qualidade
de vida.

1.2. AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS DO CRESCIMENTO ACELERADO.

O crescimento econdmico dos anos 70, mesmo com todo o seu dinamismo,
agravou 0s problemas sociais relativos a distribuicdo de renda e as disparidades

regionais, embora sejam escassos os dados sobre tendéncias na distribuigdo de
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renda. O agravamento na distribuicdo de renda dos ricos ndo ocorre t3o rapidamente
quanto na dos pobres. Ou seja, os ricos tém mais facilidade de se protegerem em
tempos de crise economica.

As estimativas com relagdo a pobreza variam muito e sdo reconhecidamente
imprecisas. Contudo, um estudo recente do Banco Mundial sugere que a proporgéo de
pessoas vivendo abaixo do nivel de pobreza s6 tem aumentado a partir de 1970.

Neste sentido, se faz necessario resgatar a dimensio social do modelo de
crescimento econdmico implantado no Brasil desde 1964, sem perder de vista 0 seu
carater integrado, no que se refere & influéncia da estratégia econdmica na sua égide.
Dessa forma, pretende-se responder ao seguinte guestionamento: Qual o destino da
pobreza e da desigualdade no Brasil?

Entretanto, responder a esse questionamento pressupde, sobretudo,
esclarecer o sentido do crescimento em um pais que, ao longo do tempo, destacou-se
por seu dinamismo econdémico, mas que paradoxalmente, convive com um nivel de

pobreza extrema e, obviamente, com um acentuado nivel de desigualdade social.

Dessa forma, ndo pretende-se negar o conceito de crescimento. Pretende-se
antes amplia-lo, analisando sob uma Optica econdmico-social, politica e ateé mesmo

cultural e ética.

Ha que se discutir ainda, até que ponto o crescimento, da forma como ocorreu
no Brasil, de forma desorganizada e até “incompleta”, constituiu-se em algum avango,
considerando-se 0 nivel de qualidade de vida de alguns setores da populagdo, nos
periodos de crescimento e crise.

Porém, a compreensdo das causas gque engendraram esse insatisfatério nivel
de desempenho social no Brasil pressupde uma verificagdo dos indices de
desenvolvimento humano, que compreendem os indicadores de expectativa de vida,
alfabetizacdo e renda per capita, quais sejam educagado, saude, habitagdo, consumo

de bens duraveis e servigos publicos.
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No periodo correspondente a primeira etapa do chamado “milagre” reduziram-
s€ 0s desniveis urbano-rurais e os de carater regional, passando a ocorrer uma
grande mobilidade social na ocupagdo, tanto entre geragdes como dentro de uma
mesma geracéo. Nesta fase verifica-se ainda a acelerago do crescimento da oferta
de emprego, com uma conseqlente, porém discreta, redugdo da pobreza absoluta,
assim como melhona dos principais indicadores sociais.

Esta constatagdo, apesar de sugerr melhoria do nivel de vida, vem
acompanhada de outra constatagdo bem menos alentadora: a de que,
concomitantemente a isso, ocorreu 0 agravamento da desigualdade na distribuigao de
renda e dos desbalanceamentos regionais e urbano-rurais, que relacionam-se com ©

modelo de desenvolvimento implantado.

Pode-se dizer pois, que nesse periodo, confirmando a melhoria dos
indicadores sociais, observou-se a formag2o de um mercado de consumo de massa
com a conseqiente expansdo da oferta de empregos e o aumento do saldrio real,
além de uma diversificagdo do consumo tanto dos bens duraveis como de bens nao

duraveis, em alguns segmentos da populagao.

Durante os anos 70, o que se observa, contudo, &€ gue mesmo com todo esse
dinamismo social, permanecia a desigualdade, que inclusive se aprofunda na década
seguinte. £ a chamada ‘década perdida” com grandes oscilagdes nas taxas de
crescimento e praticamente a estagnagdo da renda per capita. Disso resultou a volta
aos tempos de pobreza absoluta, que havia esbogado indicios de melhoria na década
anterior, com importante diminuigdo na oferta de empregos e colapso do mercado de
CONSUMO €m massa.

A partir do que foi dito acima, pode-se inferir que o Brasil constitui-se em
excelente exemplo para comprovar 0s efeitos desastrosos do modelo econdmico
adotado, no que se refere as suas conseqiuéncias sobre a qualidade de vida da
populagdo. Gragas ao ‘milagre econdmico” apontado como prova de exceléncia do
capitalismo transnacionalizado, o Brasil tornou-se ¢ pais perfeito como base para

operagdes das transnacionais no terceiro mundo € 0 que recebeu maior quantidade de
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recursos originados na reciclagem dos petrododlares. E esse mesmo pais encontra-se

hoje submerso numa calamitosa crise social.

Este processo de grande crescimento econdmico amplamente reconhecido,
teve como base uma profunda centralizagdo de capital que beneficiou de forma quase
gue exclusiva as empresas transnacionais estabelecidas no pais e as classes
dominantes nativas. Isso se deu a partir do endividamento externo promovido pelos

banqueiros do chamado mundo nco.

Em contrapartida. este modelo de desenvolvimento n&o favoreceu da mesma
forma o povo brasileiro, especiaimente as classes assalariadas e os setores
marginalizados. Prova disso s80 os dados estatisticos dos organismos internacionais
relativos as desigualdades sociais, que colocam o pais na incdmoda posigdo de pais
com maior indice de desigualdade social do mundo, tendo por base a concentragao de
renda (Folha de Sao Paulo de 28-07-95).

E pois, dessa forma, gue tem funcionado a dinamica social do nosso modelo
de desenvolvimento, que além de todas as suas peculiaridades teve ainda como

agravante o regime autoritario e a crise da divida externa contraida nos anos 70.

Todo este quadro acima delineado traz & tona uma questdo importante: Existe
na economia contemporanea mundial caso semelhante de tamanha exploragédo do
homem pelo homem? Os dados por si s6 respondem a esta questdo. A evolugio do
salario minimo constitui um retrato fiel da desumanidade deste modelo e das classes
dominantes do pais nesta virada do século, conforme mostra claramente a tabela a

sequir;
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TABELA 01

EVOLUGAOQ DO SALARIO MINIMO (1970-1976) EM CRUZEIROS

ANO SALARIO MINIMO REAL
JAN/1970 724,91
JAN/1971 732,90
JAN/1972 690,96
JAN/1973 681,37
JAN/1974 623,63
JAN/1975 600,35
JAN/1976 590,49
MAR/1976 532,80

FONTE: IBGE.

Ja nos seis primeiros anos da década de 70, em pleno auge do “milagre”
econdmico, o salario minimo real esbogava uma queda progressiva que chegou a algo
em torno de 27% em margo de 1976.

E importante pois, que se deixe clarc que o ‘“milagre” nao deve ser
considerado uma consequéncia inicial positiva da divida externa. Esta afirmagado tem
as seguintes explicagdes: Primeiro, o desenvolvimento acelerado no Brasil ja pode ser
percebido antes da reciclagem dos petrodolares, ou seja, desde a década de 40.
Segundo, os recursos liquidos que entraram no pais nos anos 70 nao excederam 5%
do PIB, ac passo que 0s investimentos anuais alcangavam entre 25% e 26% do
produto. Ou seja, cerca de 80°% dos investimentos tiveram origem interna advinda da
brutal exploragdo da mao-de-obra nativa e pelo usufruto de absurdos privilegios
concedidos pelo Estado as transnacionais''. E, finalmente, porque grande parte dos

recursos originados através da divida externa simplesmente nao entrou nem voltou a

" FURTADO, Celso “O Brasil Pés Milagre 1981
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sair do pais. Ou pior, foi dilapidada pelos drgados de corrupgao, na construgdo de obras
farabnicas para beneficiar empresas transnacionais estabelecidas aqui no Brasil.

Exemplo disso é a hidrelétrica de Tucurui que fornece energia a um terco do
custo de geragdo as empresas intemacionais detentoras do monopélio do aluminio,
segundo declaragdo do ex-ministro das Minas e Energia, Aureliano Chaves.

Entre os maleficios sociais originados pelo modelo do endividamento externo,
no intercambio comercial colonialista e na fuga de capitais, esta a inflagao. A brasileira
chegou a 1.744% em 1988, a boliviana a 25.000% em 1985; a nicaraglense atingiu
37.000% e a Argentina 1925% mensais (taxa que ao ano significaria 43.437.337%, ou

seja, uma das maiores hiperinflagdes da histéria). A trajetéria da inflagao brasileira, até
fins da década de 70, é mostrada na tabela a seguir.

TABELA 02

TAXA ANUAL DA INFLAGAO BRASILEIRA 1958-1979.

1958 243 1969 20,2
1959 38,5 1970 19,2
1960 30,5 1971 19,8
1961 477 1972 15,5
1962 51.3 1973 15,7
1963 81.3 1974 34,5
1964 91,9 1975 294
1965 34,5 1976 46,3
1966 38,8 1977 38,8
1967 24,3 1978 40,8
1968 25,4 1979 77,2

FONTE.: IBGE.
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Quando, para atender acs compromissos financeiros intemacionais, 0S
governos latinos exportam © maximo possivel e reduzem ao minimo as importagbes,
provocando desabastecimento intemo e conseqiente aumento dos pregos, esses
langam mao de dois recursos para comprar dolares aos exportadores: emissao maciga
de papel-moeda ou empréstimos de recursos no mercado financeiro intemo, ¢ que
provoca altas taxas de juros — no Brasil j@ alcangou 100% ao més em fevereiro de
1990. Obviamente ambas as medidas s&0 altamente inflacionarias.

Na medida em que aumentavam os gastos do Estado com a administragéo do
sistema econdmico implantado desde 1964, diminuiam 0s gastos sociais do governo
brasileiro. Os gastos com administragdo crescem de 30% do total em 1970 para 50%
em 1973. Ao mesmo tempo, os gastos federais com bem-estar social sao
drasticamente reduzidos de 4% do total do periodo Costa e Silva para 2% do total no
periodo Meédici. J& os gastos com capital humano, basicamente educag¢io, sao
reduzidos a 6% do total, enguanto que os gastos com defesa e seguranga foram
elevados em 23% do total.

Em resumo, os gastos do Estado sdo ditados por uma politica altamente
centralizadora, econdmica e financeiramente direcionada no sentido de financiar a
expansdo da infra-estrutura basica requerida para o desenvolvimento do capital
multinacional. Esta politica se fez indiferente as necessidade de bem-estar social, o
que comprometeu por demais a qualidade de vida da populagao.

Esta mesma politica foi orientada para os Estados, pela esfera federal, que
impbs um perfil de despesas semeihantes ao da Unido, salvo, em certa medida, no
caso dos gastos com as despesas de capital social dos Estados que elevaram-se a
80% do total dos orgamentos dos Estados, enquanto gastos com bem-estar social néo
ultrapassaram 12%, o que indica que os gastos federais a servigo do capital passaram
a orientar também a distribuicio dos gastos dos governos estaduais. A nivel estadual,
0s gastos com bem-estar social, decresceram de 17% do total no periodo Costa e
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Silva para 12% no periodo Médici, enquanto as despesas com defesa e seguranga, a
cargo dos governos estaduais, cresceram rapidamente em média de 7% a 8%'2.

Foi esta politica de desenvolvimento realizada no Brasil, que teve como
resultado o aumento das desigualdades regionais e urbano-rurais e da renda,
proporcionando o predominio de um pequeno nlcleo de expansdo industrial, com
destaque para 0s setores de capital, com exigéncias de qualificagdo a um pais em
atrase generalizado e em ciima de heranga historica de grave desigualdade de renda e
desatengaoc ao capital humano, com um mercado de trabalho em condigdes de oferta
iimitada de mao-de-obra. Tal superposi¢cdo criou uma situagdo que s6 poderia resultar
em agravamento dos numerosos desbalanceamentos existentes. Em relagéo a oferta
de mao-de-obra, ressalte-se a desigualdade de oportunidades, em grande medida
devido as grandes disparidades regionais e a um sistema educacional acéfalo. Dessa
forma, & importante frisar que essa desiguaidade é fomentada e ampliada peio

mercado de trabalho com suas segmentagdes e discriminagdes.

Portanto, pode-se afirmar que a década de 70 gerou um nicleo basico de
expansado do ponto de vista setorial e regional, principalmente quanto & geragéo de
empregos, e que os efeitos gerais do crescimento se disseminaram, inclusive impondo
gque recursos publicos fossem destinados para grandes investimentos sociais em
educacdo, saude publica, saneamento basico, entre outras necessidades essenciais
da populagao.

A conseqliéncia disso € que o Brasil passou a experimentar um dinamismo
econdmico seguido sempre de perto por uma crescente desigualdade social e
estagnacio dos indicadores econdmicos e, paradoxalmente, uma evidente melhora de
alguns indicadores sociais.

2 AFONSO, A. Carlos; SOUZA, Herpert de. O Estado e o Desenvoivimento Capitalista no Brasil,
1877 Rio de Janeiro pp. 73, 74 e 78
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CAPITULO It

A CRISE ECONOMICA DOS ANOS 80 E AS POLITICAS SOCIAIS

Pretende-se mostrar neste capitulo que na década de 80, apesar do Brasit ter
vivenciado uma “paralisia dos indicadores econdmicos”, com o produto real
apresentando uma média anual de apenas 1,5% ao ano e mesmo reconhecendo a
queda dos rendimentos reais da populagdo, ha sinais de melhoria da qualidade de
vida, revelada por alguns indicadores sociais. Cabe neste sentido, destacar o papel do
Estado, que atraves de politicas publicas, até de cunho compensatorio, propiciou uma
oferta de servigos basicos que, de alguma maneira, atingiu 0s mais diversos
segmentos sociais.

2.1. AEVOLUGAO DA CRISE ECONOMICA BRASILEIRA NA DECADA DE 80.

A crise dos anos 80 esteve associada a uma perturbagdo do padrao de
crescimento até entao vigente, o que de acordo com SINGH E TABATABAI (1980, p.
482), entre 1980 e 1988, a taxa média de crescimento do PIB regional caiu para
apenas 1,5%.

Para o Brasil e outros paises subdesenvolvidos altamente endividados, a crise
da década de 80 foi precedida de uma crescente instabilidade macroecondmica, que
se seguiu acs choques do petrolec (1873 e 1979) e representou graves desequilibrios
nos balangos de pagamentos, com o aumento das importagdes € a reducdo das
exportagdes.

Foi durante o segundo chogue do petrdleo que se manifestaram os
desequilibrios estruturais subjacentes ao crescimento brasileiro. De fato, o Brasil, em
comum com outros paises importadores de petréleo, conseguiram sustentar um rapido

crescimento, precisamente devido a seu recurso aos financiamentos externos. O grau
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de endividamento externo contraido até entao € associado a deterioragdo no balango
de pagamentos e significaram, entretanto, que o Brasil ndo estava em condigbes de
enfrentar o segundo choque do petrdleo e a alta das taxas de juros. Nao € de
surpreender que a rapida sucessio de alta dos pregos do petréleo e aumentos sem
precedentes das taxas de juros internacionais seguidos peia recessao de 1980/82 dos

paises industrializados, tenham empurrado a desequilibrada economia brasileira para
uma profunda cnse.

Em 1982, o déficit comercial havia se transformado em superavit, absorvido,
contudo, pelo pagamento crescente dos juros do que resultou um déficit em conta
corrente de quase US$ 15 bithdes, naguele anc. No mesmo ano, a divida liquida tinha-
se tornado 328% das exportagdes e 24% do PIB". Esta situacdo leva o pais a realizar
esforcos substanciais de ajustamento entre as importagdes e exportagbes. A
desvalorizagdo do cruzeiro e outras medidas destinadas a melhorar a balanga
comercial foram, entretanto, insuficientes para evitar uma crise em grande escala do
balan¢o de pagamentos.

Nessas circunstancias, a confianga na capacidade do Brasil em continuar o
servigo normal da divida desvaneceu-se. Seu acesso ao crédito internacional deciinou
e as reservas internacionais, que ja eram baixas, virtualmente desapareceram. Algum
tipo de reescaionamento era inevitavel e, no fim de 1982, o governo e o FMI entram

em negociagao com vistas a um reescalonamento e a um programa de ajuste.

A renegociagdo da divida externa inaugurou uma nova fase nas relagdes
financeiras internacionais do Brasil. Comegando em 1683, o velho sistema de
“rolagem” do servigo da divida, essencialmente atraves de emprestimos voluntarios,
foi substituido por um reescalonamento dos empréstimos em troca da aceitagao, pelo
pais, de um pacote de ajuste do FMI. O pacote de reescalonamento mostrou-se
totalmente inadequado, até mesmo como uma operagao de curto prazo. Em dezembro
de 1983, a entrada de “dinheiro novo” mostrou-se bem inferior ao montante necessario

e 0S juros em atraso acumularam-se em cifras elevadissimas.

** (A Agricuttura Brasileira na Década de 80; Crescimento numa Economia em Crise, IPEA. 1993 p.
10).
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O Brasil viu-se forcado a financiar 0 pagamento da divida (servigos) por
transferéncias de recursos reais a0 exterior, algo em torno de 5% do PIB, feita a
custos extremamente elevados para a economia e a sociedade.

Essa transferéncia de recursos para o exterior se deu através da geragéo de
um saldo na balanga comercial, resultado da desvalorizagdo real de cruzeiros em
fevereiro de 1983 e da recess&o doméstica. Isso levou a uma forte queda da absorgéo
interna como proporgao do PIB e, enguanto as exportacdes subiram para 10,3% do
PIB, as importagdes cairam para 5.3%. O custo foi um declinio de 5,5% no PIB per
capita e © aumento da inflagdo para o nivel de 200% ao ano.

Em 1984, foi introduzida uma Segunda fase do reescalonamento da divida,
que elevou o montante de “dinheiro novo”. No entanto, em troca desse apoio
financeiro, 0 Brasil comprometeu-se a gerar um saldo comercial ainda maior. Na
realidade, contudo, a meta esperada é ultrapassada, gragas, principalmente, a
recuperagio inesperada da economia dos Estados Unidos sobre as exportagdes do
Brasil. Com isso, o saldo da balanga comercial atinge um recorde histoérico de 6,2% do
PIB. E, em 1985, liderada pela recuperag@o agricola, pelas exportagbes em alta,
facilitadas pela politica monetéaria, a atividade econdmica interna se recupera e ¢ PIB
cresce 8,3%. Porém, a fraca politica monetaria e o rapido crescimento da demanda,
além da grave seca que elevou 0s pregos agricolas, fizeram com que, no fim de 1985,
a inflagado anual dobrasse para 400%.

Em fevereiro de 1986, as autoridades aplicaram o Plano Cruzado, cujo nome
deu-se a nova moeda introduzida na epoca. O plano incluiu uma reforma monetaria,
um congelamento de pre¢os, reajuste dos salanos e uma substancial desindexagao da
economia. No fim do ano, a produgdo industrial tinha-se expandido. Entretanto, o
saldo da balanga comercial caiu violentamente, aumentando a pressdo para realinhar
precos e taxa de cambio que estavam congelados. No mesmo ano, foi feito um novo
ajuste fiscal (cruzado ll) que aumentou as tarifas do setor publico e os impostos
indiretos. Simultaneamente, recomegaram as minidesvalorizagbes do cruzado. No
entanto, a medida em que o congelamento de precgos foi diminuindo e posteriormente
desaparecendo, a inflagdo aumentou violentamente e a economia foi amplamente
reindexada.
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Em 1987, ja no primeiro semestre, a inflagido passava dos 20% ao més, e um
novo programa antiinflacionario foi criado, o Plano Bresser.

Embora esse plano tenha evitado algumas mazelas do plano anterior, ndo
conseguiu controlar o déficit publico e suas metas monetarias foram ultrapassadas. Os
ajustes na troca de cambio real e a desaceleracdo da demanda interna, por conta da
queda dos salérios reais, fizeram com que ¢ saldo da balanga fosse maior do que o do
ano anterior, 1986. A produgao industrial ndo passou de 1,5% no ano (1987).

Uma nova equipe econdmica €& empossada em Janeiro de 1988, com o
objetivo de adotar uma abordagem gradualista para a estabilizagéo, em vez de outro
choque heterodoxo na economia. A nova estratégia foi evitar a deterioragao do déficit
fiscal. Entretanto, a nova medida tambem nac foi capaz de controlar a inflagdo, que
aumentou paulatinamente em 1988, de modo que, no fim do ano a ameaca de
hiperinflagdo tornava-se novamente real. A ameaga da hiperinflagdo forgou o governo
a abandonar sua pratica gradualista e tentar outro choque heterodoxo. Criou-se nova
moeda (o cruzado novo), eliminando-se trés zeros da antiga. Simultaneamente, o
cruzado foi desvalorizado em 17%, fazendo-se de um cruzado nove © equivalente a
US$ 1, a taxa oficial de cambio.

O Plano Verao quebrou por pouco tempo a asperial inflacionaria: caiu no
primeiro més, mas j& no segundo, a inflagdo voltou a subir, e nos seis meses
seguintes da introdugdo do Plano Verdo, fazendo com que a taxa de inflagéo
acumuiasse em 176%. Novamente a ameacga da hiperinflagac tornava claro que as
tentativas de estabilizar a economia, para serem bem sucedidas, teriam que evitar o
consideravel custo oculto do Plano Verdo. A administragao das taxas de jurcs, com a

emissao de papel-moeda, basicamente triphicou a divida interna.

Esses insucessos dos governos em regulamentar a economia na perspectiva
de uma retomada do crescimento, nem supriu as necessidades inesperadas dos
servicos da divida, nem tao pouco racionalizou ¢ servigo publico que logo ficou
impedido de atingir a meta de zerar o déficit publico.
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Ao lado disso vamos evidenciar no item seguinte a chamada “divida social® do

pais, que curiosamente apresenta notaveis progressos em alguns indicadores sociais.

2.2. REDUGAO DA POBREZA: CRESCIMENTO ECONOMICO E POLITICAS
SOCIAIS

Existe presentemente no Brasil um certo consenso, entre 0s proprios grupos
dominantes, de que o estilo de desenvolvimento que se impbs com a industrializago
produziu desigualdades sociais que se traduzem num passo cada vez mais profundo
entre uma minoria privilegiada e uma consideravel massa rural e urbana. Também se
reconhece que o regime autoritaric implantado em 1984 agravou essa tendéncia a
polarizag8o social. A preocupacdo de reorientar o estilc de desenvolvimento se
manifesta no discurso politico mesmo daqueles que foram os beneficiarios do
processc de concentragao da riqueza e da renda.

No plano econémico, 0 modelo passou a ser criticado nao no seu sentido anti-
social, mas por sua tendéncia a engendrar desequilibrios externos e internos. A
doutrina ingénua ou malandra de que bastava aumentar o “bolo" para beneficiar a
todos no futuro, mereceu repudio geral, € esmaeceu a fé nos tecnocratas como
gastadores da coisa publica.

As criticas a esse respeito se fundamentam em compara¢des tanto
diacrénicas como sincronicas. Por um lado se referem a evolugéo no tempo dos frutos
do progresso material, pondo em evidéncia o carater concentrador e excludente do
estilo de desenvolvimento. Por outro lado assinalam o atraso, na satisfagcdo das
necessidades basicas da populagdo, que se vai acumulando relativamente a outros
paises que realizam um esforco de desenvolvimento econémico similar. Vista dos dois

angulos, a situagdo brasileira desperta ndo poucas apreensoes.

A pobreza, entretanto, € um problema que vai além da renda individua!, e
pode ser medida também por indicadores sociais relacionados a saude, mortalidade e

educacdo. Esses indicadores sociais mostram que houve um notavel progresso na
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Ameérica latina na década de 80 em relagdo a de 70, apesar da recessdo dos anos 80.
A esperanga de vida ao nascer — 68 anos —, em média representa oito anos mais do
que em 70. Os coeficientes de mortalidade infantil cairam para cerca da metade dos
valores (ver tabela 1). Os numeros destes indicadores sociais melhoraram ou foram
mantidas, de maneira paradoxal em retagZo aos probiemas econdmicos dos anos 80,
quando a renda per capita deixou de crescer. A esperanga geral de vida aumentou 5%

entre 1980 e 1990, a mortalidade infantil diminuiu 23% e as matriculas escolares
aumentaram 6%.

O agravamento de alguns setores da pobreza nos anos 80 resultou nao
apenas da queda na renda per capita, como tambem da inflagdo elevada, da queda do
poder de compra e do aumento do desemprego. A necessidade de controlar os deficits
orgamentarios e de pagar os juros crescentes sobre a divida, junto com os aumentos
dos impostos necessarios para pagar os custos da divida, resultou na redug¢ao dos
gastos para todos os tipos de servigos publicos, inclusive nos chamados setores
sociais. Tais setores tiveram uma queda real dos gastos, muito embora muitas vezes
tenham sido mais “protegidos™ contra esses cortes do que outros setores, como o de
infra-estrutura.




TABELA 1.

INDICADORES SOCIAIS, 1970 - 1980 -~ 1990.

1970 1980 1990
Analfabetos com % da poputlacdo > 15 anos 29,0 230 16,0
% matriculas escolares de criangas com 6-11 anos 71.0 823 873
Proporgao bruta de matriculas escolares (22 grau) 3186 47 4 549
Numero de habitantes/médico 2020 1315 1,180
'Coeficiente de mortalidade infantil (nascidos vivos | 82,0 63,1 | 440°
]I por 100)
;% da populagdo com acesso a 4gua potavel 53,7 E 701 79.8*
{Esperanc;a de vida ao nascer {anos) 601 | 643 87,5

FONTE: Relatério sobre Desenvolvimento Mundial — Banco Muhdial.
Dados: 1988
Dados: 1991**

Nao se pode continuar ignorando a relagdo definitiva entre politicas de
crescimento econdmico e o0s investimentos necessarios para o desenvolvimento
humano. Dai o renovado interesse no tratamento de uma distribuigdo de renda
coerente como fator fundamental. Ha que se assumir gque o crescimento, para ser
considerado “eficiente”, deve pressupor a participagdo dos pobres na sociedade de
consumo de massas. Qu seja, a permanéncia do enorme conjunte de excluidos €
incompativel com a transigdo para a modernidade; a educagao basica e profissional
faz parte das condicbes de insercao dos excluidos pela pobreza no processo de
crescimento “eficiente”.

Os numeros da pobreza e suas causas alertam para novas situagdes em que
o fator trabalho assume predominancia, frente aos tradicionais fatores demograficos
(fertilidade p. ex.) e novos arranjos financeiros e institucionais. Uma participagéo
efetiva da sociedade organica e ndo meramente oportunista & questdo a se tomar de
conta.
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Todos estes pontos remetem ao fato de que a introdugao da qualidade de vida
na discussdo é, na pratica do desenvolvimento, extremamente oportuno. Associa-la a
questdo da pobreza so acrescenta relevancia. O momento de transigdc politico-

institucional &, portanto, a retomada de novas intervengdes governamentais no sentido
do ajuste macroeconémico.

Historicamente, o “lado atrasado™ do Estado brasileiro sempre se localizou na
area social. A busca constante de uma modemidade, bem ou mal sucedida, se
localizou, e ainda se localiza ne aparato do Estado dirigido mas também organizado
para a adotagdo de infra-estrutura econdmica e ou para a intervengao direta em
setores considerados estratégicos, como, por exemplo, o de telecomunicagdes.

O periodo do regime militar levou ao extremo esta pratica. O enfoque do
“Vamos crescer para dividir’ apenas se utilizou do que ja vinha sendo feito com base
na convicgao de que 0S SUCESSOS econdmicos trariam, naturaimente, os benesses
sociais. O lamentavel equivoco ficou esclarecido pouco tempo depois pelos numeros e
evidéncias concretas da avassaladora pobreza do pais, onde, segundo dados do
Mapa da Fome do IPEA, trinta e dois milhdes de brasileiros — uma populagao
equivaiente a da Argentina — defrontam-se com o problema da fome, diariamente. Sao
nove milhdes de familias, cuja renda mensal lhes garante na melhor das hipoteses,
apenas uma cesta basica de alimentos, incapaz de satisfazer suas necessidades
nufricionais.

Mas nao basta constatar gue existe no Brasil uma massa de dezenas de
milhdes de pessoas privadas do essencial, muitas vezes impossibilitadas até de
alimentar-se de forma a alcangar o desenvolvimento normal do organismo. O
paradoxo estd em que o Brasil ndo € a rigor um pais pobre.

|

A eficacia do crescimento como instrumento de redugdo da pobreza torna-se
evidente a partir da comparagao entre o desempenho da economia e os niveis de
pobreza entre as décadas de 1970 e 1980.

|
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Com efeito, entre 1970 e 1980, o Produto Interno Bruto (PIB) exibia um
crescimento de 81% (6,1% ao ano) e a pobreza reduziu-se. Nos anos 80, contudo, o
namero de pobres' se elevou, enguanto ¢ PIB declinou 4% (0,4% ao ano).

Sobre os anos 70 pode-se considerar que o0 aumento do coeficiente de renda
per capita registrou uma importante expansao dos rendimentos médios, do emprego e
da significativa queda proporcional das pesscas sem rendimentos na populagao
economicamente ativa (PEA).

O balango, entretanto, da situagdo social do Brasil na década de 70 conclui
que, ndo obstante todo dinamismo econdmico verificado no periodo, este nio foi
acompanhado de um processo que convergira para ¢ social, o gual envolve os
elementos que propiciam uma melhor qualidade de vida da populagdo, mesmo com a
elevagdo da participagdo dos 40% mais pobres na renda e a emergéncia de uma
sociedade de consumo em massa.

O desempenho dos programas sociais da década de 70 revelam um modesto
resultado das intervengdes publicas no combate a pobreza. Exemplo disso séo os
Programas de Desenvolvimento Rural Integrados (PDRls) executados desde meados
dos anos 70 no Nordeste Brasileiro. Este programa representou o maior € mais

abrangente esforgo de redugao da pobreza, jamais realizado no pais.

Com efeito, desde de 1974 os governos da Unido e dos Estados vém
empreendendo, com apoio de entidades internacionais, grandes programas de
investimentos sociais, principaimente na area rural, voltados para as populacdes de
baixa renda. Foram destinados até 1988 a projetos aprovados, recursos da ordem de
US$ 4 bithdes (ddlares de 1988), dos quais US$ 1,7 bilhdes foi obtido mediante
empréstimos ao banco mundial. Esses projetos elegeram como publico-alvo, quase
um milhdo de familias rurais pobres (cerca de 5 milhfGes de pessoas) em area que
acabou correspondendo a virtuaimente, todo o nordeste rural (do Maranhdo até a
parte de Minas Gerais incluida no poligono da seca).

' Pobres s&o considerados pessoas cuja renda familiar per capita é igual ou inferior a % do salario
vigente em 1980. IN: VELOSO E ALBUQUERQUE. Modernidade e Pobreza pp. 53-102.
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Numa outra geragdo de projetos, (1975-1984), integrantes do polonordeste
(Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste) envolveram US$
1,9 bith&0 e concentraram-se em areas selecionadas, totalizando 500 mil Km? (cerca
de 1/3 do Nordeste) beneficiando 280 mil familias pobres. Estruturaimente complexos,
dadas as suas caracteristicas de intervengdes abrangentes, esses projetos embora
concentrados espacialmente, contemplaram desde a infra-estrutura de transportes,
energia e a reorganizagao fundiaria, até o apoio a produgdo, a comercializagao
agricola (irmgacao, extensdo e crédito rural, pesquisa agricola etc.), a infra-estrutura
de servigos sociais (salde, educacdo. treinamentos de mao-de-obra, abastecimento
de agua). Essa complexidade buscava tirar partido da complementaridade entre os
diversos componentes concentrados geograficamente em areas de elevado potencial
agricola, capazes de elevar a produtividade.

O resultado dos recursos programados, beneficiou, contudo, os componentes
de infra-estrutura basica (estradas, eletrificacdo rural, abastecimento de agua e
inclusive, reforma agraria), bem como os sociais (saude e educagio), que foram
considerados tanto melhor implementados quanto de maior impacto, guando
comparados com os voltados para o aumento da produgdo, da produtividade e da
renda agricola retida pelos pequenos produtores rurais (crédito, extensao rural,
assisténcia técnica, comercializagdo). Isto é, foram dirigidos principalmente aqueles
componentes que demandavam participacao ativa dos beneficiarios como agentes
econ0micos capazes de assimilar e praticar novas técnicas de produgdo, além de

inserirem-se mais amplamente no mercado.

Uma segunda gerag¢ao de recursos, integrantes do PAPP (Programa de Apoio
ac Pequeno Produtor Rural do Nordeste) consolidou-se em 1985, com a Nova
Republica, representava uma revisdo do polonordeste, embora tenha reduzido ©
numero de componentes e abandonade a infra-estrutura, saude e educagao,
concentrando-se nagueles segmentos mais diretamente vinculados a produgao
agropecuaria {como acesso a terra, ao crédito e a extensao rural), dando énfase a um
novo componente, o desenvolvimento comunitario, o que ampliou a area beneficiada

em 1,4 milhdo de Km? (quase todo Nordeste), beneficiando quase 700 mil familias.



42

O esforgo representado peio polonordeste e pelo PAPP na regido nordeste,
revela nos seus desdobramentos que a pobreza rural se reduzira de 13,2 milhdes
(88% da populagéo) em 1970 para 11 milhdes (66% da populagio) em 1880, mesmo
considerando o processo de migragoes.

As intervengdes do Estado voltadas para a transformagdo social sdo
modestas e seus resultados de impactos macro-sociais ndo tém sido satisfatorios.
Porem, pode-se afirmar que a partir do exame da experiéncia brasileira das duas
ultimas décadas, percebe-se que 0 crescimento econdmico foi eficaz na reducdo da
pobreza, garantindo uma melhor qualidade de vida, isto quando comparado com as

politicas sociais especificamente criadas para combaté-la.

2.3. CRISE, AGRICULTURA E QUALIDADE DE VIDA.

A histéria corrente do desenvolvimento em muitos paises teve na industria a
forga maior do rapido crescimento no periodo correspondente a 1967/80. No Brasil, a
chamada politica expansionista estancou apds 1980, quando o crescimento industrial
sofreu uma derrocada, em contraste com a continuidade do crescimento econdmico do
setor agricola. Com isso, a agricultura emerge como o setor lider da economia,

apresentando-se como a forga estabilizadora e impedindo o colapso do crescimento.

O comportamento da agricultura € bastante peculiar, destacadamente na
década de 80, quando manteve-se crescendo a uma taxa relativamente elevada em
plena crise econdmica. A agricultura de exportagdo foi pesadamente tributada,
especialmente atraves de taxa de cambio supervalorizada, para financiar ©
desenvolvimento da industria de transformagdo. Ainda era esperado que a agricultura
do mercado interno fornecesse alimentos baratos para a forga de trabalho urbana. Os
controles de pregos dos alimentos domésticos e a proibicdo de exportagdes agricolas,
sempre que a oferta era considerada insuficiente para abastecer o mercado interno,

foram instrumentos usados com muita frequéncia para atingir esse objetivo.



Entre 1980 e 1988 a taxa média anual do crescimento da agricultura no Brasil,
apresenta um percentual minimo de 3,5%, em contraste agudo com o que ocorreu
com o produto industrial, cuja taxa de crescimento caiu de 10,1% para 2,6%. Enquanto
0 produto industrial reduziu-se de 15% no periodo acumulado de 1980/83, o produto
agricola cresceu 7%, nesse mesmo periodo. Apds 1983, a agricultura continuou a
mostrar um crescimento altamente positivo e, como conseqiiéncia, pode ostentar uma
taxa anual media de crescimento de 3,2% no periodo 1980/89, comparada com uma
taxa de 1,3% para a industria. Esse desempenho peculiar da agricultura se confirma
pela ocorréncia de safras recordes em 1987, 1988 e 1989, deixando claro que a

agricultura brasileira mantinha-se relativamente imune ao agravamento da situacéo
econdémica'”.

Durante a década de 70 verificou-se um intenso processo de migracao entre
as regides, especialmente do Nordeste para o Sudeste, em decorréncia do processo
de modemizagao principaimente; no entanto, nos anos 80 ocorreu uma significativa
redugdo do processo migratorio, sobretudo nas grandes regibes, devido 2 expressiva
redugdo no nivel de crescimento do centro-sul'®.

Neste sentido, uma questao interessante diz respeito a ocupagao das pessoas
em atividades ndo agricolas no campo que passou de 3,1 milhdes para 5,2 milhdes no
periodo de 1981-90, o que representa 45% da PEA e um crescimento anual de 6%
contra 0,7% em relagdo aos que praticam atividades agricolas”. Este quadro
evidencia uma nova e importante realidade no campo que diz respeito as novas
fungdes surgidas nas areas agricolas do pais, onde ja nao se produz apenas produtos

agricolas, mas tambeéem pratica-se o comércio informal, o lazer e servigos outros.

'* SING E TABATABAI (1990-p 482), WORLD DEVELOPMENT REPORT 1980 (TAB 2. p. 180-181).
Banco Mundial - Taxas de crescimento para o Brasil,

'® SILVA, José Graziano da. Agropecuédria e Agroindustria no Brasil: Situacdo Atual e Perspectivas.

" SILVA, José Graziano da. Agropecudria e Agroindustria no Brasil Ajuste, Situagdo Atual e
Perspectivas. p. 128-130
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Durante a década de 80, percebe-se ainda a progressiva diminuicdo do
emprego no setor agricola com uma redugdo da populagdo com atividade na
agricultura que passou de 29% para 23%, no periodo de 1981 a 1990'%,

Com relagdo ao emprego urbano, 0s anos 70 deixaram um saldo positivo de
13,2 milhdes de novos postos de trabalho na industria de transformagio e na
construgéo civil. Estes empregos exigiam pouca qualificagdo, 0 que produziu um
relativo crescimento das relagdes com vinculo empregaticio. Ja os anos 80 deixaram
um saldo de 12,7 mithdes de novos postos de trabalho. Entre as atividades que mais
se destacaram no nivel de ocupagido nos anos 1981-1989, estdo o ‘comércio de

mercadorias”, servigos de alojamento e alimentagio, servigos publicos e sociais.

Estes novos empregos apresentam um perfil bastante diferenciado em relagao
ao da década anterior e mostra claramente a necessidade de uma flexibilidade da
industria de base e um extremo crescimento do comércio informal. Em sintese, as
oportunidades de emprego criadas nos setores urbanos nos anos 80 nao favoreceram

0S NOVOS migrantes, em especial os de origem rural.

Ja a questdo do emprego na area rural nos anos 80 mostra que o numero de
pessoas ocupadas em atividades agropecuarias esteve em torno de 13,1 milhdes de
pessoas em 1981 a 14,2 milhdes em 19390, tendo atingido o seu pico em 1985 com
15,2 milhdes. Até meados da década de 80 a ocupagdo maior era representada pela
méao-de-obra familiar por conta da crise e da recessao dos anos 1981/83 nos setores
urbanos. Ja na segunda metade do mesmo periodo, houve um aumento do trabatho
assalariado, reduzindo o trabalho familiar,

A situagao se torna preocupante, no entanto, quando se constata que ocorreu
um decréscimo do numero de pessoas ocupadas na agricultura de quase um milhao
de pessoas, entre 1985 e 1990, em todas as regides, inclusive nas areas de expansio
da fronteira agricola. Saliente-se que a redugio se encontra tanto nos estados de
moderna agricultura, como os do sul e do sudeste, quanto nos demais. Isto ocorreu

porque houve um crescimento importante da renda dos estratos superiores (usineiros,

B rmmeme Narmanrafinme Adm A070 4000 A 1007
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grandes proprietarios rurais, etc.). Para explicar esta situagio é necessario se ter clara
a importancia da expans&o da pobreza rural para as cidades, fazendo surgir as figuras
do favelado, do biscateiro, dos bdias frias, etc'®.

Este quadro toma-se mais perverso no decorrer dos anos 80, com o
aprofundamento das desigualdades na distribuigéo de renda, condenando os pobres a
uma situagdo de maior pobreza. Se for considerado o indicador de insuficiéncia de
renda®, podemos dizer gue os pobres do campo necessitavam de um aumento na
renda de 45%, em 1981, para deixarem de ser considerados pobres. Em 1990, no final

do periodo, esse nivel se eleva para 78%° .

Estes nameros colocam o Brasil em 6° lugar no mundo, com 73% da
populagao rural com renda inferior a linha de pobreza, abaixo apenas da Boiivia com
(97%) Malawi (90%) Bangladesh {86%), Zambia (75%) e o Peru {75%), segundo
pesquisa sobre a pobreza rural realizada em 114 paises, pelo Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola -FIDAZ. O mais curioso deste estudo é o fato de que,
enquanto a maioria dos paises analisados mostrou uma tendéncia a redugao da
pobreza rural, no Brasil a populag2o pobre vem aumentando, de 65% em 1965 para
73% em 1988.

Estudos desta natureza tém colocado o Brasil entre 0s paises onde ocorre o
“crescimento desordenado”, isto €, os paises onde o abismo entre ricos e pcbres € 0
mais profundo do mundo. Os nimeros em relagdo ao Brasil divulgados pelo relatorio
do Banco Mundial, reiativo ac Biénio 1988/89, coloca o Brasil como pais de maior

desigualdade social do mundo, tendo por base os indices de concentragido de renda,

¥ SILVA, José Graziano da. Agropecudria e Agroindustria no Brasil: Ajuste, Situagso Atual e
Perspectivas. p. 133.

XEa porcentagem da renda total que necessila para atingir a linha de pobreza, definida aqui como
01 salario minimo de agoste de 1980.

%' 1dem 18. _

2 0 estudo denominado “O Estado da Pobreza Rural ne Mundo® foi tema da reportagem: Pobreza

rural atinge 01 bilhdo de pessoas, do Jornal O Estado de Sao Paulo de 11.01.92 - pp. 07.
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onde 20% dos ricos detinham 67,5% da renda nacional. No biénio anterior, a mesma

porcentagem da populagao ficou com 63% dos rendimentos gerados no pais.

Estes dados poderiam ser, em parte, atenuados pela consideragio de que no
periodo a que se refere o relatério, a economia se encontrava sob forte pressio
inflacionaria, o que penaliza os mais pobres e beneficia os setores produtivos que tém
acesso aos mercados financeiros. Por outro lado, a despeito da maior abertura da
economia acs mercados externos e da maior complexidade dai resultante, n2o ha

ainda nem sequer longinguas evidéncias de que o papel distributivo tenha sofrido
alteragoes.

Ao contrario, todos os indicadores sociais apontam para um recrudescimento
das disparidades. O pais conta com mais de 40 milhbes de analfabetos ou
alfabetizados com infima compreensao do que léem, 33 milhdes de individuos em
miséria absoluta, inchago urbano crescente, um enorme contingente de criangas
marginalizadas e um desemprego que assola periodicamente o mercado de trabalho
(fontes da Folha de Sao Paulo, de 29/07/35).

Com as transformagdes da agricultura a partir de meados dos anos 70 e com
a industrializagdo, impds-se uma crescente urbaniza¢do do meio rural, especiaimente
em fun¢ao da criagao dos CAls (complexos agroindustriais) que caracterizam o fim do
velho modelo tradicional rural e provoca uma verdadeira revolugdo nas relagbes de
produgdo, particularmente nas relagbes de trabalho, elevando os contingentes de
assalariados permanentes, com methores niveis de qualificagio da forga de trabalho e

uma tecnificagao crescente dos produtores familiares.

Esta tendéncia de aumento dos assalariados permanentes ndo tende a
reverter a crescente urbanizagdo da PEA. Os proprios empresarios rurais se
interessam em urbanizar seus trabalhadores, evitando os custos (elevados) de manté-

los nas suas propriedades e transferindo ao poder publico seus énus.

Dos fatores que contribuiram para acelerar essa urbaniza¢ao é que emergiu a

esperanga de acesso aos beneficios sociais como, saneamento, agua, esgoto, luz
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eietrica, hospital, creche e escolas, dos quais 0 meio rural nao dispoe. O fracasso da
tentativa de levar alguns desses beneficios ao campo ~ como, por exempio, 0s
custosos e ineficientes programas de eletrificagao rural, ensino agricola, entre outros —

indica que a cidade continuara a se destacar no oferecimento desses beneficios.

Com a consolidagdo dos CAls cresceram as fungbes técnicas e
administrativas nas empresas rurais e agroindustriais, criando empregos que foram
preenchidos por profissionais de origem e vivéncia urbanas, e as atividades de campo
propriamente ditas passam a ser cada vez mais importantes para o desempenho
econdmico financeiro das empresas modernas, tendo que ser exercidas no contexto
urbano como comerciantes, insumos, bancarios e os agentes governamentais, etc.,

fazendo assim, o trabalho rura! também urbano.

Ainda na década de 70, a crescente tecnificagdo dos produtos familiares,
liberando as mutheres e os filhos do trabalho diario, criou condigbes para a sua
urbanizagao. Ou seja, a residéncia desse pequeno produtor veio para a cidade em
busca de uma melhor qualidade de vida. Assim, a familia diversificou a origem de sua
renda, seja através do trabalho assalariado dos filhos, seja das rendas de alugueis e

cadernetas de poupanga, unicas alternativas ao seu aicance.

Durante a década de 80, ndo se evidencia a manutengio desta tendéncia de
urbaniza¢do da PEA agricola. Os dados da tabela n® 2 sugerem, ao contrario, uma
estabilizagdo em torno de 19-20%, em todo o Brasil.
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TABELA 2.
PEA Agricola com Domicilio Urbano: Brasil Regides.
1981 - 1989 (%)
Regido | 1981 1986 1989
NO nd nd nd
| NE | 146 | 15.1 i 16,7
SE-SP ‘; 22,2 | 25,4 25,1
SP | 415 | 40.6 38.4
Su 12,4 | 14,0 13,4
CO 28,2 28,8 28,1
i BR | 19,3 20,2 1‘ 20,6

FONTE: PNADs (Tubulagbes Especiais SPD/IE).

Possivelmente, a estabilizagéo isso € resultado de dois fendmenos: a forte
redugdo da PEA agricola nas regides de agricultura mais modernizadas, que ja tinham
um nivel elevado de urbanizagdo desde os anos 70 {caso tipico Sao Pauio) e um lento
crescimento de urbanizagdo da PEA agricola nos demais estados do Sudeste. No
Centro-Oeste, regido de expansao mais recente da fronteira agricola moderna, bem
como no Sul e na regidao Nordeste, a PEA agricola com domicilio urbano nao parece
estar crescendo.

Os principais ramos de atividades nao agricolas em que estavam ocupadas
essas pessoas que residiam na zona rural eram: industria de transformagbes e
agroindustrias: 6,9%: prestacdo de servicos pessoais: 8%; comércio. 3,8% em
construgdo civil 3,2%. Note-se que essa ultima atividade é a unica que apresentou
uma gueda de pessoas ocupadas no periodo 1980/90, possivelmente em fungéo da
crise que se abateu sobre o setor da construgdo civil no final dos anos 80. Todos os

demais ramos de atividades nao agricolas apresentam um crescimento do emprego
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substanciaimente maior que a média de pessoas ocupadas no meio rural, que foi de
2,5% ao ano”.

Depois do inicio da crise do endividamento externo (1982) e da monitoria
direta da economia pelo FMI, os gastos sociais diminuiram drasticamente no Brasil. O
relatério do Banco Mundial informa que os mesmos (saude, educagdo, subsidio a
alimentagao, habitagdo, etc.) foram, em 1986, de 11,1 bilhdes de dblares. Naquele ano

2 bilhdes a menos do que os servigos da divida externa.

Na medida em que aumentavam os encargos com a divida externa, diminuiam
0s gastos sociais do governo brasileiro. Estes, partindo do indice 100 em 1980,
haviam aumentado para 103 em 1981 e seguiram a seguinte segiéncia no periodo de
1982 a 1986:. 96, 72, 82 e 91. Dessa forma, quanto mais recursos financeiros o pais
exporta, menos serdc os recursos disponiveis para serem aplicades nas melhorias
sociais para milhdes de brasileiros®.

No Brasil, o salarno minimo representa, na década de 80, cerca de 50 a 60
dblares mensais. Neste periodo cerca de 20 milhdes entre os 60 milhdes de pessocas
consideradas economicamente ativas ganharam até um salario minimo. Disso conclui-
se que um trabathador brasileiro ndo especializado ganha em um anc © que um
trabalhador francés, com a mesma qualificagao, ganha em um més. Além disso, o
trabalhador especializado, em paises como a Franga, recebem uma pequena fragao
do gue as empresas transnacionais produzem nesses paises, cs chamados
capitalistas centrais. Dados do Departamentc de Trabalho dos Estados Unidos
mostram que 0s monopdlios norte-americanos pagam entre 14,4 e 17,5 ddlares por
hora a seus trabalhadores nos paises da Europa e somente 1,4 e 1,3 dblares no Brasil

e México, respectivamente®.

2 SILVA, José Graziano da. Agropecudria e Agroindustria no Brasil: Ajuste, Situagso Atual e
Perspectivas. pp. 137.

4 SANDRONI, Paulo. Balanca de Pagamentos e Divida Externa.

# VELOSO, J. Paulo dos Reis; ALBUQUERQUE. Roberto Cavalcanti de. Modernidade e Pobreza.
pp. 173
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Segundo o censo agropecuario de 1980, a expectativa de vida é de somente
sessenta anos no Brasil, baixando em regides como o Nordeste, para 51 anos, e em
estados desta regido, como a Paraiba, cai para 44 anos. Os 40 milhdes de
nordestinos estdo condenados a viverem, em média, 23 anos a menos do que os
habitantes dos paises altamente industrializados.

A mortalidade infantil situa-se no Brasil, segundo a UNICEF, entre 60 e 80 de
cada mil criangas nascidas vivas. Além disso, morrem mil criangas entre zero e dois
anos de idade por dia e cerca de 400 mil morrem a cada ano. Estes sdo indices

alarmantes que s6 encontram similares em paises da Africa.

A FAO® divulgou dados que asseguram que cerca de 86 milhdes de pessoas
no Brasil alimentam-se com a quantidade minima aceitavel de calorias por dia e que a
produgao de alimentos basicos que compdem a dieta popular como feijao, arroz e
farinha de mandioca, foi reduzida nos ultimos anos, enquanto a produgdo de soja
destinada fundamentalmente a exportagdo, aumentou enormemente, chegando as
colheitas a passarem de 1 para 23 milhdes de toneladas entre 1970 e 1989.

As doengas parasitarias afetam em torno de 110 milhdes de brasileiros. Uma
delas, o chamado “Mal de chagas’, vitima 11 milhdes de pessoas; outra como a
esquistossomose, 13 milhdes. O mais grave, porém, € que varias das doengas
transmissiveis aumentaram sua incidéncia nos ultimos anos, coincididamente nos
anos da divida externa e do FMI. Assim, a tuberculose, cujo indice era de 45,7 casos
notificados por 100 mil habitantes em 1973, passou para 60,5 por 100 mil habitantes
em 1986. A hanseniase subiu de 6,8 casos em cada 100 mil para 17. A leishmaniose
tegumentar de 2,8 para 11,4 casos. A malaria cuja incidéncia estava quase liquidada
em 1973 (76 mil casos notificados), incrementou-se violentamente: 443 mil casos em
1986 segundo dados da UNICAMP.

E importante frisar que a recrudescéncia de todas essas doengas €

consequéncia da degradagédo cada vez mais gritante das condi¢gdes de vida do povo

% PELIANO, Anna Maria T. M. Coord. O Mapa da Fome: Subsidios & Formulag&o de uma Politica de
Seguranga Alimentar. Margo de 1993. Documento de Politica N° 14,
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brasileiro, que vive em sua grande maioria, na mais absoluta miséria e sem qualquer

tipo de assisténcia médica, ainda que seja atengéo primaria a saude.

O pais vem destinando cerca de 85% dos recursos destinados a salde para
serem aplicados na érea de medicina curativa, ou seja, no atendimento secundario e
terciario em detnimento da atengdo primaria & salude, que &, indubitavelmente, a
atengdo responsavel pela melhoria das condigcdes de salde da populacdo. Neste
sentido prioriza-se a chamada medicina de ponta, altamente sofisticada, dispendiosa,
nem sempre eficaz e feita para uma minoria privilegiada®’.

Disso conclui-se que apenas 15% dos recursos destinados a saude sao
aplicados na area de saude publica, ou seja, no tratamento de endemias, na area de
prevencdo, imunizagdo, educagao sanitana e planejamento familiar.

Apesar das evidéncias irrefutaveis de que a medicina preventiva é pelo menos
cinco vezes mais eficiente no salvamento de vidas e infinitarmente menos onerosa, ©

Brasil continua a insistir em investir na prioriza¢ao da medicina curativa.

Cabe destacar que a expectativa de vida da populagdo e a mortalidade infantil
nao s&o quase afetadas pelo atendimento hospitalar. O que na verdade determina os
dois indicadores citados € o que se gasta com saneamento basico (principalmente
agua) e em saude publica. Especificamente com relagdo ao saneamento no Brasil, é
sabido que até meados da década de 80, eram investidos apenas 2,4% dos seus

gastos sociais. Hoje acredita-se que esse investimento seja menor.

No que se refere a assisténcia médica especializada, sabe-se que aquilo que
se gastaria para fornecer tratamento especializado gratuito para cerca de 12 mii
pessoas, seria suficiente para assistir primariamente 40 mil pessoas. E curioso lembrar
que, em regides como o Nordeste, o gasto médio por habitante em assisténcia médica
tem sido metade daquilo gasto no Sudeste.

% VELOSO, J. Paulo dos Reis: ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Modernidade e Pobreza.
pp. 174.
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Este quadro sé confirma a profunda desigualdade social entre as diversas
regibes brasileiras, evidenciada, entre outras coisas, pela imensa dificuldade ao
acesso a assisténcia médica basica, experimentada sobretudo pelos mais pobres.
Essa realidade é profundamente mais grave nas zonas rurais e no interior do Brasil,
onde o atendimento, quando existe, & extremamente precario e sucateado. No que se
refere ao numero de profissionais de salde, como o médico, cujo nimero minimo por
regiao & baseado no numero de habitantes, existem regides no interior do Brasil onde

ndo ha um s6é médico e a populagéo nao dispde de nenhum tipo de assisténcia médica
ou atengao primaria a saude.

No setor da industria farmacéutica a situagdo ndo é diferente. Os produtos
farmacéuticos, na sua maioria, ndo passam por um adequado controle de qualidade, ©
que propicia a produgadc e comercializagdo de produtos suspeitos para o consumo e
passiveis de provocar danos ate letais a saude.

Estima-se que no Brasil 78% dos gastos destinados a saude sao utilizados
para subsidiar hospitais especializados em aten¢gio secundaria e terciaria, localizados
sobretudo nos grandes centros urbanos. Em contrapartida, apenas 22% s&o
destinados & assisténcia basica de saude. A faléncia notoria do sistema previdenciario
brasileiro penaliza sobretudo os mais pobres que ndo tém acesso aos planos privados
de saude, restando-lhes a humithagdo das filas e das longas e interminaveis esperas
nos hospitais ainda conveniados com o agonizante Sistema Unico de Salde. Esta
fragao da populagdo faz parte de um Brasil sem cidadania, sem valor € sem qualidade
de vida. E importante frisar que essa mesma fracdo da populagdo colocada & margem
da sociedade, contribui para a geragdo dessa riqueza e desses recursos publicos,
através dos impostos e que deles ndo usufruem. Isto &, nao existe uma politica com
conteudo social®®.

O indice de analfabetismo em maiores de 15 anos, no Brasil, € de 20%,
alcangando em estados do Nordeste niveis entre 42,4% e 53,6%. O PNAD de 1986

mostra que 7 milhdes de alunos foram matriculados na 12 série do primeiro grau e

% VELOSO, J. Paulo dos Reis. ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Modernidade e Pobreza.
Ed. Nobel. S&0 Paulo 1991. pp. 30-43. '
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somente 3 milhdes na 3% série, 0 que significa que a maior parte desses alunos
abandona a escola. Isto confirma a avaliagao de que, na nova geracdo, um em cada
dois brasileiros esta condenado ao analfabetismo®.

E sabido que o ensino universitario no Brasii recebe o maior percentual de
recursos destinados a area da educacgio, e que, nos anos 70, 0 nimero de matriculas
crescia a taxas entre 20% e 25% a a . O MEC gasta cerca de 80% do seu or¢gamento

total custeando 53 universidades e instituigdes isoladas, o que evidencia claramente a
priorizagdo do ensino superior em relagio ao 2° grau3°.

Engquanto isso, 0 ensino basico enfrenta problemas graves. O indice de
repeténcia na 12 série € algo em torno de 50% e para completar 5 anos de

escolaridade os alunos levam em média 8.4 anos>'.

Esse quadro coloca ¢ Brasil em pe de igualdade com paises como Paraguai e

Bolivia, no que se refere a qualidade do ensino brasileiro.

Disso depreende-se que o modeio de desenvolvimento do pais negligenciou
os problemas sociais, subestimando a sua superagdo como sendo condigdo basica
para o desenvolvimento a longo prazo. Isto porém, coloca o pais diante de uma
grande gquestdo, qual seja, o baixe nivel de instrugdo, informac¢io e de qualidade de

vida da imensa maioria da sociedade brasileira.

De outro lado, como € sabido, 0 novo paradigma industrial exige uma
qualidade do trabalho (capital humano) que nao estamos em condigbes de oferecer.
Ou seja, 40% da forga de trabalho industrial tém curso primario (1* fase) completo e
dos restantes 60% metade sdo analfabetos e a outra metade tem alguma instrugao,

mas sao incapazes de interpretar um simples manual de trabalho. S8o os chamados

% Igem 28.
¥ 1dem 28.
¥ |1dem 28.
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analfabetos funcionais. Esta ultima parcela operaria no paradigma industrial anterior,
mas ndo no atual*?,

Vale a pena chamar a aten¢do também que nos anos 70, enquanio a PEA-
rural ocupada nas atividades agropecuarias decresceu a taxa de 1% ao ano, a PEA-

rural ocupada em atividades n&o-agricolas cresceu a taxa de 5,2% ao ano. No periodo

1981/90, enquanto a taxa de crescimento das pessoas ocupadas em atividades

agropecuarias cresceu apenas 0,7% ao ano, a das pessoas ocupadas em atividades
ndo-agricolas cresceu 5,9% ao ano. Em resumo, a urbanizagdo da agricultura vem se
acelerando nao mais apenas pelo crescimento da PEA agricola gue tem domicilio
urbano, mas também pelo crescimento da PEA nao-agricola que tem domicilio rural.
Em outras palavras, ja nao se pode mais caracterizar ¢ mundo rural como um espago
eminentemente agropecudrio. Hoje a ele se agregam outras dimensdes nao
produtivas, como lazer, comercio e preservagao ambiental. Esse crescimento do
emprego rural ndo-agricola vem ocorrendo de forma generalizada em outros paises
latino-americanos. (Fonte: PNADg 1981-1990).

3 ALBUQUERQUE, C. F: VILLELA, R C. de. Sitwacdo Social no Brasil, um balanco de duas
décadas. Nobel. 1991, pp.43-57.
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CAPITULO Il

CRESCIMENTO, CRISE E QUALIDADE DE VIDA

Primou-se nos dois primeiros capitulos deste estudo por mostrar que, na
década de 70, vivenciou-se um periodo de crescimento econdmico que provocou o
aumento do emprego e da renda, além da formag&o de um mercado de consumo em
massa, fruto de uma politica de investimentos externcs que ficou evidenciada no
decorrer desse periodo com as tentativas em manter o padrdo de crescimento. Na
década seguinte, porém, 0 que se viu foi uma queda vertiginosa dos indicadores

econdmicos, a qual suscitou a politica de ajuste econémico.

Porém, neste processo de crescimento e crise entre as décadas de 70 e 80,
detecta-se, paradoxalmente, que © desempenho do nivel de qualidade de vida
apresentou sinais concretos de melhorias mais significativas na chamada “década
perdida”, quando comparado com o desempenho de mesmo nivel durante o periodo

de crescimento econdémico.

De outro modo, o terceiro capitulo objetiva mostrar que nao obstante a
constatagédo da melhora notavel do nivel de qualidade de vida a partir da analise dos
indicadores econdmicos, nao é possivel, a partir disso, preconizar formas de
intervengao politica, ja que nac se pode ignorar que muitos dos elementos que se
associaram ao conjunto da modemizagdo, da elevagdo da produtividade e

urbanizagao, tambeém foram responsaveis por inumeros probiemas sociais, tais como

- expuls@o das populagbes do campo e profundas desigualdades regionais. Em fungao

desse entendimento é que se acreditou ser necessario analisar e medir 0 nivel de
gualidade de vida nas diferentes reqides do pais, a partir de dados disponiveis para
construir um indice de qualidade de vida que permita estabelecer conclusdes que

traduzam a real situagéo da qualidade de vida no Brasil.



3.1. QUALIDADE DE VIDA

O tema qualidade de vida possibilita diferentes hipdteses tematicas que se
desdobram dele ou que nele se acham inseridas. Neste primeiro momento, far-se-a
uma reflexdo abrangente do tema de tal forma que se possa apreender as inter-
relagbes que 0 mesmo encerra.

Acredita-se, todavia, que o melhor caminho neste processo de busca e
apreensdo, tenha como ponto de partida uma reflexao critica em tormo do

comportamento da populagéo e dos niveis de qualidade praticados.

Parece pois fundamental, neste exercicio, deixar claro que ndo convém que se
faga uma analise neutra, apolitica. Necessario se faz um envolvimento politico que
possibilite uma avaliagao profunda e conseqilente. Dessa forma, essa postura implica
em opgdes, rupturas, decisdes, estar a favor ou colocar-se contra determinados
conceitos ou posigbes. Porem este imperativo exige sobretudo postura etica e
democratica, aléem de vigilancia permanente no sentido de garantir coeréncia entre

discurso e pratica.

Foram os grégos 0s primeiros a se preocuparem com a qualidade das coisas,
dos objetos, dos seres. Essa preocupacdo tem seguimento com a ciéncia moderna,
tendo sido poréem LOCKE quem sistematizou a questdo no seu AN ESSAY
CONCERNING HUMAN UNDERSTANDING. Nesse estudo meticuloso ele classifica

as qualidades em primarias, secundanas e terciarias.

Segundo LOCKE, a qualidade primaria independe, para sua existéncia, da
presengca de um observador, do movimento, figura, forma, impenetrabilidade ou
dureza, enquanto que as secundarias existem como conteludo de consciéncia como

dor, cor, gosto, cheiro, etc. A terciaria soma & primaria e a secundaria. Sao valores

que atribuimos as coisas®® que tém sua qualidade primaria.

¥ «cada coisa consiste em sua aptiddc para satisfazer as necessidades ou servir &s comodidades da
vida humana” (LOCK, John, SOME CONSIDERATIONS ON THE CONSEQUENCES OF THE
LOWERING OF INTEKEST. 16891. IN: WORKS. EDIT. LONDRES, 1777 V_ Il p. 28}
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E porém, qualidade terciaria a que, sobretudo, interessa aqui na analise da
qualidade de vida.

Uma primeira questao que se coloca é a de que, assim como & impossivel
pensar ¢ comportamento humano de forma neutra, € iguaimente impossivel pensar a
vaiorizagdo que a ela se dé, neutraimente. N3o ha qualidade por que lutemos, no
sentido de assumi-la, de com ela re-qualificar a pratica do comportamento humano,
que possa ser considerada absolutamente neutra. Isto na mesma medida em que
valores sao vistos de angulos diferentes, em fungBo dos interesses de classes ou
grupos. E que ha formas antagénicas de ver a verdade, a dos dominantes € a dos

dominados. No fundo, ocultar ou desocultar verdades nao € uma pratica neutra.

Na verdade, contudo, a explicitagdo do significado do tema qualidade de vida
vem & tona quando se interroga sobre de qual tipo de qualidade de vida se trata. Far-
se-a nesse estudo uma analise da qualidade que caracteriza a vida da populagao de
um pais, a partir de indicadores sociais que permitem, com certa precisao, elaborar
conceitos, opinides e propor medidas efetivas visando a superagdo dos problemas.
Alguns desses indicadores s&o esperanga de vida da populagdo ao nascer, nimero de
meédicos e leitos hospitalares por habitante, acessc ao saneamento béasico, a terra,
distribuicdo de renda, além de outros indicadores sociais, especialmente os
relacionados a educagao, como taxa de alfabetizagdo ou gquantidade media de anos
na escola, que permitem avaliar as condigdes de qualificagdo e, portanto, de
oportunidade no mercado de trabalho da populagZo de um pais.

A qualidade de vida, tal como se analisa nesse estudo, revela aqui a natureza
politica da qualidade enquanto valor. Nao importa em que enunciado se encontrem as
qualidades de vida de uma populag@o. Comportamento e qualidade s&o sempre uma
questdo politica, de forma que fora desta compreensao nao € possivel entender nem
uma nem outra. N3o ha, enfim, por que lutar por uma qualidade no sentido de
reorientar a vida que ndo implique numa opgao politica e ndo demande uma decisao,

também politica capaz de materializa-ia.

Neste contexto, o aspecto demografico torna-se importante para o estudo da

economia de um pais em se tratando das questbes relativas & evolugao da sua
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populagdo. Por um lado, a populagio representa o potencial de consumidores deste
pais;, por outro, parte da populagdo, a chamada populagido economicamente ativa,
representa os potenciais de trabalhadores produtores do pais. S30 os personagens
produtores e consumidores do vaior.

A populagao ativa de um pais corresponde ao total de pessoas entre 15 e 64
anos ndo invalidas. Por outro lado, a populagdo economicamente ativa (PEA) é a
populagio que esta integrada ao mercado de trabalho. A distribuicio regional desta
populagdo tem importantes implicagdes sobre o pais, pois € a partir dela que se vai
elaborar politicas para os diversos setores. Dessa forma, um pais com populagio
eminentemente composta por jovens terd suas politicas direcionadas para setores
como saude e educagdo infantil, o que implica em custos elevados. Tais prioridades
seriam as construgbes de escolas, creches, postos de atendimento primario a saude,
etc. De outra forma, nos paises com populagdo composta predominantemente por
idosos, suas aten¢gdes se voltam para a area de previdéncia social. Desta maneira, o
aspecto demografico e o estudo relativo a economia sdo importantes para a
compreensao de problemas populacionais.

Assim, 0 aumento da populagdo, principalmente a populagdo trabalhadora,
provoca o empobrecimento e a piora das condigdes de vida da populagdo, uma vez
que a produgao e 0 emprego Nac conseguem crescer a taxas tao elevadas. Soma-se
a isto o fato de quando esse crescimento se da por conta da forga de trabalho dos
niveis de investimentos de capital, ocorre uma profunda limitagdo do progresso desta
sociedade. Por fim, 0 crescimento populacional provoca também o esgotamento dos
recursos naturais. Recomenda-se nestes casos a elaboragao de politicas de limitagao

de natalidade para evitar tais problemas.

Estes dados sao fundamentais no sentido de procurar determinar se a questao

demografica e a questao de utilizagdo da capacidade geradora de renda dos aduttos™

* Considera-se como adultos os membros das familias que tenham pelo menos 18 anos completos.

Como renda, considera-se todas as fontes.
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no mercado de trabalho, sdo importantes como fatores explicativos na andlise da
qualidade da vida da populagao brasileira.

Esta posigdo ideoldgica que prevé a fome e o empobrecimento como
conseqiiéncia diante do desenfreado aumento populacional, nio leva em
consideragdo o progresso tecnologico, que garante que o crescimento da renda e,
principalmente, a oferta de alimentos se faga a taxas bastante elevadas.

No Brasil, acreditou-se numa grande explosdo populacional, mas na realidade
© que se verifica na atualidade é uma forte tendéncia & queda do ritmo de crescimento
populacional do pais. As projegdes para a populagao no ano 2000, de acordo com as
estatisticas demograficas da década de 80, reduziram-se para aproximadamente 165

mithdes de pessoas, bem abaixo das antigas previsdes.

O crescimento populacional de um pais ou regido estd condicionado a trés
fatores basicos; mortalidade, natalidade e saldo demografico. Estes trés fatores estao
ligados a varios outros fatores dependentes das condigdes socioecondmicas, quais
sejam: o desenvolvimentc para a saude publica, para o cenirole da nutrigao,

imunizagao e de doengas endémicas, além da habitagao, educagao e emprego.

E interessante destacar que ha algumas décadas atrés considerava-se
importante para a familia o fato de ter muitos filhos, isto porque acreditava-se que isto
levaria ac aumento do rendimento da familia e garantir-se-ia, em tese, a assisténcia
aos pais na velhice. Atualmente ter filhos representa custos para a familia , naoc

apenas do ponto de vista material, mas também em termos de mobilidade social e

oportunidade de emprego.

No quadro internacional constata-se que existem hoje mais de 900 milhdes™
de individuos vivendo em estado de “pobreza absoluta”, estado esse caracterizado

por: desnutricdo, analfabetismo, doengas, esperanga de vida curta e por altas taxas de

3% Banco Mundial, The World Bank's Suport the ALLEVIATION OF POVERTY (Washingten, D.C.,
1988), P.I. Um relatério anterior havia mencionado 730 milhées de "pobres famintos” - cuja ingestao

calérica diaria era t&o baixa que os ameagava de inanigdo ou desnutrigdo cronica.
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mortalidade infantil. E provavel que quase um bilhdo de homens, mulheres e criangas
vivam subsistindo de forma que, muito embora ndo ameace a vida, impega a obtengao
de um pouco mais do que apenas as necessidades minimas. Dessa maneira, a vida

de quase dois bilhdes dos quase cinco bilhdes de habitantes do planeta € marcada por
condigdes de pobreza extrema.

Mais de 80%, portanto, a grande maioria dos individuos mais pobres do
mundo, vivern em paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina. Pelo
menos 80%>° dos Qque vivem abaixo ou proximo do nivel de pobreza absoluta no
mundo em desenvolvimento, residem em areas rurais. Esses chamados pobres rurais,
dependem, em quase tudo, da atividade agricola, para sua subsisténcia. Nao
obstante, a urbanizago vem ocorrendo em um ritmo mais veloz do que em qualquer
outra eépoca da histéria da humanidade e presume-se que, em principio do Sec. XXI, a
maioria dos pobres do mundo estaré residindo em areas urbanas com alimentacgéo
insuficiente, moradia precaria, falta de higiene e cuidados médicos, caréncia de bens
matenais e de gualificagao.

Esforgos recentes para recolocar a questado do alivio da pobreza na posigao
que ocupava na década de 1970 e na agenda de assisténcia aos paises em
desenvolvimento, chamaram a atengao para o fato de que a natureza da pobreza e as
necessidades dos pobres também mudaram de forma significativa. isto, considerando
que a maioria dos pobres, mesmo os mais pobres, tiveram acesso a algum tipo de
tratamento médico, a tecnologia, a infra-estrutura e aos meios de comunicagédo, que
lhes proporcionaram um certo bem estar fisico e limitaram a extens&o da inanigéo pelo
menos em caso de emergéncia.

Porém, mesmo se considerando este relativo progresso, a pobreza nos paises
em desenvolvimento tormou-se mais solida e mais estrutural nas décadas recentes.
Nesses paises, cada vez mais 0s pobres sdo alimentados e vivem mais, ao passo que
percentagem menores deles sdo absolutamente pobres no sentido de ameaca de vida.
Estas tendéncias revestem-se de consegliéncias importantes para o uso, ou abuso,

dos recursos naturais pelos pobres nos ambientes em que vivem.

* Relatorio do Banco Mundial — 1988. Meio Ambiente e Pobreza. Org. H. Jeffrey Lecnard. pp. 22-23.
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No Brasil, esta porcentagem é excessivamente grande, j& que grande parte da
populagido vive abaixo do nivel considerado como pobreza absoluta. A porcentagem
de pobres no Brasil tem permanecido aproximadamente constante ao longo do tempo,
apesar das elevadas taxas de crescimento do produto até 1980. E verdade ainda, que,
ao longo dos anos 70, quando a economia cresceu a taxas especialmente elevadas, a
porcentagem de pobres no total da populagdo do pais tendeu a se reduzir
significativamente.

“Além da renda, existem diversos outros elementos que configuram o bem-
estar ou. inversamente, a pobreza numa sociedade. O acesso a servigos publicos
essenciais (Agua e saneamento, educagdo, energia elétrica, saude, efc.), por exemplo,
é crucial na configuragdo do bem-estar social. Como mostrou o trabatho coordenado
por SILVA (1992) para o IPEA, (o exame dos indicadores sociais constatou a
percepcdo do aumento de pobreza [na década de 80]. Mesmo reconhecendo a queda
dos rendimentos reais da populagdo, ha sinais de melhoria nas condigbes de vida,
como revelam aiguns desses indicadores (...). Nesse sentido, cabe enfatizar a
importancia do Estado, que através de politicas sociais - algumas até de cunho
compensatorio - impediu que o quadro de caréncia adquirisse propor¢des mais graves.
O pacote de investimentos sociais executados na década anterior propiciou uma oferta
de servicos basicos que de alguma maneira alcangou os mais diversos segmentos
sociais) .

Dessa forma, a qualidade de vida entendida como vaior, manifesta-se com a
deterioracio cada vez maior do capital humano, pela degradacéo ambiental e a
pobreza que entraram em conflitos, os quais sao visiveis nos centros comerciais e
industriais das grandes cidades. As chamadas ‘reservas de pobreza” se aglomeram
em volta desses grandes centros, em condigbes de absoluta precariedade, tipicas das
favelas urbanas, completamente vulneraveis a um conjunto de problemas de
saneamento, violéncia urbana, doengas transmissiveis veiculadas pela agua, entre
outros. Isto, & 6bvio, decorre da imensa escassez de valores para este segmento da

populagdo, tais como terra, habitagdo e emprego.

¥ (SILVA op. Cit. 49). (Revista de Economia e Sociologia Rural. Vol. 31, n® 1. Jan/ mar. 1993. p.24).
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Amplia-se assim o fosso entre, de um lado, a maiona, que ja foi chamada
‘setor de subsisténcia’, “setor informal”, “os humildes’, “os descamisados” e as
classes dominantes, substrato tradicional, que tem-se revelado incapazes de assumir
seu proprio pais e ainda procuram refor¢ar sua ligagdo organica com o centro,
renovando o pacto colonial a0 mesmo tempo que aprofunda e consolida a condigao de
periferia atribuida ao Brasil.

A permanéncia desta situacdo e das elevadas taxas de pobreza, apesar do
crescimento do produto, exige uma investigagdo que aponte para os fatores
estruturais da questdo. Além disto, esta situagdo, sabe-se, afeta sobremaneira a
condigao socto-familiar de parcelas significativas da populagéo, comprometendo sua
qualidade de vida.

3.2. METODOLOG!A PARA A CONSTRUGAOQO DO iINDICE DE QUALIDADE DE
VIDA

O presente capitulo objetiva a construgdo de um indice que se justa a analise
quantitativa da qualidade de vida, a partir de estatisticas disponiveis nas diferentes
regides do pais como um todo e em cada estado, em particular. Dessa forma, sera
feita uma investigagao de alguns aspectos que permitem a mensuragéo da qualidade
de vida na década de 80, quando o pais vivenciou uma assim chamada “paralisia” dos
indicadores sociais & econdmicos.

A construgdo de um indice de qualidade de vida sera baseada nos dados do
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) e sobretudo no Atlas Regional
de Desigualdades recentemente publicado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada).

A metodologia a ser utilizada sera uma relagdo comparativa entre as diversas
unidades da federagdo estudadas pelo IPEA, o qual fornece dados relativos a varios

indicadores sociais que subsidiardo a construgdo de indices parciais e de bem estar
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social. Através dessa metodologia € possivel compreender as caracteristicas de cada

estado, assim como os contrastes existentes entre as diversas regides.

Neste sentido, considerando ser o tema qualidade de vida extremamente
amplo e de dificii mensuragdo, optou-se, neste estudo, pela andlise de seis
indicadores sociais que se considerou serem os que melhor definem o nivel de
desenvolvimento e portantc da qualidade de vida de uma populagdo. Quais sejam:
mortalidade infantil, esperanga de vida, taxa de desemprego, renda familiar per capita,
taxa de analfabetismo e grau de escolaridade. A partir dessa definigdo todas as
unidades da federagao serdo estudadas a luz desses indicadores, 0os quais serdo
inicialmente convertidos em indices simples que se prestardo & obtengao dos indices
parciais. Dessa forma, na tentativa de melhor compreender as caracteristicas de cada
unidade da federagdo, serdo construidos trés indices parciais a partir dos indices
simples:

[INDICES SIMPLES

indice de Esperanca de Vida — IEV
indice de Mortalidade Infantil — IMI

Indice de Taxa de Desemprego — ITD

_Indice Renda Familiar Per capita - IRFPC

indice Taxa de Analfabetismo — ITA

indice de Grande Escolaridade - IGE

INDICES PARCIAIS

indice Saude - IS
[ndice Renda - IR
indice Educacao — IE.

1) INDICE DE SAUDE, construido a partir do indicador mortalidade infantil
cuja analise fornece o numero médio de mortes infantis (até 1 ano) por 1000 nascidos
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vivos e esperanga de vida que se traduz em numero médio de anos que um recém
nato esperaria viver.

2) INDICE DE RENDA, construido com base nos indicadores da taxa de
desemprego, que fornecem a razdo entre o nimero de desempregados e a PEA
(Populagdo Economicamente Ativa), alem da renda familiar per capita.

3 INDICE DE EDUCAGAOQ, que resulta da andlise dos indicadores da taxa de
analfabetismo e grau de escolaridade das pessoas com 14 anos ou mais, 0s quais
estudando a razao entre a populagdo analfabeta e a populagdo com 10 anos ou mais
e ¢ numero médic de anos estudados, respectivamente.

Particutarmente, no que se refere a este estudo, serdo calculados os indices
simples conforme tabelas a seguir, com vistas a fornecer subsidios para a construgéo

dos indices parciais acima descritos e o IBES (Indice de Bem-estar Social).

Para construir o IBES seguem-se os procedimentos basicos do indice de
Desenvolvimento Social proposto por RODRIGUES®, porém utilizando um numero

bermn maior de indicadores, assim como diferentes indices parciais.
Os passos para obter o IBES sdo os seguintes:

12 Obtengao dos indicadores simples que, nesse estudo, conforme foi citado
anteriormente, foram em numero de seis (mortalidade infantil, taxa de analfabetismo,
etc.).

2° Padronizacdo dos indicadores, convertendo-os em indices simples que
variam entre O e 1, a partir da seguinte transformagé@o (VER TABELAS E ANEXOS DO
IPEA): '

*® RODRIGUES, M. C. P. O Indice de Desenvolvimento Social (IDS) Conjuntura Econdmica, Rio de
Janeiro. p, 73-77, 1991,
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VALCR DO INDICADOR - MINIMO

INDICE =
MAXIMO - MINIMO

onde o minimo e o0 maximo referem-se ao menor e maior valores do indicador
observado entre as diversas unidades da federag8o. Foram calculadas assim seis

indices, utilizando-se a letra | para diferencia-los dos indicadores:
Exempilo:
TA = Razao entre a populagao analfabeta e a populagdo com 10 anos ou mais

dada em percentual no estado do Ceara em 1985:

iTA = valor de TA no estado do CE — valor minimo de TA
valor maximo de TA — valor minimo de TA

ITA (cearad) em 1985 = 40,39% - 7.26% = 0,7808
49,69% - 7,26%

Esse procedimento foi repetido para todos os indicadores selecionados,
obtendo-se indices padronizados GE, TD, RFPC, etc.

3% Obtengdo de indices parciais, a partir de médias ponderadas dos indices
simples obtidos no passo anterior. Nesse estudo, propbe-se a elaboragao, conforme ja
foi dito, de 03 indices parciais os guais poderdo ser construidos a partir dos indices
simples:

a) Indice de satde = IS

IS = IEV + IMI] que s&o 0s indices padronizados acima.



b) indice de renda = IR
IR=1TD + IRFPC
¢) Indice de educagéo = IE

IE=ITA+IGE

42 Obtengao do indice de bem-estar social (IBES), a partir da média aritmética
dos 3 indices parciais.

IBES=1S + IR + IE |
|

Os pesos utilizados nos indices parciais sdo importantes nos resultados
obtidos para indice geral e, obviamente, ndo ha regras fixas nem formas totaimente
objetivas para definir tais pesos.

3.3. ANALISE DO iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA.

A construgao do indice permitira mostrar alguns aspectos da qualidade de vida
na década de 80, em aiguns Estados do pais e sera baseada nos dados do Atlas
Regional da Desigualdade, elaborado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Aplicada). A
metodologia para construir o indice de qualidade de vida foi inspirada nos indices de
bem-estar social para a Agricultura de Kageyama™ e Rehder®’, e do indice de
desenvolvimento social de Rodrigues*'. |

* professora livre-docente do Instituto de Economia da UNICAMP — Campinas — SP.

“ Estatistico do Instituto de Economia da UNICAMP. Revista de Economia e Sociologial Rural.
BrasiliaV. 31. N® 1. p. 9-22.

“ RODRIGUES, M. C. P. O Indice de Desenvolvimento. Conjuntura Social € Econdmica. Rio de
Janeiro. p. 73-77, 1991.
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O primeiro esclarecimento necessario diz respeito ao uniQerso analisado. Em
principio, o interesse recaia sobre a qualidade de vida entre a década de 70 e 80.
Porém, os indicadores disponiveis (Atlas Regional da Desigualdade do IPEA) soO
apresentam dados a partir de 85, 0 que restringiu o universo pesquisado.

Outra gquestéo esta relacionada a nogdo de desenvolvimento de um pais ou
regiao. Ja4 mencionado no primeiro capitulo e que inclui ndo apenas o crescimento
econdémico, traduzido em expansdo dos setores produtivos, especialmente a industria
e o aumento da renda per capita ou renda nacional, mas abrange também aspectos
distributivos e outros relativos & qualidade de vida da populagao.

Os conceitos de qualidade de vida sdo, por sua vez, extremamente variados e
de dificii mensuragdo, mas ha um certo consenso sobre a inclusdo de algumas
varidveis basicas num conceito deste tipo. Entre essas variaveis é inegavel que a

educagdo, saude e renda sao essenciais como indicadores de desenvolvimento social.

Além desses problemas conceituais, ha ainda uma extensa controvérsia a
respeito do uso de indicadores individuais ou da adogao de um indice unico composto
a pariir desses indices. Existen argumentos contrarios e favoraveis a essa proposta.
Contra a ideia do indice unitario, argumenta-se que ndo & necessario porque se pode
ter uma "imagem da qualidade de vida™ a partir do conjunto das variaveis originais,; a
dificuldade da operaga@o faz com gue tanto os métodos como os resultados sempre
déem margem a controvérsias. A seu favor, pondera-se que uma das formas de aferir
o “desenvolvimento” é pelo aumento do nivel de vida e é util que se possa expressa-lo
num unico numero. Enguanto nao se tenta fazé-lo, continua-se a usar o valor
monetario da renda per capita, 0 que pode ser pior, uma vez que medida sintética ndo
acrescenta mais informagbes, mas apenas usa uma forma mais convincente de
expressar as informagodes originais dos indicadores.

Em resumo, a mensurag¢io da qualidade de vida ainda € um tema que requer
muitas pesquisas. Mesmo depois de se obter um indice de nivel de vida ou bem-estar,
ha toda uma discusséo em torno da relagdc entre crescimento economico e qualidade

de vida, ou da interdependéncia entre os elementos econdmicos e sociais.
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Os indices sociais, seguindo quaisquer das metodologias, termina por mostrar
0s extremos contrastes entre as diversas unidades da federagdo e por conseguinte,
entre as diversas regides do pais, onde percebe-se que 0s brasileiros estdo vivendo
cada vez mais tempo, mas que os paraibanos nascem hoje com uma expectativa de
vida vinte anos menor que a dos galchos*?. O analfabetismo, em média, estd em
queda no pais, porém a evolugdo & muito mal distribuida. No campo, por exemplo, ha
quase trés vezes mais analfabetos do que nas cidades. Nas regides urbanas do Sul e
Sudeste, 0 analfabetismo fica abaixo de 7%, enquanto que na area rural do Piaui, pula
para 33%. O nivel de escolaridade mais baixo do pais & do Nordeste. La, em area
rural, sdo anaifabetos 26% dos jovens entre 15 e 19 anos, ou seja, 0s meninos recém-
saidos da faixa de idade em que a escola & obrigatdria.

Para ¢ indice “mortalidade infantil” os resultados variam entre 0 (Maranho) e
1 (em Pernambuco) para ¢ ano de 1985. Observa-se que © menor e 0 maior indice
verificou-se em dois estados da mesma regido, o Nordeste, sendo o Maranhao, um
estado sabidamente dos mais carentes da federagc@o gue exibe o menor indice de
mortalidade infantil. E bastante provavel, pois, que isto possa ser atribuido &
subnotificagdo dos Obitos em menores de 01 ano, explicada pelo grande numero de
criangas que falecem antes mesmo de receberem qualquer tipo de assisténcia médica,
seja por dificuldade de acesso aos servigos de saude, ou seja pela total auséncia
deles. No ano de 1990, o mesmo indice mostra que neste ano (1990} o Maranhao ja
apresenta um discreto aumento do seu indice de mortalidade infantil, que era 0 em
1985 passando para 0,0898 em 1990. Ja& no estado de Pemarnbuco que exibia o
maior indice em 1985, apresenta sinais timidos de recuperagdo em 1990. Atente-se,
porém, para ¢ fato de que neste ano o estigma de campeao do numero de mortes
infantis continua a recair sobre um estado do Nordeste. A Paraiba, mais uma vez,
curiosamente, outro estado do Nordestie, aparece ostentando o menor indice de
mortalidade infantil daquele ano (1990); o Piaui, que apresenta, a0 mesmo tempo, 0s
valores minimos para quase todos os indices parciais. Mais uma vez atribuimos este
fato & subnotificacdo dos obitos em mencres de 01 ano, que também justifica o
desempenho do Maranhdc no ano de 1985 Portanto, o que se percebe € que a

desigualdade regional no Brasil ndo ocorre apenas entre as regides, ha disparidades

“2 | AVINAS, Lena. Coordenadora do Atlas Regional da Desigualdade.
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significativas também entre a cidade e o campo, entre os Estados da mesma regido e

até entre municipios vizinhos.

O indice “esperanga de vida", que corresponde ac nimero médio de anos que
um recém-nato esperaria viver, no ano de 1985, apesar de alguns Estados carecerem
de dados, como € o0 caso da regido Norte, merece destaque do Estado do Rio Grande
do Sul que exibe o maior indice no ano de 1985, seguido de Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul. No que se refere ao Nordeste, a Paraiba se apresenta como o Estado
com a menor expectativa de vida, chegando a ser de vinte anos a diferenga em
relagdo ao mesmo indice no Rio Grande do Sul. Porém, o ano de 1990 reserva uma
surpresa para o mesmo indice: A Paraiba permanece detentora da menor expectativa
de vida e € o Estado de Roraima quem superou ¢ do Rio Grande do Sul, de forma nao
tao significativa. Esta situagado aparentemente privilegiada do Estado de Roraima pode
ter duas razdes: a primeira pode ser explicada em razao da fase de expanséo e de
desenvolvimento através de programas sociais que os Estados da Regido Norte
experimentaram. A outra explicagdo, mais provavel, seria devido a grande escassez
de servigos de atendimento matemo-infantil naquele Estado e em conseqiéncia, o
grande numero de partos domiciliares, sem assisténcia médica especializada, que
resultam em subnotificagdc de nascidos vivos, obitos. Some-se a isso as condigdes
adversas de nascimento e de vida. Para 1880 o mesmo indice apresenta uma melhora
na media nacional em relagdo a 1985, porém todos os Estados nordestinos ficam

abaixo desta média, embora alguns deles apresentem numeros mais significativos.

No que se refere ao indice “taxa de desemprego’, verifica-se que, em 1985, a
regido Norte através do estado do Amapa, ostenta o menor indice de desemprego,
enguanto o Rio de Janeiro figura com o maior indice, seguido de Sao Paulo que fica
ligeiramente abaixc. Todos os Estados da regido Norte vao apresentar um baixo nivel
de desemprego, provavelmente pela grande oferta de servigcos publicos que
caracteriza a regido. Porém em 1990 os dados ja dao sinais de esgotamento desta
fonte. A partir de 1985 as regides mais industrializadas ja apresentam elevados

indices de desemprego, como € o caso do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Isto esta ligado

as transformacdes que o mercado de trabalho vemn sofrendo com a automagéo. Sabe-

$e que no pais os trabalhadores sem carteira assinada ocupam uma fatia crescente no

mercado, isto nao apenas pelo desempregado que sobrevive do mercado informal,
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mas tambem pelo engenheiro que saiu do emprego quando sua empresa promovia a
terceirizagdo e continua trabalhando para ela através de contrato. Esta é uma
problematica nacional que tem provocado a multiplicacio das fronteiras internas do
pais. As cidades mais ricas de porte médio do Sul fecham suas portas as correntes
migratorias internas sempre que no resto do pais a situagdo aperta, isto para nio
arriscar a sua qualidade de vida com entrada de brasileiros pobres, analfabetos,
desnutridos.

Em 1990, & o Nordeste, mais uma vez, que se destaca ao apresentar o
Estado do Rio Grande do Norte como o de maior indice de desemprego traduzindo o
agravamento da situagdo econdmica da regido e conseglente empobrecimento
crescente da populag@o. No que fange ao menor indice de desemprego em 1990, o
Mato Grosso, na regido Centro-Oeste, € que vai aparecer juntamente com os demais
Estados da regido, por apresentarem, no periodo, significativos aumentos nas taxas
de progresso relativo, confirmando a caracteristica de concentraggqo na do
desenvolvimento brasileiro agricola, que sob varios aspectos (distribuigdo espacial da
industria, modernizagdo agricola e distribuigdo de renda), tende a beneficiar aqueles
Estados que ja detém as melhores condigbes.

Com vistas & uma analise mais fundamentada do indice de renda per capita
na década de 80, tomar-se-a por base de Angela Kageyama e Paulo Rehder, do
indice. O Bem-Estar Rural no Brasil na década de oitenta, segundo a qual a evolugao
do indice nesse periodo (1981-1990), apesar de positiva, &€ considerada em termos
puramente numericos. No entanto, quando se considera uma década de recessao e
instabilidade econdmicas como foi a década de 80, essa evolugdo tem aspectos
provaveis que merecem destaque. Segundo este trabalho ¢ indice de bem-estar s6
ndo cresceu mais devido ao comportamento altamente desfavoravel do indice de
renda, que sofreu variagdo negativa consideravel, (em até -20% no periodo). Os
demais componentes do indice tiveram evolugao positiva, destacando-se a melhoria
observada nas condigbes dos domicilios.

Com a relagio ao indice da Renda familiar per capita, tanto nos anos de 1985
como em 1990, a renda manteve-se sem alteragdes acentuadas, segundo os indices

sociais. Nas duas amostragens € o Estado do Maranhao o detentor da menor taxa de
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renda per capita do pais, enquanto o Distrito Federal possui 2 maior taxa. Alids, o
Distrito Federal em todos os indices ocupa um lugar bastante privilegiado, conforme
pode-se observar mediante analise das tabelas anexas. Os Estados da regido Norte
aparecem com taxas superiores as demais regides, com destaque para Rondbnia que
s6 fica atras do Distrito Federal, isto em 1985. Em 1990 estes Estados j& apresentam
uma gueda nas taxas. O Nordeste mais uma vez se apresenta com as menores taxas
de renda per capita do pais.

Uma questdo particular que pode estar contribuindo para que o Distrito
Federal se destaque com a maior Renda per capita do Brasil, sdc os programas de
Renda minima dos municipios, que dentre oitenta existentes no pais, trés estdo
funcionando em Campinas, Ribeirdo Preto e Brasilia. Nao por acaso, sdo o0s
municipios mais ricos gue estdo desenvolvendo estes programas, com restrigbes
contra “pobre” vindos de fora. Em Brasilia, sd se qualifica para receber um auxilic de
complemento direto da renda quem mora no Distrito Federal ha, pelo menos, cinco
anos. Com relagdo a isto ndo ha uma politica nacional para equalizar, esses

programas pioneiros devido a pressao das populagdes dos municipios vizinhos.

Ainda em relagdo a renda per capita no Brasil, a partir de 1985, ela se
apresenta com extremas desigualdades principalmente com as mudangas n¢ mercado
de trabalho. A renda, por exemplo, de um mecanico que esta estabelecido por conta
~ propria parece ter crescido em algumas regides. Em Pernambuco, um auténome
ganha em média 80% a 70% menos do que em Sio Paulo. No Nordeste o trabalhador
com carteira assinada recebe 50% do salario médio do Distrito Federal. E, se trabalha
por conta propria no Piaui ou no Maranhao, essa relagdo desce para 25%. No pais
54% das mulheres que trabalham nao tém carteira assinada; mas nessas condigdes,
elas ganham em Sao Paulo 475,85 reais. Em Pernambuco 4% disso, na Paraiba 30%
e no Maranhdo, 15%. Este € um retrato da disparidade da renda no Brasi segundo
Lena Lavinas pesquisadora do IPEA. (Entrevista concedida a revista Veja, em 26 de
fevereiro de 1997)

No indice “taxa de analfabetismo™ no ano de 1985 ¢ Estado nordestino do
Piaui aparece ostentando o maior indice e Roraima, na regido Norte, o menor indice.

No que se refere ac primeiro dado, percebe-se que o Estado do Piaui detém os piores
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indices da Federagdo, considerando os seis aqui estudados. Quanto ao fato do
Estado de Roraima apresentar 0 menor indice da taxa de analfabetismo, deve-se levar
em consideragao a precariedade dos servigos locais de estatistica e ndo exatamente o
avango e desenvolvimento do estado, pela razdo de que cinco anos depois, 1990,
Roraima apresenta uma taxa de analfabetismo bastante elevada, superior a 80% da
taxa atingida em 1985. Para o indice de 1990 é o Distrito Federal que passa a
apresentar o menor indice de analfabetismo. Nesse mesmo ano, o Piaui mostra uma
queda de sua taxa em relagdo a 1985 mas o Nordesie continua detentor das piores
taxas. Desta vez é o Estado de Alagoas que apresenta a maior taxa de analfabetos da
Federagdo. Podemos considerar, dessa forma, que 0 analfabetismo em alguns
estados apresenta uma queda. Isto e, nas regides Sul e Sudeste, o analfabetismo fica
abaixo dos 7%. No Nordeste salta para mais de 30%.

Dos seis indices estudados, “grau de escolaridade” que fornece o0 numero
médio de anos estudados, ndc apresentou alteragao nos dois anos analisados (1985 e
1990), ou seja, tanto © menor como 0 maior sao atribuidos acs mesmos estados. O
menor indice no que se refere a “grau de escolaridade” foi 0 do estado do Piaui, e o
maior 0 do Distrito Federal, o que confirma sua ligagdo com o indice de analfabetismo,
onde estes mesmos estados apresentaram as taxas maiores e menores, com 0 estado
de Alagoas altemando com o Piaui. E importante atentar para o fato de que no ano de

1985 o Estado de Alagoas nao apresentou dados para este indice.

Na andlise do “nivel de escolaridade” o mais baixo do pais € atribuido ao
Nordeste. Ressalte-se que nesta regiao 26% dos jovens com idade entre 15 e 19 anocs
sd0 analfabetos.

Percebe-se pois, que uma analise global desses indices, aponta para a
heterogeneidade do pais. O Brasil apresenta uma face de desigualdades regionais
recrudescente. 1sso quase trés décadas apos um periodo em que a distancia entre 0s
Estados ricos e os Estados pobres vinham-se encolhendo lentamente. Os programas
de desenvolvimento regional foram abandonados e as diferengas voltaram a crescer.
E essa tendéncia pode ser vista nos indicadores de renda, escolaridade, emprego, etc,
o0 que so confirma o comprometimento do nivel da qualidade de vida no Brasil.
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Qutra questdo a se destacar &€ que ¢ problema da desigualdade regional no
Brasil ndo diz respeito somente aos estados do Nordeste. Ha diferencas profundas
tambem em todas as outras regides, entre cidade e campo, entre Estados da mesma
regiao e entre municipios de um mesmo Estado.

TABELA 1 - INDICES SOCIAIS POR REGIOES - 1985,

" UF | GE | TA% D% | RFPC | EV M
RO 06410 01432 | 03161 | 07881 - | 04262
AC 05268 | 03502 | 08161 | 06206 . - 0.6311
AM | 08410 | 00813 | 06074 70,4427 l 0,8035 | 0.6065
RR . 08344 0 | 03285 | 07813 | - 0,6639
PA | 06223 | 0.1164 06280 | 04067 T0.7381 | 0,4672
AP | 07342 | 01251 ! 0 02828 - 0,2459

| UF | GE TA% | TD% RFPC ' EV | M
MA | 00046 | 08545 | 02458 0 04191 | 0
Pl O 1 1 02107 | 00010 | 05150 | 0,0327
CE | 0039 | 07808 | 04194 | 01143 | 01004 | 0,3114
RN | 02447 | 0.7706 70,7603 70,1423 | 0,0395 | 0,2295
PB | 01811 | 07481 0743 | 01130 0 | 06147
PE | 02494 | 06884 06673 | 0.1785 | 0,1301 3
AL - - . - - oo9a | 07213
SE 04375 T 07495 | 04427 01499 04172 | 01885
BA % G1445 | 086686 | 04731 | 02147 | 051s2 | 0,225
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UF | GE TA% TD%

RFPC EV MI
MG 0,4265 0,2934 | 06280 0,3505 0,7148 0,1885
ES 0,4941 0,3195 0,5247 0,4442 0,8724 0,2213
RJ 0,8251 0,0674 1 0,6944 0,7186 0,1967
SP 0,6783 0,0020 0,9214 0,7445 0,7308 0,1311
UF | GE TA% TD% RFPC EV Mi
PR 0,4335 0,2333 0,5330 0,4139 0,3814 0,1311
SC 05641 | 00846 , 05185 0,4125 0,8583 0,0327
RS 0,6293 | 0,0923 0,5392 06132 1 0,0573
MT 0,3799 0,3292 0,1404 0,3893 0,8081 0,0983
MS | 04405 | 01965 | 04710 0,4365 0,8241 0,1721
GO | 03986 ‘ 03132 ~ 04297 0,3760 0,7335 0,0819
DF 1 - 0,0848 0.8202 1 0,8214 0,0819
BRA 0,4332 0,3497 0.5071 0,3969 0,4708 0,2985
MIN. 2,65 7,26 0,14 76,38 44 35 22
| MAX. 6,94 49 69 4,98 433,74 70,62 144
FONTE: IPEA

GE - Grau de Escolaridade

TA% — Taxa de Analfabetismo
TD% — Taxa de Desemprego
RFPC — Renda Familiar Per Capita
EV - Esperanga de Vida

MI - Mortalidade Infantil




TABELA 2 - INDICES SOCIAIS POR REGIOES - 1990.
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UF GE TA% TD% RFPC EV MI
RO 0,5238 0,1307 0,6891 0,4015 0,5520 0,5617
AC 0,4693 0,3538 0,3397 0,2492 0,6018 0,5056
AM 0,6598 0,0263 0,5865 0,6025 0,7149 0,9887
RR 0,8344 0,0306 | 0,0576 - 0.8827 1 0,8876
PA 0,5918 0,0820 | 05769 ! 0,3507 06470 | 06629

. AP 0.7392 0,1473 0.0544 . 0,3603 08733 . 03370
UF GE TA% k TD% ‘l RFPC EV MI
MA 0,0294 08687 | 0,0480 | 0 0,4072 | 0,0898
Pl 0 0,9247 | 0,0192 | 0,0111 0,5158 ' 0
CE 0,0476 0,8715 0,2115 0,0669 0,1402 0,1685
RN 0,2358 07977 | 1 0,0982 0,0407 | 0,1460
PB 0,1700 0,8549 0,5769 0,0956 0 0,6853
PE 0,2562 0.6967 0,5160 0,1512 0,1312 0,9213
AL 0,0385 1 0.3237 0,0963 0,0904 1
SE 0.1292 0,7957 0.0288 0,1375 0,4208 0,1797
BA 0,1337 0,6890 0,7628 0,1677 0,5022 0.2921

| UF GE TA% | TD% | RFPC EV Wl Mi
MG 0,4240 02168 | 0,3814 0,2877 0,6606 | 0,2247
ES 04739 02889 | 0,3942 0,3397 0,8009 | 269613
RJ 0,7664 0,0260 0,8108 0,5363 0,6832 0,2921
SP 06734 0.0143 | 0,8974 0,6629 06877 | 0,2022
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UF GE TA% TD% | RFPC | EV M
PR 0,4603 | 0,1621 0,4551 03264 | 0,6968 0,2134
sC 05283 | 00517 | 01318 | 04130 | 07737 | 0,1011
RS 0,6077 0,0297 | 0,3301 0,4437 0,9457 | 0,1123
MT 0,3628 | 0,3232 0 0,3027 0,7194 0,1573
MS 0,4489 | 0,1762 | 0,3685 | 0,3445 0,7375 0,2584
GO 0,3900 | 0,2991 0,2756 | 0,3668 0,6380 0,1348
DF 1 0 07115 1 0,7420 0,2359
BRA | 04228 03799 04050 03344 05662 03703
MiN. 3.08 8,52 1,92 83,99 53,7 14
MAX. . 749 4354 5.04 531,54 75.8 103
FONTE IPEA

GE - Grau de Escolaridade

TA% — Taxa de Analfabetismo
TD% -~ Taxa de Desemprego
RFPC - Renda Familiar Per Capita
- EV - Esperanga de Vida

MI - Mortalidade Infantil
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CONCLUSAD

Primou-se, neste trabalho, por analisar as diferengas do nivel de qualidade de
vida entre as décadas de 70 e 80 consideradas como periodos de crescimento e crise
respectivamente, e por medir 0s niveis da qualidade de vida em 1980, periodo
supostamente conhecido de “década perdida”, a partir da construgao de um indice de
qualidade de vida, baseado nos dados do Atlas Regional da Desigualdade do IPEA.

Na década de 80, a maioria dos estados brasileiros apresentou um guadro de
problemas que pode ser considerado grave. Porém, os indicadores de natureza mais
estrutural, como analfabetismo, grau de escolaridade, esperanga de vida, parecem
refletir uma lenta melhoria, enquanto indicadores de renda foram profundamente

afetados por fatores conjunturais, mostrando uma piora em gquase todas as regides do
pais.

Entre os fatores determinantes dessa melhoria progressiva da qualidade de
vida na década de 80, atribui-se aos pacotes de programas sociais realizados no
periodo um papel fundamental.

A partir dos indicadores sociais foi construido um indice de qualidade de vida,

que apresenta como resultado, progressos de ordem estrutural € ao mesmo tempo.

confirma as grandes disparidades regionais existentes no Brasil.

A evolugdo da qualidade de vida na década de 80 com base nos dados que
vB0 de 1980 a 1990 e de 1985 a 1990, mostra um “progresso efetivo” em relagao a
cada estado, porém o ritmo deste progresso & bastante variado. No Nordeste, por
exemplo, os acréscimos foram bem inferiores as outras regides, tendo havido inclusive
uma deterioragdo das condigdes de vida nos estados do Piaui, Alagoas e Paraiba,
este Ultimo apresentando uma expectativa de vida vinte vezes menor do gque o Rio
Grande do Sul. Ja no Parana, Santa Catarina, Sao Paulo e Distrito Federal, por
exemplo, houve melhorias notaveis, principalmente no emprego e na alfabetizagao,

determinando assim um maior distanciamento entre os estados pobres € ricos.
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Os numeros no Nordeste ndo se apresentam tdo favoraveis, mas isto néo
quer dizer que a desigualdade no Brasil & sé em relagéo ao Nordeste. Ha diferencas
enormes também entre a cidade e o campo, entre estados da mesma regi&o, até entre
0S municipios vizinhos.

Na realidade ndo ha programas de desenvolvimento regional e as diferengas
tendem a crescer. E essa tendéncia pode ser vista em indicadores de renda,
escolaridade e nas demais analisadas.
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ANEXOS

ANEXO 1

Taxa de Desemprego (razao entre o niumero de desempregados e a PEA).
ANEXO 2

Renda Familiar (em R$ de outubro/1996).
ANEXO 3

Esperanga de vida (n® médio de anos que um recém-nato espera viver).

ANEXO 4

Grau de Escolaridade das pessoas com 14 anos ou mais (n® médio de anos
estudados).

ANEXO 5

Mortalidade Infantil (n® médio de mortes infantis (até 1 ano) por 100).

ANEXO 6

Taxa de Analfabetismo (razéo entre a populagdoc com 10 anos ou mais).
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