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« . 7z .
(...) respeitem a dgua e aprendam a sua linguagem. Vamos escutar a voz
dos rios, pois eles falam. Sejamos dgua, em matéria e espirito, em nossa
movéncia e capacidade de mudar de rumo, ou estaremos perdidos.”

Ailton Krenak, Futuro Ancestral, p.27.

As mudangas climaticas tém sido reportadas crescentemente associadas
a questdes hidricas, tais como queda nos niveis de rios, eventos extremos como
secas e inundagdes, acesso desigual a agua (Schuler, 2024; Andrade, 2024; Para-
guassu, 2024; SBPC, 2024). Tratam-se de mudancas climaticas relacionadas, entre
outros, ao aumento do consumo de fontes de energia ndo renovaveis, tais como
carvao mineral, petrdleo e gas natural, com crescentes emissoes de gases de efeito
estufa a atmosfera terrestre (Simoes, 2022).

Alguns eventos decorrentes das mudancas climaticas provocam efeitos
diretos na vida e atividades humanas e nos ecossistemas, como ¢ o caso das en-
chentes, das secas prolongadas, da falta de disponibilidade de agua, da variagao da
qualidade dos alimentos e de seus precos e de alteragcdes nas dindmicas de alguns
recursos naturais. No caso dos impactos nos seres humanos, grupos privilegiados
do ponto de vista socioeconémico tém melhores condi¢des de se proteger dos efei-
tos das mudancas climaticas, pois possuem “capacidade de promover a execu¢do
de obras de infraestrutura, maior renda para enfrentar a provavel escassez e o con-
sequente aumento de pregos dos recursos naturais e dos alimentos, bem como o
maior acesso a tecnologia e a assisténcia a saide” (Milanez e Fonseca, 2011, p.88).

Este cenario é conhecido como injusti¢a climatica, em que aqueles que
menos contribuem com os problemas que intensificam as mudangas climaticas
sd0 0s que estdo mais sujeitos aos efeitos negativos decorrentes dessas mudancas.
As populagoes que sofrem de injustica climatica sdo, de modo geral, no contexto
brasileiro, os quilombolas, os indigenas, os caicaras e as populagdes socioambien-
talmente vulnerabilizadas.

Mas frente a esse cendrio e a injustica climatica, como se da a gestdo da
agua no Brasil? Essa gestdo considera a desigualdade de acesso a 4gua? O objetivo
deste texto é discorrer sobre a gestao da agua no Brasil, com foco nos conflitos pe-
los usos dos recursos hidricos, e apresentar um caso de injustica hidrica na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, que se iniciou com a crise hidrica de 2014 e se estende
até hoje.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)
foi instituido em 1997 por meio da Lei Federal No 9.433 frente aos usos multiplos
da agua e aos conflitos pela apropriagdo da agua, tendo como objetivos, dentre
outros: “arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos”; “planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e a recuperacao dos
recursos hidricos” Além disso, busca promover a gestao descentralizada e partici-
pativa da agua. Trata-se da gestao com base no territério delimitado de uma bacia
hidrografica, contando com a participacao de representantes de governo, usuarios
da agua e sociedade civil organizada.
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De acordo com a Lei Federal No 9.433/97, o SNGRH ¢é composto por
o6rgdos governamentais e instituigoes participativas, como ¢ o caso dos Comités de
Bacia Hidrografica que tém, dentre outras agdes, a competéncia de: aprovagiao do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; estabelecimento de meios para
a cobranga pelo uso da agua no territério da bacia hidrografica e sugestao de seus
valores; exercer o papel de arbitro, em primeira instdncia, dos conflitos pelo uso da agua.

Peixoto et al. (2022) apresentam trés tipos de conflitos pela agua em dife-

rentes territérios no Brasil: a) os que envolvem a qualidade da agua, principalmen-
te na regiao leste do pafs, altamente industrializada, em areas de crescimento urba-
no e metropolizagio, relacionados a polui¢do e contaminac¢do da agua; b) aqueles
que sdo vinculados ao agronegécio, nos estados do Norte, em Mato Grosso e nos
estados do projeto MATOPIBA - Maranhao, Tocantins, sudeste do Piaui e oeste da
Bahia; ¢) os vinculados ao setor hidrelétrico, principalmente no Norte do pais.
De acordo com Rigotto e Gurgel (2024), os conflitos pela dgua associados as ati-
vidades de agronegécio e de mineragao a partir de dados do CEDOC somam 225
novos casos em 2023. Sdo responsaveis pelos conflitos: fazendeiros e grileiros (30%
dos conflitos); governos (25%); empresarios nacionais e internacionais (21%); mi-
neradoras e garimpeiros (15%); hidrelétricas (9%).

Um estudo de caso que discorre sobre conflitos pela apropria¢ao da dgua
e injustica hidrica é o caso da Crise de Abastecimento de Agua na Regido Metro-
politana de Sao Paulo (RMSP). Essa crise se deu entre 2014 e 2016, mas a injustica
hidrica vivenciada pela populacido no acesso a agua dos Sistemas que abastecem a
regido persiste até hoje (Souza, 2023).

Um dos principais mecanismos para economia de agua usados durante
a Crise foi a diminuic4do da pressdo da dgua nas tubula¢des para diminui¢do das
perdas. Essa forma de diminui¢do no consumo de agua persiste até hoje (Souza,
2023). Além disso, faltou transparéncia na gestdo da Crise Hidrica por parte do
governo do estado de Sdo Paulo, e falta hoje em relagao a falta de d4gua nos Reser-
vatérios de agua que abastecem a RMSP.

Alguns dos problemas observados na gestao da Crise de Abastecimento
foram: a gestdo foi realizada de forma centralizada, sem a participagdo da socieda-
de civil, ainda que essa tivesse se organizado em uma coalizagio intitulada Alianca
pela Agua na tentativa de auxiliar na construgdo da seguranca hidrica em Sdo Pau-
lo; e houve desigualdade na distribuicédo da d4gua para abastecimento, de modo que
populagdes socioambientalmente vulnerabilizadas tiveram maiores dificuldades
na obtengdo de dgua e menor acesso a esse elemento natural fundamental a vida
(Fracalanza, 2017; Souza, 2023).

A desigualdade no abastecimento de agua entre a populagdo configura
a injustica hidrica, em que grupos populacionais que tém menor acesso a dgua
em quantidade e qualidade sdo aqueles que menos contribuem para os problemas
de alto consumo de agua e para a poluic¢ao hidrica. Em oposi¢do, as populacdes
de mais alta renda sdo aquelas com melhores condigdes de acesso a agua, devido
a: capacidade de pagamento pela dgua, de seu armazenamento, de moradia e de
abastecimento de agua.
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Frente as desigualdades observadas, faz-se fundamental estabelecer
equidades no acesso a agua, seja de procedimentos, relacionada a “regras gover-
namentais, regulamentacdes, critérios de avaliagdo e cumprimento das leis”; seja
a equidade geografica, em relagdo “alocaliza¢do e configuragdo espacial das comu-
nidades e sua proximidade com fontes de riscos ambientais, instalagdes perigosas
e usos do solo localmente indesejados”; seja a equidade social, que considera “o
papel dos fatores socioldgicos nas decisdes ambientais, tais como raga, etnicidade,
classe, cultura, estilos de vida, poder politico etc” (Bullard, 2004, p.47).

Portanto, pode-se verificar que em contextos de escassez hidrica, os con-
flitos associados ao uso da agua para abastecimento publico tém sido acentuados
pelas mudangas climéticas. Deste modo, a injustica hidrica associa-se a injustica
climatica, que atuam tornando a agua ainda menos acessivel para as popula¢des
socioambientalmente vulnerabilizadas. Além de governanca da dgua e gestao dos
conflitos, neste caso, é importante que a agua seja gerida de maneira equitativa,
para que as politicas de gestao de recursos hidricos aumentem o acesso a d4gua em
qualidade e quantidade para as populagdes de mais baixa renda.
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