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RESUMO

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), aprovada em 1 de abril de 2021,
representou uma significativa mudanca na legislacdo brasileira relacionada a contratagdo publica. Seu
principal propdsito foi modernizar e simplificar os processos de licitagdo e contratagdo, promovendo
maior eficiéncia, transparéncia ¢ competitividade nas aquisi¢des realizadas pelos entes publicos em
todas as esferas de governo. Ao promover uma modernizagdo na area de licitagdes e contratos, a Lei
14.133/2021 almejou aumentar a eficiéncia dos processos, reduzir a burocracia € combater a corrupgao.
Essa reforma visou aprimorar a utilizagdo dos recursos publicos, garantindo que os mesmos sejam
aplicados de forma transparente, justa ¢ eficaz em beneficio da sociedade como um todo. A escolha do
tema decorreu da importancia € o impacto que Lei 14.133/2021 gerou para o setor publico, sobretudo,
para os pequenos municipios brasileiros. Em termos metodologicos, a pesquisa se caracteriza como
bibliografica e documental, de natureza descritiva e exploratoria usando uma abordagem qualitativa, e
sendo um estudo de caso. Como resultado, o estudo demonstrou que apesar da Prefeitura de Monteiro-
PB ter apresentado algumas dificuldades para a implementagdo da lei, a gestdo municipal estd se
adequando de forma gradativa a nova legislagdo. Como conclusdo, pode ser disposto que o governo
local esta implementando medidas para enfrentar os desafios e aproveitar os beneficios da nova lei. No
entanto, ainda ha muito a ser feito. E essencial que o municipio invista na capacitagdo de sua equipe,
aprimore seus sistemas e processos, € busque apoio de outras instituigdes para garantir a aplicacao eficaz

da legislacdo, visando alcancar os resultados esperados.

Palavras-chave: Gestao de Recursos; Nova Lei de Licitagdes; Gastos Publicos.



ABSTRACT

The Bidding and Administrative Contracts Law (Law 14,133/2021), approved on April 1, 2021,
represents a significant change in Brazilian legislation related to public procurement. Its main objective
was to modernize and simplify bidding and contracting processes, promoting greater efficiency,
transparency and competitiveness in acquisitions carried out by public entities in all spheres of
government. By promoting modernization in the area of bidding and contracts, Law 14,133/2021 can
increase the efficiency of processes, reduce bureaucracy and combat corruption. This reform aims to
improve the use of public resources, ensuring that they are applied in a transparent, fair and effective
way for the benefit of society as a whole. Within this context, the general objective of the work was to
carry out an analysis of the implementation of Law 14,133/2021 in the city of Monteiro-PB. The choice
of the topic resulted from the importance and impact that Law 14,133/2021 generated for the public
sector, mainly for small Brazilian municipalities. In methodological terms, the research is characterized
as bibliographic and documentary, descriptive and exploratory in nature using a qualitative approach,
and being a case study. As a result, the study demonstrated that although Monteiro-PB City Hall has
presented some difficulties in implementing the law, municipal management is gradually adapting to
the new legislation. In conclusion, it can be said that the local government is implementing measures to
face the challenges and enjoy the benefits of the new law. However, there is still much to be done. It is
essential that the municipality invests in training its staff, improves its systems and processes, and seeks
support from other institutions to ensure the effective application of legislation, aiming to achieve the

expected results.

Keywords: Resource Management; New Bidding Law; Public Spending.
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1 INTRODUCAO

A implementacao de leis no ambito da gestdo publica desempenha um papel
fundamental na organizacdo e eficiéncia dos servigos oferecidos a populacdo. A Lei
14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em vigor
desde 1° de abril de 2021, trouxe significativas mudancas para a forma como os processos de

licitagdo e contratacdo devam ser conduzidos no Brasil, tais como:

* A supressao das modalidades de carta-convite e tomada de pregos e a criagdo da modalidade
didlogo competitivo;

* A adocido do regime de contratagdo integrado, que permite a contratacao de obras, servigos

e fornecimentos em um unico procedimento;

* A flexibilizagdo do processo licitatorio, com a possibilidade de dispensa de licitacdo em

casos de inviabilidade de competicao;
* A introdugdo de novas modalidades licitatérias, como o pregdo eletronico de menor preco

por quantidade e o pregdo eletronico de menor prego global com itens de menor prego;

* A regulamentagdo da contratacdo de servigos continuos, que passam a ser regidos por um

contrato de duragao indeterminada;

* A criagdo do Sistema Nacional de Contratagdes Publicas (SNCP), que visa a promover a
transparéncia e a eficiéncia das contratagdes publicas.

Como finalidade, essa legislacdo institui novas diretrizes visando aprimorar a
competitividade, a economicidade e a transparéncia nos processos licitatorios e contratos
publicos. Para a operacionalizacdo dessas diretrizes, a nova regra estabelece que os processos
de licitacdo devem ocorrer prioritariamente por meios digitais. As licitagcdes presenciais devem
ser excegdo, inclusive a sua realizacdo precisam ser justificadas e ter as sessdes
obrigatoriamente registradas em ata e gravadas em audio e video.

Em consonancia ao contexto exposto, este trabalho almeja de forma precipua realizar
uma analise sobre a implementac¢do da Lei 14.133/2021 na cidade de Monteiro-PB, tento como
objetivos especificos, os seguintes propdsitos:

» Explicar as principais mudangas introduzidas pela Lei 14.133/2021 em relac@o as praticas
de licitagdo e contratagdo na administracdo publica, para estabelecer uma base de
entendimento das novas diretrizes;

* Explanar sobre as vantagens e desvantagens da Lei 14.133/2021 em relagdo as praticas de

licitagdo e contratagdo na administragdo publica, sobretudo, para o municipio;



* Investigar como a prefeitura de Monteiro-PB estd implementando as alteragdes da Lei
14.133/2021, considerando procedimentos, documentagdo, ferramentas tecnoldgicas e

fluxos de trabalho adotados;

* Identificar os desafios e obstaculos encontrados pela prefeitura de Monteiro-PB durante o
processo de adaptacao a Lei 14.133/2021.

Como justificativa, a pesquisa se revela como oportuna e procedente, uma vez que busca
compreender como essa legislacdo estd sendo adotada e adaptada em no cendrio local,
sobretudo, de municipios de porte pequeno II (segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE: municipios com até 20.000 habitantes sdo considerados porte pequeno I;
municipios com 20.001 até 50.000 habitantes sao considerados de porte pequeno II; com 50.001
até 100.00 habitantes, de médio porte; e os com entre 100.001 a 900.000 habitantes sao
classificados como sendo de grande porte).

Como indagacdo o estudo busca responder a seguinte questao: Como a implementagao
da Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de licitacdes ¢ Contratos, tem sido
implementada na cidade de Monteiro-PB?

A hipotese deste estudo € que a implementacdo da Nova Lei de Licitagcdes na cidade
Monteiro-PB possa apresentar possivel impacto, em fun¢do de fatores como: O tamanho e a
estrutura da administragdo publica; o nivel de capacitagdo dos servidores publicos; o grau de
resisténcia a mudanga; e o perfil das empresas que participam das licitagdes.

Como contribuicao, a analise dos resultados da execugao da Lei 14.133/2021 na cidade
analisadas pode fornecer subsidios para o aprimoramento da legislagdo e para o incremento de
estratégias para a sua implementacao em outras cidades, ja que a Medida Provisoria 1.167/2023,
postergou até 30 de dezembro de 2023 a consumacgao da Lei 14.133/2021, passando entdo a ser

obrigatoria o uso da lei a partir de janeiro de 2024.

2 ALEI 14.133/2021

ALein®14.133/2021 que estabelece novas normas gerais de licitagdo e contratagao para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, representa uma importante mudanga na legislagcdo brasileira sobre
licitagdes e contratos publicos. A nova lei traz uma série de inovagdes, com o objetivo de

promover maior eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade nas contratagdes publicas.

A sua fundamentacao estd baseada nos seguintes principios:



* Eficiéncia: as contratacdes publicas devem ser realizadas de forma eficiente, a fim de

garantir o melhor custo-beneficio para a administragao publica;

* Transparéncia: as contratagdes publicas devem ser realizadas de forma transparente, a fim

de garantir a publicidade e o controle social;

* Sustentabilidade: as contratagdes publicas devem ser realizadas de forma sustentavel, a fim
de promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir os impactos ambientais e sociais das
atividades publicas.

Como modalidade, a nova lei amplia os modos de licitacdo previstos na legislacao
anterior, que se limitava a concorréncia, tomada de pregos e concurso. Como novidade foi
incluso o didlogo competitivo que se configura como uma inovagdo importante, pois permite
que a administracdo publica discuta com potenciais fornecedores para identificar a melhor
solucdo para o seu problema. Essa modalidade ¢ particularmente adequada para licitagdes de

obras, servicos e compras de alta complexidade ou que envolvam a inovacao tecnologica.

Segundo Niebuhr (2021, p 05):

Licitagdes e contratos administrativos sdo assuntos de extrema relevancia, porque €
por meio deles que a Administragdo Publica dispde de insumos, materiais, servigos e
obras para a realizagdo de suas atividades. A Lei n. 14.133/2021, a nova Lei de
licitagdes e contratos administrativos, atrai a aten¢do na medida em que promove
mudangas no cotidiano de milhares de 6rgdos e entidades administrativas e nas
milhares de empresas que contratam com a Administragdo Publica.

A nova lei estabelece também a obrigatoriedade de adocdo de instrumentos de gestdo de
riscos nas licitagdes e contratos publicos. Esses instrumentos visam a identificar e mitigar os
riscos envolvidos nas contratagdes, a fim de evitar prejuizos para a administragao publica.

Os instrumentos de gestao de riscos podem ser de natureza técnica, juridica, economica

ou financeira. Alguns exemplos de instrumentos de gestao de riscos sao:

* Analise de Riscos: consiste na identificagao dos riscos envolvidos na licitacdo ou contrato,
bem como das medidas a serem adotadas para mitiga-los;

* Plano de Contingéncia: estabelece as acdes a serem adotadas em caso de ocorréncia de um
risco;

* C(Clausulas Contratuais: incluem clausulas no contrato que visam a mitigar 0s riscos

envolvidos na contratacao.
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A lei também atribui a responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade pela
governanga das contratagdes. Isso significa que a alta administracdo deve definir as diretrizes e
prioridades para as contratagdes e monitorar seu desempenho.

O fortalecimento da governanga das contratagdes € importante para garantir que as
contratacdes publicas sejam realizadas de forma eficiente, transparente e eficaz. A alta
administracdo ¢ responsavel por estabelecer as diretrizes e prioridades para as contratagdes, a
fim de garantir que elas atendam aos objetivos estratégicos da administra¢ao publica.

A nova lei também incorpora principios de sustentabilidade nas licitagcdes e contratos
publicos. Isso significa que a administracio publica deve considerar critérios de
sustentabilidade, como meio ambiente, social e econdmico, na escolha dos fornecedores e na
execug¢ao dos contratos. A promogao da sustentabilidade nas contratagdes publicas ¢ importante
para promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir os impactos ambientais e sociais das
atividades publicas. A administra¢ao publica deve considerar critérios de sustentabilidade, como
a utilizagdo de materiais reciclados, a contratacdo de mao-de-obra local e o respeito aos direitos

humanos, na escolha dos fornecedores ¢ na execu¢ao dos contratos.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DA APLICACAO DA LEI 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 ¢ uma legislagdo abrangente que estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos no ambito da administracdo publica brasileira. Seu escopo
de aplicacdo engloba todas as esferas e orgdos da administragdo publica direta e indireta,
incluindo unido, estados, municipios, Distrito Federal, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo poder publico.

Essa amplitude de aplicagdo reflete a intencdo do legislador em promover a
padronizacao e a uniformizagao dos procedimentos licitatorios e contratuais em todo o territorio
nacional, garantindo maior transparéncia, eficiéncia e legalidade na gestdo dos recursos
publicos. Ao estabelecer normas gerais, a Lei 14.133/2021 busca assegurar que os principios e
diretrizes nela contidos sejam observados de forma igualitaria em todas as unidades da
federacdo e em todos os entes publicos, independentemente de sua localizagdo ou natureza
juridica.

Além disso, a aplicacao da Lei 14.133/2021 nao se limita apenas aos 6rgaos e entidades
da administracdo publica, mas também alcang¢a os particulares que mantenham relagao

contratual com o poder publico. Isso significa que as disposi¢des da lei devem ser observadas
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tanto pelos gestores publicos quanto pelos fornecedores e contratados, que devem atuar em
conformidade com os principios e normas estabelecidos na legislagao.

Outro aspecto importante do ambito de aplicagdo da Lei 14.133/2021 ¢ a sua incidéncia
sobre os contratos celebrados com recursos publicos, sejam eles de natureza financeira,
material, intelectual ou de outra natureza. Isso significa que todas as contratagdes realizadas
pela administracdo publica, seja para aquisicdo de bens e servigos, execucdo de obras,
concessoes, parcerias publico-privadas ou outras modalidades contratuais, devem obedecer as
disposi¢des da referida lei.

Portanto, o ambito de aplicacdo da Lei 14.133/2021 ¢ amplo e abrangente, se estendendo
a todos os entes e 6rgaos da administra¢do publica, bem como aos particulares que mantenham
relacdo contratual com o poder publico. Essa abrangéncia reflete a importancia da legislacao
como instrumento de controle, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,

contribuindo para a promogao do interesse publico e o desenvolvimento sustentavel do pais.

2.2 PRINCIPIOS DA LEI 14.133/2021
A Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos, ¢ fundamentada em uma série de principios que vem desde a lei 8.666/1993

onde visam orientar e garantir a lisura, transparéncia, eficiéncia e legalidade dos processos

licitatorios e contratuais. Abaixo, sdo expostos todos os principios que permanecem nesta
legislagdo:

1. Principio da Legalidade: Todas as etapas do processo licitatorio e os contratos decorrentes
devem estar em conformidade com a legislagdo vigente, respeitando os preceitos legais
estabelecidos;

2. Principio da Impessoalidade: As decisdes tomadas durante o processo licitatorio devem ser
pautadas exclusivamente pelo interesse publico, sem favorecimentos ou discriminagdes em
relag@o aos participantes;

3. Principio da Moralidade: Os procedimentos licitatorios e a execucdo dos contratos devem
ser conduzidos de forma ética, honesta e integra, visando sempre ao interesse publico e a boa
gestdo dos recursos;

4. Principio da Publicidade: Todos os atos e procedimentos relacionados a licitacdo devem ser
amplamente divulgados, garantindo a transparéncia e o acesso as informagdes por parte da

sociedade;
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Principio da Eficiéncia: Os processos licitatorios devem ser conduzidos de forma agil e
econdmica, buscando sempre a obtencao da melhor relagdo custo-beneficio para a
Administragdo Publica;

Principio da Igualdade: Todos os participantes da licitagdo devem ser tratados de forma
igualitaria, garantindo condic¢des equitativas de participacdo e competicao;

Principio da Competitividade: Deve-se estimular a concorréncia entre os licitantes, buscando
ampliar o leque de opgdes e assegurar a obtencao das melhores propostas para a
Administragao Publica;

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio: Todos os participantes da licitagdo
devem observar rigorosamente as condi¢des estabelecidas no edital ou convite, respeitando
as regras estipuladas para o certame;

Principio da Economicidade: Deve-se buscar a realizacdo de despesas de forma
parcimoniosa e sustentavel, evitando gastos desnecessarios e promovendo a otimizacdo dos
recursos publicos;

Principio da Probidade Administrativa: Os gestores e agentes publicos devem agir com
honestidade, probidade e responsabilidade na conducdo dos processos licitatorios e na
execug¢do dos contratos;

Principio da Transparéncia: Todos os atos e decisdes relacionados a licitagdo devem ser
transparentes e passiveis de escrutinio publico, garantindo a accountability e a confianc¢a na

gestao publica;

. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: As decisdes tomadas durante o processo

licitatorio devem ser razoaveis e proporcionais aos objetivos pretendidos, evitando excessos
ou arbitrariedades.

Estes principios, quando observados e respeitados de forma efetiva, contribuem para a

promocao da boa governanga publica, o combate a corrup¢do e o alcance dos objetivos

institucionais da administracdo publica, em consonancia com os valores democraticos e

republicanos.

2.3 MODALIDADES DE LICITACOES

As modalidades licitatorias que fazem parte da lei 14.133/2021 sdo concorréncia,

concurso, leildo, didlogo competitivo e pregdo. A nova lei de licitacdes ndo faz distin¢ao entre
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as modalidades licitatorias em razao do valor. Como mudanga foram eliminadas as modalidades
convite e tomada de preco e foi criado a modalidade dialogo competitivo.

Figura 01 — Lei 14.133/2021: Modalidades de Licitacao

Modalidades de Licitacao

Lei 8.666/1993 - Licitacoes

Lei 14.133/2021 - Licitagdes

Concorrencia

. Concorréncia
Leilao
LeilZ2o
Concurso
Concurso

Lei 10.520/2002 - Pregao Fregao

pmq PRl pmm -y
had bmd e mmmmmd

T " Dialogo Competitive.

Novidades

Fonte: D’AVILA; PACHECO; MITSID, 2024.

2.3.1 Concorréncia

A concorréncia ¢ uma das modalidades de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), utilizada para a contratacao de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. E a modalidade mais complexa e formal,
com critérios rigorosos para garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo
publica. A concorréncia ¢ aberta para todos os interessados, onde qualquer empresa que atenda
aos requisitos publicados no edital pode participar da licitagdo, a proposta vencedora ¢ escolhida
com base em critérios objetivos e pré-definidos no edital, como menor prego, melhor técnica ou
técnica e preco. Com uma ampla divulgacdo ela garante maior nimero de empresas
participantes, onde todas passam por um rito formal e rigoroso, participando assim de diversas
etapas para garantir a lisura do processo.

As etapas da concorréncia se dividem em publicagdo do edital, habilitagdo, julgamento

das propostas, recursos e assinatura do contrato.

O edital consiste em um documento que contém todas as informacgdes sobre a licitagdo,
como: objeto, critérios de julgamento, prazos e requisitos para habilitagdo. As empresas que
estiverem interessadas em participar da licitagdo devem apresentar documentos e informagdes

para comprovar que elas possuem capacidade para executar o objeto da licitagdo.
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As propostas das empresas habilitadas sdo analisadas e a vencedora ¢ escolhida com
base nos critérios de julgamento predefinidos no edital. As empresas que ndo forem vencedoras
da licitagdo podem apresentar recursos contra a decisdo da administracdo. Apos a finalizagao
do processo licitatério, a empresa vencedora firma um contrato com a administrag¢do publica.
2.3.2 Concurso

A modalidade concurso ¢ uma das formas de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021, que
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos no ambito da
administracdo publica brasileira. Trata-se de um procedimento competitivo em que os licitantes
apresentam propostas em envelopes fechados, que sdo abertos em sessdo publica na presenca
de todos os interessados.

Essa modalidade ¢ utilizado, principalmente, para a selecdo de trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, aquisicdo de bens e servigos de natureza predominantemente
intelectual, e para a escolha de projetos, solu¢des ou estudos técnicos. Nessa modalidade, o
critério de julgamento ndo se limita apenas ao menor preco, como em outras modalidades de
licitagdao, mas também considera aspectos técnicos, artisticos e culturais.

O edital de concurso estabelece as condigdes para participagdo, os critérios de
julgamento, os prazos e demais informagdes relevantes. Durante a sessdo publica, sdo abertos
os envelopes contendo as propostas técnicas e, posteriormente, os envelopes com as propostas
de precos dos licitantes que tiveram suas propostas técnicas aprovadas.

Uma caracteristica importante do concurso ¢ a possibilidade de premiacdo dos
participantes, independentemente da contratagdo do objeto. Isso estimula a participagcdo de
profissionais e empresas no certame, fomentando a criatividade e a inovagao.

Além disso, o concurso proporciona uma selecao mais qualificada e especializada, uma
vez que permite a avaliacdo detalhada das propostas técnicas apresentadas pelos participantes.
Dessa forma, a administragdo publica tem a oportunidade de escolher a melhor solugao ou
projeto para atender as suas necessidades especificas.

No entanto, ¢ fundamental que o processo licitatorio seja conduzido de forma
transparente, imparcial e de acordo com os principios da administragdo publica, garantindo
igualdade de condig¢des a todos os participantes e respeitando as normas estabelecidas na
legislagdo vigente.

Em suma, a modalidade concurso ¢ uma importante ferramenta a disposicao da

administracdo publica para a selecdo de projetos e solugdes técnicas, contribuindo para o
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desenvolvimento de politicas publicas e a promocdo da inovacdo e da criatividade no setor

publico.

2.3.3 Leilao

O leilao ¢ uma modalidade de licitagao prevista na Lei 14.133/2021, que representa uma
forma de alienagdo de bens moéveis ou imoveis da administracdo publica. Trata-se de um
procedimento competitivo em que os licitantes apresentam lances sucessivos em sessao publica,
visando a aquisi¢ao dos bens colocados a venda.

Essa modalidade ¢ comumente utilizada para a venda de bens inserviveis, obsoletos,
recuperaveis ou de dificil alienagdo, bem como para a concessao de direito real de uso de bens
imdveis publicos. Por meio do leildo, a administragdo publica busca otimizar o aproveitamento
de seus recursos patrimoniais e financeiros, possibilitando a destinacao adequada de bens que
ndo mais atendem as suas necessidades.

O edital de leilao estabelece as condi¢des para participagdo, os critérios de julgamento,
as descricdes dos bens a serem alienados, os valores minimos de lance e demais informacdes
pertinentes ao certame. Durante a sessdo publica, os licitantes apresentam seus lances de forma
sucessiva, competindo entre si para adquirir os bens em disputa.

Uma das caracteristicas mais importantes do leildo ¢ a venda dos bens no estado em que
se encontram, sem garantias ou responsabilidades adicionais por parte da administracdo publica.
Isso significa que os licitantes devem realizar uma analise prévia dos bens ofertados, assumindo
0s riscos inerentes a sua aquisicao.

Além disso, o leildo proporciona a possibilidade de participacio de diversos
interessados, o que contribui para a obtengdo do melhor preco de mercado para os bens
ofertados. Por outro lado, ¢ fundamental que o processo licitatorio seja conduzido de forma
transparente, ética e em conformidade com os principios da administracao publica, garantindo
a igualdade de condigdes a todos os participantes e a efetivacdo de uma negociagdo justa e
equilibrada.

Em suma, o leildo ¢ uma importante modalidade de licitacdo que permite a alienagdo de
bens publicos de forma transparente e competitiva, contribuindo para a gestdo eficiente do

patrimonio publico e a maximizagdo dos recursos disponiveis para a administragdo publica.
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2.3.4 Dialogo competitivo

O dialogo competitivo € uma modalidade de licitacao introduzida pela Lei 14.133/2021,
que se destina a contratagcoes de bens, servigos e obras de natureza complexa, cuja definigao
prévia das especificagdes técnicas nao ¢ viavel ou adequada. Essa modalidade permite um
dialogo entre a administracao publica e os licitantes selecionados, visando ao aprimoramento
das solugdes propostas e a definicdo conjunta do objeto a ser contratado.

Nesse processo, a administracdo publica realiza uma fase preliminar de selecdo dos
licitantes com base em critérios objetivos estabelecidos no edital. Posteriormente, ocorre a etapa
do didlogo, na qual s3o realizadas reunides, apresentacdes e trocas de informagdes entre a
administracdo publica e os licitantes selecionados, visando ao aprimoramento das propostas e a
identificacdo das solugdes mais adequadas para atender as necessidades do 6rgao ou entidade.

Durante o didlogo competitivo, a administracao publica pode solicitar esclarecimentos,
sugestdes e propostas alternativas aos licitantes, buscando obter uma compreensdo mais ampla
das solugdes disponiveis no mercado e identificar as melhores praticas e inovagdes tecnologicas.
Ao final do processo, os licitantes apresentam suas propostas finais, que sdo avaliadas e
comparadas com base nos critérios estabelecidos no edital.

Uma das principais vantagens do didlogo competitivo ¢ a possibilidade de customizagao
das solucdes conforme as necessidades especificas da administragdo publica, possibilitando a
obtencdo de resultados mais eficientes e alinhados com os objetivos institucionais. Além disso,
essa modalidade promove a competitividade e a inovagdo, ao incentivar a participagdo de
diversos fornecedores e estimular o desenvolvimento de novas tecnologias e abordagens.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o didlogo competitivo requer uma maior interacao
entre a administragdo publica e os licitantes, o que pode demandar mais tempo e recursos para
a condu¢ao do processo. Além disso, ¢ fundamental garantir a transparéncia, a igualdade de
tratamento e a imparcialidade na conducao do dialogo, assegurando a lisura e a legalidade do
procedimento.

Em suma, o didlogo competitivo ¢ uma modalidade de licitacdo inovadora e flexivel,
que permite a administracdo publica obter solu¢des mais adequadas e eficientes para suas
demandas, por meio de um processo de interacdo e colaboragdo com os fornecedores do
mercado. Quando conduzido de forma adequada, o didlogo competitivo pode contribuir

significativamente para a melhoria da gestdo publica e o alcance dos objetivos institucionais.
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2.3.5 Pregdo

O pregao ¢ uma modalidade de licitacio amplamente utilizada pela administragdo
publica para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, prevista na Lei 14.133/2021. Trata-se de um
procedimento agil e simplificado, que tem como principal caracteristica a inversao das fases em
relacdo as modalidades tradicionais de licitagdo.

Nessa modalidade, a fase de habilitacao dos licitantes ocorre ap6s a analise e julgamento
das propostas, o que possibilita uma maior celeridade e eficiéncia no processo licitatorio. Além
disso, o pregdo ¢ realizado por meio eletronico, por meio de plataforma prépria ou por meio de
sistemas disponibilizados pelo governo, o que aumenta a transparéncia e a competitividade do
certame.

O pregao pode ser realizado nas modalidades presencial ou eletronica, sendo que esta
ultima ¢ a mais comum e preferida pela administragao publica devido a sua praticidade e
abrangéncia. Durante a sess@o de pregdo, os licitantes apresentam suas propostas de pregos, que
sdo analisadas e negociadas em tempo real, possibilitando ajustes e a obtengao do melhor precgo
para o setor publico.

Uma das principais vantagens do pregdo ¢ a sua aplicabilidade para aquisicao de bens e
servicos comuns, que sdo aqueles cujas caracteristicas podem ser objetivamente definidas e que
possuem ampla oferta no mercado. Isso permite uma maior concorréncia entre os licitantes e a
obtencdo de precos mais vantajosos para a administragdo publica.

Além disso, o pregdo também se destaca pela sua simplicidade e desburocratizagdo, o
que facilita a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, bem como de
microempreendedores individuais, ampliando o acesso ao mercado de contratagdes publicas.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o pregdo nao se aplica a todas as contratagdes,
havendo limitagdes e vedagdes previstas na legislagdo. Além disso, ¢ fundamental que o
processo licitatorio seja conduzido de forma transparente, imparcial e em conformidade com os
principios da administragdo publica, garantindo a igualdade de condi¢cdes a todos os
participantes e a efetivagdo de uma negociagao justa e equilibrada.

Em suma, o pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo eficiente e amplamente utilizada pelas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), para aquisicdo de bens e servigos
comuns, que permite uma maior celeridade, transparéncia e competitividade nos processos de
contratacdo. Quando conduzido de forma adequada, o pregdo contribui para a otimizag¢ao dos

recursos publicos e a promogao da eficiéncia na gestao dos recursos.
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Figura 02 — Critérios Permitidos por Modalidades Licitatorias
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* Para o didlogo competitivo a lei ndo explica quais seriam os critérios de julgamento, ela
informa que o edital contera critérios objetivos a serem utilizados para a sele¢ao da proposta
mais vantajosa.

Fonte: https://mitsidi.com/nova-lei-de-licitacoes-no-14-133-2021/

2.4 TIPOS DE LICITACOES DE ACORDO COM A LEI 14.133/2021

Ao analisar o contexto das licitagdes, um aspecto fundamental a se dominar ¢ a
distin¢do entre os tipos de licitagdo e as modalidades de licitagdo. As modalidades definem o
rito formal do processo (por exemplo, pregdo, concorréncia, convite), enquanto os tipos se

concentram no critério de sele¢do da proposta vencedora.

*  Menor Prego: O foco incide sobre a proposta com o valor mais baixo, desde que atenda aos
requisitos minimos de qualidade e qualificagdo técnica. E ideal para bens e servigos
padronizados, com critérios objetivos de avaliacdo. Exemplos: Aquisi¢do de materiais de

escritorio e licitagdo de transporte escolar;

* Maior Lance ou Oferta: Aplica-se a situagdes em que a maior oferta ¢ a mais vantajosa para
a administragdo publica. Exemplos: Leildo de imoéveis penhorados e licitagdo para

concessao de servigo publico;

* Melhor Técnica: A sele¢do se baseia na proposta tecnicamente superior, considerando
critérios como qualificacdo técnica da equipe, metodologia de trabalho e solucdes
inovadoras. E ideal para servigos complexos e projetos que exigem expertise especifica.
Exemplos: Contratacdo de empresa para desenvolvimento de software e licitagdo para
projeto arquitetonico;

* Técnica e Prego: Uma combinacao ponderada dos critérios técnico e de preco. A proposta
vencedora serd aquela que apresentar a melhor relacdo custo-beneficio, considerando a
qualidade técnica e o valor financeiro. Exemplos: Contratacdo de empresa para obras de

construcao civil e licitagdo para servigos de consultoria.

Cada tipo de licitagdo possui um critério de julgamento especifico, definido no edital. A

escolha do tipo ideal depende da natureza do objeto a ser licitado e dos objetivos da
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administracdo publica. Logo, para empresas que desejam participar de processos licitatorios

com sucesso, se faz necessario compreender os tipos de licitacdes.

2.5 CONTRATACAO DIRETA NA LEI 14.133/2021

A contratacdo direta ¢ um importante instrumento previsto na Lei 14.133/2021, que
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito da
administracdo publica brasileira. Trata-se de uma modalidade de contratagdo em que a
administracao publica pode realizar a aquisi¢ao de bens, servigos ou obras sem a necessidade
de realizar um processo licitatorio publico, desde que observadas as hipoteses e condi¢des
previstas na legislacao.

A contratagdo direta estd prevista em situagdes especificas em que a competi¢do ¢é
inviavel ou desaconselhavel, e tem por objetivo proporcionar agilidade e flexibilidade na
aquisicdo de bens e servigos necessarios para a administragdo publica. Dentre as hipodteses de
contratagdo direta previstas na Lei 14.133/2021, destacam-se:

1. Emergéncia ou Calamidade Publica: Situagdes de emergéncia ou calamidade publica,
declaradas de acordo com os procedimentos legais, podem justificar a contratacdo direta para
aquisicdo de bens, servicos ou obras necessarias para o enfrentamento da situagdao
emergencial;

2. Pequeno Valor: Para contratos de pequeno valor, definidos conforme critérios estabelecidos
na legislacdo, a administragdo publica pode optar pela contratacdo direta, desde que
observadas as condicdes estipuladas na lei;

3. Inviabilidade de Competicdo: Quando ndo houver possibilidade de competicdo entre
fornecedores, seja por auséncia de interessados, por caracteristicas técnicas exclusivas do
objeto a ser contratado, ou por outras razoes devidamente justificadas, a contratagdo direta
pode ser adotada;

4. Singularidade do Objeto: Nos casos em que o objeto a ser contratado seja de natureza
singular, ou seja, ndo existam outros fornecedores que possam oferecer produtos ou servigos
equivalentes, a contratac¢do direta pode ser justificada.

E importante ressaltar que a contratacio direta ndo significa auséncia de controle ou
fiscalizacdo. Pelo contrario, a Lei 14.133/2021 estabelece requisitos e procedimentos

especificos que devem ser observados para a realizacdo dessas contratacdes, tais como a
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obrigatoriedade de justificativa técnica e legal para a dispensa de licitagdo, a divulgacdo da
contratacdo, e a prestacdo de contas a sociedade.

Dessa forma, a contratagdo direta, quando realizada de forma transparente, responsavel
e de acordo com os principios da administragdo publica, pode representar uma ferramenta eficaz
para atender as necessidades do governo de forma 4agil e eficiente, garantindo a continuidade

dos servigos publicos, bem como o uso adequado dos recursos publicos.

2.6 DIFERENCA ENTRE AS LEIS
As principais diferengas entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021 podem ser

resumidas nos seguintes pontos:

* Ampliacdo dos Tipos de Licitacdo: a nova lei prevé a ado¢do de cinco modalidades de
licitagdo, enquanto a legislacdo anterior se limitava a concorréncia, tomada de precos e
concurso. A inclusdo do didlogo competitivo € uma inovagdo importante, pois permite que
a administracdo publica dialogue com potenciais fornecedores para identificar a melhor

solucdo para o seu problema;

* Incorporagdo de Instrumentos de Gestdo de Riscos: a nova lei estabelece a obrigatoriedade
de adocdo de instrumentos de gestdo de riscos nas licitagdes e contratos publicos. Esses
instrumentos visam a identificar e mitigar os riscos envolvidos nas contratagdes, a fim de
evitar prejuizos para a administracao publica;

* Fortalecimento da Governanga das Contratagdes: a nova lei estabelece a responsabilidade
da alta administragcdo do 6rgdo ou entidade pela governanga das contratagdes. Isso significa
que a alta administracdo deve definir as diretrizes e prioridades para as contratagdes e

monitorar seu desempenho;

* Promocdo da Sustentabilidade: a nova lei incorpora principios de sustentabilidade nas
licitagdes e contratos publicos. Isso significa que a administracdo publica deve considerar
critérios de sustentabilidade, como meio ambiente, social ¢ econémico, na escolha dos

fornecedores e na execucao das obras e projetos governamentais.

2.7 VANTAGEM DA NOVA LEGISLACAO
As inovagdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 tém o potencial de promover uma série

vantagens para as contratacdes publicas no Brasil, incluindo:
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* Maior Eficiéncia: a ampliagao dos tipos de licitacdo e a incorporagdo de instrumentos de
gestdo de riscos podem contribuir para a escolha da melhor solugao para a administragao

publica, com o melhor custo-beneficio;

* Maior Transparéncia: a obrigatoriedade de divulga¢do de informagdes sobre as licitagdes e

contratos publicos pode contribuir para o controle social;

* Maior Sustentabilidade: a promog¢ao da sustentabilidade nas contratagdes publicas pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Além das vantagens gerais citadas, existem outros beneficios especificos inerentes a Lei
n® 14.133/2021, tais como: maior velocidade do procedimento licitatorio; flexibilizagdo de
prazos de contratos, que proporcionardo economia ao erario publico; ampliagdo do controle das
contratagdes e de compliance, que ¢ a adog¢do de procedimentos internos por meio de um
programa estruturado, que tem como proposito permitir que o processo licitatdrio esteja em

conformidade com leis, normas e regulamentos vigentes (Maluf, 2024).

3 METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido empregando métodos de pesquisa bibliografica e documental,
fundamentados em uma variedade de fontes. Na pesquisa bibliografica, foram consultadas obras
de diversos autores € documentos pertinentes para a constru¢ao do referencial teorico. Os temas
explorados incluiram a analise da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021), com foco especial na sua aplicagdo e impacto no contexto municipal de
Monteiro-PB, além de outras tematicas relevantes.

No ambito da pesquisa documental, foram examinados documentos oficiais e a propria
legislagdo em aplicagdo no municipio, acessiveis através do portal da Prefeitura Municipal de

Monteiro-PB (https://www.monteiro.pb.gov.br/). Essa abordagem permitiu uma analise mais

abrangente e detalhada das questdes especificas relacionadas a implementacdo da lei e sua
efetivagao formal.

A natureza da pesquisa foi definida como descritiva e exploratoria. A abordagem
descritiva permitiu a exposi¢ao e analise dos dados da lei e sua aplicagdo no contexto municipal,
destacando também as dificuldades enfrentadas. Por outro lado, a abordagem exploratdria teve
como objetivo compreender mais profundamente a Lei 14.133/2021 e suas implicagdes,

especialmente em comparagdo com a legislacao anterior (Lei 8.666/1993).


https://www.monteiro.pb.gov.br/
https://www.monteiro.pb.gov.br/
https://www.monteiro.pb.gov.br/
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O tratamento dos dados, foi exclusivamente qualitativo, utilizando-se de um
questionario para coleta dos mesmos, complementados pela andlise critica da legislagcdo
pertinente. Essa abordagem qualitativa permitiu uma compreensao mais rica ¢ contextualizada
dos fenomenos estudados.

Por fim, a pesquisa foi caracterizada como um estudo de caso, uma vez que investigou
um cendrio real e especifico, fornecendo insights valiosos sobre a implementacdo da Lei
14.133/2021 no contexto municipal de Monteiro-PB. Para isso, essa pesquisa se baseou em
dados empiricos derivados da aplicagdo da legislagdo em uma localidade auténtica, contribuindo

para a producao de conhecimento relevante sobre o tema.

4 AIMPLEMENTACAO DA LEI 14.133/21

A presente secdo buscou analisar a implementacdo da Lei 14.133/21 no municipio de
Monteiro-PB, destacando os desafios enfrentados pela prefeitura, as estratégias adotadas e os
impactos percebidos nos processos de contratacdo publica. Para tanto, foram consideradas as
respostas obtidas por meio de um questionario aplicado a um servidor municipal responsavel

pela execugdo das politicas de compras e contratagcdes

4.1 MUNICIPIO DE MONTEIRO-PB

De acordo com o site da Prefeitura Municipal, Monteiro era originalmente uma éarea de
agricultores e pecuaristas antes de surgir oficialmente na historia. No final do século XVIII,
algumas familias ali se estabeleceram e, em 1800, Manoel Monteiro do Nascimento dividiu um
trecho de sua fazenda conhecido como Lagoa do Periperi para construir uma capela dedicada a
Nossa Senhora das Dores. A capela estava localizada a aproximadamente 300 metros da orla do
Rio Paraiba.

A beleza da regido atraiu moradores e, em pouco tempo, formou-se um vilarejo. Em
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1840, deixou de ser conhecida como Lagoa do Periperi e passou a se chamar Povoagdo da Lagoa
(na época existiam apenas duas casas de azulejos). Pouco tempo depois, em homenagem ao seu
fundador, a vila passou a ser conhecida como Alagoa do Monteiro.

O distrito de Alagoa do Monteiro foi instituido pela Lei Provincial n°® 194, de 4 de
setembro de 1865. A cidade surgiu gradativamente ao longo do Rio Paraiba, que nasce na Serra
do Jabitaca-PE, a cerca de 24 quilometros da cidade. Tornou-se municipio através da Lei n® 457.
em 28 de junho de 1872, quando seu territorio foi desmembrado de Sao Jodo do Cariri-PB. O
municipio de Monteiro estd situado a 319 quilometros ao sul de Jodo Pessoa-PB, na
microrregido do Cariri Ocidental, na Paraiba. Faz fronteira com Prata-PB ao norte, SertaniaPE,
Iguaraci-PE e Tuparetama-PE ao oeste, Sdo Sebastido Umbuzeiro-PB e Zabelé-PB ao sul, e
Camalat-PB e Sumé-PB ao leste.

Localizada no coragdo do Cariri Oriental paraibano, Monteiro ¢ uma cidade de
importincia econdmica e cultural da regido. Com uma populagdo em torno de 32 mil habitantes,
este municipio se destaca pela rica historia, tradicdes preservadas e contribuigcdes para o
desenvolvimento socioecondmico do estado. A economia de Monteiro ¢ impulsionada por
diversos setores, com destaque para a agricultura e o comércio. A regido se destaca na
agricultura pela produgdo de algodao, feijdo, milho e mandioca além da criagdo de gado. O
comeércio local também ¢ relevante, sendo constituido por estabelecimentos que atendem tanto
a populagao quanto aos turistas que visitam a cidade. Além disso, Monteiro ¢ um centro turistico
relevante na Paraiba. A celebracdo da Festa de Sdo Jodo atrai expressivo numero de visitantes
anuais em busca de tradi¢des e entretenimento. No decorrer do evento, a cidade se transforma
em uma apresentacao colorida, musical e dancante que cria uma atmosfera singular capaz de

fascinar e cativar os presentes.
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Imagem 03 — Posi¢ao Geografica do Municipio de Monteiro-PB
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Fonte: Mundo Educagao, 2024.

Preservar a historia e as tradigdes também ¢ uma marca registrada de Monteiro. O
Memorial Z¢ Marcolino serve de exemplo, sendo um espago dedicado a memoria do poeta
popular Z¢ Marcolino — figura importante da cultura local. Além disso, existem muitos outros
atrativos turisticos € marcos culturais em Monteiro, como o Museu Historico e o Teatro Jansen
Filho, que enriquecem a experiéncia dos visitantes.

Deve ainda ser salientado que o municipio de Monteiro se destaca ndo apenas por ser
economicamente e culturalmente importante, mas também pela excelente qualidade de vida que
oferece aos seus moradores. A cidade possui uma infraestrutura educacional e médica bem
desenvolvida, sendo capaz de fornecer acesso a servigos importantes e oportunidades
educacionais relevantes - contribuindo para o beneficio pessoal da populagdo em termos de
formacao e profissionalizacao, expectativa de vida e lazer desfrutado.

Assim, Monteiro se configura como uma cidade que conjuga a tradi¢ao e a modernidade,
oportunizando a formacao de uma comunidade acolhedora e animada que orgulha os seus

residentes e cativa os seus visitantes.

4.2 IMPLEMENTACAO DA LEI 14.133/21 NO MUNIC{PIO DE MONTEIRO-PB
Dada a necessidade de compreender os desafios e oportunidades associados a
implementagao de legislagcdo que visa aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade nos

processos licitatorios, este estudo buscou averiguar a aplicagao da Lei 14.133/21 em Monteiro.
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O processo de implementagao da Lei 14.133/21 no municipio ocorreu de forma gradual,
tendo inicio em 2023 e culminando com a obrigatoriedade de sua aplicagdo em 2024 (como
estabelecido governo federal). Para garantir uma transi¢do eficiente para os novos
procedimentos licitatorios, a prefeitura adotou medidas. A principal foi a capacitagdo dos
servidores por meio de um treinamento on-/ine realizado em 2023 e outro em margo de 2024.
Esse cronograma estruturado denota o comprometimento da gestdo municipal na preparacao
adequada dos funcionarios para as mudancas que decorreriam dos novos procedimentos.

Empiricamente, a abordagem pragmatica do primeiro treinamento on-/ine conseguiu
alcangcar um grande numero de servidores com baixo custo; enquanto o planejamento do
segundo curso evidenciou o reconhecimento pela importancia do aprendizado continuo e a
atualizagdo constante dos conhecimentos pelos colaboradores envolvidos. Tais iniciativas
refletiram os esforgos proativos da gestdo municipal para garantir que os servidores envolvidos
tivessem aptos ao cumprimento das exigéncias defendidas pela nova legislagao.

No entanto, a implementacao da lei ndo foi isenta de desafios. Ao longo desse intersticio,
o sistema do governo federal passou por diversas alteragdes, tornando o processo de julgamento
mais demorado. Além disso, a exigéncia de métodos de licitagdo on-line colocou dificuldades
aos pequenos fornecedores locais, especialmente, os residentes rurais, como os agricultores e
pecuaristas, que nao tinham conhecimentos e nem formagao para a utilizagao de ferramentas de
certificacdo digital (além dos custos adicionais desses procedimentos, inviabilizando para
muitos a participacdo). Estes obstdculos destacam a necessidade de uma abordagem mais
inclusiva na implementagao de nova legislacdo, especialmente no aspecto digital.

A instabilidade observada através de mudangas constantes (como prazos e algumas
normas) por parte do governo também impuseram a necessidade de acessoria juridica e
educacional. Para superar estes obstaculos, o municipio deve que estabelecer parcerias com
institutos educativos e organizagdes da sociedade civil para oferecer apoio técnico e sessdes de
formacao que ajudassem os fornecedores a aumentar as suas taxas de participagao.

Apesar dos obstaculos significativos enfrentados nas fases iniciais, a Prefeitura de
Monteiro ofereceu oportunidades de promocao de melhorias/inovacgdes, a0 mesmo tempo que
incentivou os departamentos a operarem sob transparéncia administrativa. A inclusdo desejava
pela gestao local ndo envolve apenas uma pratica €tica, mas procura ampliar a eficiéncia global,
trazendo consigo uma eficicia sustentada entre todas as partes envolvidas. Este esforco
combinado busca ajudar a cultivar ambientes com solu¢des de enderegamento rapidas, mas

precisas, alcangando horizontes coletivos e ampliando conexdes.
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De modo pratico, o governo municipal estd passando por um processo abrangente de
adaptacdo de seus sistemas e procedimentos de compras publicas para cumprir as novas
regulamentacdes impostas pela legislacdo vigente. Este esforco multifacetado visa ndo so
cumprir os requisitos legais estipulados na nova lei, mas também melhorar a gestdo publica,
promovendo a transparéncia, a eficiéncia e a equidade nos processos licitatorios.

Para isso, a transparéncia desempenha um papel central nos beneficios destacados deste
processo de adaptacdo. Todas as acdes e diligéncias relativas as compras publicas estdo sendo
direcionadas para o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), consolidando um canal
unico e acessivel onde todas as informacdes pertinentes estdo disponiveis ao publico em geral.
Este redirecionamento para uma plataforma centralizada ndo s6é aumenta a visibilidade dos
processos de licitagdo, mas também fortalece as medidas de responsabilizagdo tomadas pela
administracdo do municipio, permitindo que tanto os cidaddos como as agéncias de supervisao
monitorizem o progresso de forma mais eficaz.

A utilizagdo do PNCP também traz o beneficio de aumentar a competitividade em
determinadas situagdes. Ao concentrar todas as oportunidades de negdcios em um inico espago,
o portal permite que um maior niimero de fornecedores, sejam grandes empresas externas ou
empreendedores locais, acessem informacdes e participem de licitacdes. Este aumento da
concorréncia estd sendo essencial para garantir melhores pregos e condigdes as autoridades
publicas, a0 mesmo tempo que promove a inovagao ¢ o empreendedorismo a nivel local.

Outro ponto significativo ¢ a padronizacao de procedimentos. Com todos os processos
licitatorios aderentes as diretrizes e critérios de avalia¢dao, ha uma reducado consideravel de erros,
irregularidades e interpretagdes subjetivas, contribuindo para a seguranca juridica tanto do
ponto de vista da administragdo publica quanto dos fornecedores.

A padronizagao simplifica formalidades burocréticas ao agilizar processos garantindo
assim uma gestdo mais eficiente com os recursos disponiveis alocados de forma produtiva. No
entanto, deve-se notar que a implementacdo dessas mudancas ndo ¢ isenta de desafios. A
capacidade de adaptabilidade exigida por parte dos utilizadores de servidores e sites, incluindo
a disponibilidade/sustentabilidade/acessibilidade em relacdo a questdes técnicas e/ou
financeiras, sdo aspectos criticos que necessitam de consideragdo cuidadosa ao planear
transigoes. Oferecer suporte técnico adequado, além de treinamento apropriado, juntamente
com orientagdo concedida quando necessario (incentivando a compreensao e operando novos
sistemas/processos de forma eficaz durante os estagios de adogdo). Logo, adaptar os sistemas e

processos de contratagdo publica as novas regras impostas pela legislacao representa um grande
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avanco na modernizagdo e transparéncia da gestdo do municipio. A prefeitura ao investir em
padronizagdo, eficiéncia e clareza nos processos licitatorios ndo s6 cumpre os critérios legais
como aumenta a confianga dos cidadaos no governo contribuindo para uma administragdo mais

responsavel com o uso correto dos recursos publicos.

4.3 DIFICULDADES PARA APLICACAO DA LEI 14.133/21

O municipio enfrentou e ainda enfrenta dificuldades apos a implementacao da lei,
principalmente devido a necessidade de todas as atividades serem realizadas on-/ine. A transi¢ao
para um modelo de contratacdo publica totalmente digital trouxe numerosos desafios,
especialmente em um contexto que nem todos t€m igual acesso a tecnologia e ao conhecimento
digital. Um dos principais obstaculos foi a adaptag¢ao dos fornecedores, uma vez que muitos nao
estavam familiarizados com os procedimentos on-line ou nao tinham recursos suficientes para
a participacao digital, o que levou a uma redugdo significativa no envolvimento das pequenas
empresas locais, que muitas vezes ndo podiam arcar com os custos associados que surgiram
durante essas transicdes para um ambiente totalmente novo. Além disso, a mudanga
exclusivamente para um sistema on-/ine também levantou preocupacdes relativamente a
seguranca e fiabilidade dos processos.

A prefeitura teve que adotar medidas adicionais para garantir a seguranca dos dados e a
integridade das transagdes realizadas por meio do sistema digital, o que exigiu investimentos
em infraestrutura e treinamento de pessoal.

Um dos desafios enfrentados foi a dificuldade de comunicagdo e interagao entre os
diferentes atores envolvidos nos processos licitatorios. A falta de contato presencial dificultou
a rapida resolucao de duvidas e questdes técnicas, além de dificultar a construcao de relagdes
de confianga entre fornecedores e administragdao publica. Diante destes desafios, foi necessario
que o governo local tomasse medidas proativas para mitigar os impactos negativos durante a
transi¢ao digital.

Isto incluiu (ainda em curso) a prestagao de apoio técnico e formagado especializada aos
fornecedores, bem como a implementacao de politicas de inclusdo digital para que todas as
partes interessadas possam participar igualmente nas licitacdes. Além disso, esta sendo crucial
manter um didlogo aberto e transparente com a comunidade; compreendendo suas necessidades
e, a0 mesmo tempo, ajustando nos procedimentos em conformidade, facilitando a superagdo
conjunta de obstaculos (em ultima andlise, obtendo beneficios de praticas de governanca mais

transparentes que sejam simultaneamente eficientes e inclusivas).
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4.4 PROCEDIMENTOS E MODALIDADES LICITATORIAS EMPREGADAS

Como constatacao, a modalidade de licitagdo mais utilizada continua sendo o pregao
eletronico, conforme ja ocorria antes da implementagao da Lei 14.133/21. Essa preferéncia pelo
pregdo eletronico se deve principalmente a sua praticidade, agilidade e eficiéncia na conducao
dos processos licitatorios. Por meio do ambiente virtual, ¢ possivel realizar as etapas do pregao
de forma remota, o que elimina a necessidade de deslocamento e reduz os custos operacionais
tanto para a administracdo publica quanto para os fornecedores.

Além disso, o pregdo eletronico é conhecido por promover uma maior competitividade
entre os participantes, uma vez que permite uma ampla divulgacdo das oportunidades de
negocio e facilita o acesso de um maior numero de fornecedores aos certames. Isso resulta em
uma maior oferta de produtos e servigos, possibilitando que a administracio publica selecione
a proposta mais vantajosa para a contratacgao.

Outro aspecto relevante € a transparéncia proporcionada pelo pregdo eletronico. Todas
as etapas do processo licitatorio, desde a divulgacdo do edital até a adjudicacdo do contrato, sdo
realizadas de forma publica e registradas eletronicamente, o que garante a lisura e a
imparcialidade dos procedimentos.

Desse modo, o pregdo eletronico continua desempenhando um papel central nas
contratacdes publicas do municipio, oferecendo vantagens tanto para a administragao publica
quanto para os fornecedores. Sua utilizacdo frequente demonstra a confianca e a eficicia desse
modelo de licitagdo, que se mantém como uma ferramenta essencial para garantir a eficiéncia,
a transparéncia e a economicidade nos processos de aquisicao de bens e servigos.

Em termos de procedimentos, alguns exemplos de licitagdes realizadas de acordo com a
nova lei incluem um servigo terceirizado contratado em 2023. Nesse caso especifico, a
administracdo municipal precisou seguir as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/21 para
garantir a legalidade e a transparéncia do processo licitatorio.

Antes de iniciar o processo de licitacdo, a prefeitura realizou um estudo detalhado das
necessidades do servigo a ser terceirizado, bem como dos requisitos e critérios exigidos pela
nova legislacdo. Com base nessa analise, foi elaborado um edital que atendesse aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconizado pela
Lei de Licitagdes. O processo licitatorio foi conduzido de forma transparente e competitiva,
com a divulgacdo do edital no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e a participagdo

de diversos fornecedores interessados.
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Durante as etapas de habilitacdo e julgamento das propostas, foram observados os
critérios objetivos e imparciais estabelecidos pela lei, garantindo a igualdade de condi¢des entre
os concorrentes. Apos a andlise e avaliacao das propostas recebidas, foi selecionada a empresa
vencedora do certame, que apresentou a melhor combina¢do de qualidade técnica e preco. O
contrato foi formalizado de acordo com as disposi¢des da Lei de Licitagdes, estabelecendo os
direitos e obrigacdes de ambas as partes de forma clara e transparente.

Ao seguir as diretrizes estabelecidas pela legislagdo, a prefeitura garantiu a lisura ¢ a
legitimidade do processo licitatorio, assegurando o melhor uso dos recursos publicos em

beneficio da comunidade.

4.5 PARCERIAS PARA A EFETIVACAO DA LEI 14.133/21

Deve ser exaltado que o governo federal e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
desempenharam um papel importante ao fornecer apoio a0 municipio por meio de cursos online,
visando auxiliar na implementacdo e entendimento das novas regras estabelecidas pela Lei de
Licitagdes. Essa iniciativa demonstra o compromisso das instancias superiores em promover a
capacitacdo e o suporte técnico necessarios para que as administragdes municipais possam se
adequar as exigéncias da legislacdo vigente.

Os cursos on-line oferecidos pelo governo federal e pelo TCU abordaram uma variedade
de temas relacionados aos processos licitatorios, desde aspectos legais e procedimentais até
melhores praticas de gestdo e controle. Por meio de videoaulas, materiais didaticos e atividades
praticas, os servidores puderam adquirir conhecimentos fundamentais para a correta aplicacao
da nova legislacao em suas atividades cotidianas.

Além disso, os cursos on-line proporcionaram uma oportunidade valiosa para o
compartilhamento de experiéncias e o esclarecimento de duvidas entre os gestores publicos e
servidores municipais. A interacdo com instrutores especializados e colegas de outras
localidades enriqueceu o processo de aprendizagem, possibilitando a troca de insights e
solugdes para os desafios comuns enfrentados na implementagao das novas regras de licitagdo.

A disponibiliza¢do de cursos on-line também representou uma abordagem flexivel e
acessivel para a capacitacdo dos servidores municipais, permitindo que eles participassem dos
treinamentos de forma remota e em horarios compativeis com suas rotinas de trabalho. Isso
contribuiu para a democratizagdo do acesso ao conhecimento e para o fortalecimento das

capacidades técnicas dos profissionais envolvidos na gestdao publica local.
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Como decorréncia do exposto, deve ser constatado que a colaboragdo entre as diferentes
esferas de governo e 6rgdos de controle demonstra a importancia da cooperacao institucional

na promogao da transparéncia, eficiéncia e legalidade dos processos licitatorios em todo o pais.

4.6 MUDANCA NO PERFIL DOS PARTICIPANTES

Em relagdo ao perfil das empresas participantes das licitagdes, apds a implementagao da
Lei14.133/21, foi contatado que a maioria nao ¢ do proprio municipio, sendo poucas as
empresas locais que participam. Essa situagcdo ¢ comum em muitas regides, onde empresas de
outras localidades, muitas vezes de porte maior, t€ém maior facilidade de acesso aos processos
licitatorios e recursos necessarios para participar das concorréncias.

A predominancia de empresas ndo locais pode ser atribuida a diversos fatores: 1) Muitas
empresas de fora do municipio possuiam experiéncia prévia em lidar com processos licitatérios
e dispunham de estrutura e recursos superior para competir com empresas locais; 2) Muitas das
empresas externas (inclusive de outros estados e regides) apresentam estratégias de expansao
que as impulsionavam a buscar oportunidades de negdcio em diversas localidades, incluindo
municipios de médio e pequeno porte (como Monteiro); 3) As empresas locais enfrentam
desafios adicionais para participar das licitagdes, como falta de capacitagdo técnica e financeira,
dificuldade de acesso a informagdes sobre os certames e burocracia excessiva; 4) A preferéncia
por empresas com experiéncia prévia em contratos publicos, muitas vezes estabelecida nos
editais de licitagdo, dificultou a entrada de novos concorrentes locais no mercado.

Como consequéncia da retracdo da participacao de produtores locais nas licitagcdes do
municipio, pode ter impactos significativos na economia local no médio e longo prazo, como o
direcionamento de recursos financeiros para fora do municipio e a redugdo das oportunidades
de emprego e desenvolvimento econdmico para a comunidade.

Portanto, ¢ importante que a administragdao publica esteja atenta a essa questao e adote
medidas para promover a ampliagdo da inclusdo das empresas locais nos processos licitatorios,
tais como: a divulgagdo ampla dos editais, a simplificacdo dos procedimentos e a
implementagdo de politicas de incentivo a contratagdo de fornecedores locais. Essas medidas
podem contribuir para fortalecer a economia local, gerar empregos e promover um

desenvolvimento mais sustentdvel e inclusivo no municipio.
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4.7 A PRINCIPAL DIFERENCA ENTRE A LEI 8.666/1993 E A LEI 14.133/21

A principal discrepancia entre a Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/21 que impactou nos
contratos foi a forma de solicitacdo de documentagdo em cada etapa do processo, tornando-o
mais longo e burocratico.

A nova legislagdo estabeleceu uma série de exigéncias adicionais em relagdo a
documentacdo a ser apresentada pelos licitantes, desde a habilitagdo até¢ a adjudicacdo do
contrato. Essa ampliagdo das exigéncias documentais visou aumentar a transparéncia e a
segurancga juridica dos processos licitatorios, garantindo que apenas empresas idoneas e aptas
tecnicamente pudessem participar das concorréncias publicas.

No entanto, essa maior rigorosidade resultou em um aumento do tempo e dos custos
envolvidos na conducao dos processos licitatorios, tornando-os mais complexos e demorados.
Diante desse cenario, ¢ fundamental que a administracdo municipal esteja preparada para lidar
com os desafios decorrentes da implementacdo da nova lei, como o aumento da carga de
trabalho administrativo e a necessidade de capacitacao dos servidores para lidar com os novos
procedimentos. Além disso, ¢ importante que sejam adotadas medidas para mitigar os impactos
negativos sobre os licitantes, como a oferta de suporte técnico e orientagdo para a correta
elaboracdo da documentacao exigida.

Em ultima andlise, embora a Lei 14.133/21 represente um avanco na regulamentagdo
das contratacdes publicas, ¢ essencial que sua implementacao seja realizada de forma cuidadosa
e ponderada, buscando conciliar os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade com a

necessidade de promover uma gestao publica transparente e responsavel.

4.8 PONDERACAO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA LEI 14.133/21

A implementacdo da Lei 14.133/21 nos processos licitatorios municipais tem sido
marcada por resultados expressivos, trazendo consigo desafios e oportunidades. Entre os
resultados mais importantes estd o incremento da transparéncia e da seguranca juridica nos
tramites de contratacdo publica. A concentracdo das informacdes no Portal Nacional dos
Contratos Publicos (PNCP) promoveu uma visibilidade ampliada e maior acessibilidade a
diversos aspectos, impulsionando uma gestao publica mais transparente e eficaz dos recursos
disponiveis. Além disso, a implementacdo da lei proporcionou uma padronizagdo dos

procedimentos licitatorios, reduzindo possiveis discrepancias. Outro aspecto relevante ¢ a
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otimizagdo dos processos, resultando em uma maior celeridade na conclusao das licitagdes e na
entrega dos servigos a populacao.

Contudo, a complexidade da legislacdo e a necessidade de capacitacdo dos envolvidos
tém se mostrado desafios a serem enfrentados. Dentro desse contexto, a exigéncia de realizacao
de todas as atividades on-line revelou desafios operacionais e burocraticos, principalmente para
empresas locais ou pequenos fornecedores. Além disso, uma propor¢ao significativa das
propostas foi dirigida a empresas nado afiliadas localmente, destacando a urgéncia de
implementar medidas que promovam a participagao equitativa e competitiva dos fornecedores
regionais. Isto ndo so fortaleceria a economia local, mas também encorajaria o desenvolvimento
econdmico justo e sustentavel na regido.

Portanto, ¢ necessario encontrar solugdes que incentivem a participagao das empresas
locais e, a0 mesmo tempo, garantam uma concorréncia transparente alinhada aos principios da
Lei 14.133/21. Este desafio requer uma abordagem proativa e colaborativa entre instituigdes
publicas, empresas, bem como grupos da sociedade civil, a fim de alcangar o equilibrio entre a
modernizacdo dos processos, a0 mesmo tempo que promove o crescimento regional.

Independente dos desafios enfrentados, a implementacao da Lei 14.133/21 trouxe
oportunidades significativas para modernizar e melhorar os processos licitatorios no municipio
de Monteiro. Os cursos on-line oferecidos pelo governo federal e pelo TCU tiveram papel
crucial na formacao dos servidores e na dissemina¢do do conhecimento sobre as novas regras.

Esta iniciativa contribuiu para uma compreensao mais ampla e consistente das praticas
atualizadas de aquisicdo. Além disso, foram aperfeigoados os critérios de elegibilidade e
avaliacdo das propostas, permitindo a selecio de fornecedores mais especificos € com
capacidades técnicas que elevam a qualidade dos produtos/servicos adquiridos através de
contratos publicos. Estas mudancas nao s6 refor¢caram a transparéncia e a eficiéncia, mas
também promoveram uma maior valorizagdo da competéncia técnica e da qualidade dos
servicos prestados aos municipios. Em ultima anélise, a implementagdo desta legislagdo gerou
perspectivas inovadoras no sentido de melhorar a gestdo publica municipal, conduzindo a
melhores resultados para a comunidade local (menor pre¢o dos produtos e melhores servigos).

Em resumo, a implementagdo da Lei 14.133/21 nos processos licitatorios do municipio
de Monteiro apresenta um cendrio misto de desafios e oportunidades. Para avangar no sentido
de praticas de gestdo mais transparentes, eficientes e inclusivas, € crucial abordar os obstaculos
identificados, maximizando ao mesmo tempo o potencial oferecido por esta nova legislagdo. Ao

fazé-lo, o desenvolvimento pode ser promovido juntamente com o bem-estar da sociedade,
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garantindo que os processos licitatorios sirvam verdadeiramente aos interesses publicos e

contribuem para um crescimento justo dentro do municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apresentou uma proposta de pesquisa com o objetivo geral de
investigar a implementacao da Lei 14.133/2021 na gestao publica da cidade de Monteiro,
identificando boas praticas associadas a adogao das novas diretrizes de licitacdes e contratos
administrativos, visando aprimorar a transparéncia, competitividade e eficiéncia do processo
municipal.

A implementacao da Lei 14.133/2021 em Monteiro apresenta alguns desafios, sendo os
principais:

* Sistema Instavel: O sistema utilizado para licitagdes, pertencente ao governo federal,
apresentou instabilidades e altera¢des frequentes, dificultando o processo de julgamento e
prolongando o tempo de conclusdo;

* Dificuldades na Zona Rural: A exigéncia de modalidades on-line para licitagdes gerou
desafios para a populacdo da zona rural, como agricultores familiares, devido a falta de

acesso a internet, conhecimento técnico e recursos para aquisicao de certificados digitais;

» Falta de Familiaridade com a Lei: A falta de conhecimento e familiaridade com as novas
regras da Lei 14.133/21 entre os servidores municipais e empresas participantes das
licitagdes gerou inseguranca juridica e atrasos nos processos;

* Pouca Participacdo de Empresas Locais: A maioria das empresas participantes das licitagdes
ndo foram do municipio, limitando as oportunidades para os empreendedores locais e
podendo restringir o crescimento local (evasao de recursos);

* Burocracia Ampliada: A forma de solicitagdo de documentagdo em cada etapa do processo,
se tornou mais complexa e detalhada, transformando o processo licitatorio mais longo e
burocrético.

As dificuldades na interpretacdo surgiram devido a complexidade de certos artigos da
legislacdo e pela falta de diretrizes claras, resultando em duvidas e opinides divergentes entre
os oOrgdos publicos. Apesar dos desafios, a implementagdo da Lei 14.133/2021 por sua vez,
também apresentou pontos positivos, tais como:

* Maior Transparéncia: A obrigatoriedade de direcionar todas as acdes para o Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP) aumentou a transparéncia dos processos licitatorios,

facilitando o acesso a informacao por parte da populagao;



34

Capacitagao de Servidores: A prefeitura realizou treinamentos para capacitar os servidores
municipais sobre a nova lei, o que contribuiu para a melhoria da qualidade e eficiéncia das
licitagdes;

Apoio do Governo Federal e TCU: O governo federal e o TCU ofereceram cursos online e
outros recursos para auxiliar o municipio na implementagao da lei, facilitando o processo e
diminuindo as dificuldades;

Modernizagao dos Processos: A longo prazo, a implementacao da lei pode contribuir para a
modernizacao dos processos licitatorios, sobretudo, quando os procedimentos forem melhor
compreendidos pelos servidores e, sobretudo, se tornarem habituais aos fornecedores;
Potencial para Maior Competitividade: A flexibilizagdo das modalidades de licitagdo e a
desburocratizagdo dos procedimentos aumentaram a participacdo de empresas nas
licitagdes, promovendo a competitividade e otimizando a aplicagdo dos recursos publicos.

De modo geral, se pode afirmar que o governo local esta a tomar medidas para superar

estes desafios e aproveitar os beneficios trazidos por esta nova lei. No entanto, ainda ha muito

trabalho a ser feito. E crucial que o municipio continue a investir na formagao da sua forga de

trabalho, a0 mesmo tempo que melhora os seus sistemas e processos, bem como procura o apoio

de outras instituigdes para que possam garantir uma aplica¢do eficaz de tal legislagdo,

conduzindo a obtencao dos resultados esperados.

Dentro desse contexto, o estudo sugere as seguintes medidas para melhorar a

implementagdo da Lei 14.133/2021 no municipio de Monteiro:

Atualizacdo da Infraestrutura: Alocar recursos em tecnologia, como plataformas digitais e
sistemas de informacdes eficazes, para respaldar os procedimentos licitatorios mais
recentes;

Administragdo da Mudancga: Implementar taticas de comunicagdo e gerenciamento para
conscientizar os funciondrios publicos sobre a relevancia da nova legislatura,
incentivandoos a adotar novas praticas;

Assessoria Juridica: Procurar consultoria especializada em matéria de licitagdes e contratos
publicos para auxiliar na compreensdo da legislacao e no tratamento adequado das davidas
e questionamentos existentes;

Monitoramento e Avaliagdo Continua: Acompanhar e avaliar periodicamente o
aprimoramento da legislacdo, identificando pontos fortes e fracos, propondo ajustes e

melhorias initerruptas;
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* Participagdo Popular: E fundamental promover a conscientizagdo da populagdo sobre a
importancia do acesso a informagao e do monitoramento das atividades governamentais.
Isso contribuird para aprimorar a gestdo publica, fortalecer a transparéncia e, em ultima
instancia, promover o bem-estar da comunidade.

Sendo assim, novos estudos devem surgir nesta area para ampliar os conhecimentos sobre
anova lei de licitagdes e contratos administrativos, visando assim, promover maior participacao

popular e um monitoramento/fiscaliza¢do continua.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UNIDADE ACADEMICA DE
GESTAO PUBLICA CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO
PUBLICA

APENDICE 1

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado(s), o presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos do trabalho
de conclusio do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica
(UAGESP/CDSA/UFCG), que devera subsidiar a etapa referente a pesquisa de campo, cujo
objetivo geral ¢ analisar a implementac¢do da Lei 14.133/2021 no municipio de Monteiro.

Desse modo, solicitamos sua colaboragao no sentido de responder essa entrevista com
precisdo e possivel prontiddo ao roteiro aqui elaborado. Cabe destacar o sigilo relativo aos
participantes, que neste estudo ndo ha respostas certas ou erradas, bem como nao havera
individualizagdo das respostas. Esteja certo de que sua participacdo ¢ muito importante para o
éxito dessa pesquisa de campo.

Cientes de sua valiosa, agradecemos antecipadamente.

Thays Farias Fernandes de Souza. E-mail: thays-farias0000@outlook.com

Dr. Gilvan Dias de Lima Filho. E-mail: gilvandl@gmail.com

QUESTIONARIO SOBRE IMPLEMENTACAO DA LEI 14.133/21 Nome:

Cargo:
1. Como ocorreu a implementag@o da Lei 14.133/21 no municipio?
2. Como a prefeitura promoveu a capacitagdo dos servidores para a implementacao da lei?
3. Quais os principais desafios enfrentados pela implementagdo da Lei 14.133/20217?
4. Como a prefeitura adequara os sistemas e processos de contratagcdes publicas as novas

regras?
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5. Quais os beneficios para a eficiéncia e transparéncia decorrente da Lei 14.133/2021?

6. O municipio enfrentou alguma dificuldade ap6s a implementagao da Lei 14.133/2021? 7.
Qual modalidade de licitagdo ¢ mais usada apds a implementagdo da Lei 14.133/2021?

8. Quais exemplos de licitagdes foram realizados de acordo com Lei 14.133/21?

9. Qual foi o apoio que o governo federal e o TCU forneceram ao municipio?

10.  Qual o perfil das empresas participantes das licitagdes?
11.  Qual foi a principal diferenca entre a Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/21 que gerou maior

impacto nos contratos?



