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A PRESENTACZXO

A proposta da comissao organizadora desse encontro era que no
primeiro dia de suas atividades fosse entregue aos inscritos o CD-Rom
contendo os textos referentes as palestras das mesas-redondas, mas isso
nao foi possivel naquele momento. Contudo, mesmo passados mais de
dois anos de sua realizagao, essas discussdes continuam pertinentes e atuais,
seja pela analise do Nordeste de cinqlienta anos atras que nos permite
fazer, seja pela analise que nos instiga a reflexao sobre questdes atuais no
Nordeste. Logo, o publico esta sendo presenteado com a publica¢io do
livro e do CD-Rom “O Nordeste e seus desafios”. Um livro que permite
um mergulho na histéria do Nordeste, em seus problemas, nos desafios
apontados para a solugao dos mesmos e, particularmente, nas propostas
para a transformacao dessa regiao no lugar de prosperidade e de respeito
ao homem, a preservacao do ambiente e a vida, que € o sentimento e o
desejo dos que conhecem e vivem nessa regiao.

A comissio organizadora do encontro providenciou o registro
sonoro em meio digital de todo o evento: a abertura, a homenagem aos
participantes do 1° Encontro dos Bispos do Nordeste, as palestras
realizadas nas mesas redondas e a cerimonia de encerramento. Alguns
dos conferencistas entregaram com antecedéncia a comissao organizadora
o texto referente ao tema apresentado na mesa-redonda, mas a maiotia
das palestras foi transcrita da grava¢ao do evento. A transcricdo da
gravacao, seguida de sua conferéncia, demandou um tempo consideravel.
Mas o trabalho mais dificil e mais arriscado, porque mais suscetivel a
criticas e incompreensdes foi o que na metodologia da historia oral
chamamos de transctiagao, ou seja, uma intervencao deliberada na escritura
do texto que tem como objetivo retirar do texto transctito as palavras, as
idéias e informagoes repetidas, os lapsos de memotia, os termos coloquiais,



enfim, momentos, expressoes, gestos que estao na fala ou a ela dio énfase
ou dramaticidade, que dio sentido a forma oral de comunica¢io. T4ticas
da expressiao oral que em geral buscam prender a aten¢io do ouvinte,
despertar interesse e, sobretudo, criar a receptividade. Expressoes e
repeticGes que em geral funcionam na comunica¢ao oral, mas que na esctita
por vezes se torna enfadonho, repetitivo, piegas, € até mesmo cansativo.
Esta foi, entdo, uma opgao ousada e até mesmo temeraria porque é uma
interferéncia importante no texto como um todo e em alguns textos em
particular. Uma intervengio que requereu além de tempo e muita aten¢ao
para nao retirar dos textos os sentidos que seus autores lhes atribuiram,
o conhecimento da metodologia da historia oral e o conhecimento
aprofundado do tema do encontro. Intervengdes justificadas por uma
op¢ao pela apresentagio ao publico de um texto fluido, de leitura
agradavel e de facil compreensdo, nio obstante a complexidade dos
assuntos tratados.

Para a publicacdo em livro do material de “O Nordeste e seus
desafios” foi ainda necessario ajustar seu extenso conteudo ao limite de
paginas previamente acertado com a Editora. Uma ultima opgao foia de
intervir em alguns dos textos, previamente produzidos para o encontro,
retirando-lhes as notas de rodapé. Diante da responsabilidade decorrente
de todas essas intervengées, vimos o CD-Rom como o meio para
apresenta¢ao ao publico de todo o material do encontro. Logo, o CD-
Rom contém trés /inks: 1) o livro publicado por meio impresso; 2) o
documento final do encontro “O Notdeste e seus desafios”, sob o titulo:
Declaracao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasi/— Regional Nordeste
2; e, 3) fotos do encontro.

Para a realizacdao desse encontro foi fundamental a iniciativa dos
bispos do Regional Nordeste 2 da CNBB. A publica¢io do livro e do
CD-Rom ¢ o resultado da reuniao de um conjunto de contribui¢des que
se inicia com o apoio e iniciativa dos bispos do Regional Nordeste 2,
representados na pessoa de Dom Jaime Vieira Rocha, bispo de Campina
Grande, e passa pelo envolvimento e colaboragdo de muitas outras
pessoas, dentre elas: o professor Rosalvo de Menezes Filho, Joao Adtiano
Silva, Josineide Silveira, Fabio Ronaldo da Silva, Neuma Antonia Silva.



Por fim, foi fundamental a colaboracao dos conferencistas,
compartilhando com o publico seus conhecimentos, andlises, experiencias
e propostas.

Das discussdes realizadas, podemos constatar que houve significativas
mudancas no Nordeste dos dltimos 50 anos que, diferentemente do
imaginirio predominante, essa regido possui imenso potencial de
desenvolvimento para os quais varias propostas sao apresentadas e
desafios postos. E, nisto, esperamos contribuir para com o publico leitor.

Vale a pena um mergulho nessa leitura.

Rosilene Dias Montenegro
Marco de 2009




PreFACD

O I° Encontro dos Bispos do Nordeste, realizado em Campina
Grande, ha cingiienta anos, teve como objetivo fazer uma fotografia da
Regido Nordeste que pudesse revelar as autoridades governamentais e a
sociedade civil organizada a situagido de penuria em que vivia 2 maior
parte da populacao desta regido. Tal evento culminou com a elaboragao
de um documento que ficou conhecido como Carta dos Bispos, cujo teot
conseguiu mais do que simplesmente sensibilizar as autoridades
governamentais: conseguiu alterar de forma significativa as relacdes do
Governo Federal com o Nordeste, que passou a tet, desde entdo, politicas
publicas especificas voltadas para seu desenvolvimento.

Cingqiienta anos depois, outra vez os Bispos do Nordeste se reunem
em Campina Grande, nio s6 para comemorar o cinquientenario do
primeiro encontro ou para avaliar as conquistas alcangadas a partir daquele
momento, mas, principalmente, para analisar, de forma criteriosa, os
motivos que ainda fazem do Nordeste a regido mais pobre do pais, e
para propor encaminhamentos que buscam solu¢Ges para os problemas
mais graves que continuam assolando a regiao.

Da proficua discussio que ocorreu entre os dias 28 e 29 de
novembro de 2006, quando o Encontro dos Bispos do Nordeste poe em
debate os temas “O Nordeste dos anos 50: desafios e propostas da época’;
“O Nordeste dos anos 50 e do ano atual: um balanco critico”; “Propostas
para o Nordeste do século XXI; O Nordeste atual — desafios e
prioridades”; e “O Nordeste atual a as politicas prioritarias”, resultou a
elaboracao do documento “O Nordeste tem fome e sede numa regiao
com elevadas potencialidades”, que foi entregue aos governadores dos
Estados de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Alagoas e da
Paraiba.



Por tudo o que vem significando a participacio dos Bispos do
Nordeste na articulagao de politicas publicas que visam desde ao
desenvolvimento sustentavel até o fortalecimento da sociedade civil, da
inclusdao de mulheres e jovens no processo de desenvolvimento ao manejo
de recursos naturais, passando por inumeras outras otienta¢oes que
objetivam a convivéncia com o Semi-Arido, é com imensa honra que
apresento este O Nordeste e seus desafios - Anais do Encontro dos Bispos do
Nordeste, na esperanga de ver, encaminhamentos deste firum se
transformarem em ages governamentais que possam fazer as elevadas
potencialidades desta regido se tornarem realidade.

Thompson Fernandes Matiz
Reitor da UFCG
Marco de 2009



InTrRODUCKO

“Deus nao nos fez bispos de almas desencarnadas”

Dom Hélder Camara

O Nordeste brasileiro sempre preocupou a Igreja Catdlica pela
intensidade de desafios, que comegam pela singularidade climatica, cujas
potencialidades requerem politicas publicas especificas, capazes de
desenvolver tais potencialidades. Aqui vive um bom nimero de pessoas
em uma situagao de empobrecimento constante, que se outrora acortiam
ao éxodo para o sudeste do pais, hoje, mesmo que nio continuem se
deslocando de sua terra, continuam ainda carecendo de melhorias de vida.

Ha cinqiienta anos, Dom Hélder Camara, entdao Secretario-Geral
da CNBB e, como nordestino, bastante sensivel a realidade da regio,
convocou o Encontro que ficou conhecido como “I Encontro dos Bispos
do Nordeste”, sediado em Campina Grande/PB. Na ocasido, o grande
desafio era a falta d’agua, de alimentos e demais elementos indispensaveis
para a qualidade de vida do povo nessa terra. Daqui, homens e mulheres
migravam em paus-de-arara, sonhando ganhar dinheiro em outras regides
do pais, e, 1a chegando, fortaleciam a miséria nas grandes cidades e
ajudavam a proliferar grande nimero de favelas. Os bispos do Notrdeste,
no inicio da década de 50, liderados por Dom Hélder, entdo Arcebispo
Auxiliar do Rio de Janeiro, recorreram as autoridades para reclamar
solugbes imediatas, através das quais, o povo nordestino tivesse condi¢des
de viver em sua terra, e assim interromper o fluxo migratétio para as
favelas dos grandes centros urbanos do sudeste do pais.

A cidade de Campina Grande, encravada na regido da Borborema,
foi escolhida como local estratégico, do qual ecoaria o grito desse povo




sofrido amplificado pela voz da igreja através de seus bispos. De 21 2 26
de maio de 1956, a cidade, mesmo sem condi¢oes de hospedagem, e
vivendo o grande problema da falta d’agua, abrigou as autoridades que
foram participar do evento. O entio Presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek, se fez presente o que resultou em projetos sociais
significativos para o desenvolvimento da regido. Diz o professor Cipriano
C. Martin que:
Nesse primeiro encontro, 19 projetos apresentados pelos
técnicos e bispos do Nordeste foram transformados em
decretos, nio obstante alguns ficarem no papel, outros
vingaram e, durante sua existéncia apresentaram resultados

positivos, como se pode constatar ao analisar as colaboragées
do II Encontro, realizado na cidade de Natal, em maio de
3

1959. (MARTIN, 2006. 18-19)

Passados 50 anos, os bispos do Nordeste, a exemplo de Dom
Hélder e seus irmaos no episcopado, continuam a preocupar-se com
condi¢oes de vida digna para seu rebanho. Continuam despertando a
consciéncia da sociedade para o desenvolvimento social, economico,
politico, ambiental, bem como as relagdes do setor publico e privado.
Os bispos do Regional Nordeste II, conscientes da importancia da
presenca publica da Igteja em vista dos desafios atuais do povo nordestino,
tiveram a iniciativa de fazer o resgate histérico do I° Encontro dos Bispos
do Notrdeste, ocorrido em 1956.

Com zelo pastoral e alegria cristd, convocou-se o clero da Diocese
de Campina Grande e da regido, as liderancas locais, as Universidades do
Estado da Paraiba, as entidades de classes, os movimentos sociais e demais
povo de Deus, para comemorar os 50 anos do memoravel evento de 1956,
mas também para equalizar as lutas e esperangas na construgao de um
Nordeste mais promissor. Ao projetar o encontro de 2006, acordou-se
que o Nordeste a ser buscado é aquele em que seus habitantes sejam felizes,
educados, abertos ao convivio com outras culturas. Um Nordeste com
estrutura fundiiria bem distribuida e uma base economica competitiva e
dindmica. Com cidades médias bem dotadas de infra-estrutura e metrépoles
sem periferias faveladas.



Em sintonia com toda a Igreja do Brasil, a Diocese de Campina
Grande cuidou da preparagio do evento, desde o inicio do ano de 2006,
convidando autoridades e assessoria. Nesse sentido, as respostas ao apelo
deste servo que Deus colocou em Campina Grande e que teve a iniciativa
de propor e organizar o Encontro foram satisfatérias. No dia 27 de
Novembro de 2006, a Catedral de Nossa Senhora da Conceicio em
Campina Grande recebeu 26 bispos e arcebispos, autoridades civis e
demais povo de Deus para a solene celebracido em agio de gragas pelo
evento que se iniciaria no dia seguinte. Na homilia, Dom Aldo Pagotto,
arcebispo da Arquidiocese da Paraiba, lembrou que somos continuadores
na investida pela modernizagdo das potencialidades produtivas do
Nordeste.

Com a graga de Deus, vivemos, nos dias 28 e 29 de novembro no
Centro de Convengoes de Campina Grande com o tema: “O NORDESTE
E SEUS DESAFIOS?”, cujo conteudo aprofundou os seguintes temas:

O Nordeste dos anos 50: desafios e propostas da época;
O Nordeste dos anos 50 e do ano atual: um balanco ctitico;

Propostas para o Nordeste do século XXI: o Nordeste atual:
desafios e prioridades;

O Nordeste atual e as politicas publicas prioritarias.

Desse evento participaram 26 Bispos, além de 700 pessoas inscritas,
dentre os quais o Presidente da CNBB, Cardeal Dom Geraldo Majella
Agnelo; autoridades politicas, entre as quais o Governador do Estado,
Cassio Cunha Lima, O Prefeito Municipal de Campina Grande, Veneziano
Vital do Rego e demais Prefeitos da regido, Senadores e Deputados e o
Ministro da Integracio Nacional, Pedro Brito, além de estudantes,
intelectuais e técnicos estudiosos do assunto, representantes do povo e
entidades nao governamentais.

Como fruto das palestras e debates foi redigido um Documento
com o titulo: “O Nordeste tem fome e sede numa regiio com elevadas
potencialidades” que foi posteriormente entregue em ato solene aos
governadores dos 4 Estados que compdéem o Regional Nordeste 2
(Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas).



A publicagio desses anais, patrocinado pela Universidade Federal
de Campina Grande se constitui uma semente de memoria e de referéncia
no cultivo de estudos, aprofundamento e conquista de politicas publicas,
pontuais e decisivas para a mudanga definitiva do rosto deste Nordeste
até agora sempre sofrido e condenado a sua propria sorte.

“Nao terdo fome nem sede, a canicula e o sol nio os molestarao.” (Is
49,10)

Dom Jaime Vieira Rocha

Bispo Diocesano de Campina Grande - PB



28 de novembro




SESSA0 DE ABERTURA

MANHA

MEDIADOR - Senhoras e Senhores, bom dia. Sejam bem vindos 2
solenidade de abertura do Encontro da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Nordeste — CNBB, Regional Nordeste 2 e de Bispos do
Nordeste, evento que tem como tema: “O Nordeste e seus desafios”.

H4 exatos 50 anos se realizavam em Campina Grande, o
Encontro dos Bispos do Nordeste que buscou apresentar a sociedade a
situacdo em que se encontrava a regiao nordestina, concluindo com a
apresentacao da Carta dos Bispos que mudou as relagcdes do Governo
Federal para com o Nordeste através de politicas publicas especificas
para o seu desenvolvimento. Agora, passados 50 anos, busca-se avaliar o
que foi realizado, as conquistas conseguidas e propor uma nova lista de
prioridades para os préximos 50 anos, afinal os ganhos obtidos, que foram
muitos, ainda niao conseguiram tirar o Nordeste do estado de
dependéncia, sendo a regido mais pobre do pais. Com essa preocupagio
€ que os bispos do Nordeste se reunem novamente em Campina Grande,
estado da Paraiba, e novamente convocam a classe politica, empresarial
e o povo em geral na busca de encaminhamentos e solugbes para os
nossos mais graves problemas na atualidade.

Para presidir os trabalhos nessa solenidade de abertura
convidamos a compor a mesa Vossa Exceléncia o Bispo da Diocese de
Campina Grande, Dom Jaime Vieira Rocha; convidamos também o
Governador do Estado da Paraiba, o Excelentissimo Senhor Cassio
Rodrigues da Cunha Lima; a Vossa Eminéncia, o Cardeal Presidente da
CNBB Dom Geraldo Majella Agnelo; a V. Exceléncia, o Arcebispo da
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Paraiba Dom Aldo Di Cillo Pagotto; o Presidente da Assembléia
Legislativa da Paraiba, o Excelentissimo Senhor Romulo Gouveia; o
Prefeito da cidade de Campina Grande, o Excelentissimo Senhor
Veneziano Vital do Rego Segundo; o Presidente da Camara Municipal
de Campina Grande o Senhor Romero Rodrigues; o Deputado Federal
Carlos Dunga, aqui representando a Camara Federal; Vossa Exceléncia
o Bispo de Guarabira — PB e Arcebispo Eleito de Macei6é - AL,
presidente da Regional Nordeste D. Antonio Muniz Fernandes; a
Magnifica Reitora da Universidade Estadual da Paraiba, Matlene Alves;
o Professor Mario Eduardo Mota aqui representando o Magnifico Reitor
da Universidade Federal de Campina Grande, Thompson Fernandes
Mariz; o Presidente da Federagao das Industrias do Estado da Paraiba, o
Excelentissimo Senhor Francisco de Assis Benevides Gadelha; o
Presidente da Associagao Comercial de Campina Grande, Excelentissimo
Senhor Alexandre Beltrao Moura. Registramos algumas presengas ilustres
nessa solenidade de abertura como a dos religiosos, Dom Aldo Francisco
B. Gadelha; Dom José Carlos Melo; Dom Valério Breda, Padre José
Albério Bezerra de Almeida; Dom Luis Gonzaga Silva Pepeu; Dom
Manuel Delson Pedreira da Cruz; Dom Bernardino Marchié. Registramos,
também, a presenca do Excelentissimo Senhor Manuel Firmino; Senhor
Joao Fernandes Lima, Chefe da Casa Civil; Cel. Hilton Guimaries,
Secretario Chefe da Casa Militar; Senhor Arnaldo Junior, do Escritério
de Representagao do Governo em Campina Grande; Senhor Borges de
Medeiros, Presidente da Associagao Comercial de Campina Grande;
Senhor José Artur Almeida, presidente do CDL (Clube de Diretores
Lojistas) de Campina Grande; o Deputado Federal Ronaldo Cunha Lima,
e demais entidades.

Convidamos a todos a ficarem de pé para a execugao do Hino
Nacional Brasileiro.

DOM JAIME - Eminentissimo Senhor Cardeal Dom Geraldo Majella
Agnelo, Presidente da CNBB, Cardeal e Arcebispo de Sdo Salvador da
Bahia, Excelentissimos senhores Arcebispos e Bispos aqui presentes,



Excelentissimo Senhor D. Antonio Muniz Fernandes, Presidente do
Regional Nordeste 2 e Arcebispo eleito de Macei6, Excelentissimo
Governador do Estado da Paraiba, Doutor Cassio Rodrigues Cunha Lima,
na sua pessoa, salvo e cumprimento com muita alegria todas as autoridades
ctvis aqui presentes, Excelentissimo Senhor Deputado Rémulo Gouveia,
presidente da Assembléia Legislativa do Estado, na pessoa do qual
cumprimento todag as autoridades do poder legislativo em seus niveis
estadual, municipal e federal, Excelentissimo Senhor Prefeito de Campina
Grande Veneziano Vital do Rego, Excelentissimo Senhor Presidente da
Associagao Comercial de Campina Grande, Alexandre Beltrao Moura,
Excelentissimo Senhor Presidente da Federacio das Industrias do Estado
da Paraiba, Francisco de Assis Benevides Gadelha, Excelentissimo Senhor
Presidente da Federagao da Agricultura e Pecuaria do estado da Paraiba,
Maircio Antbénio Barbosa, Coordenagio Geral Caritas, Secretirio
Executivo Regional, José Hamilton, Magnifica Reitora da UEPB Marlene
Alves, Excelentissimo representante da Universidade Federal de Campina
Grande e demais reitores das outras universidades de Campina Grande
presentes a este evento, carissimos irmaos no sacerdocio, padres que se
fazem aqui presentes, liderancas comunitarias, presidentes de associagGes,
técnicos, secretarios municipais em suas diversas pastas, secretarios de
estado, publico presente, estudantes universitatios.

“DEUS NAO NOS FEZ BISPOS DE ALMAS DESENCAR-
NADAS”. Frase lapidar de Dom Hélder Camara, proferida no I
Encontro dos Bispos do Nordeste em Campina Grande, em 1956, por
ele articulado e coordenado. Encontro de grande repercussio regional e
nacional que contou com a presenca do Presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek e de cinco ministros de seugoverno e que resultou em dezenove
decretos do governo federal de politicas publicas especificas e pontuais
para o Nordeste.

Cinqlienta anos se passaram, algumas conquistas e vitorias foram
alcangadas, sem, no entanto serem suficientes para imprimir ao Nordeste
uma condigao satisfatéria na verificagao de seu desenvolvimento e garantia

21




22

de vida digna para a maioria de sua populagao. Alguns desafios e problemas
daquela época ainda permanecem hoje. A frase nao menos emblematica
que permanece valida e atual como nunca, dita pelo eminente brasileiro
e nordestino, primeiro diretor da SUDENE, cuja meméria queremos
homenagear neste evento, Celso Furtado, ao voltar do exilio: “O
Nordeste ¢é o espelho onde a imagem do Brasil se reflete com brutal
nitidez”.

Por essas razdes, como atual Bispo de Campina Grande, nao
poderia deixar passar transcursada essa oportunidade para um resgate
histérico sobre o que foi aquela tao importante reunido dos Bispos do
Nordeste em Campina Grande, em 1956 e a de Natal, em 1959.
Agradeco, portanto o apoio e o assentimento colegialmente deste
encontro que hora se inaugura oficial e solenemente como uma proposta
e iniciativa do Regional Nordeste 2 da CNBB e com participagio fraterna
e solidaria de outros irmaos bispos dos outros regionais do Nordeste.
Sem a pretensio de querermos atingir a importancia e repercussiao do I
Encontro, temos, porém a certeza de que estamos agindo na mais legitima
conformidade com a nossa missao e responsabilidade de pastores perante
a realidade e vida do povo nordestino que o Senhor nos confiou.
Submetido a exigiiidade do tempo que deve ser observada, e com atengao
as justificativas s6cio-econOmicas, pastorais e eclesiais para a realizacao
deste encontro, faco minhas as palavras que me sucederio, sobremaneira
o conteido da mensagem recebida do Excelentissimo Senhor Nuncio
Apostolico no Brasil, Dom Lorenzo Baldisseri, sinal visivel da nossa
comunhio com o Santo Padre, o Papa Bento XVI, a quem agradecemos
profundamente, e do Eminentissimo Senhor Cardeal Dom Eugénio de
Araujo Sales, arcebispo emérito do Rio de Janeiro, testemunha viva e
executor de tantas politicas sociais decorrentes do I° Encontro dos Bispos
do Nordeste.

Constituem-se os objetivos deste encontro, conforme o seu
projeto de elaboragao: a discussao dos principas desafios que devem ser enfrentados
pelos que aqui vivem. A identificagio de propostas a serem patrocinadas e as politicas
priblicas que devem ser priorizadas em vista de um Nordeste onde seus habitantes



sejam feliges, educados, tenham saside, moradia, renda familiar e sejam abertos ao
convivio com ontras culturas. Um Nordeste com estrutura fundidria bem distribuida
e prioritariamente acompanhada e assistida com incentivos priblicos de toda ordem
para a construgdo de uma base econdmica competitiva e dindmica. Um Nordeste
capag, de desenvolver e fortalecer alternativas de produgio familiar e de convivéncia
com o semi-drido. Um Nordeste com cidades médias bem dotadas de infra-estrutura e
com metrdpoles sem periferias faveladas.

Convocando a todos para esses dois dias de intenso trabalho
para a obtencio desses objetivos, quero, desde ja, em nome da Equipe
de coordenacio deste evento, proclamar os nossos mais altos sentimentos

¢ P
de gratidao para com todas as pessoas, organismos, instituicoes e o poder
g g > ¢
publico que firmaram parcerias ou outras formas de colaboragio e apoio
para a realizagdo deste Encontro de Bispos e Sociedade Civil.

Aos nossos irmaos bispos, ao Presidente da CNBB, Cardeal D.
Geraldo Majella a quem desde ja estendemos nossa gratidio, senhor
Cardeal, pela sua compreensao, bondade de estar aqui tio solicitamente
conosco e participando, nos honra profundamente a sua presenga como
sinal de comunhao de trabalho e esperanga e simbolo do que representa
a CNBB para o Brasil, para a Igreja Catodlica e toda sociedade. Quero
agradecer de modo muito particular, aos patrocinadores deste evento,
ao governo do Estado, aqui presente na pessoa do Excelentissimo Senhor
Governador Cassio Cunha Lima, que ndo mediu esforgos, apoio irrestrito
a esta promogao, a Prefeitura Municipal de Campina Grande por todo
empenho, apoio, presenga neste encontro. Posso ver neste momento, todas
aquelas instituigdes que compdem nao s6 o patrocinio como ja ressaltado,
ainda o Banco do Nordeste, Federagio das Industrias da Paraiba,
Governo do Estado, Instituto Nacional do Semi-Arido, Prefeitura
Municipal de Campina Grande e apoios, Assembléias Legislativa do
Estado da Paraiba, Associagao Comercial e Empresarial de Campina
Grande. Quando falamos na Associa¢ao Comercial de Campina Grande,
vale ressaltar que foi em suas dependéncias e a partir de suas iniciativas
que aconteceu, juntamente com toda coordena¢io de Dom Hélder
Camara, aquele encontro de 50 anos. Parabéns pelos 80 anos vividos
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atualmente pela Associagao Comercial. Nossos agradecimentos ao Banco
do Brasil, Camara Municipal de Campina Grande, a Seplam, a Chesf,
Facisa, Faep, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Parque Tecnolégico da
Paraiba, Sebrae, Sindicato Rural de Campina Grande, Sintrans,
Universidade Estadual da Paraiba, Universidade Federal de Campina
Grande, Unimed e todos os outros organismos e instituigdes aqui
presentes ou representados, que logo assumiram com muito empenho e
boa vontade o apoio a este evento.

Ainda saudo e apresento a participagao da professora e economista
Tania Bacelar, que € a responsavel técnica pela montagem dos temas e
elaboracio deste encontro. Aos nossos colaboradores mais diretos: Prof.
Rosalvo de Menezes Filho, Joao Adriano, organizando e coordenando
todas as providéncias, a imprensa local e estadual, 2 midia, a Caritas
Regional, aos padres das nossas paréquias incentivando e divulgando
este, as pastorais mais diversas, as ONGs, Seminario Diocesano, a Catedral
de Campina Grande.

Por todos esses citados, fago a mais alta reveréncia de gratidao e
reconhecimento por todo o apoio recebido. Neste momento, pego ao
presidente do Regional Nordeste 2, Dom Antonio Muniz Fernandes para
fazer a leitura da mensagem do Excelentissimo Reverendissimo Senhor
Nuncio Apostélico do Brasil, Lorenzo Baldisseri.

Brasilia, 27 de novembro de 2006.

Exceléncia,

Saiido, na pessoa de Vossa Exceléncia, a todos os participantes
deste importante evento, que, sendo organizado pelo Regional Nordeste 2
da CINBB, conta com a presenca dos Bispos do Nordeste, e se propoe a
estudar os grandes desafios que existem nesta regiao brasileira. Sasdo de
modo particular, o Emmo. Cardeal Dom Geraldo Majella Agnelo,
Presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, bem como o0s
Senhores Arcebispos e Bispos. Na pessoa do Exmo. Sr. Cassio Rodrigues
da Cunha Lima, Governador do Estado da Paraiba, desejo sandar a
todas as antoridades do meio politico e empresarial.



Este encontro, realizado conjuntamente entre personalidades do ambito
religioso, politico e civil, manifesta de maneira clara as excelentes relagoes
que excistens entre a Igreja local e a administragio piblica que, por serem
instituigoes antonomas, possuem responsabilidades comuns no compromisso
de trabalhar em prol de um mundo melhor, como recentemente recordon o
Papa Bento XV'1, em sua enciclica “Deus Caritas Est”, citando o Concilio
Vaticano II: “As duas esferas sao distintas, mas (esto) sempre em reciproca
relagao” (DCE 28).

Esta consciéncia ja estava presente em um primeiro encontro do
Episcopado do Nordeste, que se realizon nesta cidade de Campina Grande,
ha exatos 50 anos. Recordando aquele memoravel encontro, o presente
evento se propoe a fager um balango critico dos avangos e recuos que ocorreram
com relagao as condigoes de vida da populacao nordestina.

O Nordeste, todos sabemos, é uma das regides mais carentes do
Pais. O flagelo da seca continua a ser uma dura realidade para esta
Ppopulacao, que fica relegada, muitas vezes, a condigies subumanas de
existéncia. A falta de perspectiva tem levado um grande contingente de
pessoas a buscarmelhores condigoes de vida nas regides sule sudeste do Brasil.

Lamentavelmente, tal expectativa é tantas vezes frustrada pelas
péssimas condigoes de moradia e de emprego que o homem nordestino encontra
nas grandes cidades, bem como pelo enfraquecimento de sua identidade
cultural e religiosa. Neste sentido, é lonvdvel a presente iniciativa de se
buscar alternativas para assegurar a esta gente tao sofrida condigoes de
#ma vida mais digna e melhor.

A Igreja tem consciéncia de que compete ao Estado propiciar aos
cidaddos uma sociedade mais justa e igualitaria, bem como se empenhar
para que todos tenham acesso aqueles bens gue sao indispensaveis a dignidade
humana. Mas é consciente também que é sua missao especifica trabalhar de
tal forma que possa despertar as forcas éticas e espirituais presentes nas
pessoas e nas instituigoes. A este respeito, afirma o Papa Bento X1/1:

A Igrea (...) nao pode nem deve colocar-se no lugar do Estado.
Mas (...) nao pode nem deve ficar a margem na luta pela justica. Deve
inserir-se nela pela via da argumentagao racional e deve despertar as foras
espirituais, sem as quais a justiga, que semipre requer rensincias também,
ndo poderd afirmar-se nem prosperar. A sociedade justa nao pode ser obra
da Igreja; deve ser realizada pela politica. Mas toca a Igreja, e
profundamente, o empenhar-se pela justica trabalhando para a abertura
da inteligéncia e da vontade as exigéncias do bem” (DCE 28).
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A Igreja realiza esta missao desempenhando o servigo da caridade
(Diakonia) que, juntamente com o andincio da Palavra (Kerygma-
Martyria) e os Sacramentos (Leiturgia), pertence a sua natureza intima
e constitui uma das dimensoes essenciais da fé crista (DCE 25).

E, certamente nesta linha, qne se nsere este encontro: como um :erw';o
da Igreja que, estando presente e atuante na regigo Nordeste, deseja
colaborar para a melhoria das condicoes de vida do povo que lhe foi confiado.

Que este encontro possa gerar importantes frutos de justica e
corresponder ao anseio por vida digna que o Senhor Jesus expresson no
Evangelho de maneira tio clara: “Eu vim para que todos tenbam vida e
tenham em plenitude” (Jo 10, 10).

Na impossibilidade de me fazer presente, dirijo-lhe, Exceléncia,
esta calorosa mensagem, invocando as mais copiosas gragas e béngios
sobre Vossa Exceléncia e sobre todos os organigadores deste importante

evento.

Nuincio Apostélico - Dom Lorenzo Baldisseri.

MEDIADOR - Passemos a palavra a Dom Geraldo Majella,
Arcebispo de Salvador, Bahia.

DOM GERALDO MAJELLA - Excelentissimo Senhor Governador
do Estado da Paraiba, Cassio Rodrigues da Cunha Lima, Excelentissimo
Senhor Prefeito de Campina Grande, Veneziano Vital do Rego, quero
saudar nessas duas autoridades todas as demais autoridades executivas,
do poder legislativo, enfim autoridades do poder secundario, os militares,
e todos que quero lembrar nessa hora.

Meu caro irmao Dom Antonio Muniz Fernandes, Presidente do
Regional Nordeste 2; meu caro irmao Dom Jaime Vieira Rocha, bispo
de Campina Grande e vice-presidente do Regional Nordeste 2; e nas
suas pessoas também quero saudar os demais irmios no episcopado,
lembrando especialmente de todo o Nordeste.



Feliz a iniciativa de comemorar o encontro dos Bispos do
Nordeste, realizado nos dias 21 a 26 de maio de 1956, em Campina
Grande, com a participacao do presidente Juscelino Kubitschek, ministros
e diretores de autarquias! Sem davida, o encontro foi um marco para o
Nordeste, com consequiéncias para a regiao e para toda a populagao.

Em carta de 08 de junho do mesmo ano, ja escrevia o entao
presidente da Republica ao Secretario Geral da CNBB, Dom Hélder
Camara: “O Diario Oficial, em sua edi¢ao de 07 de junho, publicou os
vinte decretos que constituem o que chamei Plano do Nordeste, de acordo
com as conclusées do memoravel Encontro dos Bispos, em Campina
Grande, ao qual o meu Governo emprestou integral solidariedade, vindo
ao encontro das mais legitimas aspiragoes da populagao de uma vasta
regido brasileira”.

Diz ainda o Senhor Presidente na mesma missiva a Dom Hélder:
“Lembrei-me que Vossa Exceléncia Reverendissima prelado ilustre que
foiincontestavelmente a mola mestra do conclave gostaria de conservar
a colecao de decretos executivos, que ora lhe envio, evidenciando mais
uma vez o meu proposito de prestigiar as grandes campanhas da Igreja,
destinadas a contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida da nossa
terra e da nossa gente”.

Nesse desejo de “contribuir para a melhoria das condi¢es de
vida da nossa terra e da nossa gente” foram tomadas, sobretudo nas
ultimas décadas, varias decis6es importantes em prol do povo nordestino,
tanto da parte do Governo como da parte da Igreja.

Reunimo-nos novamente, cinqiienta anos depois, nao s6 para
comemorar um evento insigne, mas de modo muito especial para analisar
os progressos obtidos, desde entio, sob a 6tica do desenvolvimento
social, econdmico, politico e ambiental, especialmente a qualidade de
vida da populagao do Nordeste Brasileiro. Afinal, o Nordeste representa
18,2% do territério nacional, compreende 09 estados da federagdo, com
quase 2.000 municipios, uma popula¢ao numerosa com valores humanos
incalculaveis, e muitas possibilidades de desenvolvimento.
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Sem duvida, entre as regiGes brasileiras, o Nordeste é a que mais
se identifica como regido, com ampla literatura regionalista e riqueza
cultural. No entanto, vem se caracterizando pela pobreza e pela
desigualdade social. Para contribuir com a melhoria das condi¢oes de
vida da nossa terra e da nossa gente no Nordeste, entre as iniciativas do
Governo, vale a pena destacar a criagaio da SUDENE que tanto fez pelo
desenvolvimento da regiao, criando um clima promissot.

No contexto de vitalidade da regiao, a Igreja do Nordeste, a partir
dos anos 50, vem procurando integrar, no processo evangelizador, os
seus grandes desafios. A consciéncia da fidelidade ao Deus da Vida levou
muitos dos membros da Igreja a assumir experiéncias pioneiras neste
chio assolado pelos periodos de secas, mas com pessoas humanas avidas

de vida.

Muitos dos tragos da evangelizagao no solo Nordeste a época
revelaram a tentativa de aplicar o que o Papa Paulo VI chamou, na
Populorum Progresso (1967), de desenvolvimento integral “desenvolver o
homem todo e todos os homens”. Sem duvida, a efervescéncia, a partir
dos anos 50, tanto na sociedade brasileira como na Igreja, preparou o
campo para a recepgao do Concilio Vaticano II entre nés.

Seguramente, a SUDENE expressou a vontade firme de
desenvolver a regiao, em busca do desaparecimento da desigualdade entre
o Nordeste e as outras regioes do Pais.

O seu primeiro Superintendente foi um grande nordestino, Celso
Furtado, com “status” de Ministro, com acesso direto ao Presidente, a
quem expunha os problemas e as necessidades do Nordeste. Realizou na
SUDENE um trabalho sério de planejamento e estudo da regiao. Ja
nasceu empunhando a bandeira do desenvolvimento. Virios aspectos
foram considerados: solo, fauna, tudo o que constitui a regiao como
possibilidades; depois, também o estudo do homem, o comércio, a
lavoura, eventuais industrias, tipos de mercados viaveis. Nesta perspectiva,
funcionava a todo vapor o novo érgio.



Nao vamos aqui avaliar os motivos pelos quais a SUDENE nao
mais existe. Foi extinta, no entanto, sem ter sido ctiada nenhuma
alternativa a altura das necessidades do Nordeste. Temos ai um débito
na regiao. |

Sera que nao chegou o momento de um novo apelo para sana-
lo? Sera que nio chegou a hora de recriagdo de um novo 6rgao, com
caracteristicas tipicas do momento atual, levando em consideragao os
erros, mas, sobretudo os acertos da rica experiéncia vivida pelo Nordeste
a partir dos anos 50? Temos um Presidente nordestino, que tao bem conhece
a regiao, temos novos desafios a enfrentar com vontade politica.

Os objetivos complementares deste encontro poderio oferecer
subsidios para uma nova proposta. Sao eles:

reunir representantes do governo federal, estadual e municipal,
das universidades, dos setores eclesiasticos, de entidades publicas
e privadas para discutirem a qualidade de vida do povo
nordestinho 50 anos apds a 1? reuniao dos bispos do Nordeste,
realizada em Campina Grande;

avaliar as politicas publicas propostas naquela época e
especialmente as propostas advindas do encontro, com a sua efetiva
implantagio; :

definir meios e caminhos para uma nova rodada de propostas
que venha atualizar e resgatar propostas e projetos que nao se
concluiram;

defender a bandeira do desenvolvimento sustentavel como forma
da tao sonhada redenc¢io do Nordeste brasileiro.

A rica hist6ria do Nordeste tem contribuido para a melhoria das
condi¢oes de vida da nossa terra e da nossa gente. Muitos movimentos
sociais proliferaram neste periodo dos quais alguns sao provenientes de
grupos da nossa Igreja Catdlica. Também muitas promogoes da nossa
Igreja ajudaram a elevar o homem nordestino em sua dignidade, levando-
0 a caminhar com seus proprios pés.
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Em 1962, por ocasido da Assembléia Nacional da CNBB, os
bispos assumiram o compromisso de preparar trabalhadores rurais para
assumirem os sindicatos e foi constituida uma Comissio de trés bispos
para falar com o Ministro do Trabalho sobre a ctiacio dos sindicatos
rurais e, de fato, estes foram legitimados pouco tempo depois.

Temos obrigagao historica de relembrar, neste momento, a agio
licida da Igreja de Natal /RN que conttibuiu latgamente no petiodo para
a criatividade e dinamismo na regiio.

Houve em Natal/RN, a partir dos anos 50, um grande
movimento de renovagido pastoral que se tornou conhecido
universalmente. Recebeu o nome de Movimento de Natal. Sem duvida,
este Movimento € fruto de toda uma dinamica de renovagio que vinha
amadurecendo desde alguns anos. Ai comega o Servigo de Assisténcia
Rural (SAR) que realizou, de fato, um grande trabalho de promogio do
homem do campo.

No SAR, surge o Movimento de Educagido de Base (MEB),
que arrancava o sertanejo desse isolamento do intetior sem luz elétrica,
sem transporte, sem escola. A alfabetizagao do MEB era permeada de
conscientizagao; tirava o camponeés da caréncia total de valotizagio social,
formava o espirito de equipe nas suas liderancas, suscitava a consciéncia
dos seus valores.

Neste contexto da Igreja e de mobilizagio social brota o
Movimento de Cultura Popular, nos anos 60, surge todo o movimento
de conscientizagdo de Paulo Freire, também nordestinho, que terd grande
repercussao para além do Brasil.

Em Natal, nesta mesma época, nasceu também a Campanha da
Fraternidade.

Mais recentemente, em 1984, a Igreja do Brasil assumiu como
tema de sua assembléia anual o Nordeste diante da calamidade dos anos
de seca que assolavam a regiao. O documento oficial desta assembléia:
“Nordeste: desafio a missao da Igreja no Brasil” renova compromissos
com o Nordeste. Af afirma: “a realidade nordestina, com seus desafios,



nao questiona apenas a Igreja do Nordeste, mas toda a Igteja no Brasil”.
Ao terminar, explicita: “se todos os compromissos enumerados sio
importantes, queremos, contudo, dar especial énfase 4 necessidade urgente
de uma Reforma Agraria auténtica e corajosa, adaptada as peculiaridades
do Nordeste e acompanhada de uma adequada Politica Agticola. Chegar-
se-4, desta forma, a suprimir a raiz principal dos problemas sociais
nordestinos” (n.131).

Esse grito dos bispos do Brasil, em 1984, continua valido e
tremendamente atual na comemoragio da reunido de Campina Grande
que se propoe buscar novos horizontes para os desafios do Nordeste.

Reconhecendo ja as muitas conquistas do povo nordestino, desejo
ardentemente que o espirito de co-responsabilidade e esperanga reine
neste evento e possamos colaborar para novos passos na dinimica do
desenvolvimento do Nordeste.

Que nossa Igreja possa contribuir, com 0 mesmo Animo e a mesma
vitalidade, para a melhoria das condi¢Ges de vida da nossa terra e da nossa
gente. '

MEDIADOR - Passemos a palavra ao prefeito de Campina Grande, o
Excelentissimo Senhor Veneziano Vital do Rego Segundo Neto.

PREFEITO VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO
NETO - Senhoras e Senhotes, os meus cumptimentos. Saudando
inicialmente o Eminentissimo Reverendissimo Dom Geraldo Majella
Agnelo, presidente da nossa CNBB, saudando ao anfitrido, nosso bispo
diocesano, Dom Jaime Vieira Rocha, cumptimento Sua Exceléncia, o
Governador do Estado da Paraiba, governador Cassio Rodrigues Cunha
Lima. Satdo a Assembléia Legislativa, na pessoa do Excelentissimo
Senhor presidente Romulo Gouveia. Cumprimento a Cimara Municipal
do nosso municipio na pessoa do seu presidente, Romero Rodrigues,
fazendo reveréncia também a presenca dos demais patlamentares do
nosso municipio. Cumprimento a representacao da Camara Federal, neste
ato solene, através do Eminente Excelentissimo Senhor Deputado Catlos
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Marques Dunga, fazendo também referéncia aos demais parlamentares
que se encontram conosco nesta, que também ¢é uma festa de
confraterniza¢io. Cumprimento o nosso arcebispo Dom Aldo Di Cillo
Pagotto. Saudo as representacGes das entidades que falam acerca das
atividades produtivas em nosso municipio e nosso Estado, Presidente
da Federagido da Industria do Estado da Paraiba, eminente amigo
Francisco Benevides Gadelha, Alexandre Beltrao Moura, presidente da
nossa Associa¢ao Comercial. Saudo as instituigoes académicas, nas pessoas
da magnifica reitora da nossa UEPB, Marlene Alves, o representante do
eminente e magnifico professor Thompson Mariz, o professor Mario
Eduardo Cavalcanti Mata, representando a nossa UFCG. Saudo o bispo
presidente do Regional Nordeste 2, Excelentissimo Reverendissimo
Antonio Muniz Fernandes. Cumprimento a todos os reverendos, a todos
os senhores bispos que se encontram conosco, as demais autoridades,
aos cidadaos de maneira geral. Dizer, Dom Jaime Vieira Rocha, da nossa
imensa satisfagdo, honra, em poder sediar pela segunda vez o encontro
promovido pela CNBB. Ha exatos 50 anos, na semana compreendida de
21 a 26 de maio de 1956, Campina acolhia pela iniciativa do inesquecivel,
para todos nés da nagio brasileira, Dom Hélder Camara, encontro que
era bem planejado, bem organizado, o primeiro grito de todos os estados
do Nordeste, por conseguinte os gritos dos nossos co-irmaos, co-
patricios nordestinos as esferas governamentais.

Ha 50 anos, em Campina Grande, as entidades representativas
tendo a Igreja catdlica como principal interlocutora, levavam os seus
clamores; os nossos clamores aos ouvidos sensiveis, a época, de sua
exceléncia Presidente da Republica Juscelino Kubitschek. Foi o primeiro
passo, sem sombra de duvidas, que pauta o tema principal: discutir os
desafios que lhes eram apresentados, os caminhos tortuosos e espinhosos
postos a nossa frente, a nossa gente sofrida que na época era somente
vista como mio-de-obra para erguer, para edificar fora dos seus
quadrantes, muitas as dificuldades ao tempo, e estudando acerca das
propostas definidas como prioritarias e que saira daquele encontro. A
primeira, de maior preocupagao: a fuga dos nossos co-irmaos em busca



de oportunidades de vida porque de trabalho necessitava, em outros
centros de nosso pais.

Afugenti-la em face das precariedades, das auséncias das
indicagGes de iniciativas publicas contundentes que pudessem fixa-los no
solo de sua terra. Essa preocupagio se estendia as desigualdades locais
visiveis e que nao traduzia a preocupagio de todos e que propunham ao
encontro uma vida digna a todos indistintamente. De imediato foi feito e
realizado em Campina esse conclave. De imediato houve a sensibilidade
de Sua Exceléncia Juscelino Kubitschek ao assumir primeiramente um
gesto de grandeza e reconhecimento e mobiliza¢io ou aquela mobilizacio
vinda a Campina Grande, fazendo registros pessoais através de suas
palavras e, logo em seguida, de seus decretos publicados. Obviamente
nao podemos perder de vista que nem todas as iniciativas propugnadas
foram solucionadoras, mas o primeiro passo foi dado.

Compete-nos nesse momento, também avaliar como tema dessa
segunda grande reunido dos Bispos promovida pelo Regional II do
Nordeste do Brasil.

Em que n6s avangamos o fosso que se estabelecera colossal com
politicas deliberadamente propostas de super concentracio de
investimentos em outras areas e em outros estados. Ha marginalizados?
Ha de se perguntar: sera que essa concentracio foi desfeita? Sera que os
mesmos moveis que propiciaram as razoes para o I° Encontro, inexistem
hoje? Sera que a preocupagio do I Encontro, Dom Geraldo Majella,
acerca da fixacdo do nordestino a sua prépria tetra, inexiste hoje, ou
apenas foi modificada, Deputado Ronaldo Cunha Lima? Aqueles que
antes visavam outros centros para buscar a sua sobrevivéncia, e hoje
limitados porque o mercado de trabalho nio mais os absorve, buscando
nos proprios estados do Nordeste, e em cidades de médio e grande porte,
a sua sobrevivéncia, sera que esse movimento nio é visivel hoje? Sera que
as mesmas deficiéncias que outrora, nao obstante, e por justica,
diminuidas, mitigadas, também nio sio recorrentes ao debate proposto
pela CNBB, tendo como anfitrido Dom Jaime Vieira Rocha?
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Penso eu que somos comuns e unissonos em compreender que
avancamos, sem sombra de duvidas, mas as desigualdades e o fosso que
separava a Regiao Nordeste das demais do nosso pais ainda continuam
quase intransponiveis.

Ainda vemos, a nao fixacao do homem do campo ao seu proprio
solo. As limitagdes das iniciativas das esferas, seja ela federal, estadual ou
municipal, para propiciar politicas condizentes e em condiges reais para
que o homem e a mulher possam fixar-se, permanecer em seu proprio
solo.

As condi¢Oes climaticas com as quais obviamente temos que
convivet, de que forma foram realizadas? O que foi apresentado como
sugestdes concretas, materializadas em acoes? E é bom que nés

respeitemos depois daquele I Grande Encontro em Campina Grande.

Trés anos se passaram para que pudéssemos promover o II Encontro na
capital do Rio Grande do Norte. Logo em seguida, no trabalho paralelo
entre o grupo do trabalho do desenvolvimento do Nordeste, e também
na figura expoente do paraibano Celso Furtado estava instalado no pais
e no Nordeste, principalmente, a nossa semente.

A semente que a principio seria a institui¢ao organizadora,

planejadora para que os investimentos fossem efetivamente realizados

em nossos estados. A SUDENE depois se desvirtuou. As a¢oes dos
préprios comandantes levaram-na, e ai nao se sabe se desejosamente,
por aqueles que a instruiram justificar a sua extin¢ao. Hoje n6s chamamos
por um outro 6rgao, seja a ADENE, seja qualquer nomenclatura que
possamos dar ou conceder-lhe, mas um 6rgao que possa planejar,
organizar e discutir politicas para a macrorregiao, nao apenas englobando
na sua totalidade, mas quem sabe dividindo-as em meso-regides.

O Nordeste ndo pode, e jamais se apresentou para carecer de
mendicancia. Nao. O Nordeste nao cobra esmolas. O Nordeste tem
efetivamente e reconhecidamente as suas vocagoes, as suas poten-
cialidades, a partir de nosso préprio povo, obreiro, forte, determinado,
criativo, das suas potencialidades naturais. Ele nao pode ser uma regiao
que figura a margem do desenvolvimento do restante do pais.



Profundamente feliz a iniciativa desse tipo de encontro que é
comemorativo, sim; que ¢ motivo de festa, mas, acima de tudo, é mais
uma oportunidade ambiente em que a sociedade civil se faz presente,
onde as presencas das autoridades dos diversos governos estadual,
municipal e federal, também se fazem presentes para que reflitamos sobre
o futuro do nosso Nordeste.

Precisamos desencadear politicas que desenvolvam e que
propiciem oportunidades iguais a todos nés. Sabemos que temos essas
potencialidades. As discussGes em torno do fortalecimento que ja era
um momento, assunto, tema em 1956, da integracao das nossas bacias.
As discussoes sobre as nossas potencialidades, no olhar mais sensivel da
esfera federal conosco ¢ exigivel. Em nome de todos os cidadios de
Campina Grande, em nome da administra¢io municipal, sinto-me por
demais honrado em sediar esse II Encontro, louvando a todas as iniciativas
daqueles que promoveram e organizaram na expectativa mais do que
sincera e franca, que nos debates propugnados, que das palestras definidas
e mostradas pelos Reverendissimos bispos aqui presentes possamos ter
de forma acabada, em um conjunto de idéias, de propostas que sejam
efetivamente exeqiiiveis. E esse o sentimento que brota no meu coracio,
e € isso que desejo nessas proximas horas que teremos de uma reuniio
proficua e frutuosa.

Sejam todos bem vindos e que Deus continue a nos aben¢oar a
todos. Muito grato e bom dia a todos.

MEDIADOR - Convidamos o governador do estado da Paraiba, o
Excelentissimo Senhor Cassio Rodrigues Cunha Lima.

GOVERNADOR CASSIO RODRIGUES CUNHA LIMA - Bom
dia a todos. Minha saudag¢do ao everendissimo bispo diocesano de
Campina Grande Dom Jaime Vieira Rocha, anfitriio deste encontro. Os
meus cumprimentos ao Eminentissimo Cardeal Geraldo Majella,
presidente da CNBB. A minha saudagio fraterna a Dom Aldo Pagotto,
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Arcebispo da Paraiba. Os meus cumprimentos ao presidente da nossa
Assembléia Legislativa, deputado Rémulo Gouveia. A saudagio ao
prefeito municipal de Campina Grande, Veneziano Vital do Rego. A
saudagao ao vereador Romero Rodrigues, presidente da nossa Camara
Municipal. Os camprimentos a Carlos Dunga, deputado federal, extensivo
ao deputado federal Ronaldo da Cunha Lima, cumprimentar como
deputado, mas beija-lo como filho, orgulhoso sempre. A saudacdo a Dom
Antonio Muniz Fernandes, bispo de Guarabira, e arcebispo eleito de
Alagoas. Os cumprimentos a reitora Marlene Alves, da nossa Universidade
Estadual. Ao representante do reitor da UFCG Thompson Mariz, o
professor Mario Eduardo Mota, também cumprimento a Francisco de
Assis Benevides Gadelha, presidente da nossa Federagao das Industrias,
Alexandre Beltrao Moura, presidente da Associagao Comercial de
Campina Grande. Pego permissao para saudar a todos que estao no
audit6rio na pessoa do Arcebispo emérito da Paraiba Dom Marcelo Pinto
Carvalheira e a0 saudat, tenho certeza que renovo a esperanga que nasceu
nesta querida Campina Grande ha 50 anos, quando aqui se realizou uma
reunido idéntica a esta, e que dela tivemos conquistas importantes que
foram bem lembradas, na palavra do prefeito Veneziano, e que nos impos
hoje um desafio de, olhando a trajetoria de 50 anos de Nordeste, avangar
do campo do diagnéstico ja bastante robusto, musculoso, para agoes
concretas, € N30 apenas uma postura retorica, porque ca para nos, de
retorica nos ja estamos “por aqui”’. Como regiao do Nordeste, lembrando
o nosso saudoso Raimundo Asfora, patrono deste belissimo centro de
convengdes, que dizia que para o nosso Nordeste o governo federal
promete como sem falta, e falta como sem davidas. O que n6s precisamos
¢ exatamente, a exemplo do que aconteceu em 56, onde numa reuniao
importantissima e historica, aqui relembrada, tivemos conquistas que ja
foram também aqui mencionadas e personalidades que ndo posso deixar
de renomar a expressao de gratidao da nossa regiao, como Dom Hélder
e o humanista, economista, intelectual e imortal, Celso Furtado. E eu
desejo que tenham neste instante, e que possamos a partir desses avangos
e dos desafios que estio postos, deixar uma contribui¢do para este
encontro, ou algumas contribuicbes para aproveitar este momento



oportuno, para sairmos entio dessa tendéncia natural, de ficarmos presos
aos diagnosticos sem apontar os caminhos claros de solugdes para esses
problemas. Fruto de uma vivéncia de 20 anos na vida publica, dois
mandatos de deputado federal, trés mandatos como prefeito de Campina
Grande, a honrosa passagem pela Superintendéncia da prépria SUDENE
onde ali desenvolvemos um trabalho muito importante para trazer a¢oes
que hoje apresentam bons resultados no Nordeste brasileiro como um
todo; e agora, re-eleito para o segundo mandato como governador da
Paraiba, posso dizer que precisamos deste encontro. Permita-me, trazer
uma reflexdo sobre o endividamento dos estados. Nés nio vamos
conseguir alavancar a nossa regiao sem que estados e também municipios
possam recompor a sua capacidade de investimento. Ou nds
compreendemos esta necessidade ou do contratio o Brasil nao conseguira
alcancar taxas de crescimento que viabilizem a gera¢io de empregos, a
diminui¢ao das injusticas e o desenvolvimento econémico tio propalado.
Crescer 5% - que ¢ a palavra de ordem no momento - nio vira apenas
pelo ato unilateral de vontade de quem quer que seja. E fundamental que
possamos desobstruir os caminhos no desenvolvimento do Brasil, e essa
desobstrucio passa forgosamente pela recomposicdo da capacidade de
investimentos de estados e municipios.

Permitam-me ater a realidade paraibana que conhego mais
profundamente. Nosso estado estari encerrando o exercicio de 2006,
comprometendo em torno de 17% de suas receitas com o pagamento de
dividas com a Unido. Em termos nominais nés teremos 350 milhoes de
reais de pagamentos de dividas contra um investimento de 170 milhoes
de reais. O ano que vem esse comprometimento atingira os insuportaveis
indices de 20%, em termos nominais sairemos dos atuais 350 milhoes de
reais. Quatrocentos e cinqiienta milhdes para uma previsio de
investimentos nao superior a 180 milh6es de reais. Temos uma proposta
muito clara, ja informalmente encaminhada ao governo federal, que
mantém o respeito 2 lei de responsabilidade fiscal, mas que possibilitara
esta retomada da capacidade de investimento dos estados e dos
municipios através da ADENE ou da propria SUDENE re-estruturada,
que setia a constituicio de um fundo ou de um percentual da parcela
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devida a ser paga por cada estado. Seria estimado a esse fundo em torno
de 30 a 40% para com estes recursos os estados poderem investir em
obras estruturantes notadamente no Semi-Arido porque precisamos
também compreender que existem realidades absolutamente distintas
entre o Nordeste litoral que possui uma economia muito mais dinamica,
muito mais vigorosa e que tem apontado taxas de crescimento acima da
propria média nacional, com o Nordeste real, que é o semi-arido, que
continua a carecer de acdes, de infra-estrutura e de compreensao para a
potencialidade e as suas verdadeiras vocagoes. A partir da constituigao
deste fundo, os estados teriam entdo a capacidade de recompor
investimentos, e na minha visio, prioritariamente no semi-arido que
constituiu o nosso desafio. Uma alternativa que eu gostaria de submeter
a apreciacdo dos senhores bispos, é que o governo federal devolva aos
estados o caucionamento feito a algum tempo da divida externa que ja
foi paga, e que no caso da Paraiba representa R$ 80 milh6es que no Brasil
temos o volume de R$ 2 bilhées de uma caugio que diz ter sido feita
pelos governos estaduais de uma divida que ja foi paga, e que o governo
pode perfeitamente sem ferir o suportavel primario, sem desrespeitar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, desenvolver estes recursos que nos
pettencem pata que sejam aplicados em programas que possam conttibuir
com as conquistas que nés queremos alcangar, de forma tal que tenhamos
a oportunidade de propostas objetivas concretas para que os avangos
sejam alcangados.

Um dos mais importantes avangos recentes na nossa regiao creio
ter sido a criacdo do Instituto Nacional do Semi-arido. Manelito Vilar,
presidente do INSA, estd aqui conosco; conhecedor da nossa realidade,
apaixonado pelo nosso Semi-Arido, mas que carece de apoio de todos
nbs para avangar os objetivos do Instituto que cumprira um papel
extremamente relevante na visio do Semi-Arido que nés queremos, um
Semi-Arido que compreenda que sua grande vocagio continuara sendo
a pecuaria com as expectativas que existem aqui e acol, de uma agricultura
irrigada, mas que a nossa vocagao continuara sendo a pecuaria, para que
n6s tenhamos a compreensiao da complexidade do que representa essa
nossa regiio, e observar de forma muito atenta, o fortalecimento de suas



potencialidades, para que possamos ter emprego, renda. Ganhar dinheiro
€ 0 que as pessoas precisam.

No Brasil e no Nordeste, sobretudo, a fome nio existe por
caréncia alimentar, produzimos alimentos em quantidade suficiente para
suprir a necessidade do nosso povo. A fome e a desigualdade existem
por falta de renda, que tém como génese nascedouro a falta da
oportunidade de trabalho. E a oportunidade desse trabalho que estamos
a procura.

A oportunidade desse encontro possibilitard a discussao de
questoes que remetem as problematicas deste porte. E é nessa certeza de
uma grande contribuigao vindoura que eu agradeco por essa oportunidade
que o povo nordestino passa a ter com essa segunda reunido de bispos
tratando da tematica do Nordeste.

Muito obrigado.

MEDIADOR - Passemos a palavra ao anfitrido deste Encontro, Dom
Jaime Vieira Rocha.

DOM JAIME - Bispos, claro que se trata do encontro de bispos e da
sociedade civil, mas como anfitridio nés nos sentimos muito felizes e
agradecidos por esta presenga a que quetia registrar de modo mais pleno,
de modo mais explicito: Cardeal Dom Geraldo Majella Agnelo,
Arcebispo primaz do Brasil, presidente nacional da CNBB; Dom Ant6nio
Aparecido Tosi Marques, Arcebispo metropolitano de Fortaleza; Dom
José Henrique, bispo de Limeiro do Norte no Ceara e vice-presidente
do Regional Nordeste I da CNBB; Dom Anténio Muniz Fernandes, bispo
de Guarabira e Arcebispo eleito de Macei6 e presidente do Regional
Nordeste 2 da CNBB; Dom Genival Saraiva de Franga, bispo de Palmares
e secretario do Regional Nordeste 2 da CNBB; Dom Geraldo Lirio
Rocha, Arcebispo metropolitano de Vitéria da Conquista, presidente
do Regional Nordeste IIT da CNBB Balmar; Dom Aldo Di Cillo Pagotto,
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Arcebispo metropolitano da Paraiba e presidente da Comissao Episcopal
da Pastoral para Servico da Caridade, da Justica e da Paz da CNBB;
Dom José Catlos Melo, arcebispo emérito de Maceidé; Dom Matias
Patricio de Macedo, Arcebispo metropolitano de Natal; Dom Adtiano
Ciocca Vasino, bispo de Floresta, Pernambuco; Dom Bernardino
Marchid, bispo de Caruaru e Administrador Apostélico de Nazaré da
Mata; Dom Dulcénio Fontes de Matos, bispo de Palmeiras dos Indios de
Alagoas; Dom Francesco Biasin, bispo de Pesqueira, Pernambuco; Dom
Irineu Roque Scherer, bispo de Garanhus, Pernambuco; Dom José
Gonzilez Alonso, bispo de Cajazeiras Paraiba; Dom Luis Gonzaga Silva
Pepeu, bispo de Afogados de Ingazeira Pernambuco; Dom Manoel
Delson Pedteira da Cruz bispo de Caic6, Rio Grande do Norte; Dom
Manuel dos Reis de Farias bispo de Patos, na Paraiba; Dom Mariano
Manzana bispo de Mossord, Rio Grande do Norte; Dom Paulo Cardoso
da Silva bispo de Petrolina, Pernambuco; Dom Valério Breda, bispo de
Penedo, Alagoas; Dom Matrcelo Pinto Cavalheira arcebispo emérito da
Paraiba; Dom Paulo Eduardo Andrade Ponte, arcebispo emérito de S.
Luis do Maranhao, aqui presente; Dom José Freire de Oliveira Neto,
bispo emérito de Mossor6; Dom Tomas Balduino, que certamente vira a
chegar. Por todos esses nossos irmaos ficamos muito agradecidos. Mais
uma vez reitero nossa gratidao e reconhecimento a todas as instancias do
poder publico, governo do Estado, Prefeitura Municipal, Assembléia
Legislativa, Associacio das Industrias do Rio Grande do Norte/RN
(FIERN); a todas as outras associagdes, 0s que ap6iam: as universidades,
0s organismos, as pastorais, enfim, a todos que aqui vieram para juntos
produzirmos algo que se constitua a té-lo permanente para o crescimento
do Nordeste, para a superacao de seus desafios, e para elaboragio de
politicas eficazes para o seu desenvolvimento. Ressalto o telegrama com
mensagem do Senador Efraim Morais justificando sua auséncia e
desejando pleno sucesso ao encontro; e neste momento NOs proporemos
entio de voltar para ouvir, como nio poderiamos deixar de ver, a
mensagem do Cardeal Dom Eugénio Sales a qual sera projetada em
datashow. Obrigado.



MEDIADOR - Convidamos a todos a assistirem 2 exibicio do
pronuncia-mento de Dom Eugénio Sales por ocasido deste Encontro do
Regional Nordeste 2, cujo tema é “O Nordeste e seus desafios”.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2006.
Men caro Dom Jainme,

Recebi sna correspondéncia de quatro de ontubro com uma cipia
resumida do projeto do Semindrio: “O Nordeste ¢ sens desafios”.
Sinceramente lamento nao poder estar presente. Contudo, atendo com
satisfagdo o seu pedido de dizer algo que pudesse ajndar, mesmo
modestamente, essa preciosa iniciativa do Regional Nordeste 2, celebrando
05 50 anos da reunido dos Bispos do Nordeste em Campina Grande com
0 valioso apoio de tantos organismos. Infelizmente é pequena a contribuicio
que posso dar pela dificuldade de aqui no Rio de Janeiro reunir algum

material que pudesse servir de subsidio.

Antes de tudo quero pedir, encarecidamente, gue saside em men nome
a todos os promotores e participantes dessa iniciativa do Regional Nordeste
2, do Governo do Estado e de muitas outras autoridades e Instituicoes.

U dos maiores obstdculos ao desenvolvimento do Nordeste ¢ do
Brasil é a falta de articulagio entre os diversos drgaos, instituigoes, entidades
gue exercem suas fungoes em todo o Nordeste, mas sem um ponto de articulagao
entre eles. Recordo a frase do Presidente Juscelino Kubitschek: “a
SUDENE nascen do coragao e da inteligéncia dos Bispos do Nordeste”.

A realizacdo do encontro dos bispos do Nordeste veio mostrar gue,
quando esses organismos todos se articulam, os resultados aparecem e sio
realmente compensadores.

O dngao criado pelo Governo Federal para coordenar as instituies
lezgas e os entendimentos com a Conferéncia Nacional dos bispos do Brasil
Joi localizado no priprio Paldcio do Catete. Isso estimulon um excelente
relacionamento, entre o Governo Federal e os organismos federais, estaduais
¢ municipais. Foi designado um funciondrio, bem escolbido, com um gabinete
no proprio Paldacio do Catete. Ele coordenava as atividades, fruto desses
encontros dos bispos, com a ajuda imediata da Casa Civil do Governo Federal.

Repetidas vezes tive de ir ao Palicio do Catete, diretamente para
entender-me com o responsdvel por essa articulagao. Era o doutor Monteiro.
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Transferida a capital para Brasilia, ld havia igualmente um local
onde funcionava essa coordenadoria. Sempre fui bem recebido e, problemas
insoldveis no seu desenvolvimento e eficdcia, encontrava a solugio através
desse coordenador que tinha acesso a Casa Civil e, portanto, ao priprio
Governo do Pais.

Recordo-me bem de uma rennido pedida pelo Presidente do BNDES
a fim de tentar resolver dificuldades entre a Conferéncia dos Bispos e a
SUDENE. Eramos trés nessa reunido: o presidente do BNDES, a
SUDENE na pessoa do senhor Celso Furtado, e en. O superintendente
da SUDENE nao havia participado desses encontros que precederam sen
surgimento. Nao havia qualquer aspecto religioso nessas atividades, pois
nunca se pergunton acrenga de quem enfrava em contato com essa coordenagdo.

O resultado que se obteve e se obterd de um trabalho em conjunto e
com articnlacao inteligente e eficaz: o cumprimento do dever que pesa sobre
05 ombros dos Pastores de evangelizar mais eficazmente sen rebanho ¢ das
antoridades civis responsaveis pelo bem estar material das populagies
nordestinas.

Escolli tris exemplos, entre tantos outros: viabilidade da Reforma
Agriria, a alfabetizacio em massa e a_formagao de lideres, incluindo o
artesanat, o cooperativisimno e a sindicalizagao rural.

O primeiro crion o Fundagao Pio X11. A terra foi doada pelo Estado
do Rio Grande do Norte, o 1Vale de Punai, municipio de Maxaranguape,
com 32 colonos, sendo 11 japoneses e 21 brasileiros.

Permita-me que indigue alguns pontos que, no men entender, sao
fundamentais para o éxito desse tipo de trabalho. O primeiro é da parte
catdlica: a fidelidade a doutrina social da Igreja que se preocupa com o
homem independentemente de sua crenca religiosa; 0 amor ao Nordeste e a
disposicao de trabalbar pelo progresso do mesmo. E um grande fator a
esperanca de sucesso da iniciativa. Sem divida, o maior obstdacnlo ¢ nao a
politica, mas a politicagem em que se colocam interesses particulares ou de
grupos acima do bem comum. Uma iniciativa como essa é uma extraordindria
escola de civismo e fator muito vilido para o progresso da regiao.

Eiste encontro dos Bispos em Campina Grande seja uma oportunidade
para agradecer a Deus pelo que foi realizado pelo encontro dos Bispos do
Nordeste em 1956 e anos seguintes. E ao mesmo tempo, um estimulo aos
Pastores de hoje em favor da Igreja de Dens e nossos irmdos nordestinos,



assim como, respeitosamente, as excelentissimas antoridades participantes
dessa reunido e que elas sejam abengoadas pelo Senhor Jesus.

Fraternalmente,
Cardeal Dom Eungenio de Aradjo Sales.
Arcebispo Emérito da Arquidiocese do Rio de Janeiro

MEDIADOR - Um momento muito especial desta solenidade:
convidamos ao palco aqueles que fizeram parte do I° Encontro, realizado
em maio de 1956, nas dependéncias da Associagao Comercial de Campina
Grande e da Federacio das Industrias da Paraiba. Convidamos os
senhores Eraldo César e Evaldo Gongalves para receberem o cetrtificado
de honra ao mérito. Esses, os homenageados catinhosamente pela equipe
que organiza esse segundo encontro da CNBB Regional Nordeste 2 e
dos Bispos do Nordeste agora em Campina Grande, o senhor José
Agamenon Braga, o senhor Mario de Souza Aragjo, o senhor Anténio
Lucena, o senhor Manuel Figueiredo e o ltimo homenageado falari em
nome de todos os presentes, o deputado Ronaldo da Cunha Lima.

DEPUTADO RONALDO DA CUNHA LIMA - Minhas senhoras e
meus senhores, companheiros homenageados porque participamos a 50
anos do I Encontro dos Bispos do Nordeste aqui em Campina Grande.
Vivemos o momento histérico, e sendo histérico, ele merece um pouco
de histéria.

Ha 50 anos, com o sonho da minha juventude, a juventude dos
meus sonhos, que assisti no encontro de bispos cheguei a escrever um
soneto que o chamei “Canto Nordestino” ou “Canto de Adverténcia”.
Mais tarde me é recompensado quando mostrei ao extraordinatio Celso
Furtado, e ele disse: “espero que nio aconte¢a nada disso que vocé diz
ai”’, vou tentar repetir se a memoria ajudar. Sao 50 anos passados. Soneto

composto como eu disse com o canto da juventude e a juventude de um
sonho.
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Canto de Adverténcia:

Qunando um grito de dor de um nordestino
Unisse a vog, geral

Desencanto

Que esse eco de repente fag um canto

E o canto de repente fag um hino

E puro como um sonho de menino

Serd cantado aqui e em todo canto

Como se num estandarte

Serd manto de um povo que busca seu destino
Pode-se indo num pleno de legal

Cangdo do povo em marcha triunfal

For lan¢ado ao sabor do sen destino

Af se saberd sem ter espanto

Qe o eco de repente faz um canto

E o canto de repente faz; um hino.

MEDIADOR - A homenagem prestada ¢ muito singela, porém tem um
significado muito especial para todos néds, pois as condi¢oes para a
realizacao de um evento como o acontecido ha 50 anos eram totalmente
diferentes e mais dificeis que atualmente. Para se ter uma idéia, a cidade
nao dispunha de hotéis, nao tinha uma estrutura de acolhimento para
eventos, nao tinha uma faculdade para transporte e comunicagao de agora,
mas com todas essas dificuldades se realizou um grande evento que teve
muita significancia para todo o Nordeste e de modo especial para a
Paraiba. Essas pessoas que aqui estao presentes participaram efetivamente
do I Encontro de Bispos do Nordeste e a elas nossa homenagem: Senhor
Mario de Souza Aratjo; Senhor José Agamenon Braga; Senhor Antonio
Lucena; Senhor Manoel Figueiredo; Senhor Evaldo Gongalves; deputado



e Excelentissimo Senhor Ronaldo da Cunha Lima; e, Senhor Eraldo Césat.
Os nossos agradecimentos.
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1 O NORDESTE NOS ANOS 50: DESAFIOS E
PROPOSTAS DA EPOCA

Manha -28.11.2006

MEDIADOR - Convidamos os nossos homenageados a descerem
do palco e vamos dar inicio a primeira mesa dos trabalhos da manhi de
hoje.

Aos vinte anos de idade optou pela vida religiosa ingressando no
Seminario dos Padres Sacramentinos em Caratinga, onde foi ordenado
padre no dia 07/09/1977 das mios de Dom José Eugénio Penha, em
Caratinga, Minas Gerais. Ele emitiu votos perpétuos da consagragio do
sacramento, no dia 08/12/1985, serviu a Igreja em Caratinga, Uberaba,
Minas Gerais; Sao Paulo; Fortaleza; Recife, e por dltimo, em Sobral, no
Ceara. Em Roma, Italia, a sua segunda patria, Dom Aldo estudou filosofia
e teologia de 1988 a 1991. Foi ordenado bispo dia 31/10/1997 por Dom
Claudio Muniz, entao arcebispo de Fortaleza, hoje Cardeal. Escolheu
como tema o servigo episcopal: “Um s6 corpo e um sé espirito”.
Convidamos o primeiro palestrante, Senhor Denis Bernardes, professor
do Departamento de Servigo Social da UFPE, doutor em Histéria Social
pela Universidade de Sao Paulo.

O segundo palestrante a compor esta mesa € o padre Raimundo
Caramuru Barros. Raimundo Caramuru Barros foi ordenado presbitero
em fevereiro de 1954, na Diocese de Mossoré, Rio Grande do Norte,
onde exerceu diversas fun¢Oes ministeriais; foi assistente nacional da
juventude agraria catélica e vice-assistente geral da agao catolica brasileira.
Foi coordenador pastoral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
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Mesa 1- O Nordeste nos anos 50: Desafios e propostas da época

- CNBB, e assessor da CNBB no ano do Concilio Vaticano II, em Roma.
Foi também assistente eclesiastico do Movimento Internacional da
Juventude Agtricola e Rural Catdlica e assessor do Conselho Episcopal
Latino-Americano. Posteriormente trabalhou no governo federal, no
Planejamento Estratégico e Relagdes Internacionais dos pobres no Brasil,
bem como no Ministério do Meio Ambiente, para aplica¢oes teolégicas
na regiio amazonica e do Ministério da Justica para alteracdo e
implementacio estratégica do Cédigo de Transito Brasileiro, assessora a
coordenacio técnica do plano de transporte do Rio Grande do Sul. Tem

varios livros publicados sobre assuntos religiosos, sendo destaque para a
Comunidade Eclesial de Base.

O préximo palestrante, senhora Aspasia Camargo (Socidloga e
Historiadora). Professora, formada em Ciéncias Sociais pela UFR].
Ingressou na Fundagao Getilio Vargas, onde criou o Centro de Pesquisa
e Documentagio de Histéria Contemporanea no Brasil e o Centro
Internacional de Desenvolvimento Sustentavel. Foi eleita a primeira
mulher presidente da Associagao Nacional de Pés-graduacao de Pesquisa
em Ciéncias Sociais, também professora da UER]. Aspasia Camargo tem
nos ultimos quinze anos organizado e participado de féruns e discussoes
sobre o novo ciclo de desenvolvimento sustentavel e de formas politicas
e sociais. Passamos a palavra a D. Aldo Di Cillo Pagotto que coordenara
os trabalhos da mesa.

COORDENADOR - DOM ALDO DI CILLO PAGOTTO - Com
alegria n6és damos a esta atividade dinamica, aos nossos trabalhos
propondo-nos abordagens inter-relacionadas sobre o “Nordeste dos anos
50. Desafios e propostas da época” e que pelo que percebemos em
brilhantes colocagdes, ha problemas contornados, avangos substanciais
e significativos, mas ha também questdes que permanecem acerca dos
problemas agravados e que até sio ligados ao século retrasado.

Como pensar hoje, trazendo toda carga positiva a tradi¢ao
constitutiva desses passos significativamente dados consubstanciados em
politicas publicas? Como podemos avangar mais e melhor nesta inter-
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relacio e sempre tendo como pano de fundo, como denominador comum,
um projeto para o Nordeste? Um projeto de nagio e Estado, como projeto
de regides e de localidades, o todo pelas partes, as partes pelo todo? Nunca
podemos subjetivar, nunca podemos isolar determinados problemas que
sdo, por natureza, comuns. Este eixo que nos liga certamente ao passado,
passos significativos para o presente e o futuro é como ter bandeirantismo
abrindo novos espagos. Imaginamo-nos que ao resgatar, ao rememorar,
ao fazer memoria de nossa histéria, nés nos co-responsabilizamos para
que ela seja aviada, ela seja esquecida em passos mais avantajado, dado
também ao capital humano, o capital técnico, o capital financeiro, a serem
garimpados, trabalhados. Passamos a palavra ao professor Denis Bernardes
que versara sobre o contato histérico brasileiro e nordestino nos anos 50.
Com a palavra o professor Denis Bernardes

DENIS BERNARDES - Bom dia a todos e todas. Nio vou saudar as
autoridades presentes que foram saudadas, quero dizer também da minha
grande satisfagdo e da minha grande honra em estar aqui presente na

comemoragao e na discussiao da importancia desse encontro dos bispos
do Notrdeste realizado em 1956.

Este encontro foi aberto com uma danga de xaxado, danga
guerreira e, é com essa imagem que quero falar aqui, é a imagem que eu
tenho de mim. O meu tema: “O Nordeste dos anos 50: desafios e
propostas da época. O contexto histérico brasileiro e nordestino
nos anos 50, propoe um recuo na histéria. Recuemos ha 50 anos atras.

A principal caracteristica do Nordeste dos anos 50 foi a
redefinicdo da guestdao regional. Esta ja possuia uma longa e
diversificada historia, cuja génese remonta ao surgimento do Estado
nacional'. Contudo, tanto durante o longo petiodo do Império,
quando da Primeira Republica, a guestdo Nordeste, esteve centrada

! A literatura sobre a questdo regional nordestina é imensa. Uma sintese hist6rica em Denis Anténio
de Mendonga Bernardes. A Questao Nordeste: uma breve abordagem histérica. In, Anais do Seminario
Internacional sobre Disparidade Regional. Recife: SUDENE: Férum Nordeste, 1982, p. 59-68.
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especialmente sobre as relagoes do poder central com as provincias e,
depois com os estados, embora ji houvesse algumas expressoes de
uma realidade rggional, na grande divisio territorial demarcada pelas
amplas denominag¢bes de Norte e de S#F. Em outras palavras, o que
caracterizava, entao, a questdo regional era o problema do centralismo
versus federalismo. Isto envolvia as relagdes do poder central com os
poderes locais notadamente na demanda por maior autonomia para
estes e na reivindicagdo de obras publicas e de melboramentos para as
unidades politicas situadas ao norte da Corte’ e, depois, da capital da
Republica. Por outro lado, a guestao regional embora, entio, ja apontasse
para as diferencas nos ritmos de crescimento entre o S#/ e o Norte, era
uma expressao dos interesses dos proprietarios agrarios,
especialmente daqueles vinculados a grande lavoura voltada para a
exportaciao, ou daqueles voltados para a pecuaria, particularmente
atingidos pelo fendmeno das secas. Fendmeno, que, como é largamente
sabido, caracterizou durante longos anos a agiao do poder central para
a regido’. Mudancas fundamentais, na percep¢io da guestao regional
nordestina e na acao do Estado frente a mesma, ocorreram a pattir do
ciclo histérico inaugurado com a chamada Rew/ugio de 30. Foram tais
mudangas, o resultado da redefini¢ao da natureza do Estado brasileiro,
tanto em relagao as forgas sociais que dele se aproptiaram, quanto do
rompimento, de grande significado e profundidade, com o liberalismo
e o federalismo que caracterizaram a Primeira Republica.

* O Nordeste, em sua atual configuragio geopolitica nio existiu desde sempre. H4 toda uma histéria
da formacao da regido que é parte essencial da formagio territorial brasileira. Durval Muniz de
Albuquerque Junior. A inven¢ao do Nordeste e outras artes. Recife: Massangana: S3o Paulo: Cortez,
1999; Denis Antonio de Mendonga Bernardes. Notas sobre a formacao social do Nordeste. Do
territério colonial a criagdo da SUDENE. Artigo a ser publicado na revista Lua Nova.

’ Evaldo Cabral de Mello. O Norte agririo e o Império. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.

* Durante o Império, especialmente devido 2 seca de 1877, missdes cientificas foram enviadas ao
Nordeste para o estudo de seu clima, flora, fauna e planos de agudagem e outras obras publicas
foram concebidos. Destes restou, na pratica, a constru¢do do acude de Or6s, que se arrastou por
longos anos. Engenheiros ligados 2 Escola Politécnica do Rio de Janeiro produziram diversos
trabalhos propondo solugbes para as secas. Das missGes cientificas enviadas a regido, vale destacar a
do engenheiro Halfeld, que deixou estudos valiosos e prop6s a jungiao do Sdao Francisco com o
Jaguaribe. Marco Anté6nio T. Coelho. Os descaminhos do Sao Francisco. Rio de Janeiro, Paz e Tetra,
2005; Pinto de Aguiar. Nordeste — o drama da seca. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1983;
José Batista Neto. Como uma luneta invertida. Interven¢ao do Estado no semi-arido nordestino
através do discurso ideolégico da IOCS/IFOCS. Dissertagdao de mestrado/UFPE, 1986.
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O Estado que emergiu a partir da tomada do poder por Getulio
Vargas e seus aliados caracterizaram-se por ser um Estado a0 mesmo
tempo centralizador e intervencionista, especialmente no campo
economico e da cultura. Uma nova a/tura politica passou a marcar sua
atuagdo nos diversos aspectos da vida nacional e, sobretudo, em sua
relacdo com a sociedade. Para além de fases politicas distintas a agao
do Estado manteve uma dire¢ao fundamental baseada em alguns eixos
centrais: o plangjamento, um projeto de desenvolvimento nacional fundado
na industrializagdo e a formac¢ido de uma nova burocracia. Esta nova
burocracia, por sua vez, expressava uma raconalidade e uma competéncia
téenica, cuja extensdo jamais existira nos perfodos antetiores’.

A expressao institucional dos novos eixos da agao estatal acima
apontado foi a criagao de novos organismos de planejamento e

intervencdo, muitos deles de carater espacialmente regionalizados,

mesmo quando atuavam sobre atividades economicas que incluiam
mais de uma regido ou area do tertitério nacional.

Para o que nos interessa aqui mais de perto vale mencionar a
criagdo de organismos como o Instituto do Cacan na Bahia (1931), o
Instituto do Agsicar ¢ do Alcool (1933), o Instituto Nacional do Sal
(1940), E, no plano mais geral, os organismos criados para dotar o
Estado e de novos instrumentos de planejamento e intervengio sobre
o territorio: o Conselho Nacional de Geografia (1937) e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE - 1938). Neste sentido, é por demais
significativos que da ctriagdo de tais organismos tenha resultado a
elaboragao do primeiro mapa com a divisao regional do territirio brasileiro.
Este mapa, publicado pelo IBGE, em 1940, consagrava, pela primeira
vez, a regionalizagdo oficia/ do Brasil, constituindo um novo
instrumento da agdo do Estado sobre o tertit6rio®. A reparticio das

5

Octavio ITanni. Estado e planejamento econdmico no Brasil. (1930-1970). Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1971.

¢ Durval Muniz Albuquerque Junior. Macho sim senhor. Nossa histéria. Rio de Janeiro: Editora
Vera Cruz, ano 2, n° 17, marco de 2005, p. 32-36, com reproducio do primeiro mapa da divisao
regional do Brasil; Denis Ant6nio de Mendonga Bernardes. Atlas, dicionarios e livros geograficos.
Brasil, 1821-1946. Do recorte provincial, a formagao das regides. Coléquio Internacional. La
integracién del territorio en uma idea de Estado. México y Brasil, 1821-1946. México, 10 a 13 de
outubro de 2005.
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unidades da federagdao nas cinco regides adotadas nio é a mesma
atualmente vigente, mas o essencial reside na nova espacialidade do
territério nacional. Importa lembrar que o papel das novas
configuragdes geograficas da Nagdo foi, também, uma exigéncia do
dispositivo presente na Constituigio de 1934 que destinava de forma
permanente quatro por cento da receita tributiria da Unido para o
combate as secas’.

Situadas estas sumarias, mas indispensaveis balizas histéricas
da questao Nordeste, retomemos o ponto central do nosso tema, ja
anunciado no inicio: o de sua redefini¢io na década de cinqienta. O
cotreto exame e entendimento do nosso tema exige que nos situemos,
inicialmente, fora do Nordeste e, mesmo, fora do Brasil. Em outras
palavras, que nos situemos no clima politico e intelectual do pés
Segunda Guerra Mundial.

O que emergiu dos escombros da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) com a derrota do nazi-fascismo, foi uma nova e
desafiadora realidade. Uma nova polaridade politica, confrontando
dois sistemas economicos, representados de um lado pelos paises que
o acordo de Yalta (fevereiro de 1945) havia reconhecido sob influéncia
da Russia e, de outro, os paises que se mantinham no campo do
capitalismo, sob a hegemonia dos Estados Unidos. Desta polaridade
surgiu a Guerra Fria, realidade fundamental que marcou a agao politica
das duas poténcias, de seus respectivos aliados e dos que estavam sob
a influéncia ou o poder de um ou de outro®. Duas concepgbes

7 Artigo 177 da Constituigdo de 1934: “A defesa conta os efeitos das secas nos Estados do Norte
obedecera a um plano sistematico e sera permanente [obrigando-se a Unido a gastar] quantia nunca
inferior a quatro por cento da sua receita tributdria sem aplica¢io especial”. O texto constitucional
trazia consigo a necessidade de definir o chamado Poligono das secas, o que significava, naturalmente,
tanto um campo para pressoes politicas dos Estados por elas atingidos, mas, igualmente, o apelo a
um saber geogrifico, instrumento da agao do Estado. Paulo Bonavides. O planejamento e os
Organismos Regionais como preparacao a um Federalismo das regices, In, Paulo Bonavides. Reflexdes.
Politica e Diteito. Fortaleza: Imprensa Universitaria da Universidade Federal do Ceara, 1973, p. 82-
159.

8 Eric Hobsbawm. A era dos extremos. O breve século XX. 1914-1991. Tradugao Marcos Santarrita.
Revisdo técnica Maria Célia Paoli. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, especialmente a Parte
dois: A era de ouro; Daniel Aardo Reis Filho, Jorge Ferreira e Celeste Zenha (Orgs.) O século XX.
v. 2, O tempo das crises e v. 3, O tempo das duvidas. 3. ed., Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2005.
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antagbdnicas de sociedade buscando cada qual demonstrar sua
superioridade tanto no campo da corrida armamentista, do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, do aumento da produti-
vidade, mas cuja principal disputa encontrava-se no tetreno politico.
No terreno dos modelos politicos respectivos e, igualmente, nos
modelos de sociedade propostos. Sem entrar na discussao, entiao ainda
inexistente, sobre o socialismo real, havia de um lado uma sociedade
que se reclamava do socialismo de Marx e Engels e se proclamava 2
construtora de uma nova humanidade que um dia se manifestaria
plenamente com o advento do comunismo. De outro, uma sociedade
que se reconhecia na tradi¢do do liberalismo classico, na defesa da
denominada /e iniciativa, e pot consequéncia, da propriedade privada
como base da liberdade e do pluralismo politico.

Hoje, no mundo que assistiu a0 desmoronamento do sodalismo
real, 2 quase total hegemonia das politicas neoliberais sobre, inclusive,
paises que eram parte do mundo socialista e vive um processo de
mundializacio de decisdes politicas, econémicas e de intercambio de
produtos e de capitais, ¢ dificil conceber, em plenitude, a agudeza das
tensoes que marcaram a Guerra Fria’. De ambos os lados em confronto,
milhGes de homens e mulheres se consideravam parte de um embate
que estava a decidir o presente e o futuro da humanidade. E, neste
combate, muitos nio hesitavam em sactificat mesmo a prépria vida.

Uma questdo central se colocava neste combate sem tréguas:
qual dos dois sistemas politicos e sociais; qual dos dois modelos de
sociedade setia capaz de resolver os grandes problemas que atingiam
a humanidade do pds-guerra? Ou seja, os desafios da reconstrucio
economica de paises arrasados pelas perdas materiais e humanas da
guerra que findara, a mais universal e mais destruidora de todas quanto
a humanidade havia vivido e, especialmente, o desafio de enfrentar a
miséria que atingia a milhGes de seres humanos em todos os

° A criagio da Agéncia Central de Inteligéncia, a CIA, foi um produto da Guerra Fria. O ciclo de
romances de Ian Fleming, funcionirio do Servigo de Inteligéncia britinico e que tanto sucesso fez
em suas versoes cinematograficas com o famoso agente 007 é um bom registro dos embates politicos
entre o Ocidente e o Oriente, ou seja, entre as democracias ocidentais e o totalitarismo soviético.
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continentes'’. Aqui residia o elemento central da disputa: provar quem
seria capaz de promover o crescimento economico, dar bem estar e
vida digna aos que sobreviveram e aos que viriam promovet, enfim, a
reconstru¢ao de um mundo que também ansiava por paz para o
presente e alimentava esperanca para o futuro.

Para os interesses politicos e econémicos dos Estados Unidos
era vital reconstruir a economia dos paises europeus que se situavam
em sua area de influéncia e, a0 mesmo tempo, do Japao. No primeiro
caso estava em jogo contrapor-se a influéncia russa, com uma fronteira
politica que chegava ao cora¢ao da Europa. No segundo caso,
tratava-se de ter na Asia um sélido aliado que se opusesse a China,
sob o poder do Partido Comunista Chinés e da legendaria lideranga
de Mao Tsé-Tung,.

A reconstrucdo da Europa se fara através do Plano Marshall
(1947), que combinava macigos empréstimos a juros baixos com a
invasao dos mercados europeus pelos produtos americanos, inclusive
alimentos''. Esta imensa tarefa de reconstru¢io que envolvia como
vimos um crucial aspecto politico teve igualmente uma indissociavel
face tedrica, especialmente no campo da teoria econémica. Foi da
mesma que emergiu um conjunto de estudos histéricos e tedricos
voltados para uma questao que dominaria as elabora¢ées de muitos
entre os melhores economistas, soci6logos, historiadores e antrop6-
logos, nos mais variantes quadrantes do globo e com diferentes
perspectivas analiticas. Este conjunto de estudos pode ser sintetizado
por um novo vocabulo, com suas diversas variantes. Este vocabulo ¢é
“Desenvolvimento””. Ao mesmo estivamos associados ao cotpo das

10 A primeira edi¢io de Geografia da Fome, de Josué de Castro, é de 1946. E sabido o impacto
mundial deste livro na consciéncia do Ocidente sobre a miséria que atingia milhées de seres humanos
em todo o mundo e as iniciativas que suscitou no combate a2 mesma.

' Paulo G. Fagundes Vicentini. A Guerra Fria, In, O século XX, v. 2, cit., p. 195-225. Vale lembrar
ainda que: “No plano financeiro e comercial, o délar imp6s sua vontade ao conjunto do mundo
captalista através da Conferéncia de Bretton Woods (1944) e da criagdo do Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Desta forma, os EUA passavam a regular e dominar os
investimentos e o intercimbio de mercadorias em escala planetaria”, id., ibid., p..198.

12 Uma recente avaliagio do conceito de desenvolvimento encontra-se em Arilson Favareto.
Paradigmas do desenvolvimento rural em questao — do agrario ao territorial. Tese de doutorado. Sao
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novas teorias economicas, no plano das politicas publicas, o plangamento
economico e a legitimacao da intervencdo estatal, inclusive nas
sociedades que continuavam a se reclamar de alguns principios do
liberalismo classico, ou se prefetirmos, do pluralismo politico®.

A planificagao dos estados socialistas, que implicava na agao
direta do Estado como produtor, seja pela coletivizagio da agricultura,
seja pelas grandes plantas industriais diretamente geridas pelos
mesmos, com metas de produtividade definidas como parte de uma
estratégia global que inclufa a rivalidade com o bloco capitalista,
opunha-se o planejamento das sociedades capitalistas. Neste caso nao
¢ deslocado afirmar o triunfo do keynesianismo que unia a politica
econOmica estatal com a manutenc¢iao das bases da economia
capitalista, incorporando a2 mesma uma ampla politica de protecio
social, tal como havia sido definida no famoso Relatirio Beveridge, de
1942.

Duas notagdes se impoem ainda sobre o panorama do pos-
guerra. A primeira é que, como fruto da luta antifascista e devido ao
enorme prestigio da Unido Soviética'* no imediato pds-guerra, os
Partidos Comunistas em paises como a Franga e a Italia ndo apenas
ganharam uma existéncia legal, com grande apoio popular, mas se
dotaram de uma sélida estrutura de meios de comunica¢io de massa,
com prestigiosas editoras e uma imprensa bastante diversificada,

Paulo: Procam/USP, 2006, especialmente o capitulo 1, Desenvolvimento — a trajetéria de uma
idéia e as teorias contemporaneas.

"> Sobte a possibilidade e, mais ainda, 2 necessidade de planejamento estatal na sociedade democritica,
ver, Karl Mannheim. Diagnéstico de nosso tempo. Tradugao de Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Zahar, 1961. Em plena guetra, em 1941, Mannheim escreveu: “Estamos vivendo em uma
época de transicao do laissez-faire para uma sociedade planificada. A sociedade planificada que
surgird podera revestir-se de uma entre duas formas: sera regida seja por uma minoria em condi¢oes
ditatoriais, seja por uma nova forma de governo que, a despeito de seu poder actescido, ainda sera
democraticamente controlada”. Op., cit., p.1.

* No Brasil, basta citar os nomes de Catlos Drummond de Andrade, Graciliano Ramos, Jorge
Amado, Candido Portinari e Arnaldo Estrela, como intelectuais e artistas que nio temeram se
engajar sob a bandeira do Partido Comunista. Drummond escreveu dois poemas exaltando a resisténcia
russa 20 nazismo: Com o russo em Berlim e Stalingrado, ambos publicados no seu livro A rosa do
povo (1945). Sobre a influéncia do Partido Comunista Brasileiro na vida politica brasileira ver:
Gildo Marcal Brandao. A esquerda positiva. As duas almas do Partido Comunista. 1920-1964. Sio
Paulo: Hucitec, 1997.
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voltada para os mais variados setores da sociedade, desde os
intelectuais até segmentos da infincia e da juventude®. A segunda é
que, por diversas razGes, o pés-guerra foi marcado por um fenémeno
politico de grande significado: a descolonizacao. A mesma propiciou a
emergéncia de novas nagdes confrontadas com o desafio de afirmar
suas independéncias e de enfrentar o legado colonial, especialmente
no plano do desenvolvimento econémico e no enfrentamento da
pobreza de suas populagGes, em geral populagdes rurais, com baixo
nivel de vida e de qualificagdo. Da descolonizagio surgitia o chamado
Terceiro mundismo, que, embora de maneira geral tivesse suas simpatias
mais voltadas para o mundo socialista — e deste recebesse apoio —
buscava construir uma via prépria, tanto fora da 6rbita soviética,
quanto da 6rbita dos Estados Unidos'S.

No plano politico, os anos 50 comegam no Brasil com o fim do
pouco expressivo governo de Eurico Dutra (1946-1950). Governo
marcado pelo alinhamento com a politica norte-americana do pos-
guerra e pela dilapidagdo consumista das imensas reservas acumu-
ladas durante o petiodo da Segunda Guerra Mundial'’. Comegam,
também, com a volta de Getidlio Vargas ao poder, eleito pelo voto
direto naquele mesmo ano e empossado no ano seguinte.

Governo que se encerra com seu dramatico suicidio, em agosto
de 1954, mas que constituiu como que a sintese de todos os grandes

5 Até os anos 60 a influéncia intelectual dos Partidos Comunistas, especialmente na Franca e na
Italia foi imensa. De Picasso a Pasolini, quase nenhum grande intelectual ou artista escapou ao
fascinio da filiagao partidaria. A famosa frase de Jean Paul Sartre sobre o marxismo como a filosofia
insuperavel do nosso tempo € uma expressao, prestigiosa e de grande alcance, de tal fascinio.

16 “A primeira onda descolonizatéria [sic], por sua vez, também repercutiu na Guerra Fria Em abril
de 1955, reuniu-se em Bandung, Indonésia, uma conferéncia de 29 paises afro-asiaticos, defendendo
a emancipagao total dos territérios ainda dependentes, repudiando a Guerra Fria e seus pactos de
defesa coletiva patrocinados pelas grandes poténcias, enfatizando ainda a necessidade de apoio ao
desenvolvimento econémico”. Paulo G. Fagundes Vicentini, cit., p. 207.

"7 Durante o governo Dutra dois acontecimentos marcaram os rebatimentos da Guerra Fria no
Brasil: a cassagdo do registro do Partido Comunista Brasileiro (7 de maio de 1947) e a cassagao dos
seus representantes na Camara Federal, nas Assembléias Estaduais e no Senado e o rompimento das
relagoes diplomaticas do Brasil com a Uniao Soviética (20 de outubro de 1947). A documentagio
sobre a cassacao do registro do PCB e sobre o rompimento das relagdes diplomaticas com a Uniao
soviética estd publicada em Paulo Bonavides e Roberto Amaral. Textos politicos da histéria do
Brasil. 3 ed., Brasilia: Senado Federal, 2002, v. VI.
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embates politicos e sociais brasileiros que tiveram continuidade nos
governos subseqiientes de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-
1961), Janio da Silva Quadros (1961) e Joao Belchior Marques
Goulart (1961-1964)'®. Embates que tiveram um desfecho e um
reordenamento, ainda hoje presentes, com o golpe civil-militar de 1964
cuja vigéncia, como € sabido, encerram-se, institucionalmente em 1985.

Mas, o que significa afirmar que o segundo governo Vargas
(1951-1954), foi a sintese de todos os grande embates politicos das
décadas de 50 e 60? Responder a esta questdo significa retomar o
objeto central desta comunicagao, naquilo que diz respeito ao espago
politico brasileiro.

Por evidentes limitagoes de tempo e de espago, indicaremos aqui
as grandes linhas de forca e as principais caracteristicas do petiodo,
sem lhes assinalar qualquer hierarquia, mas lembrando que forma um
todo indissoluvel. Privilegiamos o espago das lutas politicas, os
embates em tomo do Estado, mas importa ndo esquecer que existe um
importante e fundamental wmpo cultural, em sua mais ampla acepgio,
que ndo esteve desligado do campo politico.

O segundo governo Vargas foi marcado por um amplo apoio
popular, mas um apoio de alguma maneira difuso. Do ponto de vista
partidario e institucional — apesar do PTB e de fragées do PSD - o
presidente nido contava com uma sélida base de apoio. Desde antes de
sua posse, civis e militares nucleados pelos ide6logos da UDN
passaram a conspirar contra o seu governo. Usando a retérica da
defesa da liberdade e buscando o ajuste de contas com o Vargas do
Estado Novo, visavam, na verdade atingir o que ele representava como
um projeto de desenvolvimento nacional e de conquistas para a classe
trabalhadora®. No centro da luta politica estavam, para usar dois
vocédbulos da época carregados de grande significado: o naconalismo e

'® Os governos de Joio Fernandes Campos Café Filho, Carlos Coimbra da Luz e Nereu Ramos
constituiram, apenas, um periodo de transi¢io na vacincia aberta pelo suicidio de Vargas. Pouco
significou do ponto de vista administrativo.

'Y Edgar Carone. A Republica Liberal. II. Evolugio Politica (1945-1964). Sio Paulo: Difel, 1985,
p. 42-43.
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o entreguismo. A questao da remessa para o exterior dos lucros de
companhias estrangeiras sediadas no Brasil, a questdo da criacio da
Petrobras e da Eletrobras, atingiam interesses interno e externo de
evidente magnitude.

Retomando, no cenario agora de um Estado democratico, o que
fora o projeto de desenvolvimento nacional e de intervencio planejada
do Estado para viabilizar tal objetivo, Vargas reuniu em seu governo
um expressivo grupo de intelectuais dotados de saberes técnicos e
afinados com o referido projeto. Foram eles que deram consisténcia
a projetos como o da Petrobras, da Eletrobras, da Politica Nacional do
Carvao, do BNDE. O projeto de criagio do BNDE ¢ de 1952, 0 mesmo
ano de criacao da CNBB.

Ha um aspecto pouco lembrado, presente no segundo governo
Vargas, cuja importancia somente se manifestaria plenamente apés o
seu periodo, mas que esta no coragao de nosso tema. Este aspecto foi
o da incorporacio do mundo rural, mais precisamente dos
trabalhadores e pequenos proprietarios rurais, as agoes e projetos do
governo. Entdo, todas as potencialidades deste voltar-se do Estado
para tais categorias apenas se esbo¢avam, mas a guestao agrdria passatia
a constituir um dos eixos centrais da guestao nacional e junto com esta
da guestao regional nordestina. Duas iniciativas indicam, claramente,
preocupagao em estender ao mundo rural conquistas que ficaram até
entdo restritas a0 mundo urbano. Foram elas a ctiagdo do Servigo Social
Rural (1951) e da Comissao Nacional de Politica Agriria, “que se volta a
protecio legal do trabalbador rural”.

Sem querer personaligar a histéria e sem querer alimentar
qualquer mitologia politica, como nio registrar a intui¢do deste
homem que, grande estancieiro, parece ter ouvido os passos que se
aproximavam dos Galilens e dos Severinos”, até entio sem voz e sem

20 Edgar Carone, cit., p. 54. “lei de sindicalizagado rural ji provocara grave descontentamento entre
os fazendeiros, que tinham enviado documento ao General Aguinaldo Caiado de Castro, secretirio
do Conselho de Seguranca Nacional. Nele afirmam que a organizagio sindical rural é obra do
governo da Republica, que ela nio se justifica, que nada de positivo resultaria da medida, que seus
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direitos, mas que em breve ocupariam uma parte central da cena politica
da Nacio??

Em 1952, a criagio do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
“primeiro drgdo federal para desenvolvimento regional com sede na pripria
regigo”, consequéncia de mais um periodo de seca, trouxe, contudo,
um aspecto novo em relacao ao que havia sido, até entao, o tratamento
oficial para a mesma. O BNB dotou-se de um instrumento de estudos
o Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste
(ETENE), que representou “uma ampliacao do modo de conceber os
problemas do Nordeste: de que estes nao se resumiam as secas, mas d estrutura
de produgio da regidgo™’.

De fundamental importancia, neste processo de configuragao
de uma nova concepcao da guestao regional nordestina, foi a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), que, embora ctiada em
1948, passaria a ter, efetiva atuacio a partir da década de 50. No plano
mental, no plano das perspectivas econdémicas para a regiao, no plano
da mobilizagdo politica de vastas camadas da populagdo nordestina, a
CHESF foi um marco igualmente essencial. Uma conseqiiéncia da
criacio da CHESF foi a instala¢io, em Pernambuco, da Comissao
Estadnal de Desenvolvimento Econémico (CODEPE), em 19527,

A partir da década de 50 nao ha, de fato, um #novo Nordeste, mas
a gradativa formagao de uma nova visio sobre o Nordeste. Nova visdo
que se manifesta em diversos encontros, congressos, seminarios,
missoes técnicas, relatérios, livros, artigos e nas mais variadas
sugestoes de intervenc¢ao do Estado na regido. As mais diversas forgas

beneficios seriam duvidosos, e que os sindicatos seriam unicamente instrumentos de futuros conflitos
politicos, ‘em prejuizo nao s6 do fazendeiro, como da Nagdo inteira’. Id, Ibid., p. 73.

* O Auto de Natal, Morte e vida Severina, de Jodo Cabral de Mello Neto, é de 1955. Os Galileus
fariam sua aparicio, significativamente, no mesmo ciclo natalino de 1955. Em 1958 estavam
reconhecidos como personagens da histéria nacional. Antonio Callado. Os industriais da seca e os
‘Galileus’ de Pernambuco. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1960.

* Em discurso pronunciado no estadio do Maracana, em 18 de fevereiro de 1951, Vargas afirmou ser
necessario “resolver com realismo os problemas rurais, dentro dos meios disponiveis, para incotporar
a populacao rural a vida da Nagao”. Apud, E. Carone, op., cit., p.46.

 As citagoes sobre 0 BNB e o ETENE, em, Amélia Cohn. Crise regional e planejamento. O processo
de criacao da SUDENE. Sio Paulo; Perspectiva, 1976, p. 62.

59




60

Mesa 1—- O Nordeste nos anos 50: Desafios e propostas da época

sociais, os mais diversos interesses politicos, econdémicos e sociais
intervém no debate. Do Centro e Federagio das Industrias do Estado
de Sao Paulo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, passando
pelas Assembléias Estaduais, organizaces profissionais e sindicatos,
partidos politicos, intelectuais, estudantes, todos pensam e discutem
o Nordeste*. O que significa dizer, retomando uma formulagio de
Amélia Cohn, que a guestiao Nordeste se manifesta a um s6 tempo como
um problema econdmico régional e como um problema politico-social’. Estes,
com uma dimensao essencial, vinculados que foram a propria
seguranga nacional e a manutengio, ou nio, da ordem institucional e
democritica vigente. E impossivel examinar aqui cada uma destas
expressoes e mobilizagdes desta nova percepedo da questio regional
nordestina, mas importa a0 menos mencionar as de maior importancia.

Em 1955, uma grande frente que congregava governadores dos
estados nordestinos, deputados, senadores, religiosos, sindicaligltas,
intelectuais, 6rgaos de imprensa, organismos estatais, associagdes de
classe, reuniu-se no Recife no Congresso de Salvagao do Nordeste. Deste
encontro resultou a Carta de Salvagao do Nordeste, com indica¢oes de
politica nas areas da educagio, da saude, da industrializagao, da reforma
agraria, dos transportes, da eletrificagdo, das migragGes, da cultura

popular®.

2 A idéia de criagao de Comissoes Estaduais de Desenvolvimento Econémico surgiu de uma mesa
redonda promovida pela CHESF, em Recife, em 6 agosto de 1952. Em 11 do mesmo més e ano, o
governador de Pernambuco, Agamenon Sérgio de Godoy Magalhaes, assinou o Decreto n.® 180,
criando a Comissio Estadual de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (CODEPE), cuja
finalidade era “toda atividade ou ac¢ao que pudesse ser exercida em proveito do desenvolvimento
econémico do Estado, visando o progresso em geral, a industrializagdo e o aproveitamento dos
recursos naturais, o aperfeicoamento dos processos de agricultura, assim como o seu fomento, a
melhoria das condicdes de vida e o bem-estar das suas populagdes nos setores da produgio, do
comércio e dos transportes no territério do Estado” (Decreto 180, At. 12°). Da ctiagio da CODEPE,
resultou a vinda, em 1954, a Pernambuco, do dominicano francés, Joseph Lebret, autor do-relatbrio
intitulado “Estudo sobre Desenvolvimento e Implantagao de Industrias interessando a Pernambuco
e a0 Nordeste”. Ver, Cronologia do CONDEPE. 1952-1992, s.n.t. Em 1957, a CODEPE, publicou
uma Bibliografia de assuntos do Nordeste, organizada pela biblioteciria Lydia Castelo Branco.
Importante instrumento de trabalho e, provavelmente, a primeira obra no género dedicada a regiao.
% A dimensio politica e intelectual da questio Nordeste, para o periodo aqui examinado, esta
registrada na Bibliografia de assuntos do Nordeste, anteriormente citada.

% Amélia Cohn, op. cit. passim.
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No ano seguinte, ja no governo de Juscelino Kubitschek, reuniu-
se o I Encontro dos Bispos do Nordeste, evento cujo cinqlientenario nos
reune na mesma cidade em que teve lugar. Creio que se podem apontar
trés eixos centrais que marcaram este encontro: a denincia da miséria
da popula¢do nordestina, sobretudo dos trabalhadores rurais, a critica
ao esgotamento das a¢oes de combate as secas e de seu uso politico e
a defesa da reforma agraria. Em ambas as reuniGes, a que teve a
iniciativa do PCB e a que se deveu a2 CNBB, estavam no hotizonte o
surgimento dos novos atores politicos no Nordeste: os trabalhadores
rurais, 0s pequenos proprietarios rurais, Os meeiros, 0OS parceiros, os
moradores de condi¢ao”. Teriam eles expressio politica nas Ligas
Camponesas e nos Sindicatos Rurais e trariam para a guestao regional
nordestina as atencoes mundiais®,

No mesmo ano do I Encontro dos Bispos do Nordeste, o presidente
Juscelino Kubitschek que estivera presente ao seu encerramento e que
de imediato assinara 20 decretos que implementavam sugestoes
oriundas do mesmo encontro, criou o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob a coordenacio de Celso
Furtado. Do mesmo resultatia a criacao do Conselho de Desenvolvimento
Econémico do Nordeste (CODENO) e, postetiormente da SUDENE?.

Mas, ja entdo, a guestao regional nordestina havia ganhado mais
uma transformagao. Juntamente com a palavra desenvolvimento aparecia

7 O Congtesso de Salvacio do Notrdeste foi uma iniciativa da Liga e Emancipacio Nacional, uma
organizagao sob forte influéncia do PCB. Reuniu-se no Recife entre os dias 20 e 27 de agosto. A
Carta de Salvagao do Nordeste foi redigida por Paulo Cavalcanti e Manuel de Souza Barros. Paulo
Cavalcanti. O caso eu conto como o caso foi. Da Coluna Prestes 2 Queda de Arraes. Memoérias. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1978, pp. 233-235.

* A experiéncia politica entdo vivida teria sua expressio na Frente do Recife, com inclusive, as
inovadoras experiéncias do Movimento de Cultura Popular e a criagao do Método Paulo Freire.
Antonio Callado denominou tal experiéncia, com razio, de o mais rico laboratério social do Brasil.
# Uma sintese sobre o I Encontro dos Bispos do Nordeste, Campina Grande, maio de 1956,
encontra-se em Amélia Cohn, cit., p.87-90. Em 1957 uma comitiva de empresarios paulistas percorreu
os estados nordestinos. Centro e Federacao das Industrias do Estado de Siao Paulo. Sio Paulo e a
economia nordestina. 1957. No ano seguinte teve lugar o Encontro de Salgueiro. Barreto Guimaraes.
O sentido nacional dos problemas do Nordeste brasileiro. Rio de Janeiro: DASP, 1959. Neste
mesmo ano teve lugar em Garanhuns, Pernambuco, o Seminario para o desenvolvimento do Nordeste.
Seus Anais foram publicados, em dois volumes, em edi¢io especial da revista Desenvolvimento &
Conjuntura.
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uma outra que tendia a ofusca-la, dando lugar a esperancgas e temores,
acirrando um confronto que safa do mundo das palavras, dos planos,
dos embates tedricos. Esta metamorfose expressava-se na palavra
revolucao™.

O n6 gordio entre a reforma e a revolucao foi rompido pelos
tanques de abril. A histéria tomou outro rumo, mas nao foi encerrada.

COORDENADOR - D. ALDO DI CILLO PAGOTTO -"Obrigado
ao Dr. Denis. Passamos a palavra agora para a professora Aspasia
Camargo professora da Fundagao Getilio Vargas e da UER], também
vereadora pela cidade do Rio de Janeiro.

PROFESSORA ASPASIA CAMARGO - Muito obtigada pelo convite.
Eu agradeco muito. E uma honra estar aqui e estou aqui duplamente,
primeiro por paixio, e segundo por interesse. A paixdo, porque estou
envolvida desde muitos e muitos anos com este tema; € o interesse €
porque acho que vamos resgatar aqui, nos dias desse seminario,
importantes informagdes que nido constam na historiografia e que
representam um vazio muito grave do que se passou no Nordeste nos
anos 50, do que veio depois, e do que podera a vir daqui para frente.

Acho que nés estamos aqui para fazer um resgate historico, mas
também estamos aqui para fazer um resgate politico, isto ¢, para saber
para que serve exatamente o nosso conhecimento e como podemos usa-

* Em 1957 foi instalado o Escritério Técnico das Bancadas do Notte e do Nordeste no Congresso
Nacional. Na ocasido o presidente Juscelino Kubitschek pronunciou um discurso intitulado O
Norte e o Nordeste na economia nacional. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional,
1957. Neste mesmo ano foi iniciada a construcao de Brasilia. A coincidéncia nio é fortuita. Além do
livto de Amélia Cohn, acrescente-se, em uma bibliografia ja imensa: Francisco de Oliveira. Elegia
para uma re(li)giao. Sudene, Nordeste, Planejamento e conflito de classes. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977; Tania Bacelar de Aradjo et al. O GTDN: da proposta a realidade. Recife: Editora
Universitaria: UFPE, 1994; Celso Furtado. A fantasia desfeita. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
Mesmo em uma nota de pé de pagina nao é possivel deixar de assinalar o papel da Comissao
Econo6mica para a América Latina (CEPAL), no novo clima intelectual e politico que discutia os
problemas do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Celso Furtado. A fantasia organizada.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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lo no sentido de criar novas oportunidades, corrigir erros persistentes,
encontrar saidas novas e inteligentes, como aquelas que Celso Furtado
criou quando imaginou a SUDENE.

Eu queria voltar um pouco ao espirito dos anos 50. Na verdade
quando o governo de Juscelino comegou, o que havia em primeiro lugar
era o sentimento de que o desenvolvimento era uma coisa de real, de
palpavel, porque o presidente tinha sido eleito justamente para desenvolver
o pais que ainda era um pais periférico, pais dependente. Entio a campanha
de Juscelino foi uma campanha ideolégica, uma campanha patridtica, e
quando ele venceu a campanha presidencial, o Brasil acordou. Acordou
porque podia fazer e acordou para o que nio tinha feito ainda. E é
exatamente nesse momento que surge a convicgao, digamos fundamental,
de que as coisas podiam ser diferentes e que havia neste pais um “calcanhar
de Aquiles”, havia alguma coisa que precisava andar, e todos
evidentemente observaram que juntos com a esperanca e otimismo do
desenvolvimento, existia também a depressao, a tristeza de ver um pais
tdo pobre, um pais que tinha todas as oportunidades, e que esta pobreza
esta imensa pobreza, era de um homem, um homem que estava esquecido,
e este homem era o Nordeste.

Entdo, naquele momento acordamos a nossa consciéncia social
para os desequilibrios regionais brasileiros e para o fato de que o Nordeste
estava praticamente ha 100 anos estagnado, que ele havia sofrido golpes
terriveis com a destruicao da sua agricultura de exportagdao, com a
revolugao de 30 que levou o eixo econémico do Brasil para o sul, para
Sao Paulo, e com as contas que comegaram a ser feitas e de que houve
realmente uma transferéncia gigantesca de renda através de medidas
cambiais, de recursos do Nordeste para desenvolver o sul do pais.

Entao, o sul, como hoje o sul ¢ o sudeste, nao é? Como hoje é
culpado ele se sentia culpado, e a culpa vinha do fato de que uma imensa
regiao que Celso Furtado classificou na época como a mais extensa e a
mais populosa regido semi-arida do mundo, que, aquela época,
apresentava indices sociais inadmissiveis, como hoje apresenta ainda,
entdo essa idéia da divida social ligada a uma divida regional; eu acho que
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¢ a grande tonica politica que mobilizou o Brasil, e essa mobilizagao foi
o foco do meu estudo, da minha reflexdo, porque nao me pareceu tao
facil assim compreender como é que nds partimos de uma coisa tao
pequena, como uma conferéncia dos bispos em Campina Grande, como
a criagao de uma primeira liga camponesa que ja era, digamos, a revisao,
a retomada de pequenas ligas locais da periferia do Recife que existiam
em 1948, 1950, e que de todo nio havia morrido; enfim, como € que de
uma coisa tao pequena como a de ctriar uma sociedade agricola e pecuaria
de plantadores de Pernambuco, se provocou uma #wnami tao grande a
ponto de ver, como o professor Denis mencionou ha pouco, o Nordeste
nas paginas do The New York Times, nas paginas de todos os jornais do
mundo, e o Nordeste sendo freqiientado pelo irmao do presidente
Kennedy; por Jean Paul Sartre; pelo Iuri Gagarin, ninguém podia deixar
de pedir a béngao a este grande Nordeste.

Isso tudo é porque foi uma coisa extraordinaria. Em primeiro
lugar, porque chamava o Nordeste de Nordeste. Nos anos 30 o Nordeste
era o norte. O Brasil tinha o norte e o sul, entdo temos que pensar que
esta conferéncia, em tudo que aconteceu em torno dela, e depois dela.
Realmente foi gigantesco, porque mudou a geopolitica. Em primeiro
lugar, criou a consciéncia de um Nordeste, de um pequeno Nordeste,
que, provavelmente foi o mote desta reuniao de 1956. E, logo depois
Celso Furtado alonga o conceito e, de repente, nés vemos o Nordeste
como uma coisa gigantesca que inclufa a Bahia e mais oito estados, e
foram esses nove estados que fizeram um grande /bby na camara, que foi
inclusive analisado por cientistas politicos americanos, mostrando que
Brasilia e a SUDENE surgiram do mesmo porto politico.

Entdo, a0 mesmo tempo em que se conquista um sudeste que
estava ali, meio que inexistente, meio ainda por fazer, se resgata a idéia
de um grande Nordeste, um Nordeste que foi a alma politica do Brasil,
que foi a alma cultural desse pais. F exatamente por isso, e s6 por isso
que eu encontrei a explicagiao para o fato de que nos dltimos 50 e 70
anos, o Nordeste ¢ o maior tema, inspirador de intelectuais brasileiros,
dos artistas, de escritores, de poetas, de cineastas até hoje. No6s vemos, o
tempo todo, filmes nordestinos.
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Entao, isso significa uma coisa verdadeiramente impotrtante: eu
acho que a conferéncia de Campina Grande, de saida, influenciou nas
politicas publicas, como nés vimos aqui, o que foi de certa maneira a
mae da SUDENE, ajudou a reinventar esse conceito de Grande Nordeste.
Estabeleceu um divisor de aguas dentro da igreja, porque a Igteja que
n6s conheciamos até aquele momento era a igreja conservadora, uma
igreja reacionaria. Uma igreja que se ligava muitas vezes ao latifundio.

Entao, esta conferéncia de Bispos do Nordeste, significou uma
conferéncia que é aliada aos movimentos sociais, uma conferéncia social
de vanguarda progtessista.

Entao esse processo ficou claro, ali naquele momento, e nos passos
que vieram a seguir, € que, digamos, inclui iniimeros congtessos, conferén-
cias, reunites e que digamos, acentuaram a partir de 56, para atingir o seu
auge, seu apogeu, entre 61 e 63.

E o terceiro ponto porque eu acho que essa conferéncia foi
decisiva, foi porque ela ctiou, como Dom Eugénio nos mostrou ha pouco,
uma nova ideologia para enfrentar os problemas da sociedade excluida,
da sociedade de massa, e que ele resumiu, muito sabiamente, nos trés
pontos, que seriam: 2 mobilizagdo pela reforma agraria; a capacitagio de
lideres; a notavel capacitagio de lideres que a Igteja comegou a construir
naquele momento, e que redundou na criagio da CONTAG e de toda a
trajetéria dos movimentos camponeses a partit, inclusive, desse momento,
mas, também, incluindo o regime militar e os anos que se seguiram, até a
consolida¢do de novas medidas de prote¢io ao trabalhador rural.

E, finalmente eu acho que a conferéncia de Campina Grande abtiu
a Igreja para um processo institucional sem precedentes. Porque, enquanto
se criava esse vieis cristdio mobilizador, criava-se também, como o
professor Denis ha pouco mencionou, toda uma tendéncia de ligas
camponeses de mobilizacdo via Cuba, de mobilizagio que renderam
inclusive internacionalista e extremamente radical, que em um primeiro
momento apareceu como uma alternativa conflituosa com as propostas
da Igreja. O objetivo maior do meu trabalho, com a ajuda do professor
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Arnaldo Renem, foi justamente definir e analisar esses dois momentos:
as ligas camponesas e os sindicatos rurais.

Para mostrar que eram efetivamente duas tendéncias diferentes,
mas que a histéria, exatamente, esse cantinho da visao nordestina, da
visao libertadora nordestina, se encarregou de unir o que as ideologias
separavam. Porque esses movimentos, que em seu inicio, tao conflituosos
e tao radicalmente opostos, a partir de 1963, com a presenca inclusive
do governo Arrais em Pernambuco, estimularam uma saida de
incorporagao. A Igreja teve a felicidade de perceber nos sindicatos rurais,
o grande caminho de evolugao do movimento na concepgao da pressao
pela reforma agraria e pela sindicalizagao. E o governo de Joao Goulart
deu a oportunidade para que esta tendéncia pudesse evoluir de maneira
extremamente acelerada em 1963.

Mas o fato emocionante é que, onde havia liga de camponeses e
sindicatos as vezes brigando na mesma rua, a partir de 1962, esses
movimentos se juntaram. E o éxito extraordinario do movimento sindical
em pleno regime militar se deu exatamente porque essas forgas, inclusive
auxiliadas pela mobilizagdo da juventude crista, se uniram em luta, em
defesa dos trabalhadores rurais e de sua inserciao definitiva no cenario
politico-brasileiro. Todavia, essa inser¢ao nao se deu adequadamente,
entao noés estamos aqui fazendo um balango terrivel.

Eu vejo que temos que ter algum otimismo, porque estamos em
Campina Grande. E o que era Campina Grande em 567 E o que é hoje?
Hoje é pdlo de tecnologia, pélo do cinema por animagao, e de tecnologias
alternativas. Entdo alguma coisa mudou em nosso pais, mas nao a um
ponto de nos deixar tranquilos e irresponsaveis.

O Nordeste que tinha na época 30% da populagao, hoje tem 27%;
que tinha 11% do PIB, hoje tem 14%. Portanto, a mudanga gerada pelo
crescimento foi muito pequena, foi insignificante, eu ditia. E os indicadores
sociais continuam aterradores. Em todos os aspectos que possamos analisar,
o Nordeste tem pelo menos 30 a 40% de diferenga para menos.

Entio, estamos aqui para pensar o que é produzir politicas estruturantes e
desenvolvimentistas para incorporar a regiao mais ou menos como a Unido
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Européia tem feito e acabou de fazer em Portugal, o pais mais atrasado da
Europa. Entdo se n6s podemos, se a Unido Européia pode integrar Portugal,
certamente o governo brasileiro pode integrar o Nordeste. Até porque o
Nordeste hoje ndo é mais o povo do Nordeste, sio muitos e muitos
Nordestes. N6s vimos aqui agora, um pouco sobre a diferenca da zona
litordinea e do interior. N6s vemos a diferenca entre areas que hoje
conseguiram num processo de desenvolvimento, de investimentos
industriais e turisticos e outros que estavam completamente abandonados.
Entio o papel que o governo federal deve exercer no Nordeste é o mesmo
que a Gra-Bretanha vem exercendo com relagao a Escocia. Tem que nomear
um ministro para o Nordeste. Um ministro que possa coordenar todas as
iniciativas exatamente como veio aqui mencionar na reuniao de abertura.
Esse super-ministro nordestino, teria que ter realmente condi¢oes de fazer
aquilo para o qual o federalismo foi destinado. O federalismo sé existe
para uma coisa, alids, ele existe para duas coisas: em primeiro lugar, reduzir
diferengas para amenizar diferencas sociais, isto €, para redistribuir renda,
porque logicamente o rico nao distribuira renda para o mais pobre por
pura e espontanea vontade, nio pode. Nao vamos pensar Sio Paulo
mandando recurso para o Nordeste. N6s temos que ter um governo federal
poderoso para fazer esta redistribuicao. E a segunda fun¢ao do federalismo
¢ acomodar e valotizar diferencas culturais. Essas diferencas culturais estao
aqui no Nordeste representado por tudo que o Brasil tem de melhor e eu
queria concluir dizendo que temos que dar gracas e fazer nossas homenagens
a Dom Hélder Camara, porque Dom Hélder Camara, foi muitas coisas,
ele foi um intelectual de peso, ele foi um patriota, ele foi um lider religioso
que entendeu o papel social da Igreja, mas ele foi, sobretudo, um grande
integrador desse pais. Aquele que deu o grito de alerta, que levou a
convocagao da Conferéncia Episcopal de Campina Grande, que foi aquela
que n6s comemoramos hoje.

As favelas do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, de Curitiba sio frutos
de uma expulsio tumultuada que vém da regiao mais pobre e esses
trabalhadores que vao para 1a, ao contririo do que muitos dizem e as
vezes insinuam, sao aqueles trabalhadores de primeira classe. Eles em
poucos anos conseguem melhorar sua vida, conseguem colocar um filho
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na escola, conseguem levar um filho para a universidade; eles fazem do
sul, em condi¢Ges extremamente dificeis, aquilo que nao conseguem fazer
em sua propria terra. Entdo o que nés queremos € resgatar esta memoria,
¢ resgatar esta cultura. Esta cultura extraordinaria que faz com que
nordestinos falem mais que qualquer outro herdeiro, falem melhor, falem
bem, com que nordestinos tenham lideranca, com que nordestinos sejam
realmente promotores de desenvolvimento.

Eu acho que precisamos resgatar essa visao, ninguém escreveu
essa tese maravilhosa e brilhante que deveria ser escrita sobre o papel
civilizador do nordestino nos centros de desenvolvimento do pais. E eu
acho que a Conferéncia de Campina Grande esta dando o grito de alerta.
Ela nos chama a aten¢ao para isso e todas as conseqiiéncias que estao af
para chamar nossa atengao e pedir o nosso engajamento politico e social
para que o problema se resolva e para que o governo federal pare de
usar recursos indiscriminadamente e focalize no ponto chave onde a
miséria realmente reside. Obrigada.

COORDENADOR - DOM ALDO DI CILLO PAGOTTO -
Realmente € entusiasta e empolgante as palavras da professora Aspasia
Camargo. Agora passamos a palavra para Raimundo Caramuru Barros,
com o tema: “O Papel Histérico da Igreja e o Encontro da CNBB”.

RAIMUNDO CARAMURU BARROS - O Encontro do
Episcopado do Nordeste - realizado em Campina Grande (Paraiba)
em maio de 1956 - conjuga varios eixos que interagem simulta-
neamente. Ao mesmo tempo a evolugiao e os desdobramentos de
cada um desses eixos s6 podem ser mais plenamente apreendidos e

analisados a partir de suas raizes historicas, maxime do processo de
moderniza¢ao do Brasil ao longo do século XX.

Para abordar mais sistematicamente o significado e o alcance deste
evento e ensaiar uma sintese de suas diversas dimensdes, o presente
texto explorard os seguintes topicos:
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A modernizagao do Brasil até o término da II Guerra Mundial.

Relagbes entre a Igreja e o Estado brasileiro na primeira
metade do século XX.

A modernizagao do Brasil na segunda metade dos anos de
1940.

A Igreja e o Estado brasileiro no periodo de 1946 a 1950.

O Brasil da elei¢io de Vargas em 1950 a posse de Juscelino
em 1956.

A criagao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB.

O desenvolvimento do Nordeste no Governo Kubitschek.
Ligdes a tirar para o inicio do século XXI.
Epilogo.

2. A Modernizagao do Brasil até o fim da IT Guerra Mundial

A chamada Velha Republica, que dominou a politica, a
economia e a estrutura social da Republica Federativa do Brasil
durante quatro décadas (1890 a 1930) culminou na hegemonia da
Provincia de Sao Paulo e no dominio da aristocracia rural, coligada
com a aristocracia mercantilista, voltada para o comércio exterior.
Este modelo sécio- econdémico e politico alcangou o seu apice no
Governo de Washington Luis Pereira de Sousa (Presidente da
Republica de 1926 a 1930).

A revolucio vitoriosa de 1930 escolheu Getulio Dornelles
Vargas como Presidente do Governo Provisoério, encarregando-o de
desmontar o modelo da Velha Republica e implantar um processo
de modernizagdo do pais em termos coerentes com os ideais da
revolugdo: unificar politicamente a nagao e promover seu desenvol-
vimento econdmico e social.
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Na dimensao politica Vargas enfrentou e debelou com sucesso
a revolucao constitucionalista de Sao Paulo em 1932. Convocou e
levou a0 seu bom termo a assembléia nacional constituinte de 1934.
Ao perceber a movimentagao das liderancas da Velha Republica, que se
articulavam para voltar ao poder pela via democratica, Getilio cancelou
as eleigbes previstas e em 1937, com o apoio das forcas armadas, assumiu
poderes absolutos para levar a cabo as reformas de base que considerava
necessarias e para criar e implantar novas instituigGes capazes de
promover o desenvolvimento econoémico e social do pais.

Transformou as Provincias autonomas em Estados e a frente
de cada um colocou um interventor de sua confianca, deixando
> bl

porém, o interior rural sujeito a estrutura dos antigos coronéis.

Ap6s manobras politicas entrou na II Guerra Mundial,
juntando-se as Forgas Aliadas, fornecendo-lhes a borracha extraida
da Amazonia e oferecendo-lhes todo o apoio logistico para a batalha
do Norte da Africa, que desalojou os paises do Eixo desta geo-
regido do Planeta e permitiu a invasio da Italia. Para esse ultimo
front enviou uma tropa expedicionaria. Seu objetivo era obter futuros
apoios estratégicos para o desenvolvimento brasileiro. Sentiu-se,
porém, frustrado, quando o unico retorno significativo obtido foi a
siderurgica de Volta Redonda.

Na dimensio economica introduziu embrionariamente o
planejamento econémico com o Plano Especial de Obras Publicas
e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939) com duragao de cinco
anos e o Plano de Obras e Equipamentos (1943), que foi apenas uma
revisao do antetiof.

Deu inicio ao desenvolvimento de bacias hidrograficas: bacia
do Rio Paraiba (Siderurgica de Volta Redonda); bacia do Rio Doce
(Companhia do Vale do Rio Doce - CVRD); bacia do Rio Sio
Francisco, que culminou com a criagao da Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisco — CHESF e da Comissao do Vale do Sao Francisco
em 1948; bacia do Tieté—Parana, que posteriormente envolveu nio
apenas os Estados de Sao Paulo, Parana e Mato Grosso, mas estendeu-
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se também aos paises limitrofes como o Paraguai e Argentina; bacia
do Alto Piranhas com a construgio do complexo de Coremas:
barragens e vasto programa de irrigacao.

No setor de energia criou o Conselho Nacional do Petréleo
(1938) e deu inicio a construgdo de hidrelétricas. No campo sécio-
institucional Getudlio promulgou, em 1936, a Lei do Reajustamento,
visando modernizar o Servigo Publico Federal, exigindo profissio-
nalismo e competéncia nos seus escaldes mais elevados, fazendo
com que a influéncia politica ficasse reduzida apenas aos escaloes
inferiores. Criou igualmente o Departamento Administrativo do
Servigo Publico — DASP, projetado para ter influéncia marcante em
cada Ministério e demais instituicbes do Governo Federal, sendo
igualmente responsavel pelo Orcamento da Unizo.

Com o auxilio do gatcho Lindolfo Collor criou a legislagao
trabalhista nos moldes do corporativismo reinante na Alernanha de Hitler
e na Italia de Mussolini, e a implantou com elevada gama de beneficios
sociais concedidas aos trabalhadores, mas também com a vinculag¢io do
sistema sindical ao apatelho do Estado, ensejando a formacio do
corporativismo trabalhista no Brasil. .

Com o término da II Guerra Mundial houve uma forte
pressio para que o Brasil se tornasse um pais democratico, ja que
contribuira para derrotar as Forcas do Eixo, que representavam os
regimes totalitirios (sobretudo nazismo e fascismo) surgidos no
petiodo que se seguiu 2 Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918).
Getilio cedeu a essas pressGes e convocou elei¢cbes a fim de dar
inicio a retomada do processo democratico, bem como com o objetivo
de elaborar uma nova constituigio para o pais. Com o receio de que
Vargas aplicasse algum golpe para prolongar sua permanéncia no
Poder, as Forgas Armadas o depuseram ainda em 1945, a fim de
assegurar as eleigOes previstas para 2 de dezembro deste mesmo
ano e a retomada de um renovado processo democratico. Com efeito,
o novo contexto politico nio permitia mais o retorno a uma
democracia nos moldes da Velha Republica.
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3. Algreja e o Estado brasileiro na 1* metade do século XX

A primeira constituigao republicana promulgada em 1891 nio
adota mais o catolicismo como religiao oficial do Estado, como
acontecera no Brasil Colonia e no Brasil Império e assim reconhece
a autonomia entre Igreja e Estado no Brasil, pondo fim ao privilégio
do padroado que, se de um lado conferia ao catolicismo o status de
religido oficial, de outro lado, tornava a Igreja um departamento da
estrutura funcional do Governo. Devido aos problemas e tensdes,
que haviam caracterizado as relagdes entre Igreja e Estado no petiodo
imperial, ambas as partes foram unanimes em adotar o novo tipo de
relacionamento. Na pratica, ele se traduziu em respeito muituo e
eventual cooperagio em casos especificos.

Além desta autonomia frente ao Estado, a Igreja no Brasil
conheceu um outro marco importante no apagar das luzes do século
XIX. Com efeito, o Papa Leao XIII convocou o I Concilio Plenatio
do Episcopado Latino-Americano, que se realizou em Roma em 1899.
No encerramento deste evento os bispos brasileiros que dele
participaram expressaram ao Papa Leao XIII o desejo de que se
pudesse realizar um Concilio semelhante no Brasil, devido as
peculiaridades da Igreja neste pais. O Sumo Pontifice ponderou-lhes
que um evento dessa natureza precisava ser cuidadosamente

preparado.

De imediato sugeriu que os arcebispos metropolitanos reunissem
seus sufraganeos em conferéncias provinciais para resolver assuntos mais
urgentes e para, 20 mesmo tempo, elaborar a documenta¢io de base a
servico de um futuro Concilio Plenario. Seguindo esta otrientagio do
Papa foram realizadas cinco Conferéncias Episcopais. Mas, quando em
1917 foi promulgado o novo Cédigo de Direito Canodnico, vetificou-se
que todo o trabalho elaborado por essas Conferéncias precisava ser
minuciosamente revisto para ajusti-lo ao novo Cédigo.
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Com este objetivo foi criada uma Comissao em 1928 sob a
presidéncia do entdo nuncio no Brasil, Dom Bento Aloisi Masella.
Em viagem a Roma em 1935 o Cardeal Leme pediu a Pio XI que
apontasse um especialista em Direito Canonico a fim de ultimar os
preparativos para o Concilio Plenario. O Papa colocou a disposigao
do Episcopado brasileiro o préprio Secretario da Congregacao do
Concilio, Mons. Giuseppe Bruno que aproveitando o resultado dos
trabalhos anteriores colocou este material na forma exigida pelo novo
Coédigo. Em agosto de 1937 Mons. Bruno enviou ao Cardeal Leme o
esquema ja devidamente consolidado, solicitando que o Episcopado
brasileiro o ajustasse as condi¢des da Igreja no pais. O Cardeal Dom
Sebastiio Leme enviou este esquema a todos os bispos e prelados
responsaveis por circunscri¢bes eclesidsticas no Brasil. Vinte e dois
bispos responderam, apresentando cerca de quinhentas observagoes
que foram enviadas a Roma. A partir desses subsidios o Secretirio
da Sagrada Congregacio do Concilio concluiu o esquema definitivo
que passou a servir de base aos trabalhos conciliares.

Apesar da morte de Pio XI em fevereiro de 1939, a ascensio
do Cardeal Pacelli 2 Catedra de Pedro, sob o nome de Pio XII, permitiu
que os trabalhos de preparagio para o Concilio Plenario Brasileiro
nio sofressem solucio de continuidade. Com efeito, o novo Papa,
na qualidade de Secretirio de Estado de seu antecessot, estava
inteiramente a par do assunto, e por isso, ja como sucessor de Pedro
autorizou a realizacio deste Concilio, e nomeou o Cardeal Leme
como seu Legado a /atere.

Convocado aos 18 de maio de 1939, festa da Ascensao do
Senhor, o I Concilio Plenario Brasileiro realizou-se no periodo de 2 a
20 de julho deste mesmo ano. De certo modo ele completou o
Concilio Plenario do Episcopado Latino-Americano e representou
nos termos de hoje um notavel exercicio de colegialidade episcopal.
Cabe destacar que a lideranga do Cardeal Leme - demonstrada na
conducio deste Concilio - foi significativamente renovadora ao longo
da segunda, terceira e quarta década do século XX. Sebastido Leme
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da Silveira Cintra foi ordenado presbitero em Roma, aos 22 anos, e
a0 mesmo tempo laureado com um dcutorado em filosofia e outro
em teologia pela Universidade Gregoriana. Tendo chegado a Roma
em 1896 pudera acompanhar de perto o Concilio Plenario do
Episcopado Latino-Americano realizado nesta cidade em 1899.
Acompanhou igualmente os ultimos anos do Pontificado deste Papa
e os primeiros anos de seu sucessor Pio X. Em 1911 foi nomeado
bispo auxiliar do Rio de Janeiro, tendo recebido a ordenagio episcopal
em Roma na festa de Pentecostes deste mesmo ano. Transferido
como arcebispo para a arquidiocese de Olinda-Recife em 1916, atraiu
as atengoes dos meios eclesiasticos devido a pastoral de saudagio
que dirigiu aos fiéis desta Igreja particular. Com efeito, neste
documento pastoral explicita um diagnoéstico da Igreja no Brasil e
traga um programa de agdo pastoral com diretrizes claras e espe-
cificas para enfrentar os desafios por ele identificados.

Em 1921, Dom Leme foi reconduzido para a arquidiocese do
Rio de Janeiro por Bento XV como arcebispo — coadjutor com direito
a sucessao, a fim de dar suporte ao Cardeal Joaquim Arcoverde que
se encontrava com a saude seriamente combalida. Com o falecimento
deste em abril de 1930, Dom Leme assumiu na sua plenitude a
Arquidiocese situada na entdo capital da Republica e em julho deste
mesmo ano recebeu em Roma das mios de Pio XI o chapéu cardinalicio.
Desde sua chegada ao Rio procurou colocar em pratica o programa de
acao pastoral que havia iniciado em Olinda — Recife, onde nao dispusera,
porém, de tempo suficiente para desdobra-lo em todas as suas
dimensoes. Mas foi a partir de 1930 que encontrou ambiente e
condi¢Oes excepcionais para desenvolve-lo em sua integralidade, nao
apenas em nfvel da arquidiocese do Rio de Janeiro. Na realidade, conferiu-
lhe uma projecao e uma envergadura nacional.

Quando regressou ao Brasil apds receber o chapéu cardinalicio
em julho de 1930, desempenhou em outubro deste mesmo ano um
papel de grande relevincia arbitrando uma solugao pacifica, sem
derramamento de sangue, quando da transferéncia de poder do
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Governo do Presidente Washington Luis para Getdlio Vargas, o lider
de uma revolugio vitoriosa cujo objetivo era por um fim a hegemonia
que vinha sendo assumida pela entdio Provincia de Sao Paulo. Além
da sua lideranga na preparagio e realiza¢io do Concilio Plenirio
Brasileiro, vale a pena destacar algumas de suas principais iniciativas:
a evangelizagio da inteligéncia brasileira a partir do Centro Dom Vital
e da Revista A Ordem; a promogao do laicato através da criagio da
Confederagdo Catdlica e depois da A¢ao Catdlica Brasileira;
renovagao da atividade catequética; a énfase no mistério de Cristo
como centro da vida cristad e de toda a espiritualidade e no papel
especial de Maria, Mae de Jesus, nesta espiritualidade; os Congressos
Eucaristicos Nacionais com o objetivo de levar a todos os fiéis a
centralidade do mistério de Cristo presente na eucaristia.

Faz-se mister ressaltar ainda sua solicitude pela formacao do clero,
bem como o apoio e assisténcia, que dispensava aos sacerdotes no
exercicio do ministério paroquial; a criagio do Colégio Pio Brasileiro
em Roma (1936); a criagao da Liga Eleitoral Catdlica para incentivar os
cat6licos a participarem da politica; o estabelecimento de um novo modelo
de relagbes entre Igreja e Estado.

Com efeito, desde o inicio do regime republicano até 1930
as relagoes entre Igreja e Estado no Brasil pautavam-se pela autonomia
reciproca, pelo respeito mutuo e pela eventual cooperagio em
questoes especificas. Devido a sua atuagao junto ao Presidente
Washington Luis, persuadindo-o a renunciar a presidéncia da
republica para evitar um banho de sangue, Gettlio que assumiu a
presidéncia do Governo Provisério da revolugdo vitoriosa, desen-
volveu para o Cardeal uma atitude de grande apreco. Entre os dois
estabeleceu-se um acordo tacito: o Cardeal nido se imiscuiria em
assuntos de natureza puramente politica e o Presidente acataria as
posi¢oes do Cardeal em assuntos de fé e de moral como a
indissolubilidade do matriménio e o aborto.

A lideranc¢a nacional do Cardeal Leme no seio da Igreja no
Brasil era inconteste, tanto pela sua capacidade pessoal de lideranga
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como também pela sua condi¢iao de ser o unico Cardeal no seio do
episcopado brasileiro. Por isso seu falecimento em outubro de 1942
deixou um vacuo que se prolongou até 1946. Esses quatro anos
permitiram o despontar de uma nova lideranga: Padre Hélder Camara.

Nos ultimos anos de Dom Leme, Padre Hélder lhe propusera
renunciar a funcdo que desempenhava no Ministério da Educagao a
fim de dedicar-se integralmente a atividade catequética, contribuindo
para o desenvolvimento do ensino religioso nio apenas na
arquidiocese do Rio de Janeiro, mas também em outras circuns-
crigoes eclesiasticas, que assim o desejassem e solicitassem. Dom
Leme ponderou-lhe que o papel por ele exercido no Ministério da
Educagio era de vital importancia para a Igreja e por isso nao convinha
abandona-lo, mas confiava-lhe a tarefa de contribuir para a
renovagao da catequese na arquidiocese do Rio de Janeiro.

Ao substituir Dom Leme em 1943, Dom Jaime de Barros Camara
confirmou Padre Hélder nesta posi¢ao de promotor da catequese na
arquidiocese do Rio, mas conferiu-lhe também atribui¢bes no que diz
respeito a Agao Catolica Brasileira, liberando-o a0 mesmo tempo para
renunciar ao cargo que ocupava no Ministério da Educacio, como era
seu desejo desde os anos finais de Dom Leme. Neste despontar de
Padre Hélder como o novo lider capaz de exercer uma influéncia
destacada nos rumos da Igreja no Brasil, o ano de 1946 representa um
marco que merece ser ressaltado, por causa de dois fatos determinantes
nele ocorridos, exatamente 10 anos antes do Encontro dos Bispos do
Nordeste em Campina Grande (1956). O primeiro fato relevante ocorrido
em 1946 foi a chegada ao Brasil do Novo Nuncio Apostélico, Dom Carlos
Chiarlo, que nesta oportunidade escolheu Padre Hélder como
Conselheiro da Nunciatura para assuntos brasileiros. O segundo fato foi
a realizagio em maio/junho de 1946 da I Semana Nacional da Acao
Catolica Brasileira — ACB. Nesta Semana dois temas palpitantes estavam
em pauta: a estrutura organizativa e a coordenacgao do apostolado dos
leigos no Brasil e o posicionamento da Igreja no campo social.
Participaram desta Semana muitos arcebispos e bispos. Os integrantes
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da Comissao Episcopal de Agio Catdlica dispunham de delegagio para
tomar posigio em nome de todo o episcopado.

4. A Modernizagao do Brasil na segunda metade dos anos 40

Com a deposicao de Vargas em 1945 e seu afastamento para
sua estancia em Sao Bortja (RS), o processo de redemocratizagiao pode
prosseguir sem maiores percalgos, elegendo para a Presidéncia da
Republica o Marechal Eurico Gaspar Dutra, que, sem a presenga de
Vargas, mantinha no poder as mesmas forcas que davam sustentacao
ao caudilho dos pampas: as aristocracias rurais e mercantilistas
congregadas no Partido Social Democrata - PSD, bem como o
corporativismo trabalhista alojado no Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB em formagao, deixando na oposi¢ao a Unido Democritica
Nacional — UDN, uma agremiacdo partidiria que representava os
anseios renovadores das classes médias urbanas. Dentro desse
contexto, tres fatores de maior relevancia marcaram a segunda metade
dos anos 40: a nova Constitui¢do; o desenvolvimento regional e a
valorizagao de bacias hidrograficas.

A nova Constitui¢dao elaborada e promulgada em 1946 levou
a marca de grandes juristas eleitos como constituintes e por isso
deixou-se impregnar de numerosos elementos de inspiragio
neoliberal, muito ao sabor dos ideais democraticos em voga no
mundo ocidental. Entre esses elementos podem ser destacados: o
equilibrio entre os trés poderes da republica; a maior reparticio de
responsabilidades entre a Unido, as Unidades da Federacio e os
Municipios; a fung¢io social da propriedade; a necessidade de um
planejamento democritico, no tocante a determinadas regides e a
setores especificos da economia.

A fungio social da propriedade dava abertura para uma eventual
legislagio sobre reforma agraria (especialmente fundiaria). Os dois
artigos constitucionais que abordavam o assunto davam margem 2
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desapropriagio, quando esta fosse de interesse social. Estipulava,
porém, que esta desapropriacao devia ser indenizada em dinheiro, o que
de certo modo reduzia significativamente sua viabilidade.

Ao mesmo tempo a nova Constituicio conferia uma destaca-
da importancia ao desenvolvimento econdémico e abordava a
valorizag¢ao de bacias hidrograficas, bem como o desenvolvimento
regional. A énfase na valorizagdo das bacias hidrograficas pode ser
interpretada como uma intuigao longinqua do que viria a ser na
segunda metade do século XX a importancia vital assumida pela
dimensio ecolégica. Em termos praticos determinava que 1% da
renda tributaria da Unido fosse aplicado na valorizacao da Bacia do
Sao Francisco, pelo petiodo de 20 anos (art. 29 do Ato das Disposig¢oes
Constitucionais Transitorias).

Para dar cumprimento a este dispositivo constitucional, a Lei
n° 541 de dezembro de 1948 criou a Comissao do Vale do Sao
Francisco — CVSF, diretamente subordinada a Presidéncia da
Republica. No tocante ao desenvolvimento regional o texto da
Constitui¢ao (art.198) determinava que, pelo periodo de 20 anos,
3% da receita tributaria da Unido fossem aplicados no Plano de
Defesa contra os Efeitos da Seca do Nordeste. Os Estados respec-
tivos, por sua vez, bem como seus municipios tinham a obrigacao
de investir também 3% de sua receita tributaria em medidas dest-
nadas a superar os desafios da seca. Esses recursos estaduais e
municipais, porém, eram aplicados em consonancia com as diretrizes
e projetos do Governo Federal.

O artigo 199 da Constituigao estabelecia igualmente que 3%
da receita tributaria da Unido fossem aplicados no Plano de
Valotizacio Economica da Amazonia, pelo perfodo de 20 anos. A
criagao, porém, da Superintendéncia do Plano de Valorizagio
Econémica da Amazonia — SPVEA, responsavel pela aplicagao desses
recursos, sO se deu em 1953.

Diversamente da politica econémica de Getulio, o Governo
do Marechal Eurico Gaspar Dutra adotou uma orientacao economica
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liberal pautada fundamentalmente pelos critérios do mercado. Como
resultado desta politica, o elevado montante de reservas de divisas,
acumulado pelo pafs durante o periodo da II Guerra Mundial, foi
completamente exaurido no periodo de dois anos. Em 1948 foi
constituida uma Comissao com integrantes americanos, chefiados
por John Abbink e com integrantes brasileiros, chefiados por Otavio
Gouveia de BulhGes para tracar rumos a economia brasileira. O
relatorio desta Comissdo, publicado em 1949, recomendava para o
Brasil uma politica economica liberal, de acordo as leis do mercado,
mas com énfase especial para os investimentos na infra-estrutura.

O Plano SALTE (Saide, Alimentacio, Transporte e Energia),
embora s6 parcialmente executado, procurou dar uma resposta aos
gargalos mais urgentes verificados nesses quatro setores infra-
estruturais. No setor de transportes o destaque foi para o asfaltamento
da conexao rodoviaria entre Rio e Sio Paulo, que recebeu o nome do
Presidente Dutra; e a abertura da rodovia conectando o Rio de Janeiro
a Salvador, Bahia. No setor energético foram criadas empresas
estatais de refino; foi constituida uma frota de petroleiros; e foi
construido o oleoduto de Cubatio. Foram dados igualmente os passos
decisivos para a criagiao, montagem e desenvolvimento da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco — CHESEF, a partir de Paulo Afonso.

Neste periodo, em resposta a uma proposta do Governo
brasileiro de criagio de um Programa de Desenvolvimento para a
América Latina, nos moldes do que representava o Plano Marshall
para a reconstru¢ao da Europa do poés-guerra, o Governo americano
do Presidente Truman respondeu com uma contraproposta:
proporcionar ao Brasil o aporte técnico necessatio a modernizagao
do setor agropecuario brasileiro, no quadro de referéncia do Pro-
grama Ponto IV, criado por Washington para prestar ajuda aos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento do Terceiro Mundo.

No caso do Nordeste, um fruto deste apoio técnico do Governo
americano foi mais tarde o trabalho desenvolvido pela Associacio
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural — ANCAR, que fazia parte
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da rede nacional liderada pela Associacao Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural — ABCAR.

Em reagio, porém, ao limitado sucesso da politica economica
do laissez-faire, adotada pelo Governo Dutra, levantaram-se a partir
de 1948, importantes liderancas nacionais, propondo e defendendo
a adogao de um modelo econémico voltado para um desenvolvimento
de cunho mais nitidamente nacionalista, liderado diretamente pelo
Estado brasileiro.

E preciso ressaltar ainda, que durante este periodo, Getilio
Vargas nao ficou recluso na sua estincia de Sao Botja, alheio aos
desafios politicos e economicos do pais. Em primeiro lugar, nas
eleicoes de 2 de dezembro de 1945, o politico gaucho foi candidato
a Senador em trés diferentes Unidades da Federagao e a deputado
federal em outras seis, conforme lhe permitia a legislagao da época.
Em todos esses pleitos foi legitimamente eleito, somando uma
totalidade de sufragios, superior a 1 milhdo e 300 mil votos. Entre as
nove alternativas de mandato a sua disposi¢ao, optou por exercer o
mandato de Senador pelo Rio Grande do Sul.

Inicialmente apoiou em termos condicionais o Governo Dutra.
Em func¢ido de sua divergéncia com a politica econdmica por este
adotada, rompeu com o Governo e passou para a oposi¢ao, nao
deixando, porém, de cultivar com esmero suas boas relagdes com as
oligarquias rurais, integrantes do Partido do Governo, o PSD. Aproveitou
igualmente esse petiodo para promover a formagiao e o fortalecimento
do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, apoiando-se no corporativismo
trabalhista do sindicato brasileiro, por ele mesmo criado. Aproximou-se
igualmente do Ademar de Barros, fundador do Partido Social
Progressista - PSP, que dominava a cena politica desse Estado-chave
da Federagao. Preparava assim sua volta ao Poder pelo voto
democratico.
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5. A Igreja e o Estado brasileiro no periodo 1946 A 1950.

Quatro fatores convergentes e estreitamente correlacionados
marcaram as relagoes entre a Igreja e o Estado brasileiro ao longo
desses quatro anos:

A visao de Igreja do Nuncio Carlos Chiatlo, que assumiu a
Nunciatura Apostoélica no Rio de Janeiro em 1946; ao chegar
a0 Brasil este Nuncio colocou o Padre Hélder Camara como
Conselheiro da Nunciatura para assuntos brasileiros.

A relevancia renovadora da A¢ao Catolica Brasileira, da qual
Padre Hélder passou a ser o vice e depois o assistente geral
em nivel de Brasil.

A lideranga polivalente de Padre Hélder, tanto em termos
eclesiais como civis.

Os primeiros passos do Movimento de Natal (RGN).

Pelo cargo que ocupava no Ministério da Educacio e pela sua
dedicagdo a catequese e a renovagao do ensino religioso, aplicando
em ambos os casos sua competéncia pedagdgica e seu conhecimento
do sistema educacional brasileiro, Padre Hélder desfrutava de certo
prestigio na entdo capital da Republica tanto nos ambientes
eclesiasticos como civis.

Morando no bairro de Botafogo, onde naquele momento
estava ainda localizada a Nunciatura Apostolica, Padre Hélder residia
literalmente no sopé de um morro, que abrigava uma favela. Esta
proximidade nao deixou de atrair sua atengao para este fenomeno
que se repetia em muitos outros morros da Cidade Maravilhosa, mas
que se verificava também em areas planas pantanosas do entio
Distrito Federal.

Nao lhe foi dificil identificar a origem dessas populagoes
faveladas: interior do Estado do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do
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Espitito Santo e do Nordeste Brasileiro. Sem nenhuma perspectiva
de futuro na irea rural onde haviam nascido, essas populagoes
buscavam a capital da Republica a busca de novos horizontes, que
lhes proporcionassem uma minima chance de ascensio e inclusao
social.

Essa constatacao levou Padre Hélder a focalizar sua atengao para
as condi¢des de vida dessas areas interioranas, que constitufam poélos
significativos de repulsio demografica. No cerne da questdo estava o
problema da posse da terra. Com a ajuda de cientistas sociais 2 quem
estava ligado fez um primeiro levantamento da estrutura fundiria
brasileira e das condi¢oes de vida do camponés sem posse da terra.

A reforma fundiiria e a elevagio dos niveis de vida da
populagio rural excluida da posse da terra eram desafios funda-
mentais para estancar o forte fluxo migratério na dire¢do campo -
cidade, responsavel pelo fenomeno da favelizacio em expansio
vertiginosa na cidade do Rio de Janeiro. Como a Igreja poderia
contribuir para oferecer uma resposta cabal a este desafio, que
envolvia um numero muito elevado de circunscri¢oes eclesiasticas?

Além do mais, a Constituicio de 1946 enfatizava o desenvol-
vimento regional e o desenvolvimento das bacias hidrograficas, cujos
primeiros passos ja inham sido dados no periodo do Governo absolutista
de Getulio Vargas (1937 a 1945). Ao mesmo tempo a Constitui¢ao
vinculava elevadas somas de recursos para esses empreendimentos
ao longo das proximas décadas. Se bem aplicados, esses investimentos
podetiam transformar a vida das populages por eles beneficiadas ou
reforcar a concentracio de renda dos proprietarios de terra,
contemplados pela modernizacio das regides e das bacias a serem
desenvolvidas. Como Conselheito da Nunciatura, Padre Hélder
demonstrou a Dom Carlos Chiatlo, a necessidade de a Igreja marcar
presenca ativa na busca de respostas a esses desafios, ndo apenas do
ponto de vista da promogdo humana dessas populagdes, mas também
de uma educacio da fé junto a essas mesmas populagoes, na medida
que fossem atingidas por este eventual choque de modernidade.
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Naquelas circunstincias a unica instituicao eclesidstica com
estrutura para dar suporte a um empreendimento supra-diocesano
era a Agao Catolica Brasileira - ACB. Em seus Estatutos aprovados
em 1946 ela estava sob a responsabilidade da Comissao Episcopal
da Acdo Catolica Brasileira, que naquele momento era integrada por
cinco membros: arcebispo do Rio de Janeiro, arcebispo de Salvador,
arcebispo de Sio Paulo, arcebispo de Belo Horizonte e bispo de
Niter6i. Conforme assinalado, anteriormente, esta Comissaio em
algumas circunstancias tinha delegacdo para se pronunciar e se
posicionar em nome de todo o episcopado.

Com a convocagao assegurada pelo Nuincio e sob a responsa-
bilidade da Agao Catolica Brasileira, Padre Hélder comecou a planejar
encontros com os bispos, cujas circunscri¢oes eclesiasticas se
encontravam em areas afetadas pelos empreendimentos governa-
mentais. Além do suporte episcopal, a ACB contava igualmente com a
contribuigao de assessores leigos, que proporcionavam a agao da Igreja
uma assessoria qualificada.

Neste mesmo periodo foram dados, no Rio Grande do Norte,
os primeiros passos do movimento, que posteriormente ficou
conhecido como Movimento de Natal. O sistema de logistica, montado
pelos Estados Unidos para conduzir sua frente de batalha no Norte
da Africa, a fim de desalojar dessa geo-regido as Forcas do Eixo
(Alemanha e Italia), passava estrategicamente por Natal antes de
atravessar o Atlantico e atingir Dakar, no Senegal. Para implantar esse
elo importante de sua cadeia logistica, os americanos construiram
nos arredores de Natal a base aérea de Parnamirim, com cerca de
dezessete pistas para atender simultaneamente o fluxo constante de
- aeronaves, que por ela transitavam e nela se abasteciam antes de
prosseguir na sua rota entre os EE.UU e a Africa.

A construgido e a manuten¢io desta base atrairam mao-de-
obra bragal do interior potiguar, sobretudo no ano de 1942, quando
uma estiagem prolongada castigou o semi-irido nordestino. Esse
afluxo migratério quase dobrou a populagio de Natal durante a
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Guerra. A desativagao de grande parte desta base ao término do
conflito criou um problema social para aqueles que decidiram nio
retornar a0 interior e permanecer na capital do Estado.

Um grupo de sacerdotes da arquidiocese de Natal, liderados
pelo Padre Eugénio Sales, chegou a conclusiao que o problema sentido
em Natal era decorrente de um desafio mais amplo a ser seriamente
enfrentado: as péssimas condi¢des de vida e de trabalho do homem
do campo. Tornava-se necessirio um programa mais vasto e integrado
que promovesse o desenvolvimento humano dessas popula¢Ges;
elevasse a qualidade de suas condi¢bes de trabalho; e lhes propor-
cionasse uma educaciao da fé mais encarnada na vida de cada dia.
Como resposta seguinte foi criado o Servigo de Assisténcia Rural —
SAR, como ponto de partida para o programa de maior escopo que
ficou conhecido como o Mowvimento de Natal.

E interessante correlacionar esta caminhada da arquidiocese
de Natal com a caminhada do Padre Hélder com respeito as favelas
do Rio de Janeiro e a descoberta feita por ele da necessidade de uma
reforma fundiaria e agraria nas regides que geravam os fluxos
migratérios, que culminavam com a expansao das favelas cariocas,
alimentadas constantemente por esses fluxos.

6. O Brasil da eleigao de Vargas em 1950 a posse de Juscelino

Em 1950 o cenario politico partidario brasileiro havia
experimentado algumas modificagoes. Getulio estava decidido a
voltar 2 Presidéncia da Republica pelo voto popular. Como havia
rompido com o Governo Dutra por discordar da sua politica
econoémica nio pode contar com o apoio oficial do PSD que era o
partido do entao Presidente.

Conseguiu, porém, o apoio tacito das oligarquias regionais. Na
realidade, o PSD escolheu como candidato oficial o mineiro
Cristiano Machado de pouca projegao nacional. As bases regionais,
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porém, niao endossaram este candidato, que teve um desempenho
pifio nas urnas e passou para a histéria como o candidato traido pelo
seu proprio partido.

Além do apoio velado das oligarquias regionais do PSD,
Getdlio contou com o PTB ainda em formacdo e com o Partido
Social Progressista — PSP de Ademar de Barros, que indicou o Vice-
Presidente da chapa getulista na pessoa do potiguar Joao Café Filho.

A UDN reprisou a candidatura do Brigadeiro Eduardo
Gomes. Como resultado das urnas, Vargas obteve 48,7% dos sufragios,
que na época representavam quase quatro milhoes de votos. Eduardo
Gomes veio em segundo lugar e Cristiano Machado ficou com um
distante terceiro lugar.

Durante a campanha Vargas anunciara com clareza sua
plataforma pautada o desenvolvimento nacionalista. De inicio
montou um ministério em que todos os partidos estavam repre-
sentados. Discordando das orientagoes propostas pela Comissiao
John Abbink — Otavio Gouvéa de Bulhoes, negociou com os Estados
Unidos a constitui¢ao de uma Comissao Mista Brasil — Estados
Unidos - CMBEU para o Desenvolvimento Economico (1951 a 1953).

O objetivo desta Comissdo era prestar uma assisténcia técnica
na elaborag¢ao de projetos a serem financiados por Agéncias
americanas e internacionais, visando eliminar pontos de
estrangulamento e criar condi¢gdes basicas de desenvolvimento
economico. Esses projetos deveriam poder ser executados de maneira
rapida e com recursos nao inflacionarios. Inicialmente foram contem-
plados projetos nos setores de transporte e energia. Este escopo foi
mais tarde ampliado para abranger também o desenvolvimento de
industrias basicas. Para levar a frente esses projetos foi criado em
1952 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE e
mais tarde o Banco do Nordeste do Brasil, para atender mais
especificamente esta Regiao. Dando continuidade e a esse trabalho e
ampliando o seu escopo, foi firmado um convénio entre o BNDE e a
Comissao Economica para América Latina — CEPAL. Conjuntamente
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essas duas institui¢hes tinham a incumbéncia de analisar 6 compor-
tamento da economia brasileira a partir de 1939, bem como elaborar
proje¢oes das variaveis macroeconomicas para Os sete anos
subsequentes.

Vargas quis também completar os instrumentos necessarios
a uma politica de desenvolvimento dos recursos petroliferos do Brasil.
Em 1938 criara o Conselho Nacional do Petréleo. Como nio
conseguira que as multinacionais do petréleo investissem em
prospeccio de hidrocarbonetos em territério brasileiro, Getulio logrou
aprovar no Congresso Nacional a cria¢ao da PETROBRAS, em 1953.
Esta empresa tinha a incumbéncia de se tornar para o Brasil, o
insttumento executivo de implantagao de uma politica global e
integrada de petrdleo. Implantando decisGes da constituigao de 1946
criou em 1953 a Superintendéncia do Plano de Valorizag¢io
Econémica da Amazonia — SPVEA. No setor elétrico langou ainda as
bases para a criacio da ELETROBRAS, que s6 se concretizatia nos
anos 60.

A eleicao de um republicano, o General D. David Eisenhower,
como Presidente dos Estados Unidos, interrompeu a cooperagao de
Governo a Governo entre Brasil e Estados Unidos, que havia se
estreitado durante o Governo do democrata, Harry Truman. Para os
republicanos a cooperagdo entre paises deve se operacionalizar nao
em programas de Governo a Governo, mas através da iniciativa
privada. Neste particular a orientagao nacionalista de Vargas
encontrava sérias dificuldades.

Getulio tentou, mas nao conseguiu fazer passar no Congresso
nacional uma Lei que disciplinasse a a¢do da empresas estrangeiras
com respeito a sua remessa de lucros para o exterior.

Os problemas de maior vulto do Governo Vargas no inicio dos
anos 1950 estavam, porém, concentrados no front intemo. A oposi¢ao
nao digeriu sua vitéria nas urnas em 1950 e passou a mover contra o
Governo uma campanha agressiva e sem tréguas, que teve seu
climax no atentado sofrido por Carlos Lacerda (um lider udenista)
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perto de sua residéncia, na rua Toneleros, em Copacabana - R]. Apoiada
por segmentos importantes das Forcas Armadas, a UDN exigiu de
Getulio sua renincia pura e simples. Para resolver o impasse, Vargas
suicidou-se e deixou uma mensagem de cunho nitidamente politico,
que criou uma comogao nacional e obrigou a UDN a recuar. O Vice-
Presidente, Joao Café Filho assumiu a Presidéncia.

Para as elei¢oes de 1955, formou-se uma Alianca PSD — PTB
em torno de uma chapa, que se confirmou vitoriosa: Juscelino
Kubitschek (PSD), como Presidente, e Joao Goulart (PTB), como
Vice-Presidente. Mais uma vez, a UDN nio aceitou o resultado das
urnas, especialmente pela eleicao de Joao Goulart, a quem a oposi¢ao
considerava como o herdeiro de Getdlio. Houve uma tentativa de
golpe. O entio Ministro da Guerra, General Teixeira Lott reagiu, e
aplicou um golpe preventivo, assegurando assim a posse dos eleitos.

7. A Criagdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

A criagao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB foi certamente o acontecimento mais marcante na vida da
Igtreja no Brasil, ao longo deste perfiodo de 1950 a 1955. Em termos
da Igreja em sua dimensao universal foram igualmente anos de
inestimavel riqueza. Terminada a II Guerra Mundial, a Igreja estava
sedenta para marcar uma presenga ativa nas novas realidades surgidas
em decorréncia do Conflito, que envolvera quase todo o Planeta.

Trés eventos em Roma marcaram de um modo singular a Igreja
no Brasil: Celebracio do Ano Santo (1950), o I Congresso Mundial
de Apostolado dos Leigos (1951), Ano Mariano (1954) por ocasido
do centenario da proclamagiao do dogma da Imaculada Conceigio de
Maria pelo Papa Pio IX.

Trés outros acontecimentos merecem especial mencio: a
criacao da Conferéncia dos Religiosos do Brasil - CRB (1954); o 36*
Congresso Eucaristico Internacional realizado no Rio de Janeiro
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(1955); e a criagao do Conselho Episcopal Latino-Americano —
CELAM (1955).

Além deste desenvolvimento e fortalecimento institucional
para fazer face as novas exigéncias enfrentadas pela institui¢io
eclesial, trés desdobramentos axiais marcaram as relagoes entre Igreja
e Estado neste periodo e de certo modo prepararam o Encontro
dos Bispos do Nordeste, realizado em Campina Grande, em maio de
1956.

O primeiro deles foi o papel renovador assumido pela A¢ao
Catolica Brasileira no contexto da Igreja no Brasil. A partir da I Semana
Nacional de 1946, conforme assinalado mais acima, as Semanas
Nacionais da A¢ao Catdlica continuaram a se realizar periodicamente:
Belo Horizonte (1947); Porto Alegre (1948), antecedendo o
Congresso Eucaristico Nacional; Rio de Janeiro (1950), juntamente
com o I Congresso nacional de Ensino de Religiao.

Estas Semanas contavam nao apenas com a participagao de
leigos e assistentes eclesidsticos, mas também de numerosos bispos
e especialistas que davam suporte aos temas de estudos abordados
nessas oportunidades. Para articular toda essa movimentagao, foi
criado um Secretariado Nacional e fundada a Revista do Assistente
Eclesiastico com a func¢ao de veicular informagoes e subsidios. Em
1950 a Ac¢ao Catdlica Brasileira adotou oficialmente o critério de sua
especializagao por meio social e a adogao sistematica do método ver-
julgar-agir.

Além do Secretariado Nacional, cadamovimento especializado
foi progressivamente organizando seus secretariados regionais,
‘segundo as macrorregioes do pais. A adocio do método ver-julgar-
agir levou a descoberta e aprofundamento do Designio divino de
salvacao, interagindo com o movimento biblico e com a renovacao
catequética.

O segundo desdobramento axial foi o desafio do
desenvolvimento do Brasil rural, enfatizando a distribui¢ao injusta
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da posse da terra, que forgava os “sem terra” a emigrar para os grandes
centros urbanos na busca de novas oportunidades de desenvol-
vimento humano, contribuindo, porém, para a proliferacao e
expansao das favelas e mocambos. Essa constatagio levou Padre
Hélder em nome da Agio Catélica Rural e em cooperagio com o
Servigo de Informaciao Agricola do Ministério da Agricultura a
realizar “Semanas Rurais”, visando despertar a consciéncia dos
agricultores e pecuaristas para este desafio a ser enfrentado. A
primeira dessas semanas foi levada a cabo, em 1950, na diocese de
Campanha (Sul do Estado de Minas) sob a lideranca do bispo local,
Dom Inocéncio Engelke. Varias outras Semanas Rurais foram
realizadas em outras dioceses a0 longo da década de 1950.

Os encontros regionais de bispos, bem como de bispos de
dioceses localizadas em bacias hidrograficas constituem o terceiro
desdobramento axial deste periodo. O programa inicial era ambicioso,
mas s foi parcialmente executado: encontro dos prelados da Amazonia;
2 encontros dos bispos do Nordeste, e encontro de bispos em todas as
bacias hidrograficas, para as quais o Governo tinha programas
especificos e significativos de investimentos, notadamente: bacia
Amazonica, bacia do Sao Francisco; bacia do Rio Doce, bacia do Paraiba,
bacia do Paran. No caso das bacias foram realizados apenas dois desses
encontros: Encontro dos Arcebispos, Bispos e Prelados da Amazonia
(julho de 1952); Encontro dos Arcebispos, Bispos do Vale do Sio
Francisco (agosto de 1952). Em todos esses casos o evento era
convocado pelo Nuncio, Dom Catlos Chiatlo e a realizagido era de
responsabilidade da A¢do Catdlica Brasileira.

A convocagdo enviada pelo Nuncio aos Bispos, no caso da
bacia do Sao Francisco, é muito elucidativa: A Agao Catdlica Brasileira
manifesta-me o desejo de ver reunidos todos os Exmos. Prelados do Vale do
Sao Francisco ou regides situadas no raio de agio da Usina Hidrelétrica de
Panlo Afonso, e isso com dois intuitos principais: a) exame da colaboragio que
a Igreja poderd prestar ao Plano de Valorizagao Econdmica elaborado pelo
Governo; b)elaboragao de um Plano de Valorizagio Espiritual do 1Vale do
Sdo Francisco, plano que se antecipe ao soerguimento econdmico da ona ou ao
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menos lhe siga de perto os passos.O papel da Agao Catdlica Brasileira consiste
em promover sobre o assunto estudos especializados, com a colaboracao de
técnicos auténticos, estudos cujos dados principais serdo postos, por ocasido do
encontro, as ordens dos Excelentissimos Prelados.

Os Eminentissimos Cardeats brasileiros véem com a maior alegria a
Agao Catdlica Brasileira por-se as ordens do Exmo. Episcopado para facilitar
estudos como o que ora é sugerido e que se acha em consondncia com estudos
Similares relativos ao Vale do Amazonas, ao Vale do Rio Doce e ao Vale do

Parana.

Apés a criagao da CNBB, em outubro de 1952, a prépria
Conferéncia dos Bispos assumiu diretamente a responsabilidade
dessas relagoes entre Igreja e Estado no Brasil. De outro lado, a Agao
Catolica Brasileira continuou a prestar a CNBB uma valiosa
assessotia, Na0 apenas com respeito a essas relagcdes, mas também
no tocante a renovagio pastoral. Neste particular, merece destaque
a Semana Nacional da A¢ao Catodlica Brasileira, realizada em Goiania
(GO) em maio de 1957, que de certo modo preparou o salto
qualitativo de renovacao pastoral, que a Igreja no Brasil experimentou
no comeco dos anos 60, as vésperas e inicio do Concilio Vaticano II.

8. O Desenvolvimento do Nordeste no governo Kubitschek

A despeito dos percalgos que marcaram as eleigdes de 1955 e
das ameacas de impedir a posse do Presidente e do Vice-Presidente
eleitos em outubro deste ano, Juscelino foi empossado como
Presidente da Republica aos 31- de janeiro de 1956. No dia seguinte 2
sua posse criou o Conselho de Desenvolvimento da Presidéncia da
Republica e anunciou o Plano de Metas, que nortearia a politica de
investimentos de seu Governo. Este Plano era o resultado dos trabalhos
da Comissao Mista Brasil — Estados Unidos — CMBEU e dos estudos
do Grupo Misto BNDE — CEPAL. O Plano definia 30 metas nos setores
de energia, transportes, alimentos, industrias basicas e educa¢io de pessoal
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técnico. As metas, detalhadas em projetos especificos, eram formuladas
em termos quantitativos, com as estimativas dos recursos financeiros
necessarios a sua consecu¢ao. Sua execucdao devia ser acompanhada
através de relatorios periddicos, culminando com uma avaliagao final.
Duas metas nao previstas foram acrescentadas posteriormente: a ctiagao
e construgio de Brasilia, a ser inaugurada em 1960 como a nova Capital
da Republica; o desenvolvimento do Notrdeste.

Em 1955, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB apresentara
ao Governo Federal uma proposta de pesquisas sobre desafios
fundamentais enfrentados por esta macrorregiao, para fundamentar
a elaboragao de projetos e orientar uma articulacao entre as diversas
entidades governamentais do Governo Federal, atuantes na area.
Respondendo a essa proposta, o Governo Kubitschek recém
empossado criou junto ao Conselho de Desenvolvimento um Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
confiando ao BNB a coordenagiao executiva dos trabalhos deste
Grupo.

No periodo 1954 - 1955 o agravamento da situagio do
Nordeste, sobretudo do seu meio rural, comecou a agugar as preocu-
pacoes do episcopado da macrorregiao para problemas criticos que
se acumulavam e se arrastavam, estrangulando as condi¢ées de vida
das populacoes, maxime das populaghes interioranas, que viviam no
semi-arido, sujeitas ao fenémeno ciclico de estiagens prolongadas.

Essas preocupagoes decorriam de alguns desdobramentos,
tais como: o resultado das semanas rurais realizadas em varias
dioceses; os estudos e questionamentos resultantes do Encontro os
Bispos do Vale Sao Francisco (1952); a constatacao das deficiéncias
de planejamento e da negligéncia de que haviam sido objeto os
projetos de colonizagao em territério nordestino; o inadequado
aproveitamento dos vales umidos para a produgao de alimentos.

Os bispos percebiam a reduzida eficacia da atuagdo governa-
mental diante da magnitude dos desafios a serem enfrentados e, ao
mesmo tempo dispunham de uma clara consciéncia dos obstaculos
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representados pela “industria da seca”, a quem nao interessava uma
solu¢io cabal da tragédia vivida pelo povo nordestino, pois uma
solu¢io de maior envergadura que viesse a dar resposta adequada
aos problemas experimentados por este povo, constituia uma ameaga
a sua maneira de fazer politica e ao seu poder hegemonico nas 4areas
interioranas. De outro lado os bispos sentiam-se estimulados e
animados com o sucesso de experiéncias pontuais a exemplo do
Servico de Assisténcia Rural da arquidiocese de Natal, que comegava
a se projetar para além das fronteiras do Rio Grande do Norte.

Articulados em torno de Dom Hélder Camara, Secretario
Geral da CNBB, os bispos do Nordeste resolveram tomar a iniciativa
de realizar um Encontro de todo o episcopado nordestino na segunda
quinzena de maio de 1956 para, assistidos por técnicos qualificados,
buscar alternativas viaveis capazes de dar um impulso qualitativo ao
desenvolvimento da macrorregio.

Ainda em fevereiro de 1956, Dom Hélder apresentou a
Juscelino o programa do Encontro dos Bispos do Nordeste a ser
realizado de 21 a 26 de maio daquele ano na cidade de Campina.
Grande (PB). Na mesma oportunidade convidou-o a participar do
evento e solicitou o seu apoio para que o Encontro pudesse contar
com o supotte das instituigdes do Governo Federal que desenvolviam
projetos nessa macrorregiao.

A pedido de Dom Hélder, Kubitschek convocou duas
reunides com cinco dos seus Ministros e cerca de 30 diretores de
instituicdes federais relevantes para o desenvolvimento do Nordeste.
Na primeira reunido foram distribuidos questionarios solicitando
informacgdes especificas a serem fornecidas o mais rapidamente
possivel. Em uma segunda reuniio foi elaborado um documento base
para servir de suporte as discussdes. Todos os Ministros e demais
participantes destas duas reunides estiveram presentes no Encontro
de Campina Grande e participaram das discussoes.

A declaracao final estruturou o resultado dos trabalhos em
seis topicos principais: planejamento e investimentos; agricultura,
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crédito rural e colonizagio; servigos sociais e educacionais; eletrifi-
cagao; programa para execug¢ao imediata; a Igreja e os problemas do
Nordeste.

Em termos de planejamento foram acentuadas a necessidade
e a urgéncia de um planejamento global e integrado, superando a
dispersao de recursos em um numero elevado de projetos dispersos,
e deficientemente planejados e conduzidos. O documento enfatiza
a injustica social decorrente do contraste entre 800 mil proprietarios
e trés milhSes de trabalhadores sem terra em uma regido, cuja
populacgao rural representa 80% da populagio total da area.

Os signatarios admitem ser dificil no curto prazo aplicar a
justica social nas planta¢oes de cana de agucar. Sugere-se que os vales
umidos, especialmente aqueles irrigaveis a partir de agude ja cons-
truidos, fossem assumidos pelo Governo para neles assentar um
milhdo e meio de trabalhadores dedicados a produgio intensiva de
alimentos. O documento faz um apelo ao Governo Federal para que
este liberte as institui¢Ges responsaveis pelos projetos de colonizagao
das interferéncias politicas e remova as causas do planejamento mal
orientado. Almeja-se que em futuro préoximo se possa formular uma
politica de uso da terra para que esta ndo seja privilégio de uns poucos,
mas passe a ser utilizada e cultivada por muitos. A parte final do
documento explicita e esclarece o papel da Igreja neste empreen-
dimento de melhoria do desenvolvimento humano das popula¢oes
do interior do Nordeste Juscelino participou do tltimo dia do Encontro
e pronunciou a mensagem de encerramento, saudando com
entusiasmo esse novo tipo de relacio entre Igreja e Estado, em prol
de uma nova abordagem para enfrentar o desafio do desenvolvimento
do Nordeste brasileiro. Endossou a proposta de um plano global e
integrado para o Nordeste, mas acrescentou ser essencial elaborar
um plano para o Nordeste e nio um plano para encher apenas
arquivos de Centros de documentacdo. Explicitou assim a vontade
politica de que o plano a ser elaborado, fosse efetivamente executado
sem solu¢io de continuidade e sem desaceleragdo. Seis dias depois,
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o Presidente anunciou em um programa radiofénico que havia
acabado de assinar 20 decretos, visando resolver alguns problemas
fundamentais da macrorregiao.

Mais tarde, em novembro deste mesmo ano, Juscelino aproveitou
uma passagem pelo Rio de Janeiro dos bispos do Nordeste, voltando de
uma Assembléia Nacional da CNBB, realizada em Sao Paulo, para se
reunir com eles e com todos os Ministros e Diretores de institui¢oes
federais participantes do Encontro de Campina Grande, com o objetivo
de avaliar o andamento da implantacao das decisdes entao assumidas. A
reuniao contou com a participa¢ao da midia. O balango revelou que a
maioria dos projetos nio tinha avangado satisfatoriamente devido
aos entraves burocraticos. Depois de pontuar com notas baixas e
insuficientes a execu¢ao da maioria dos projetos, Juscelino convocou
uma outra reuniao desta natureza para janeiro de 1957, ameagando
demitir os responsaveis que nao apresentassem até la um melhor
desempenho.

A seca que atingiu o Nordeste em 1958-59 foi um aconte-
cimento tragico: segundo estimativas da época cerca de dois milhoes
de familias foram privadas das condigbes minimas de subsisténcia
ao longo desta estiagem prolongada. Os meios de comunicagao social
revelaram ao pais em som e imagem as agruras desse desastre
humano.

A Presidéncia da Republica enviou um militar de confianga
para efetuar um levantamento real da situagdo. Seu relatério foi
devastador, pois colocava o dedo na chaga da “industria da seca”,
quando conclufa: muita gente estd enriquecendo numa vergonhosa
exploragao do homem pelo homem; o que esta acontecendo é um
deploravel e desenfreado empreendimento comercial, controlado
pelos responsaveis das frentes de trabalho, criadas pelo Governo para
atender emergencialmente as vitimas da seca, engajadas nessas frentes.

Chocado com o relatério, Kubitschek resolveu apressar uma
das resolucbes do Encontro de Campina Grande: a elaboragao de
um plano global e integrado capaz de dar uma resposta no médio e
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longo prazo a altura dessa calamidade de recorréncia ciclica. Solicitou
entdo ao Presidente do BNDE a elaboracio deste plano. O Banco
confiou a coordenagio desta tarefa a um de seus diretores, Celso
Furtado: um nordestino, que trabalhara por alguns anos na Comissao
Econ6mica para a América Latina — CEPAL, um 6rgao das Nagdes
Unidas, com sede em Santiago (Chile).

Com base no relatério preparado por Celso Furtado, Juscelino
enviou, em fevereiro de 1959, ao Congresso Nacional, um projeto
de lei criando a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE. Ao mesmo tempo ele instituiu por decreto o Conselho
de Desenvolvimento do Notrdeste — CODENO, com a missao de
assistir a0 Congresso Nacional na tramita¢io do projeto de lei, que
criava a SUDENE, bem como de divulgar o conteido do relatério
elaborado sob a coordenacio de Celso Furtado. Para efeito de relagoes
publicas, o Governo denominou essas iniciativas de Operagao
Nordeste — OPENO.

A CNBB foi convidada a indicar um representante seu para integrar
o CODENO, mas nio aceitou o convite. Ao invés, convocou um segundo
Encontro dos Bispos do Nordeste, a ser realizada em Natal/ RN, nos dias
24 2 29 de maio de 1959. O encontro foi convocado e organizado pela
Secretaria Geral da CNBB e além de Dom Hélder contou com a
participagio e presenca do Nundo Apostdlico, Dom Armando Lombardi.
O objetivo do encontro era apreciar o relatorio de Celso Furtado, que também
assegurou sua presenca e participagdo. A abertura se deu com o
pronunciamento de Juscelino Kubitschek, que afirmou na oportunidade:
“E preciso admitir que esta iniciativa do Governo Federal ¢ devida 2
inspiragio da Igreja e a energética dedicagao dos bispos do Nordeste, desde
o seu primeiro encontro em Campina Grande. Como podetia o planejamento
regional da Operacido Nordeste ser executado, nao fosse a forga moral da
Igreja dando suporte a0 Governo na tarefa de estimular a cooperagao e
complementagio dos grupos publicos e privados neste empreendimento?”
Ao analisar o relatorio de Celso Furtado, os bispos enfatizaram anecessidade
de atender aos aspectos humanos e sodiais do planejamento econdémico e
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a0 mesmo tempo solicitaram, que o processo de planejamento se estendesse
também ao nivel local.

Naquele momento o projeto de lei criando a SUDENE estava
encontrando sérias dificuldades para sua aprovacao final na Camara
dos Deputados, pois alguns dos congressistas temiam que este 6rgao
pudesse vir a contrariar seus interesses politicos na regido. As resis-
téncias, porém, foram superada e no dia seguinte ao encerramento
do Encontro dos Bispos em Natal, a Camara dos Deputados aprovava
a criacao da SUDENE.

Nesta oportunidade, outros desdobramentos de natureza
social e politica comegaram a conturbar ainda mais o cenatio nordes-
tino. O trabalhador rural nio tinha sido contemplado na Consolidagiao
das Leis do Trabalho, elaborada pelo regime Vargas. Nas plantagoes
de cana de agucar da Zona da Mata, as relacGes de trabalho, sobretudo
o denominado “cambido”, aproximava-se sob certos aspetos de um
regime escravagista. O absenteismo de muitos proprietarios era
notorio.

Em janeiro de 1955, cento e quarenta moradores do Engenho
Galiléia (um caso tipico de absenteismo dos proprietarios), criaram a
Sociedade Agropecuaria dos Agricultores de Pernambuco, em
conformidade com as normas estabelecidas pela lei. Seu objetivo
era a coopera¢ao mutua entre seus membros para o beneficio comum
e solidario. Os proprietarios absenteistas deste engenho aceitaram a
principio a iniciativa. Posteriormente, porém, mudaram de posigao
e ameagaram expulsar das terras, em que moravam e trabalhavam,
todos os membros da Sociedade. Estes recorreram ao advogado
Francisco Julido de Paula, que era deputado na Assembléia Legislativa
de Pernambuco pelo Partido Socialista Brasileiro. A defesa que ele
apresentou com respeito ao caso do Engenho Galiléia obteve uma
ampla repercussao, e o estimulou a organizar outras sociedades da
mesma natureza, denominando-as de Ligas Camponesas.

A partir do final de 1959, as Ligas Camponesas alcangaram
repercussao internacional por dois motivos conjunturais decorrentes
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do enfrentamento entre Cuba e Estados Unidos. Com o embargo
comercial imposto por Washington a Cuba, os importadores
americanos tiveram que apelar para outros mercados a fim de asse-
gurar o fornecimento de agtcar de que seu pais necessitava. Devido
ao aquecimento das vendas de agucar para os Estados Unidos, os
absenteistas das plantacdes de cana da Zona da Mata resolveram
retomar e ampliar a produc¢ao de agucar em suas terras, reproduzindo
com os seus moradores o enfrentamento ja verificado no caso do
Engenho Galiléia. Esses novos litigios aumentaram o escopo de a¢io
e a forga politica de Francisco Julido. Além disso, a2 midia americana
comecou a veicular os conflitos sociais ocorridos na Zona da Mata
de Pernambuco, especulando sobre uma eventual exportacio da
revolugdo cubana para o Nordeste brasileiro, no intuito de conferir
maior sensacionalismo as suas reportagens.

9.Lig6es a tirar para o inicio do século XXI

Em seu pronunciamento final, ao encerrar o Encontro dos
Bispos do Nordeste em Campina Grande, Juscelino aludia a um novo
tipo de relacionamento entre Igreja e Estado no Brasil. Langando
um olhar retrospectivo sobre as relagoes entre a Igreja e o Estado
brasileiro, podemos constatar que ao longo desses quinhentos anos,
a Igreja marcou sempre uma presenga atuante em toda a formacio e
desenvolvimento da nac¢ao brasileira. O modelo de relacitonamento
evoluiu, porém, e variou ao longo da Historia:

Religiao oficial nos quase quatrocentos anos da Colonia e do
Império.

Respeito e apreco mutuo e eventual apoio em circunstancias
peculiares no periodo da Velha Republica até 1930.

Neutralidade politica e cooperacio em questoes atinentes a
fé e a moral na era Vargas de 1930 a 1945.

Parceiros para o desenvolvimento de 1946 a 1964.
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Voz e defesa dos excluidos e dos privados de seus direitos

humanos de 1964 a 1975.
Parceiros para o desenvolvimento de 1976.

A declaracao resultante do Encontro dos Bispos do Nordeste
em Campina Grande (1956) procurou fundamentar e justificar mais
amplamente com base em documentos pontificios de Leao XIII a
Pio XII a missao da Igreja de cuidar da salvacao e do bem-estar do
homem todo e de todos os homens. Hoje, apés os documentos do
Vaticano II, especialmente a Gaudium et Spes, bem como da enciclica
“Poputorum Progressio” de Paulo VI,da exortacao pés-sinodal “Evangelii
Nuntiandi” deste mesmo Papa, e da enciclica Redemptoris Missio de
Jodao Paulo II, este posicionamento do episcopado nordestino de
1956 esta sobejamente demonstrado.

De maneira emblematica a exorta¢ao pos-sinodal de Paulo
VI foi publicada no final do Ano Santo de 1975; no décimo aniversario
de encerramento do Concilio Vaticano II; um ano depois do
encerramento da III Assembléia Geral do Sinodo dos Bispos, que
teve o tema da evangelizacao como foco de seus trabalhos. Nesse
texto Paulo VI faz uma ligacao direta entre a missio evangelizadora
da Igreja e o desvelo desta mesma Igreja pela justica social, pelos
direitos humanos e pela paz. Por isso afirma este Papa que a
evangelizagdo proclama o advento do Reino de Deus como uma
forma de libertacdo do pecado e do Maligno, mas também de todas
as formas de opressio econdmica, social e politica.

No encontro dos Bispos do Nordeste, realizada em Natal em
maio de 1959, os bispos, ao discutir o relatério de Celso Furtado,
posicionaram-se com firmeza em dois pontos. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento economico deveria ser acompanhado pari passu
pelo desenvolvimento social, visto que a pessoa humana e o seu
mais pleno desenvolvimento deveriam ser o objetivo principal do
progresso econoémico. Nas discussdes havidas previamente a este
posicionamento estava subentendido, que este desenvolvimento
humano da populagao interiorana deveria, na medida do possivel, ser
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alcancado criando condi¢oes para que ele se efetivasse no seu habitat
natural no interior do Nordeste, evitando intensos e longos desloca-
mentos desta popula¢ao. Em segundo lugar os bispos enfatizaram
que o planejamento nao deveria se limitar ao nivel macrorregional,
mas descer também até o nivel local. Estes dois posicionamentos
precisam ser analisados e interpretados dentro do novo contexto da
primeira década do século XXI. Sua analise e interpretacao nesse
inicio de século precisariam considerar a0 menos sete aspectos.

Em primeiro lugar a intensa irradiacao solar, que atinge essa
regiao proxima do equador, em vez de desvantagem, deve ser encarada
como um recurso inestimavel, que precisa ser adequadamente
aproveitado em todas as atividades voltadas para o desenvolvimentos
dos seres vivos, desde as plantas terrestres ou aquaticas (rio, lago,
mar), que fornecem alimento, medicina e outros produtos de utilidade
humana e animal, até o desenvolvimento de um novo estilo de vida e
de uma nova civiliza¢io, inclusive na consecuc¢io do bem estar e nas
atividades de lazer.

Em segundo lugar essa intensa radia¢dao solar precisa de
recursos hidricos. Segundo as estimativas esses recursos Nao sao tao
escassos no conjunto da macrorregiao. No entanto, sao inadequa-
damente distribuidos, ineficientemente utilizados e ineficazmente
administrados. E indispensavel rever o aproveitamento das bacias
hidrograficas, dos lengois freaticos e de aguas subterraneas e montar
todo um sistema para sua mais eqiitativa distribuigao. Sera necessario
importar agua de outras macro-regioes? Faz-se mister prova-lo, antes
de partir para projetos de grande envergadura e elevados custos.

Em terceiro lugar é preciso investir maci¢amente na forma-
¢ao e aperfeicoamento basico, técnico e civilizatério do ser humano.
No longo prazo trata-se de criar um outro estilo de civilizagao.
Constitui um alto risco importar modelos aparentemente bem suce-
didos de regides de clima temperado, sem avalia-lo cuidadosamente.
No caso do Sul e do Sudeste brasileiro esses modelos aplicados sem
uma avaliagdo mais criteriosa resultaram na quase destrui¢ao da
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Mata Atlantica, de modo que o Brasil oriental dificilmente voltara a
ser “um gigante deitado eternamente em berco espléndido™. Esta
nova civilizagdo nao deve ser criada somente por uma elite, que em
seguida a impoe ao povo. Ela deve ser criada progressiva e
democraticamente: “com o povo, pelo o povo e para o povo”. Neste
particular, serd necessario um programa educativo de grande
envergadura utilizando todos os recursos que as novas tecnologias
hoje proporcionam. Nesta area vale a pena investir pesadamente em
termos de recursos financeiros, logisticos e humanos.

Em quarto lugar é preciso levar em conta a dimensao ambiental
ou ecolégica neste processo de criacio de um novo marco
civilizatorio. O esfor¢o empreendido pelo Brasil desde a terceira
década do século XX em desenvolver suas grandes bacias
hidrograficas foi de certo modo uma intui¢ao neste sentido. Mas a
dimensao ecoldgica tornou-se o critério fundamental do desenvol-
vimento brasileiro a partir de 1992, quando o Rio de Janeiro acolheu
e hospedou a sede da Cupula Mundial, que formulou a Carta da
Terra. E indispensavel alargar e aprofundar o conhecimento dos
diversos biomas existentes no Nordeste, para a localizagao de
intervengoes e investimentos voltados para o desenvolvimento do
novo marco civilizatorio.

Em quinto lugar, como decorréncia da forte irradiagao solar,
o Nordeste tem uma segura vocagao para um colossal programa de
produgdo energética com base na biomassa e em oleaginosas com
baixo custo de producio, para complementar, e até mesmo liderar
fontes energéticas mais convencionais como a hidrelétrica, ou
especiais como a edlica e futuramente a fotovoltaica.

Em sexto lugar vale a pena avaliar ponderadamente todo o
processo de planejamento. Ha necessidade de uma Agéncia de
Desenvolvimento em nivel macro-regional. No presente sistema politico
brasileiro esta Agéncia precisa estar diretamente vinculada a Presidéncia
da Republica, dado o seu carater eminentemente multi-setorial e
multidisciplinar. E indispensavel, outrossim, que esse planejamento
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desca ao nivel meso-regional. Nem sempre sera adequado seguir a tisca
as atuais meso-regides do IBGE. Seria mais conveniente para esse
planejamento adotar, na medida do possivel, o critério de bioma para
levar a frente o processo de planejamento a esse nivel. Visando dar maior
consistencia e operacionalidade ao planejamento em nivel de meso-regido,
seria de bom alvitre organizar em consércio os municipios de cada uma
dessas crcunscricoes geograficas, a fim de que esses municipios sejam
complementares no fornecimento dos servicos, de que suas respectivas
populacbes necessitam.

Em sétimo lugar é preciso fomentar a organizaciao da
sociedade civil, ndo na base de ideologias ou de programas partidarios,
mas em torno de projetos estruturantes para 0 municipio, para a meso-
regido, para a Unidade da Federagao e para a macrorregido. Hoje
alguns segmentos importantes da sociedade brasileira estdo adequa-
damente organizados e atuam corporativamente junto ao Governo,
ao Congresso Nacional, as Camaras Legislativas, e aos Partidos
Politicos. Exemplos dessas entidades corporativamente organizadas
sao: institui¢es financeiras, empresariado, trabalhadores do setor
formal da economia. A sociedade civil no seu conjunto esta desarti-
culada e com quase nenhuma forca para atuar junto as instancias,
que decidem. Esta articulacio em torno de projetos estruturantes
nos diferentes niveis recém-mencionados pode ser um primeiro
passo para que o conjunto da sociedade passe a participar mais
efetivamente do processo decisério nos diferentes niveis: do
municipio a Uniao Federativa.

10. Epilogo

Dentro deste leque de alternativas e oportunidades, o
episcopado nordestino podera tracar seus programas de atuacio,
levando em conta os dois eixos fundamentais explicitados e
enfatizados pelo Encontro realizado em Campina Grande, em maio

de 1956,
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Contribuir para superar a exclusdo e as injustigas sociais e
economicas, promover os direitos humanos e a cidadania,
construir a paz.

Promover uma evangelizacio e educacao da fé mais adulta,
fundamentada no conteido do Concilio Vaticano II, centrada
no Designio divino de salvag¢do, bem como no mistério de
Cristo e da Igreja, e dedicada a dignidade da pessoa humana,
bem como a fraternidade, a solidariedade e ao servigo a
sociedade.
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TARDE - 28.11.2006

MEDIADOR - Para presidir os trabalhos da segunda mesa desta tarde,
convidamos o Senhor Abelirio Vasconcelos Rocha presidente da
Federacao das Industrias do estado do Rio Grande do Norte, secretatio
de planejamento também do Rio Grande do Norte, Secretirio Nacional
de Irrigacao do governo federal, na gestao de Itamar Franco e presidente
da Federagao das Industrias do estado do Rio Grande do Norte. Como
primeiro palestrante convidamos o Senhor José Otomar de Carvalho,
Engenheiro Agronomo pela UFC, Economista pela UFPE, e doutor
em Economia pela Universidade Estadual de Campinas — Unicamp. Foi
técnico da SUDENE, de 1962-1977, e Diretor de sua assessoria técnica,
de 1970 a 1972, Secretario Geral Adjunto do Ministério do Interior de
1974 a 1979, Coordenador de Planejamento Regional de 1985 a 1986,
Secretario de Agricultura e Abastecimento do Ceara de 1979 a 1980,
Técnico da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Siao Francisco
— CONDEVASE, de 1977 a 1992 e Coordenador de Planejamento
também daquela empresa. E autor, dentre outros, dos livros “A economia
politica do Nordeste: secas, irrigacao e desenvolvimento”, uma publicagio
Riode Janeiro, Editora Campos, 1988; e “Alternativas de desenvolvimento
para o Nordeste”, elaborado com a colaboragio de Claudio Eder. Atuou
como consultor e responsavel pela consolidacao do documento final do
Plano Brasil e coordenou a elaboragio do Plano Estratégico do

Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido pelo DAS, produzido pelo
Ministério da Integracao, Brasilia, 2006.
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Convidamos a Senhora Rosilene Dias Montenegro, Doutora em
Histo6ria, pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, com a
tese “Juscelino Kubitschek: mitos e mitologias politicas do Brasil moderno”, em
2001. Mestra em Economia Rural, pela Universidade Federal da Paraiba
(1993) e Bacharel em Historia, pela Universidade Federal da Paraiba
(1989). Obteve Especializa¢io em Arquivistica, pela Universidade de Sao
Paulo (20006). Professora Adjunta wa Universidade Federal de Campina
Grande. Coordena o Projeto Memoria da Ciéncia e Tecnologia em
Campina Grande. Atualmente ocupa o cargo de Vice-diretora do Centro
de Humanidades, da UFCG.

Convidamos o ultimo palestrante, Senhor Marcos Formiga,
formado e p6s-graduado em Economia pela Universidade Federal de
Pernambuco, diplomado em Educagao Internacional, pela Universidade
de Londres, as suas experiéncias profissionais na CAPES, CNPq, INEP,
Secretario Geral Adjunto do MEC, Superintendente da SUDENE
atualmente, assessor especial da presidéncia da CNI e professor da
Universidade de Brasilia, também pesquisador dessa mesma entidade,
de estudos do futuro.

Passamos a palavra ao Senhor Abelirio Vasconcelos Rocha que
presidira esta mesa.

COORDENADOR - ABELIRIO VASCONCELOS ROCHA - Boa
tarde. Em nome dos que ja foram nominados como autoridades, saudo
o promotor deste evento D. Jaime, e saido a todos. Eu comego fazendo
uma pequena retificagdo: eu ndo sou presidente da Federagao das
Industrias, sou ex-presidente e sou ex (trés vezes) Secretario, portanto
estou demitido do governo. Vamos iniciar nossa palestra com o marco
de tempo definido aqui na proposta retificando também que me
batizaram com o nome de Abelirio, mas me chamo Bira. “O Nordeste
dos anos 50 e o Nordeste atual: um balango critico”. Nao podia ter a
coordenacio escolhido, melhores pessoas para falar o assunto que este
que foi nomeado. Entio, iniciaremos com o professor José Otomar de

Carvalho.
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JOSE OTOMAR DE CARVALHO - Boa tarde a todos. Eu quetia
efetivamente agradecer a gentileza de D. Jaime por ter permitido que eu
aqui viesse para falar substituindo Dr. Leonardo Guimaraes Neto, que
por motivos alheios a vontade dele, ndo pode vir e passou-me essa
incumbéncia. Vou procurar dizer alguma coisa na linha da experiéncia
que eu tenho do que na de Leonardo, o que seria muito mais interessante
porque ele cuida dos aspectos macros da economia e, principalmente,
da economia do Nordeste. Eu queria dizer, também, que o texto nao
esta concluido. Preparei apenas um PowerPoint.

Sdo trés topicos que vou tratar daqui a pouco. Antes de entrar nos
topicos, vou ler para os senhores uma reflexao que feita por Dom Hélder
Camara; “E bom que ninguém se iluda ninguém haja de maneira ingénua, quem
suscita a vontade de Deus e fag sua opeao interior e arranca-se de si e parte para lutar
pacificamente por um mundo mais justo e mais humano, nao pense gue vai encontrar um
mundo fdcil; pétalas de rosas embaixo dos pés, multidoes a escuta, aplausos por toda
parte e permanentemente como protegao decisiva a mao de Deus. Quem se arranca de si
e parte como peregrino da justica e da pag, prepare-se para enfrentar exeércitos”. Isso é
uma frase que esta no livro de Dom Hélder Camara.

Voltando aos tépicos que eu pretendo desenvolver de forma
muito abreviada, sdo estes trés: 1) A economia do Nordeste nos anos 50;
2) A economia do Nordeste nos anos pés 60; 3) Questdes relevantes que
podem ser retomadas.

Eu ndo fiz uma periodizacdo como existem algumas feitas em
relagao a formagao econémica do Nordeste, qual o desenvolvimento do
Nordeste de 1950 para ca. Preferi ficar com a divisao que os organizadores
do seminario fizeram sobre o que aconteceu de 50 para ca. Nesse primeiro
topico: “A economia do Nordeste nos anos 507, vou tocar nos aspectos
seguintes: a estrutura setorial e a participagao do Nordeste na economia
nacional, a integracdo economica, o problema do Nordeste, aparelho de
estado fragil, mudancas vislumbradas e seus significados e, por fim, em
referéncia a esse primeiro tépico, a criagao da SUDENE.

O segundo, tépico 2, “A economia do Nordeste nos anos pos
507, farei uma referéncia, em primeiro lugar, a trés abordagens explicativas
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sobre o desenvolvimento do Nordeste e sobre o que mudou na economia
do Nordeste de 1950 em diante. O que mudou e também o que piorou
nesse mesmo petriodo. Vou tocar num ponto que, muito embora nio
tenha diretamente a ver com o tema principal, é fundamental para que se
saiba da importancia do tratamento da questiao que permeia todos esses
problemas que sdo tratados quando se cuida do desenvolvimento, que é
a questao do meio ambiente, para conversar um pouco sobre a questao
da degrada¢io ambiental, em geral, e a degradacao ambiental que culmina
com o processo de desertificacao. No tépico 3 vou tratar em particular
de algumas reflexdes sobre a possibilidade de discutir o futuro do
Nordeste em funcdo do seu peso econémico ou do seu escasso ou
reduzido peso econémico. E um tépico que visa a economia nacional.

O segundo ponto “Base para novas solugoes” e, finalmente, o
terceiro ponto que é a mengao e referéncia a um conceito importante em
que esta tratado no plano de estratégia e desenvolvimento do semi-arido
que ¢ o conceito sustentabilidade compartilhada. Vamos, entao ao primeiro
topico.

Até os anos 50 tinhamos um Nordeste com uma economia baseada,
em grande medida, na agricultura que respondia por cerca de 39 2 42% da
rede interna, a industria por 12 a 14% , o picirismo por 44 a 48%. Sio
dados da fundagio Getdlio Vargas referentes ao petiodo de 19372 1965 e
também daglos fornecidos pela antiga SUDENE sobre contas regionais e
alguns outros que depois da extingdo da SUDENE passaram a ser
produzidos pelo IBGE. Ou seja, considerando uma base de informagoes e
uma produgao de informagGes por trés institui¢oes diferentes, os nimeros
ndo podem ser totalmente corretos, ou tomados como absolutamente
corretos. Tem erros, e tem desvios entre as participagoes que siao
apresentadas ou que eu apresentei, mas procuram uma aproximag¢ao mais

fiel.

Nessa época a induastria do Nordeste estava reduzida a agro-
industria e a industria produtora de alimentos. A questao da integracdo
economica é para por em destaque o que é crucial, quando se discute
numa situa¢io como a do Nordeste, do ponto de vista do Brasil. Ou
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seja, nao da para pensar o que o Nordeste tem ou pode ter no futuro
mais ou menos Promissor se nao se tem uma idéia precisa a respeito das
possibilidades da regiao ou de sua economia. Essas possibilidades estio
expressas por sua participa¢ao na renda nacional ou no produto nacional.

O que aconteceu até os anos 50 foi que a economia do Nordeste
era uma economia pouco ou quase nada integrada as outras regioes. Dos
anos 40 aos anos 50, 2 medida em que a induastria em Sao Paulo,
principalmente a de bens duraveis, comegou a se estabilizar, comecou a
ocorrer um processo de integracao do Nordeste ao Sul, comandado pelo
centro hegemonico da economia brasileira que era e ¢ Sao Paulo, fazendo
com que o Nordeste se articulasse com essa economia do centro-sul de
forma mais precisa.

Até 1950 o Nordeste era caracterizado pela riqueza relativa da
economia litoranea, do agucar e do cacau pela pobreza do semi-arido. O
agreste ficava imprensado af no meio dessas duas micro-regides. O meio-
norte nao existia, nao no sentido de ser considerado como parte do
Nordeste. Eu estou dizendo ai, da regiao dos bois gordos e pachorrentos,
como disse Gilberto Freyre, em “Nordeste”. Ele deu conta de mostrar
do ponto de vista sociologico, antropologico e cultural do Nordeste no

grande classico de 1937, “Nordeste”.

Sobre a regiao do semi-arido, do homem nordestino dessa regiao
menos conhecida, temos a contribui¢ao competente de Djacir Menezes,
professor de economia e politica. O professor Djacir escreveu “O outro
do Nordeste” (1937), para tratar do Nordeste semi-arido. No livro
“Nordeste”, de Gilberto Freyre, ele diz “eu estou cuidando desse
Nordeste dos bois pachorrentos, do Nordeste em que as pessoas sao
gordas e que a cultura faz mal a essas pessoas”. O outro Nordeste, o
Nordeste da fome, cuida o doutor, o professor Djacir Menezes.

O fundador do pensamento econdmico brasileiro, um dos
pensadores mais importantes para nés, o Dr. Celso Furtado, tratou dessas
questoes de uma forma mais abrangente, numa perspectiva de
desenvolvimento, numa perspectiva economica, em seu livro “Formagao
Econémica do Brasil” (1959), 40 anos depois de “Nordeste” e de “O
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outro Nordeste”. Dois senhores importantes, o professor Wilson Cano,
de Sao Paulo, e o mestre Francisco de Oliveira, produzitam duas analises
fundamentais para a compreensio do que aconteceu e do que estd
acontecendo no Nordeste. Wilson Cano analisou as “Raizes da concen-
tracao industrial em Sao Paulo” e Chico de Oliveira a concentracio no
Nordeste, em “Elegia para uma re(li)gidao” (1977).

Esses dois livros continuam contribuindo para entender o que
acontece com o Nordeste nos anos passados, suas perspectivas e
possibilidades de desenvolvimento. Obviamente que de 1937 para 1977
houve uma produgao importantissima de estudos sobre a regido, sendo
fundamental a contribui¢io do Dr. Celso Furtado com obras, seminarios
como o GTDN - Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste
(1967) que apesar de nao ter o seu nome, € de sua autoria. Na realidade
Dr. Celso nio p6s o nome no GTDN, o GTDN foi uma ficgao.

Foi uma ficgao no sentido de que se o produto do trabalho do
chamado Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
aparecesse como sendo o produto de uma pessoa como Celso Furtado,
as dificuldades para que o projeto pensado pudesse ser aprovado seriam
muito maiores, e por conta disso virou a idéia de que o relatério GTDN
era o relatério de um grupo. O GTDN era um grupo, mas que sempre
funcionou de forma muito deficiente, de forma muito dificil. Na realidade,
quem fez o trabalho foi basicamente o Dr. Celso. Esse petiodo da histétia
foi marcado pelo dominio da oligarquia agucareira e da oligarquia agraria
e mercantil do algodao e da pecuaria. Na realidade estas instituicdes foram
a antiga Inspetoria de Obras Contra a Seca, IOCS (1909), depois
transformada em Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca, IFOCS
(1919), e transformada em Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca, DENOCS (1945), freqiientemente apontado como responsavel pela
legitimac¢ao da chamada “industria das secas”, segundo o conceito emitido
pelo jornalista Antonio Calado. Este foi, um dos jornalistas do Correio
da Manha. Jornal de grande importincia na histéria do pais, de 1901 a
1974, quando foi extinto pelo governo militar. Antonio Calado ajudou
extraordinariamente Celso Furtado na divulga¢do do projeto da
SUDENE; comegando com o CODENE (1956). Além dessas instituicoes
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teve a Comissao do Vale do Sao Francisco, criada para resolver os
problemas basicamente de infra-estrutura do vale. A Chesf, criada para
resolver o problema de energia, porque a situagao de energia do Nordeste
era catastrofica, era tudo na base de energia térmica. A hidrelétrica de
Paulo Afonso veio criar as possibilidades para se comegar a pensar em
um Ministério Nacional. Essas mudancas foram ampliadas com a criagio,
em 1952, do Banco do Nordeste, que foi um dos resultados, das mudangas
havidas nesse periodo.

O pensamento de Celso Furtado influenciou fortemente os
estudos sécio-econdémicos sobre a regiao. A partir dessa influéncia os
problemas deixaram de ser considerados como algo inerente ao contexto
da luta contra a seca e passaram a ser examinados no contexto do
desenvolvimento, na perspectiva positiva do desenvolvimento como diz
Celso Furtado.

Nesse sentido, a solucao desses problemas foi concebida seguindo
estratégias desse tipo de desenvolvimento, definindo-se acdes
programaticas setoriais, executadas de acordo com as particularidades
espaciais. Aqui € para colocar em destaque o seguinte: o importante da
estratégia da SUDENE, ou da estratégia do GTDN, as propostas do
desenvolvimento do GTDN e da prépria SUDENE, € que as agdes foram
concebidas, como agbes programaticas, definidas em fungio de setores,
os quais deveriam ser tratados segundo a perspectiva espacial. De sorte
que a estratégia da SUDENE foi concebida para otientar investimentos
em espagos como a Zona da Mata, o Semi-Arido, e também em espagos
de areas urbanas. Havia uma preocupagao muito grande em articular
setores de desenvolvimento econémico com espagos. A SUDENE ¢,
pois, o resultado das forgas sociais organizadas nos anos 50. Essa cria¢io
se faz, em grande medida (hoje de manha, nés ouvimos ja muita coisa a
respeito deste assunto) a alguns aspectos que estdo relacionados ao
conceito que Chico Oliveira, em “Elegia para uma re(li)gido”, chama de
forcas populares. Essas forcas eram constituidas, pelos camponeses,
pequenos sitiantes, meeiros arrendatarios, enfim, pelos que constituiam
as ligas camponesas. Movimento este que teve grande forga apés a ctiagao
da SUDENE e que também estavam representadas em sindicatos de
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diversas filiagGes e otrientagao inclusive da igreja catolica. Aqui a questdo
da igreja catdlica esta colocada por Chico, e ele considera ji nesse
momento a importancia do I Encontro dos Bispos, realizado aqui em
Campina Grande, em 1956. Os anos 50 foram dos mais ricos no tocante
a0s movimentos sociais e articulacbes de forcas sociais em prol do
desenvolvimento do Nordeste, com eventos como o encontro dos bispos
do Notdeste, em Campina Grande, a criagago do GTDN em 1956, da
ctiacgio do CODENE em 1958. A seca de 1958 foi uma realidade
deflagradora, mas fundamental para os desdobramentos que se seguem
para o desenvolvimento do Nordeste, porque atigou as forgas sociais,
mais preocupadas com a questio do desenvolvimento do abastecimento,
cte:

O 2° Encontro dos Bispos do Nordeste, em Garanhuns, maio de
1959 e a criagio da SUDENE, portanto, sio acontecimentos que sao
frutos desse contexto de lutas pela solugao de problemas da regiao. Em
dezembro de 1959, Chico, faz uma ctitica muito grande ao que entendeu
como descaracteriza¢ao do projeto politico inicial da SUDENE, eu nao
vou reproduzir essa critica, vou apenas ler o que esta resumido aqui.

Em dezembro de 1959 foi criado a SUDENE, como resultado
da exacerbacio do desequilibtio regional entre o Nordeste e o centro-
sul, como afirmou de certo modo Chico Oliveira seguindo a perspectiva
da critica ambiental, na perspectiva critica, porque na realidade, comegava
um processo de integracio da economia, se consolidava o processo de
integracdo da economia do Nordeste, 2 economia do centro-sul, mas
que era na leitura critica dele uma integragao que iria, como em outros
momentos da integracio econdmica, acabar com certas possibilidades
existentes.

A economia dos anos posteriores a 1959, quer dizer, o que resultou
do projeto da SUDENE, o que de negativo aconteceu naquele petiodo é
o que, de forma esquemitica, estou chamando de trés abordagens
importantes sobre a questao.

A primeira, por Leonardo Guimaries Neto; a segunda por Tania
Bacelar; e a terceira por Gustavo Magalhdes e José Raimundo. A
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abordagem de Leonardo Guimaraes trata, na mesma linha do que Wilson
Campos fez em a “Raiz da Concentra¢io Industrial em Sio Paulo”, do
processo de integracao econdmica da economia nacional e suas
implicagoes para o Nordeste mudou. Leonardo diz até 1950, houve uma
articulagao comercial. O desenvolvimento se deu primeiro pela entrada
do capital mercantil e, depois, num segundo momento, uma integracao
produtiva e a articulagao comercial que resultaram no que Wilson Campos,
Chico de Oliveira, Leonardo Guimaraes e Tania Bacelar entendem como
sendo a passagem da integracao, (pela via da integragdo econémica da
economia do Nordeste), do centro-sul e do pais pela via da circulacio
de capital, pela via da integracao produtiva. Leonardo Guimaraes discute
essa passagem da fase de articulacao comercial para a fase de integracao
produtiva e examina os aspectos associados a grande heterogeneidade
da economia regional do Nordeste.

Tania Bacelar parte da compreensao de Campos e Oliveira e num
artigo muito importante produzido nos primeiros anos de 1990 trata da
heranca dessa economia regional numa perspectiva de futuro, e um futuro
de fragmentacdao da economia do Nordeste. Bacelar mostra que o
desenvolvimento da economia do Nordeste mostrado por Ovidio Prado
nos anos 60, e, principalmente, nos anos 70 e 80 ¢ uma heranga recente.
Discute o que Leonardo Guimaries iniciara: a mudang¢a do perfil
produtivo de uma economia das areas atrasadas que continuaram sem se
submeter a modernizagao. Dedica atencao especial as novas articulagoes
economicas regionais e sub-regionais, discutindo a légica dos movimentos
de mercadorias e de capitais, coisas que também ja tinham sido tratadas
no trabalho de Leonardo Guimaraes. Apresenta uma reflexio, e isso aqui
¢ uma das coisas mais complicadas sobre as tendéncias atuais da economia
do Nordeste, sobre os primeiros impactos da opg¢ao brasileira por sua
inser¢ao passiva no mercado mundial da globalizacdo, e conclui
levantando a hipétese do aprofundamento das diferenciagoes e
desigualdades internas. Nesse sentido, ela segue Celso Pacheco, professor
da Unicamp, para dai derivar a questao que da titulo ao seu artigo
“Nadando rumo a economia do Nordeste”, de que o futuro ¢ de
fragmentacio. O terceiro marco dos estudos sobre o desenvolvimento
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nordestino, a ser considerado é o trabalho de Gustavo Gomes. Esse autor
trata de uma forma por demais detalhada da questio da macro-economia
do Nordeste, para mostrar ao final que o desenvolvimento do Nordeste
niao advira de imagens, mas de trabalho intenso, investimentos
permanentes, taxas elevadas de crescimento para que possa haver
distribuicio sustentavel dos fluxos do progresso. Para esses, dois autores,
o desenvolvimento nio seri sustentado se for baseado em pohtlcas
sociais. E preciso dar atengao a essa questao.

O que muda na economia do Nordeste de 50 em diante? Mudou a
estrutura setorial da economia. De forma que os percentuais foram
alterados: a agricultura baixa de cerca 40% para 10%, a industria passa de
cerca de 14% para 30% e os servigos passam de 30% para 60% do total da
economia regional. Houve um crescimento econémico consideravel; houve
uma melhora nos servicos como saude e alimenta¢ao, com um nimero
maior de beneficiados atendidos. Isso é facil de se constatar nas cidades do
interior. As politicas sociais também foram ampliadas por conta da extensao
da previdéncia social aos trabalhadores rurais e mudou muita coisa. Hoje
a0 se chegar em qualquer fazenda, o que se vé é um quadro totalmente
diferente. Aquilo nio é uma fazenda, mas uma vila ou um conjunto de
vilas, ou um distrito de um municipio, onde tem luz, televisio, telefone,
uma série de servicos que nao havia e nao se pensava possivel nos anos 50.
Isso porque houve a partir dos anos 50 um processo de industrializagao de
peso que, em relacio a integragao da economia do sul, teve que ser um
processo que seguisse as orientagoes e as demandas do mercado que
comandava as atividades, ou seja, nao dava para o Nordeste fazer aquilo
que o GTDN estava pensando em suas diretrizes, que era instalar um
processo de industrializagao auto-sustentada e independente na regiao
Nordeste.

Na realidade a industria se desenvolveu de forma dependente,
complementar. Vejamos um elemento relacionado ao PIB. O PIB do
Nordeste continua desde 1937, quando se tem a primeira estatistica a
respeito de contas regionais do pais, variando ano a ano, por este periodo
de 10 a 12%. Algumas contas feitas pela SUDENE mostraram em alguns
anos 16 e 17%, mas sio questdes relacionadas a base de dados, e eu nao
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vou discutir isso. O importante é que o Nordeste nio aumentou muito
seu patamar ou seu perfil econémico, seu peso econémico em relagao ao
Brasil. Fundamental, também, foi que a industria siderurgica, de metal-
mecanica, teve experimentos e empreendimentos implantados no
Nordeste e ndo deu certo, porque nao foi montada a base necessaria.
Esse é um dos problemas mais sérios da industria no Nordeste.

De modo que, passados 50 anos, a situagao dos estados do
Nordeste, com exce¢do do Maranhio, ¢ de grande preocupagio quanto
a utilizacao dos recursos naturais. N6s temos areas afetadas por processo
de desertificacao muito grave, em 8,1% do territorio desses 8 estados;
em situagao grave: 6,7%; e, em situa¢ao moderada, 32%. Ou seja, temos
nos estados da Bahia ao Piaui, 51% do territério estd susceptivel ao
processo de desertificagao. E isso é muito sério no semi-arido, isso é
muito sério nas outras areas da Zona da Mata e do Nordeste.

E possivel pensar numa maior integracao da economia do
Nordeste a economia do centro-sul, particularmente com a economia
paulista, se considerarmos as possibilidades que o Nordeste tem no
tocante a0s seus recursos naturais. O nordestino tem as possibilidades
que comumente as pessoas dizem que tem. O Nordeste tem grandes
possibilidades que devem ser tratadas de forma seletiva e que dependem
muito da teoria do grau de conhecimento. E preciso considerar esse povo
que para o Nordeste aumentar o seu peso na economia nacional, é preciso
que seja entendido como uma categoria de prioridade e ter um apoio
como o de JK quando aceitou o projeto de Celso Furtado.

E, por ultimo ¢é preciso pensar o conceito de sustentabilidade.
Esse conceito esta relacionado com as possibilidades que hoje existem,
no Nordeste. Ressaltando que o Nordeste nao esta em situagao mais
dificil devido aos recursos que estao sendo aplicados na regido e que
foram viabilizados a partir da extensdo da previdéncia social.

Sem a manutencao desse esquema, a situacao do semi-arido do
Nordeste, em particular, setia extraordinariamente potenciada e incursoes
sociais pesadas ocorreriam. Agora, o que nio dé para pensar é que com
essa politica da previdéncia social, se v manter ou se va impulsionar o
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desenvolvimento do Nordeste. Isso ai é para resolver o problema do
parceiro durante certo tempo, mas isso nao tem sustentabilidade.

COORDENADOR - ABELIRIO VASCONCELOS ROCHA -
Dando continuidade vamos agora a apresentagao do Dr. Marcos Maciel
Formiga.

MARCOS MACIEL FORMIGA - Boa tarde para todos. Saudo
inicialmente a mesa, os coordenadores e estudiosos do Nordeste potiguar,
o popular Bira, os estudiosos que estio acompanhando essa mesa e o
professor Otomar de Carvalho.

Eu gostaria de fazer um pequeno acréscimo que aqui estou
representando o presidente da CNI — Confederagao Nacional das
Industrias, que hoje reassume pela segunda vez outro mandato, e por
esse motivo ele envia aos bispos aqui presentes congratulagées pela
iniciativa da reuniao comemorativa de 50 anos, a histérica reuniao de
Campina Grande, e pediu-me que eu apresentasse o pensamento da CNI.

Eu queria fazer ainda uns pequenos acréscimos, eu queria dizer
que tenho orgulho de ser nordestino e sou Paraibano do Vale do Rio do
Peixe. Entdo é nessa condi¢io que participo com muito orgulho dessa
mesa que discute as mudangas ocorridas no ambiente empresarial a partir
da reunido de Campina Grande. Eu preparei um roteiro e detalhei os
obstaculos bem antecedidos aqui por nosso colega Otomatr.

A primeira transparéncia fala um pouco do que coloca as
manchetes, o que era o Nordeste antes da reuniao dos bispos, uma regido
que certamente nio tinha a concepgao geografica dada por Celso Furtado,
o primeiro supetintendente da SUDENE, pois havia varios Nordestes,
inclusive com interpretacdo equivocada do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, que colocava Sergipe e Bahia na regiao
leste. Uma divisdo fisiografica que nao atendia sequer as caracteristicas
ecologicas desta regido. Segundo o professor Celso Furtado o Nordeste
é o conjunto de varios Nordestes, mas ele tem unidade politica.
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E bom que tenhamos diferentes Nordestes. Essa diferenciacio é
absolutamente essencial para que esse tipo de solidariedade regional se
fortaleca. Ha diferencas sim, mas o que nao pode continuar a acontecer
sa0 as desigualdades. Os desequilibrios regionais sao perdoados. O pais
que tem a riqueza e a potencialidade do Brasil tem regiGes definidas como
o Nordeste ainda ¢ uma situagao absolutamente injustificavel. Portanto,
n6s, cidadaos nordestinos, somos todos co-responsaveis por essa situagiao
de pouco desenvolvimento para a sua populagiao. A qualidade de vida
do nordestino é muito baixa, e essa responsabilidade o Brasil e os
brasileiros tém com a regiao. Logo essa concep¢ao de Nordeste foi muito
importante, principalmente com a ctiagio da SUDENE e do famoso
pacto dos governadores. Eu me lembro, eu era estudante, e os
governadores falavam com muito orgulho dessa iniciativa do Dr. Celso
Furtado. O governador Virgilio Tavora, do Ceara; Aloisio Alves, do
Rio Grande do Norte; Pedro Gondim, da Paraiba; Cicero Sampaio, de
Pernambuco; Darci Magalhaes, da Bahia; Magalhaes Pinto, de Minas
Gerais; ja que na concepgao de Celso, ao Nordeste da SUDENE, o norte
mineiro passou a ser parte desta regido. Portanto, esse pacto dos
governadores, traduzindo pela politica do Conselho Deliberativo da
SUDENE que era uma espécie de OEA, assembléia da ONU, do
Nordeste. Entdo politicamente foi muito importante o que se fez aqui
com a SUDENE. E a SUDENE, como diz Otomat, teve esse petiodo
auge que coincide exatamente com a participa¢ao de Furtado no governo
federal, periodo de 59 a 64. Entao ¢ o momento que ele foi la permanecer
atravessando trés presidentes da republica, JK que ctiou, Janio que passou
rapido e Goulart que, além da SUDENE, lhe confiou o Ministério do
Planejamento.

Ai comega o inicio da mudanga. Foi muito importante a historica
reuniao dos bispos porque, na primeira metade do século, o Nordeste
era visto, equivocadamente, do ponto de vista centralizado da seca, a
famosa solugao hidraulica, a visao dos engenheiros, principalmente, dos
advogados que tentaram resolver o problema da regido pela via de
investimentos de infra-estrutura hidraulica, foi um grande equivoco que
em nada resultou.
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O Brasil clamava por uma organizagao planejada, e a partir do
governo de Getualio Vargas, teve inicio o planejamento proposto por
Romulo de Almeida. Este foi um ilustre baiano a quem se deve fazer
justica, foi quem pela primeira vez abriu os olhos do presidente Getulio
Vargas de que era necessario se organizar minimamente o planejamento
do pais. Ai eu ressalto a saida dos advogados, como principais assessores
da republica, e a chegada dos economistas para o bem ou para o mal. E
eles estao la desde Getulio como os principais assessores, consultores e
conselheiros do presidente da republica. Foi esse conselheiro de notavel
saber, o nordestino Romulo de Almeida, que a partir do relatério da
seca de 1951 convenceu o presidente Vargas de tentar organizar
minimamente um planejamento regional. E quando se cria, em 1952, o
Banco do Nordeste. Romulo, a partir do relatério da seca de 51 a 53,
propde a criagdio de um banco que fosse misto, comercial e de
desenvolvimento para a regido. Em 1954 foi criado o Escritério Técnico,
que € a primeira unidade de planejamento e reflexdo para a regiao. Algo
muito importante nesses primérdios do planejamento no pais.

A parte do banco propriamente dita de crédito ficou a desejar.
Foi preciso criar um departamento de crédito extraordinario chamado
CAIM, porque existiam os recursos e nao havia demanda por tio timida,
que nio havia a economia por empréstimos, entao foi necessario que o
proprio banco estimulasse e criasse uma demanda quase artificial para os
recursos disponiveis. E ai que vem em 1956 0 movimento dos bispos na
sociedade civil, fora do governo, pressionando e mostrando a necessidade
de a regiao pensar solu¢des novas e repensar o Nordeste sem seguir a
cartilha equivocada da solugio hidraulica dos 50 primeiros anos do século
XX. E é dai que vem o estudo feito pelo consultor da ONU na regiao, na
época, Steffen Rurowbok, que faz duas observagGes sobre a regiao que
eu queria citar: primeiro, em seu livro “Desenvolvimento Econémico e
Regional”, a cautela dos bispos, observada pelo consultor da ONU,
quando aqui esteve, e notou que a participagao foi muito importante,
mas foi muito cautelosa. Havia um certo temor por parte do bispado de
valotizar a pesquisa e o planejamento, essa € a observagao do Rurowbok.
E com isso ele acha que o grupo de trabalho GTDN foi retardado por
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essa preocupagio, ou seja, um cuidado por parte do bispado nordestino
que retardou a criagio do GTDN, de logo depois da reunido, em maio
para o final de dezembro. E ele considera que a reunido de Natal, em
1959, teria sido mais importante do que a de Campina Grande porque
teria resultado em mais medidas concretas a serem implementadas.

Ele diz: “a segunda reunido resultou em trinta decretos
presidenciais para outros sete projetos de agdo. O éxito dessa iniciativa
dos bispos ainda nio foi determinado, mas o efeito educativo da
participacdo de um grupo de grande poder de lideranga resultou em
decisivo apoio em varias atividades, tais como a SUDENE”.

A importancia do Encontro para a regido € inquestionavel. JK,
ouvindo os bispos e os outros clamores da sociedade, organiza finalmente
um escritério no Palicio do Catete, e chama Celso Furtado para
coordenar esse trabalho. Ai vem o GTDN, o CODENE — Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Nordeste, e, em 1959, foi criada a
SUDENE, com o esfor¢o pessoal do seu primeiro superintendente em
inserir a regidao no primeiro plano diretor do desenvolvimento do
Nordeste para 1960. Proposta esta que ndo conseguiu apoio porque o
Congresso reagia muito, uma vez que as liderangas conservadoras, ligadas
a estrutura agraria atrasada e latifundiaria do Nordeste, eram contririas
a proposta. O congtesso embargou o processo de implementagio da
SUDENE. Essa discussiao durou quase 2 anos. S6 no final de 1961 foi
aprovado esse primeiro plano diretor, ja com uma nova denominagao:
“Plano Quingtienal de Desenvolvimento para o Nordeste 1961-1965”.

Dai surge o incentivo declarado a industrializagao. A industria-
lizagio foi de fato a repeticiao do modelo de substituigao de cotas no
Brasil, que ja vinha dando certo, repetida e fincada no Nordeste, e isso
também aconteceu. Se analisarmos as estatisticas citadas veremos que o
nordestino tinha uma estrutura predominantemente agricola e que hoje,
50 anos depois, essa caracteristica se inverteu. A participacao da agricultura
naqueles anos, hoje é da industria e o que era da industria é da agricultura,
houve exatamente a inversao.

117



118

Mesa 2 — O Nordeste nos anos 50 e do ano atual: um balango critico

N32o houve mudanga na estrutura econémica, mas a participagao
economica dos setores inverteu. O éxito da SUDENE tem muito a ver
com esse processo de substituicdo de importagoes, feito através da
engenhosa politica de incentivos fiscais: 0 34/18, 0o FINORTE, o FNN.
O balango que se faz, portanto, da SUDENE 45 anos depois em parte
foi muito positivo. O afastamento de Celso Furtado da direcao da
SUDENE fez com que o processo de industrializacido continuasse, mas
sem ritmo, sem a lideranca, sem a clarividéncia verificada no inicio dos
anos 60. O pafs entra no periodo autoritario e o Nordeste paga um alto
preco. Em 1967, o presidente Costa e Silva nomeou Delfim Neto, que
foi um grande inimigo dos incentivos fiscais para o Nordeste.

Delfim Neto modificou completamente a orientagiao politica
econémica anterior, e o Nordeste voltou ao processo de lenta
industrializagao, ou seja, sem o ritmo acelerado do inicio dos anos 60.
Isso s6 muda um pouco na constitui¢ao de 1988. Entio as décadas de 70
e 80 foram perversas para o Nordeste. E ha uma certa recuperagio com
as conferéncias advindas da politica da Constitui¢ao, e nos anos 90 o
Nordeste conseguiu a melhor relagio em peso comparativo ao
desenvolvimento do pais. Ha de se convir que as décadas de 80 e 90 sio
consideradas décadas perdidas. O pais cresceu numa média de 50% da
média de desenvolvimento mundial contando com rumo desses vinte
anos 1980-2000, ou seja, os demais paises em média cresceram 5% e o
Brasil cresceu apenas 2,5%. Todavia o Nordeste, apesar dos pesares,
conseguiu obter nos anos 90 uma média brasileira a ser considerada,
mostrando a viabilidade da regido e a forma como os nordestinos,
devidamente instigados respondem com dinamismo e com ctiatividade
o desafio do desenvolvimento.

E interessante destacar aqui uma proposta, de um economista
muito sério, e muito estudioso, o senhor Roberto Cavalcanti,
pernambucano e professor na Universidade Federal de Pernambuco. Em
seu livro, publicado em 2000, pela propria SUDENE, apresenta o plano
de desenvolvimento integrado da regido. Um estudo que apresenta uma
visdo recente e aprofundada sobre o desenvolvimento na regido, uma
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reflexdo que analisa todos os setores econdémicos numa petrspectiva
propositiva, enfim, esse livro mostra que o Nordeste tem saida.

Ele chama atencao para um aspecto: o custo do Nordeste é mais
alto do que o custo brasileiro, um regime de competitividade, globalizagio
econémica a partir dos anos 90, acerca dos empresarios mudou
completamente. Tem que se pensar num novo leque de atividades
econémicas. E esse novo leque de atividades econémicas requer um
planejamento regional bem diferente. O plano regional de desenvol-
vimento fez, na fase aurea do regime militar, quando o pais chegou a ter
de 9% a 10% de crescimento ao ano. Os planos regionais da SUDENE
cafram em declinio porque, naquele momento, no Brasil, planejamento
regional era mais importante do que o nacional; gragas a SUDENE, gracas
a Celso Furtado. Inverteu-se, a fungio do planejamento que foi assumida
pelo governo militar e foi muito bem sucedido, na parte de logistica e
infra-estrutura, e pessimamente na parte social. Entdo esse livro de
Roberto Cavalcanti ¢ uma referéncia para se pensar o Nordeste dos
proximos 50 anos. Ele faz isso com muita propriedade. Essa nova
estratégia, portanto, ¢ uma tentativa de apresentar aos senhores aqui
presentes uma agenda para um futuro préximo, e sair daqui ndo apenas
com uma comemorag¢io dos 50 anos, mas com o desafio de deixar uma
proposta concreta para a regiao nas proximas cinco décadas.

Na conclusiao eu gostaria de chamar atengdo para o pensamento
do préprio presidente da CNI quando, uma comissio mista usando esse
cenario nos anos 90, destacou a necessidade de fortalecimento da politica
regional, a qual deveria ser fundamentada no desenvolvimento nacional.
Nao se resolvera nunca o problema do Nordeste se nao tivermos um
rumo para o projeto de agao. E € isto o que tem faltado ao pafs em
diferentes governos, diferentes partidos.

A inflagio galopante, a desorganizac¢io do estado, isso enfraqueceu
a fungao de planejamento e, portanto, o Nordeste teve que reagir quase
que isoladamente, na politica regional sem o apoio do governo federal.
Isso é muito conhecido nos anos 90 em que o esvaziamento da SUDENE
partiu do préprio governo federal. Roberto Cavalcanti chama atengao
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para a necessidade desse fortalecimento, e eu gostaria de fazer duas
citagGes: primeiro, a do presidente da Federagiao: “o modo mais rapido
de aplicar recursos para o Nordeste e outras regides € praticar a justica
tributaria”. O Nordeste manda definitivamente para regides
desenvolvidas 5 bilhGes de reais. E a transfusio de sangue do paciente
para o médico. Isso diz o presidente da federacao, voltando a citagao de
Celso Furtado. Ariano Suassuna, que faz uma referéncia ao desenvol-
vimento, a tradi¢ao francesa da cultura caprina. Afirma, Suassuna, que a
Frang¢a tem um rebanho caprino de cerca de 900 mil cabegas de cabra e
produz produtos famosos para o mundo inteiro derivados desse rebanho
relativamente pequeno. A Paraiba tem um rebanho caprino de 1.200.000
cabecas e nés nao sabemos tirar proveito dessa vantagem que esse
rebanho poderia produzir e seus subprodutos, nao s6 para abastecer o
proprio mercado local como, também, tentar langar-se na competi¢ao
internacional. Entao, para finalizar, eu gostaria de citar o meu mestte, o
professor Celso Furtado, dizendo o seguinte: “Economistas e outros
técnicos geralmente falharam na politica, porque procuram tornar-se
partidarios, devem ser politicos, mas nao partidarios, a batalha politica
deve ser levada a efeito pela forca da técnica”. Gostaria que o encontro
comemorativo dos 50 anos da reuniio de Campina Grande, saisse daqui
com esse espirito de levar uma solucio técnica para um problema politico
que ¢ o da regiao Nordeste”.

Muito obrigado.

COORDENADOR: ABELIRIO VASCONCELOS ROCHA -

Dando continuidade a esse painel, vou passar a palavra a professora
Rosilene Dias Montenegro, da Universidade Federal de Campina Grande.

ROSILENE DIAS MONTENEGRO - Boa tarde a todas as pessoas
aqui presentes. Em primeiro lugar quero registrar a grande satisfagao de
estar nessa mesa-redonda, ao lado de estudiosos, sujeitos dedicados a
melhoria da regiao Nordeste. Quero agradecer ao bispo Dom Jaime pelo
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convite e o voto de confianga em mim depositado. Faz alguns anos que
leciono a disciplina Hist6ria do Nordeste, no curso de Histéria da hoje
UFCG, e o que vou expor a seguir ¢ um dos resultados de nosso estudo
e reflexdo sobre essa regiao. Comecemos, pois, com a citagao seguinte:

O subdesenvolvimento, como o deus Jano, tanto olha para
frente como para tris, ndo tem orientacio definida. E um
impasse histérico que espontaneamente niao pode levar senio
a alguma forma de catistrofe social. Somente um projeto
- politico apoiado em conhecimento consistente da realidade
social podera romper a sua logica perversa. Elaborar esse

conhecimento ¢ tarefa para a qual devem contribuir as

universidades. (FURTADO, 1992, p.57).

O presente Encontro da CNBB Regional Nordeste 2 e de Bispos
do Nordeste, encontro de registro dos cinqiienta anos do histérico 1°
Encontro de Bispos do Nordeste, realizado em maio de 1956, em
Campina Grande, e, também, de analise dos acontecimentos ocorridos
nesta regidao nesse meio século, tem como objetivo aprofundar os
conhecimentos sobre os processos dados nesse periodo, refletir sobre
os mesmos e apontar possibilidades de superagiao de problemas sécio-
economicos e politicos presentes na regido. Pretendo contribuir no
sentido de apontar algumas questdes e possibilidades de superagio de
problemas sécio-econémicos e politicos presentes na regiao. Para isto
algumas questoes histéricas cuja compreensio das mesmas poderao
nortear praticas sociais e politicas publicas.

O lugar de que falo ¢ o da perspectiva da histéria politica renovada,
cuja contribuiciao para a Histéria consiste no estudo dos aspectos que
dizem respeito as idéias politicas, imaginarios, discursos politicos, medos,
sonhos e esperangas, dentre outros aspectos desse campo de subjetividade.
Nesse sentido, apresentarei elementos para a reflexao sobre a importincia
do campo do politico, da forca das idéias e imaginarios na motivagao
dos sujeitos, para fazer a historia que importantes segmentos sociais do
Nordeste sonham.
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Parto da compreensao de que os acontecimentos desse meio século
de histéria do Brasil tém no Nordeste o reflexo dos interesses e disputas
travados pelos sujeitos histéricos, com conquistas para as camadas
populares, mas aquém dos desafios enfrentados, da justeza de suas
bandeiras histéricas, e das esperangas depositadas em um futuro préspero:
reforma agraria, emprego, fim do analfabetismo, educagao de qualidade,
saude de qualidade, habitagio, lazer, enfim, uma condi¢ao verdadeira de
cidadania. Os desafios sio, portanto, gigantescos e precisam ser vencidos.

Organizo minha analise em trés pontos. No primeiro, apresento
as idéias e imaginario politico presentes nos anos 1950 e sua importancia
no desencadeamento das lutas e processos que se verificam a partir dessa
década. No segundo ponto, trato da relevancia do 1° Encontro dos Bispos
do Nordeste e sua relagao com a politica do governo Juscelino Kubitschek
de Oliveira (1956-1961) e suas conseqiiéncias para a regiao Nordeste.
Por fim, no terceiro ponto, fago o cotejamento de alguns indices socio-
economicos e discorro sobre algumas das questoes principais do debate
sobre o desenvolvimento econémico nesses cinquienta anos do 1°
Encontro dos Bispos do Nordeste.

1950: Anos de crise

O periodo de 1930 a 1950 sezconfigura num contexto historico
de indefini¢bes, tensoes e conflitos de interesses econdmicos, politicos e
sociais. Contexto de intensas paixoes, de fortes apelos ao imaginario social,
de re-elaboragoes discursivas, de evocagio de velhas mitologias politicas,
de apelos a sensibilidade e imaginario coletivos, de mobilizacao e re-
elaboragao de antigos mitos e mitologias politicas (vet MONTENEGRO,
2001: p.133).

Ao iniciar os anos 50 do século passado o pais passava por uma
profunda crise econémica, social e, principalmente, politica. Ninguém
poderia imaginar que aqueles anos seriam dos mais marcantes da hist6ria
da sociedade brasileira. Ao findar essa década o pais havia passado por
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uma de suas mais significativas mudangas — havia expandido e consolidado
a estrutura de base — hidrelétricas, siderurgicas, industtia, especialmente a
automobilistica, malha rodoviaria, recuperagio e expansio de portos e
ferrovias, além da efetivagio de medidas para a racionalizagio da agticultura,
expansio fisica do ensino primario e ginasial, hoje, chamado de ensino
fundamental, e expansio do ensino profissionalizante. Concomitante a esse
desenvolvimento econémico ocotreu, também, um entiquecimento cultural
extremamente importante para o desenvolvimento do senso ctitico (cinema
novo e bossa nova), das lutas pela extensio da democracia (Ligas Campo-
nesas, organizagoes sindicais e Partido Comunista Brasileiro), o
enriquecimento das sensibilidades attisticas (com significativa produgio
literaria, musical, cinematografica, e teatral) e o fortalecimento dos
sentimentos de pertencimento: a identidade brasileira. Condic¢Ges estas
fundamentais para o crescimento econémico e o entiquecimento cultural
verificados no pais nas décadas seguintes™.

A crise com que se deparava a sociedade brasileira no inicio da
década de 50 tem sua maior visibilidade no campo da politica, com a
n3o conformagao por parte da Unido Democritica Nacional com a elei¢ao
de Getilio Vargas, em 1950, sua discordancia com a concepgao politica
de Estado interventor, a defesa intransigente de um programa de
austeridade economica (entenda-se arrocho salarial), o desejo de por fim
as praticas politicas definidas como populismo.

O fim das reservas nacionais adquiridas durante a segunda guerra
mundial e consumidas pela politica desastrosa do Governo Dutra (1945-
1950), resultou no crescimento da inflagio — por sua vez também agravada
pelos problemas estruturais decorrentes do processo de industrializacao,
no primeiro Governo Vargas (1930-1945). A economia ja nio atendia as
exigéncias da industria existente, a qual demandava por avangos no
processo de industrializacdao interrompido com Dutra. A politica
economica estava refém da oposicao da UDN a Vargas, em seu segundo

governo (1951-1954).

*! Uma anilise mais aprofundada desse contexto histérico pode ser encontrada em Benevides (1976);
Cardoso (1972); Lafer (1970); e, Montenegro (2001).
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Quanto ao cenario politico, o presidente Vargas estava pratica-
mente paralisado pela oposicao a ele feita pela Uniao Democratica
Nacional (UDN), a qual obstaculizava a politica do governo por meio
de uma agao parlamentar incisiva, acintosa e continua. A UDN investira
na fabricagao de crises politicas, cujo objetivo precipuo era desestabilizar
e inviabilizar o Governo Vargas.

Sem condigGes politicas de retomar o desenvolvimento, o pais
ressentia as consequéncias. Os estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
principais p6los econémicos do pafs, se viam atingidos pela falta de
energia elétrica e transporte, chegando suas industrias e comércios a serem
paralisados pelos apagdes, o que contribufa para o enfraquecimento
politico de Vargas.

Os principais 6rgaos da imprensa, a época, registraram essa ctise.
A revista “O Crugeiro”, a mais importante revista de circula¢io nacional,
estampou em suas paginas centrais a seguinte matéria:

O Rio e Sio Paulo vio parar.

Mais de 70 mil desempregados industriais por causa da falta
de energia elétrica e matérias-primas — Faltardo ao catioca os
elementos para o seu conforto — Decréscimo da producgio e
aumento do custo das utilidades, os reflexos da crise de Sio
Paulo na vida da populacio brasileira — Aumenta diatiamente
o numero de fabricas expostas a venda.

Socorrer o Estado de Sao Paulo, nesta grave emergéncia, é
defender a economia nacional. (O Crugeiro, 17/10/1953, p.8-9).

No tocante as questoes sociais, vivia-se um momento de grandes
apreensoes; fome, falta de abastecimento, politicas ineficazes.

A fome invade o Brasil.
Declaramos guerra a inércia, ao comodismo, a incompeténcia
e a ganancia.

Fracassaram completamente os planos governamentais de
fomento a produgao e consequente baixa do custo de vida. E,
po isso, encontra-se a popula¢ao brasileira completamente
sufocada pela crescente e continua elevacio dos precos. A sua
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capacidade de resisténcia econémica ja atingiu os limites
maximos de tolerancia. Diariamente novas noticias de aumento
das utilidades sao divulgadas, enquanto se tornam conhecidos
que, nesta ou naquela zona de produgio centenas de toneladas
de géneros alimenticios estao se deteriorando pela acdo da
chuva e do sol, por falta de transporte e de uma rede de
frigorificos, armazéns e silos (...) Milhares de hectares foram
percorridos na Baixada Fluminense. Com ratissimas excegoes,
todos se encontravam incultos, apenas retidos com propésito
especulativos (...). (O Crugeiro, 04/12/1954, p.50-51B).

As desigualdades economicas existentes no pais, em grande parte
resultante de uma perversa heranga histérica com a qual nio se queria,
nem (parece) se quer romper —a concentra¢ao da propriedade da terra —
levava as popula¢oes rurais a busca de condigdes de sobrevivéncia nos
principais centros do pais: Rio e Sao Paulo. Assim, os trabalhadores rurais,
sem acesso a terra ou dela expulsos, movidos pela necessidade de
sobrevivéncia, mas, também, por sonhos de enriquecimento e mudanca
de vida, iniciam, ao final dos anos quarenta do século passado, um
processo de migracao em massa.

Devido a sua gravidade, esse movimento de migracio em que
grande contingente de trabalhadores rurais para as cidades ficou
conhecido como éxodo rural. A migracio para as grandes cidades do
pais, particularmente, Rio e Sio Paulo, implicou em sérios desequilibrios
sociais que se caracterizaram pelo “esvaziamento” das zonas rurais e o
povoamento desordenado das grandes cidades, com o aumento imediato
das favelas e de todos os problemas relativos as condi¢bes de vida. A
equipe de O Crugeiro registra o problema em longa reportagem ilustrada
por varias fotografias, com a seguinte manchete, a seguir:

Uma tragédia brasileira. Os paus-de-arara.

Dois reporteres desta revista experimentara, a0 vivo, o drama
dos retirantes nordestinos que fogem do sertio, na esperanca
de vida melhor nas grandes capitais do sul — miséria indiana as
margens da central Rio-Bahia e de seus ramais, no alto sertdo
— viagem redonda de 5 mil quilometros e a historia dos
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flagelados — capitulo sobre a solu¢ao do problema permanente
do éxodo rural. (O Craugeiro, 22/10/1955, p.71).

Essa matéria apresenta em sua conclusio o resumo das propostas
que se encontram nos principais 6rgaos do governo federal. Por meio
delas pode-se notar que existia um conjunto de propostas que, se
implementadas, teriam alterado a situacao econémica da regiao ja na
metade do século passado. Vejamos:

Observa-se daf, irrecusavelmente, que o éxodo rural norte-sul
acarreta, entre outras conseqiéncias, a queda da produgao
agricola e a saturacido dos mercados de emprego dos grandes
centros urbanos. (...) o Senador pelo Ceara, Parsifal Barroso
equacionou o problema para nés em alguns itens: 1) (...) o
Governo Federal deve levar adiante o plano de assisténcia aos
imigrantes, que foi esbogado com os servigos de construgao
de hospedarias, de Corinto e Monte Azul, aperfeicoando-o
de modo a eliminar o trabalho dos aliciadores clandestinos e
acompanhar os deslocados até que se adaptem ao “habitat”.
2) (...) poderia o Governo executar logo o plano de criagio de
colonias, nucleos e postos de colonizacio, elaborado pela
assessoria econOmica da Presidéncia da Republica, em 1953,
através do Instituto Nacional de Colonizagao e Imigrac¢ao. 3)
— As causas fundamentais da emigragao nordestina estiao
ligadas ao processo de enfraquecimento econémico do
Nordeste, cuja solugiao por demais complexa e demorada
importa na adogido de inimeras medidas, algumas das
quais serdo expostas a seguir. 4) — Urge a coordenacao de
servigos federais que atuam na regidao nordestina, através de
um 0Orgao colegiado que possa ter uma visao de conjunto dos
diversos problemas, evitando a descontinuidade das obras e a
dispersao de verbas e atividades. 5) — Urge também a
modifica¢io do regime de terras, de modo a ser facilitada a
fixacio do nordestino a seu “habitat”, a ser obtida pela
legislacao que deve complementar o artigo 198 da Constitui¢ao
Federal, a exemplo do que ja se fez a respeito da assisténcia
financeira a cargo do Banco do Nordeste. 6 — Os planos
permanentes de combate a seca do Nordeste nao devem ter
em vista, apenas, o problema da reserva e do aproveitamento
das aguas, mas o da conservagiao do solo e seu revestimento
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florestal, bem como o da restauracao dos recursos naturais,
nao podendo ser realizado por um ‘(Gnico 6érgio, que € o
DNOCS, o qual necessita de uma remodelacao de base,
conforme o projeto de sua autarquizagao, que se encontra na
Céamara dos Deputados. 7) — Deve ser apressada a elaboragio
da lei que, para fixar o homem ao solo, através da propriedade
rural, desapropria as terras marginais dos agudes e das terras
das bacias por elas irrigaveis. (Grifo nosso). (O Crugeiro, 22/
10/1955, p.82).

Como nao estavam sendo realizadas medidas governamentais para
combater o problema, as consequéncias dessa migra¢gio em massa dos
nordestinos para os Estados do Rio e Sdo Paulo era vista com grande
preocupagio. Aos problemas sociais causados pela migracio em massa,
somavam-se a carestia dos alimentos, os baixos salarios, a inflacao, a falta de
moradia, transporte, saneamento basico, saide, e escolas para as camadas
populares. Problemas que causavam tensao social. E a Igteja se preocupava
com isto.

O cenario era, pois, de profunda crise. E, entio, nesse contexto
que surge Juscelino Kubitschek de Oliveira como lideranga politica que
vai recolocar o projeto de industrializagao no debate e na disputa politica
nacional. A primeira vitéria do projeto capitaneado por Juscelino
Kubitschek foi sua elei¢io.

Resultado de uma grande articulagiao, em que se uniram setores
progressistas e conservadores da politica brasileira, a elei¢ao de Juscelino
Kubitschek de Oliveira para o Governo do Brasil, de 1956-1961,
possibilitaria a realiza¢do de uma politica de mudangas no pais que nem
os mais préximos a Juscelino acreditavam ser possivel. Ao findar esse
governo, o Brasil tinha sua economia transformada, e implantadas as
bases infra-estruturais para sua inser¢ao no rol dos paises em
desenvolvimento. Para isto, foram de fundamental importancia o
imaginario politico e outros elementos do campo de subjetividade em
que consiste a politica, conforme mostro a seguit.
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1950: anos de reinvengao do Brasil

Se os contextos de tensdes sociais e politicas produzem incertezas,
também podem produzir momento de forte emergéncia do imaginatio,
mitologias e mitos politicos. E, pois nesse contexto que ocorre uma
mudanga extremamente importante na economia e sociedade brasileiras.

Segundo a historiadora Angela Castro Gomes (1991), os anos
50, a exemplo dos anos 30, parte das elites brasileiras — intelectuais,
politicos, Igreja, artistas se debrugaram sobre os problemas e desafios
postas ao pais, tentando respostas para os mesmos. Esse repensar o Brasil,
em certa medida, foi também uma reinvencao do mesmo. Reinvencio
fundada na racionalidade economica, mas, também, em elementos do
imaginario, mitos e mitologias politicas, e sua for¢a discursiva.

Das analises economicas feitas, a época, resultaram em trés projetos
politicos para o pais: o liberal, liderado pela UDN; o intervencionista,
liderado pelo Partido Social Democrata (PSD); e, o socialista, liderado
pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB). Devido sua limitada penetracao
nas camadas sociais, o PCB tinha efetivamente pouca correlagao de forgas
na disputa de poder, o acirramento da disputa se deu entre os dois maiores
partidos burgueses da época, PSD e UDN.

Saido vencedor nas eleicoes de 1955, Juscelino Kubitschek de Oliveira
—presidente eleito —, iria implementar seu Programa de Metas, propagandeado
durante a disputa eleitoral. No tocante ao aspecto econémico esse programa
se fundamentava na teoria do desenvolvimento, cujo cerne era o planejamento;
e, no aspecto politico, na teoria da modernizacio. Ambas fortemente
veiculadas pelos paises desenvolvidos, mormente os Estados Unidos da
América. Para os teéricos do desenvolvimento.

() todas as sociedades estariam em algum ponto do
continuum tradicional-moderno e poderiam avangar
nele. A principal razao para uma sociedade esta em uma
posi¢do atrasado ou adiantada no continuum seria,
entdo, o grau de tradicionalismo ou modernismo das
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atitudes e valores de seus membros, quer das elites ou
das massas, ou de ambas. (OLIVEN, 1984, p.32).

Logo, o desenvolvimento era entendido como um caminho
inevitavel.

Juscelino cria firmemente na teoria do desenvolvimento, e dela ja
fazia uso desde seu governo em Minas Gerais — quando priorizou as
politicas de energia e transporte como agoes principais de sua admi-
nistragao. No governo do pafs, diante de um quadro de forte tensio
politica e acirrada oposigao, Juscelino recorre a peculiaridade dessa teoria
do desenvolvimento, em geral nio explorada nas analises sobre o
desenvolvimentismo e sobre o governo JK, qual seja: “os fatores culturais
e psicossociais, como a fonte causal de mudangas sociais e economicas”
(OLIVEN, 1984, p.32). Da enfase a teoria do desenvolvimento surge o
desenvolvimentismo de JK, uma ideologia que propagava que com o
advento industrial, com o crescimento da industria pesada, viria o
aumento da riqueza e da prosperidade nio somente para grupos
particulares, mas, também para toda sociedade (ver Cardoso, 1978, p.94).

Entramos, pois, especificamente na questio que trago para a
reflexao: o papel e importancia do imaginario politico enquanto forga
mobilizadora da sociedade. O imaginario pode, por conseguinte, assumir
papel fundamental de incitacio politica a acao (ver Girardet, 1987),
principalmente quando se trata de tempos de profundas tensées, incertezas
e instabilidade, conforme foram os anos 50.

Nesse sentido, o mito da modernizagao consiste na visao de que
todas as sociedades estariam fadadas ao desenvolvimento. Uma visao a-
histérica, porque nao considera que a historia nao ¢ linear, mas, ao
contrario, permeada por avangos, recuos, estagnagoes e contradigoes.

Mas, aos propésitos dos interesses politicos em jogo e da disputa
de poder, a mobilizagio do mito da modernizagao, do imaginario de
modernidade, e do mito do “Brasil grande na¢ao”, dentre outros, cum-
pririam a fungao politica por em agao o imaginario coletivo, as esperangas
de se alcancar uma prosperidade social para todos. Uma esperanga por
décadas construida por meio da invocag¢ao continua e repetida desses
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mitos (Montenegro, 2001). E, pois, neste aspecto que se coloca a
importancia da mobiliza¢ao das mitologias e imaginarios politicos no
fazer a histéria, conforme observado por Georges Sorel (1992, p.206).

Juscelino apostou na mobiliza¢io do imaginario politico. O
impacto da proposta foi evidente. A mobiliza¢do do imaginario estava
em consonancia com o programa de governo: “50 anos em 57, slogan da
candidatura de Juscelino, que significava realizar 50 anos de
desenvolvimento em 5 anos de governo. As ctiticas da impossibilidade
do cumprimento dessa proposta, Juscelino argumentava que com
planejamento era, sim, capaz de realizar as grandes mudangas necessarias
ao desenvolvimento do pais.

O programa de governo da candidatura de Juscelino foi
apresentado em um livro intitulado “Diretrizes gerais do plano nacional de
desenvolvimento” (1955). Interessante ressaltar essa inovagao de Juscelino.
Lancgar um livto com o programa de governo era algo, entio, inédito.
Esse livro apresenta as linhas gerais de seu programa de governo e enfatiza
a imprescindibilidade de se administrar a partir de metas voltadas para o
desenvolvimento do pais: energia, transporte, industria de base, raciona-
lizagao da agricultura, educagio, planejamento regional e utbano. Ao
iniciar seu governo, em 31/01/1956, ja estavam definidas as 31 metas a
serem realizadas, sendo a 31* a mudanca da capital para o estado de Goias
— a construcao de Brasilia.

A analise do documento ‘“Diretrizes gerais do plano nacional de
desenvolvimento” (1955), permite observar que todas as propostas
apresentadas sdao generalizadas, a exemplo da seguinte:

A tarefa que devemos efetuar nos préximos cinco anos é
imensa. Nao vou deter-me aqui em projetos especificos, como
o que elaboramos para a ampliacio de Paulo Afonso e sua
utilizagao num grande e objetivo programa de industrializacio
do Nordeste, porque desejo realizar o quadro geral de todo o
pais. (KUBITSCHEK, 1955, p.77).

Os estudos sobre a regido s6 serdo aprofundados a partir do 1°
Encontro dos Bispos do Nordeste. E a partir desse acontecimento que o




Mesa 2 — O Nordeste nos anos 50 e do ano atual: um balango critico

Nordeste efetivamente entra no debate politico nacional e, especialmente, na
agenda da Presidéncia da Republica. Cabe, pois, vermos um pouco o que foi
esse encontro, seu significado para a regiao e algumas dos seus resultados.

A Igreja Catolica também repensava o Brasil, seus problemas
sociais e as possibilidades de solu¢ao desses problemas. Preocupava-a,
sobretudo, o éxodo rural e as suas consequéncias nos grandes centros —
as favelas. Dessas preocupagdes surge o 1° Encontro dos Bispos do
Nordeste, acontecimento de importantes resultados em beneficio da
regidao Nordeste.

A proposta do 1° Encontro dos Bispos do Nordeste™ sutgiu,
segundo Raimundo Caramuru Barros (2006), surgiu da A¢ao Catdlica,
sendo prontamente acolhida por D. Hélder Camara, entdo Secretatio
Geral da CNBB. O Encontro tinha como objetivo debater os problemas
da regiao e propor solugdes para os mesmo. O jornal A Unido fez a
cobertura do encontro e registrou o seguinte:

Campina Grande (...) converteu-se desde ontem, no centro
de aten¢oes de todo o Nordeste, senao do pais, como sede
que ¢é do Encontro dos Bispos do Nordeste, certame que
congrega todos os titulares das Dioceses da regiao para debate
dos problemas do Poligono das secas, especialmente do éxodo
rural. (A Unido, 22/05/1956, p.4).

Ao Encontro compareceram 16 prelados, representantes de
Estados e Municipios, “cerca de 30 diretores de autarquias e de outras
institui¢oes integrantes do Poder Executivo da Uniao, 5 Ministros de
Estado” (Barros, 2006) e o préprio Presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek. Este,

(...) apreendendo a importincia excepcional de nosso Encontro,

promoveu reunides preparatorias dos 6rgaos federais que
atuam no Nordeste, solicitando um balanco da atuagio dos

2O 1° Encontro dos Bispos do Nordeste, ocorrido de 21 a 26 de maio de 1956, na cidade de
Campina Grande, estado da Paraiba, foi promovido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
que preocupada com a pobreza da regiao e a migra¢ao em massa de trabalhadores rurais para os
grandes centos do pais, decidiu reunir-se com representantes de 6rgaos governamentais para estudar
propostas de combate aos problemas s6cio-econoémicos da regiao, a curto e longo prazo.

131




132

Mesa 2 — O Nordeste nos anos 50 e do ano atual: um balango critico

mesmos na regiio e langando as bases de uma experiéncia-
piloto de entrosamento dessas for¢as que até hoje tém atuado
de maneira dispersiva. (Declaraao dos Bispos do Nordeste, 21 a

26/05/1956, fl.14)%.

Nesse Encontro foram discutidos 6 temas: a) Planejamento e
investimentos; b) Agricultura, crédito rural, colonizagao; c) Servigos
sociais e educativos; d) O problema da eletrificagao do Nordeste e a
contribuicio da CHESF para sua solugao; e) Programa de execugao
imediata; e, f) A Igreja em face dos problemas do Nordeste. Da sistema-
tizagao das discussoes foram produzidos os seguintes documentos: 1) a
Declaragio dos Bispos do Nordeste; 2) Sugesties dos Grupos de Estudos relativos a
experiéncia piloto de entrosamento de drgaos priblicos e particulares que atuam no
Nordeste (programa de execugao imediata); e, 3) Indicacoes quanto a planejamento
de investimentos (programa de execugdo em longo prazo).

Convidado para debater os problemas s6cio-econémicos do
Nordeste, o presidente Juscelino Kubitschek participou do encerramento
desse Encontro e aproveitou a oportunidade para pedir a Igreja o apoio
a0 seu governo, o qual havia passado por uma tentativa de golpe militar,
com a Revolta de Jacareacanga.

E oportuno lembrar que a UDN orquestrou contra o governo
JK uma oposigao sem tréguas. De modo que o apoio da Igreja Catélica
fazia-se imprescindivel a Juscelino. Este torna publico, no seu Discurso

3 Segundo, ainda o documento Declaracio dos Bispos do Nordeste, 21 a 26/05/1956, f1.14, das
reunides preparatérias ao 1° Encontro dos Bispos do Nordeste participaram: Ministério da Viagao
e Obras Publicas: Departamento nacional de Portos, Rios e Canais; Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem; Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; Departamento Nacional
de Estradas de Ferro; Ministério da Guerra: Zona Militar Norte — 1° Grupamento de engenharia;
Ministério da Agricultura: Departamento Nacional de Produgao Vegetal, Departamento Nacional
de Produgio Animal; Superintendéncia de Ensino Agricola e Veterinario; Comissao Nacional de
Politica Agriria; Servico de Economia Rural; Servico de Informacao Agricola; Instituto Nacional
de Imigracdo e Colonizacio; Servico Social Rural; Ministério do Trabalho, Industria e Comércio:
Fundac¢io da Casa Popular; ministério da Educacio e Cultura: Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos; Diretorias de Ensino Comercial, Secundario e Industrial; Instituto Nacional do Livro;
Departamento Nacional de Educagio; Campanha Nacional de Educagao Rural; Ministério da Saude:
Departamento Nacional de Satde; Servico Especial de Saide Publica; Departamento Nacional de
Endemias Rurais; Departamento Nacional da Crianga. Comissao do Vale do Sao Francisco; Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco; Instituto Nacional do Sal; Instituto do Agucar e do Alcool; Banco do
Nordeste do Brasil; Banco do Brasil; e, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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aos Bispos, sua critica 2 oposi¢ao, a0 mesmo tempo em que enfatiza o
poder moral da Igreja Catolica, sugerindo que a reprovacao desta
institui¢ao as tentativas de golpe da UDN teriam uma relevancia
consideravel. Vejamos.

(...) E sei que a Igreja Catélica conta com a for¢a moral suficiente
para influir decisivamente no sentido de criar no Brasil aquele
estado superior de boa-fé e colaboracio desinteressada nas
relagoes entre os homens e aquela capacidade impessoal de
servico ao bem comum, que seriam sinais por exceléncia do
amadurecimento politico nio tanto do nosso povo — perspicaz,
lacido, compre-ensivo e generoso como poucos no mundo —
mas de certos lideres infelizmente ainda nio educados nem
preparados para colocar as ambicbes privadas abaixo das
auténticas exigéncias da coisa publica. (JK, Discurso, 26/05/
1956, p. 117).

Continuando seu Discurso, enfatiza seu conhecimento sobre a

situa¢ao do Nordeste e, principalmente, a disposi¢ao em solucionar os
principais problemas da regiao. Diferentemente dos discursos que
apontavam o Nordeste como vitima da seca, Juscelino entende que esses
problemas se deviam ao problema da economia nacional.

Nao dirdo jamais que nao falei claro e a tempo. Nao poderiao
dizer jamais que nao planejei, nao executei e nio me dispus a
agir em termos de governo, sempre com tenacidade, decisao
e energia, como ¢ do meu dever. (...) mas nao desejo emprestar
ao meu discurso de hoje um significado regional, nem ha mais
problemas somente regionais no entrelacamento e na tessitura
das diversas fases da realidade nacional. (JK, Discursos, 26/

05/1956, pp.117-118).

O trecho, a seguir, Juscelino, sugere que havia — em governos
passados — diferente tratamento do Nordeste em relacao Centro-Sul.

Vejamos.

Acredito que nio sera dos meus menores servicos ao pais e a
democracia nacional o propésito que me tracei, € que pus em
pratica, de fazer funcionar de maneira regular, correta e legal o
sistema presidencialista no Brasil. (...) Somente deste modo,
com um Poder Executivo assim compreendido e um regime

133



134

Mesa 2 — O Nordeste nos anos 50 e do ano atual: um balango critico

presidencialista assim conceituado, poderemos governar sem
preconceitos quanto as idéias e sem limitagdes quanto aos
problemas nacionais. g0 0 Nordeste, por exemplo, como Brasil e 5o
como Brasil. E isto sera a valorizacao dos seus problemas locais
ou particulares, porque colocados sempre em situagao de
enquadramento nacional e interesse geral. (Grifo meu). (JK,

Discursos, 26/05/1956, p.127)

Esse trecho do Discurso de Juscelino revela algo sobre o qual
nao temos, ainda, muitos estudos: existia, mais fortemente do que hoje,
um sentimento de diferenca, de parte das elites do Centro-Sul, em relagao
ao lugar do Nordeste na economia brasileira e sua importancia na
construcao da identidade nacional. Ao dizer: “vejo o Nordeste como Brasil e
§d como Brast!”, Juscelino sugere, pelo nao dito, que segmentos sociais nao
viam o Nordeste como Brasil, mas fora do Brasil.

As reivindicacoes resultantes das reflexoes feitas nesse 1° Encontro
dos Bispos do Nordeste foram de imediato acatadas pelo Presidente da
Republica, que se comprometia com essa instituigao religiosa na
concretizacao das propostas para o Nordeste, afirmando em seu Discurso:
“nao vim a Campina Grande para anunciar milagres ou fager promessas que nao

possam ser cumpridas” (jornal A Uniao, 26/05/1956). Na ocasiao anunciou
aos presentes a0 Encontro duas medidas ja tomadas pelo seu Governo:
que a SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) liberasse as
exportagcoes nessa regiao,

“criando riquezas novas para o Nordeste ¢ para o Brastl na forma das
tao escassas e disputadas divisas para as importacies” (Discutso, 26/
05/1956, p. 126) e, a outra providéncia foi “a construgao imediata
de silos e armazéns (...) no Nordeste, a instalacao de uma rede de armazéns
nesta regiao, o que projetei como instrumento de combate a carestia de vida

¢ a especitlacao” (Discurso, 26/05/1956, p. 127).

Desse 1° Encontro resultaram 20 decretos referentes aos
projetos aprovados e propostos® para execucao imediata. Mas, uma das

# Segundo, o documento Sentido Exato do Programa de Execucao Imediata do Encontro dos Bispos
do Nordeste, 21 a 26/05/1956, fl.4, foram firmados pelo Presidente Juscelino Kubitschek os
seguintes Decretos: 1) Maranhao: Cria¢ao de nicleo colonial no Vale do Mearim; 2) Piaui: Criagao de
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consequiéncias mais importantes desse Encontro dos Bispos foi a criagao
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).
Criado pelo Governo JK, em 1956, 0 GTDN somente cumpritia o papel
para o qual foi criado quando passou a coordenacao do economista Celso
Furtado. Dos estudos dessa comissiao técnica resultou na criacao da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
dezembro de 1959.

A partir da reunidao dos estudos e propostas existente nos 6rgao
governamentais de entdo, e aprofundando o estudo da regiao, sua
problematizacio e possibilidades de desenvolvimento, o GTDN produz
uma explicagao do Nordeste, recolocando-o no debate da economia
brasileira como fundamental para o desenvolvimento do pais:

(...) o principal problema econémico do Brasil, na atual etapa
de seu desenvolvimento é o da disparidade regional de ritmos
de crescimento. (...). A economia do Centro-Sul, (...) encontra-
se em condi¢oes de poder apoiar-se em si mesma para crescer.
(...). O panorama da economia do Nordeste é totalmente
diverso: ao término do proximo decénio, se permanecerem
as tendéncias atuais, sua popula¢ao sera su[;crior a 25 milhoes,
a pressao sobre a terra aumentara, a vulnera-bilidade as secas
serd maior e nenhuma modificacao de importancia tera
ocorrido em sua estrutura econdmica. Entao, mais do que hoje,
o Nordeste figurara solos e aguas na regido semi-arida; 2)

nucleo colonial no Vale do Parnaiba; 3) Ceara: Criacao de nucleo colonial para o abastecimento de
Fortaleza; 4) Rio Grande do Norte: Construgao de porto teleférico de Areia Branca; 5) Rio Grande
do Norte: Incentivo ao desenvolvimento econémico dos vales secos do Agu e do Apodi; 6) Paraiba:
Instalagao hidroelétrica no agude “Curema”; 7) Pernambuco: Aparelhamento do porto do Recife
para escoamento e distribuicao de fosfato e construgao do ramal da RFN; 8) Pernambuco: Instalacao
de um nucleo colonial para abastecimento; 9) Pernambuco: Instalacio de um Posto de Migracao em
Petrolina; 10) Alagoas: Instalacao de 200 familias na Col6nia Pindorama; 11) Sergipe: Instalacao de
Postos de Migragao em Aracaji e Propria; 12) Bahia: Instalacao de Postos de Migragao em Feira de
Santana e Mapele; 13) Bahia: Instalacao de 350 familias, pelo INIC, em seus nicleos coloniais no
corrente ano; 14) Regiao Nordeste: construcao de casas para trabalhadores; 15) Paraiba e Alagoas:
Desenvolvimento da industria leiteira no Cariri Velho e no Baixo Sao Francisco; 16) Regiao Nordeste:
Producio e distribuicao de sementes; 17) Bahia: Programa de industria animal do Nordeste; 18)
Pernambuco: Prosseguimento da experiéncia colonizadora de Petrolandia; 19) Paraiba e regiao
nordestina: Abastecimento de agua para Campina Grande; e, 20) Regiao Nordeste: Articulagao de
6rgaos de fomento.
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Reorganizacao da economia da regiao semi-arida e abertura
de frentes de colonizacao; 3) Intensificacao dos investimentos
industriais; 4) Solugdo para o problema da oferta de energia
elétrica; e, 5) Aproveitamento de conquistas tecnolégicas

recentes (ver GTDN, 1978, p.79-91).

Com metas especificas, claras, objetivas como o Plano de Acao
resultante do estudo sobre a regiao, o GTDN recomenda: 1) Reformulagao
da politica de aproveitamento de solos e aguas na regido semi-arida; 2)
Reorganizacao da economia da regiao semi-arida e abertura de frentes de
colonizacao; 3) Intensificacao dos investimentos industriais; 4) Solu¢ao para
o problema da oferta de energia elétrica; e, 5) Aproveitamento de conquistas
tecnologicas recentes (ver GTDN, 1978, pp.79-91). Para cada uma dessas
acoes cabiam, ainda, propostas mais especificas.

1956-2006: cinqiienta anos do 1° Encontro dos Bispos do Nordeste

Ha meio século atras, as condi¢oes de vida no campo eram, em todo
pais, extremamente dificeis para o trabalhador, principalmente o rural:
baixissima renda, caréncia de habitacoes (em geral, as existentes eram
inadequadas), de satde, de escolas, de estradas, energia elétrica, agua encanada,
etc. Condigoes estas agravadas principalmente no Poligono das Secas.

Os tempos de longa estiagem eram, ha cinqlienta anos, sempre de
calamidade publica e levavam milhares de pessoas a miséria extrema e
algumas a morte. Depois da intervencao do governo JK com politicas
assistenciais e, principalmente, com a criagaio da SUDENE e a implemen-
tacao de politicas publicas, diminui-se os efeitos da tragédia de meio
século atras, mas continuam carecendo de instrumentos mais eficazes de
combate a pobreza e miséria existente na regiao. Os dados divulgados
pelos institutos de pesquisa e estatistica do governo federal permitem a
reflexdao sobre questoes historicamente colocadas a sociedade brasileira
¢ preciso insistir em mudar o Nordeste.
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A Unido, de 27/05/1956, informava que o Nordeste tinha, 2 época,
16 milhes de trabalhadores vinculados a terra. Desses, apenas 750 mil
possuiam terra propria e de cada 100 proprietarios rurais apenas 5
recebiam crédito. Hoje, de aproximadamente 50 milhées de habitantes
que vivem nessa regiao, 15 milhoes vivem na zona rural, mais do dobro
da populagio rural do Sudeste, que é de 7 milhoes de pessoas. A renda
per capta é quase trés vezes menos do que a do Sudeste, e sua participagao
no PIB é de 14,1% contra 54,9% do Sudeste®. Esses dados, em termos
bastante gerais, indicam que a regido Nordeste continua sendo a mais
pobre e menos desenvolvida do pais, ndo obstante em termos relativos
ter ocorrido uma melhoria da qualidade de vida de sua populagiao
comparada as condi¢Ges de cinqlienta anos atras.

Por ocasiao da reeleicao de Luis Inacio Lula da Silva, enfatizou-
se que sua vitdria se deveu as regides mais pobres do pais. Lula s6 perdeu
no Sul, regido mais rica. Essa vitoria foi associada aos programas sociais
de seu governo. Uma das polémicas suscitadas nas tltimas semanas da
campanha eleitoral foi que os programas reproduzem preguigosos, vicios
de acomodagio, etc. Falsa polémica. O acesso a terra e a criacdo de
condi¢oes para a permanéncia do trabalhador nela sdo questoes ainda a
se resolver: a reforma agraria continua em pauta.

Mas as mudangas ocorridas no pais nesse meio século colocam
além do antigo desafio da reforma agraria e da maior eficacia das politicas
publicas, outros novos, tais como: .continuidade e ampliagao da
industrializacdo, implantacao de escola técnicas, desenvolvimento
tecnologico, mudancas de culturas politicas que alterasse a pratica onde
“(...) tomadores de decisao na escala local e regional — prefeitos municipais
ou governadores estaduais, eleitos por 4 anos — geralmente continuam
preocupados com resultados imediatos, quando nao com agoes de
emergéncia” (SABOURIN; TEIXEIRA, 2002:31). Mudangas estas que
serdo tao mais rapidas e signifi-cativas quanto forem presentes 0s
movimentos sociais e o esforco intelectual engajado. Neste sentido,

3 IBGE, censo demogtrifico 2000, Resultados do Universo, e Contas Regionais do Brasil, 2001-
2004.
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embora nio tenha sido objeto do presente estudo, ha de se registrar os
estudos sobre o desenvolvimento sustentavel enquanto possibilidade de
solucdo de alguns dos graves problemas da regido e as experiéncias que
tém resultado.

Por fim, é mister enfatizar que o 1° Encontro dos Bispos do
Nordeste teve um papel histérico da mais alta relevancia na historia de
mudangca da regido nesse meio século, podendo, indubitavelmente, neste
novo Encontro dos Bispos contribuir para que se tornem realidade os
sonhos das massas trabalhadoras e outros segmentos do Nordeste, qual
seja:

(...) uma regido onde seus habitantes sejam felizes, educados,
abertos ao convivio com outras culturas. Um Nordeste com
uma estrutura fundiaria bem distribuida e uma base econémica

competitiva e dinamica. Com cidades médias bem dotas de
infra-estrutura e com metropoles sem periferias faveladas.

(Encontro Bispos do Nordeste, 20006)

A histéria tem nos mostrados que o imaginario, quando
transformado em agao mobilizadora, cumpre o papel de desencadear
lutas politicas, constituindo, portanto, uma forca efetiva de mudanga, de

transformacio. E preciso reinventar o Nordeste para que seja um lugar
de felicidade.

Dias atras fui a cidade de Jodo Pessoa. A paisagem esta linda.
Estamos no més de novembro, estagao em que os ipés estao floridos,
colorindo de tons violeta, réseo, branco e amarelo a paisagem. Para que
os ipés florescam, é preciso que as folhas caiam. E elas o fazem
generosamente. Sejamos como as folhas dos ipés que se deixam cair para
que eles florescam.

Entao, que nés aqui no Nordeste tenhamos essa generosidade de
nos despojarmos de reinventarmos esse Nordeste para que efetivamente -
ele se inclua no Brasil desenvolvido, o Brasil de nossos sonhos.

Obrigada.
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COORDENADOR - ABELIRIO VASCONCELOS ROCHA -
Normalmente esse tipo de palestra, o presidente da mesa faz um pequeno
resumo dos palestrantes e eu vou me restringir muito pouco porque foram
brilhantes todos. Sem reparos, sem precisar mudar nada. Eu até quero
fazer um pequeno resgate histérico, porque de manha e agora a tarde se
falou muito de Natal, uma cidade decisiva para algumas coisas. Esse € o
resgate que eu quero fazer. Foi em Natal que Vargas encontrou com
Roosevelt e Vargas dava um pedaco da nagao que é Parnamirim aos
americanos, aos aliados e instalaram a maior base aérea fora dos Estados
Unidos, que ficou famosa porque ela podia ser decisiva para se ganhar a
guerra e sert tranquila a vitéria. Em troca Natal teve um periodo que teve
mais americanos que nativos, como falava o padre Caramuru, houve o
fato histérico que foi decisivo para o Nordeste hoje. Eu sinto muito citar
porque sou um grande admirador de Getilio, mas esse foi um fato negativo.
Na época Getulio assinava um documento em que dava uma area do
territorio nacional, e comprometia-se, como disse o padre Caramuru, com
recursos e tecnologia a montar um segmento industrial siderargico, um
segmento industrial quimico.

E isso foi feito e criado. Criou-se a companhia siderdrgica nacional
que deveria se instalar em Minas porque 1 tinha o a¢o e a Companhia
Nacional de Alcas que € a primeira industria quimica do Brasil, que deveria
se instalar no Nordeste porque o Nordeste ¢ que produzia o sal, do Cear3,
Rio Grande do Norte até a Paraiba, se produzia sal. Mas as industrias
foram para o Rio de Janeiro e isso marcou o primeiro passo para o
Nordeste nio ter industria de base e isso tem que ser registrado. E um
fato histérico que me déi porque mudou a estatistica do pais. Uma outra
verdade, me doéi dizer, de certa forma que eu nunca fui admirador dele,
que foi presidente da revolugio, um general, uma autoridade, mas no
evento SUDENE, General Geisel colocou no Nordeste a grande industria
quimica do nordestino que atingiu danadamente o PIB do Nordeste e
fez o nordestino, antes e depois de Camagari. Eu queria fazer esse registro.
No fim eu acho que no 2° momento que foi quando se criou o BNDES
que o padre Caramuru falou e que naquela época nés nio fizemos vez de
nordestino.
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Em contrapartida criava-se o Banco do Nordeste, esqueceu talvez
de dizer, que era para contrapor ao BNDES, mas Roberto Simonsey, o
Grande industrial paulista quando dirigiu, era a industria de base de Sao
Paulo, e 0 BNB que era para fazer a nossa, nunca fez. Sem nenhuma critica.
No mais, eu gostaria de nao dizer uma critica, mas deixar aqui até em
homenagem, a quem eu admiro muito que é D. Jaime Rocha para eu que sou
aposentado e ele me convocou aqui nao sei nem por que, mas deixar minha
sugestdo e a visio que eu tenho antes da SUDENE, uma proposta, sem me
censurar. Acho que o debate deve ser aberto em seguida sem ninguém se
censurar. Nao pode ir para casa, pensando que poderia ter feito aquela pergunta
e nao fez. Nao pode. Nio ha o que se censurar, vamos nos ajudar.

Eu quero apresentar aqui alguns slides. Quando que eu era secretario
nacional de irrigagao e fui convidado para fazer a famosa transposicao do
Sao Francisco, e deixei pronto o projeto. Na visao empresarial o que é a
SUDENE e no que eu vejo como foia SUDENE antes de ser criada, o que
foi criar a SUDENE, os caminhos que levaram a SUDENE e a nossa
proposta para uma nova SUDENE de maneira clara objetiva. Entdo eu
gostaria que no primeiro slide nés vamos mostrar como foi o
comportamento, como nés sempre imaginamos que o Nordeste deveria
ter um crescimento supetior ao crescimento do Brasil, porque a nossa grande
diferenca, nés gostariamos de crescer superior a taxa do pais, para um dia
essas desigualdades regionais desaparecerem. Esse é o objetivo da
SUDENIE, e o objetivo dos que estio aqui reunidos sempre foi o objetivo,
diminuir a desigualdade regional. E para isso eu coloquei como todo e
objetivamente a seguinte, em cartesianas o que aconteceu com a curva antes
de criar a SUDENE, o que aconteceu com a curva do Nordeste para a
criagio da SUDENE. E ai os senhores tém a linha vermelha que é o
Nordeste antes de criar a SUDENE, e ai n6s estamos falando dos anos
1947 a 1955. Mais ou menos no meio desse petiodo o Nordeste do Brasil
tinha 7 pontos de crescimento acumulados e o nordestino e o Nordeste 4
e ai comega tudo. E criada a SUDENE em 1956, o Nordeste consegue
passar o crescimento do Brasil, ou seja, passar a taxa de crescimento. E que
quando o Brasil d4 aquele grande estouro que era o Brasil rico, o milagre
brasileiro, mesmo assim o Nordeste teve um desempenho econdémico acima
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do Brasil. Vieram os anos 80 da década perdida, como foi dito pelo
professor Marcos, o Nordeste cai, mas o Brasil cai mais rapido, mas quando
chega nos anos 90 ai o Nordeste iguala com o crescimento do Brasil vai até
para baixo e o que aconteceu com esse periodo de 90 a 2005? Ai voce vé
no quadro quais os fatores que influiram, af que é decisivo.

Em 1991 o norte do pais tinha 39,5% da renincia fiscal brasileira,
em 2005 caiu para 20,6%. O centro-oeste s6 tinha 1% da renuncia e
passou para 12,3%. O sul do Brasil tinha 3% e passou para 11,7%, um
crescimento fantastico; e a SUDENE que tinha 18,6% passou para 42,7%.
Entao como diz a nossa professora Rosilene, é também com o imaginario
que se escreve o Nordeste. O Nordeste teve uma perda imensa na renincia
fiscal. Esses dados estdo ai para quem quiser ver, tem a conta ai embaixo
mostrando o que exatamente naquele periodo onde a curva acumulada
do crescimento cai e iguala ao Brasil.

E para a Uniao, o que aconteceu? Aconteceu que a renincia fiscal
deixou de ser regional para ser setorial. Para onde foi essa rentncia fiscal
em 20057 E af aparecem algumas coisas interessantes que até entao nao
existia: empresas montadoras do ABC paulista, Rio Grande do Sul e um
pouco da Bahia com 2.6% da renincia fiscal. Ainda um percentual
relativamente alto e os senhores tém ai a Zona Franca de Manaus, veja
bem, 14.6%. Veja, o norte perdeu a renuncia fiscal regional, mas ele se
agarrou na Zona Franca de Manaus, cujo crescimento do PIB disparou
em relacao ao Nordeste. Dai a Zona Franca de Manaus dar 2.6%.

Desenvolvimento regional e af inclui ADENE, ATA, FINORTE.
Veja para onde foi, entdo nao vai ser mais através da renuncia fiscal que
n6s vamos conseguir sensibilizar a nagao, a Unido, o sul do pais, que tem
que abrir mao dessa rendncia fiscal setorial.

Nesse meio tempo, no Nordeste varios projetos estruturantes
podetiam ter influenciado na economia do Notrdeste por ter falado e
propalado. Vou citar um: a transposi¢ao do Sao Francisco, que nao
aconteceu; polo siderargico do Ceara, nao aconteceu; polo quimico de
Pernambuco, niao aconteceu. O unico projeto, se é que é projeto, a agao
governamental forte que vai influenciar no desenvolvimento do Nordeste
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¢ a Bolsa-familia. Ainda pouco o professor aqui falou que a previdéncia
representava o micro-PIB do Nordeste, e eu quero dizer a ele que a
previdéncia responde ja por 11% do PIB do Nordeste e 14% do PIB da
Parafba. E bom ficar claro isso. Af a prefessora Aspasia Camargo hoje
dizia mais ou menos assim, com muita propriedade, “o Nordeste tinha
27% da populagio brasileira e s6 tinha 14% do PIB”, eu diria professora,
que o Nordeste tem 27% da populagio brasileira, mas tem 50% dos
miseraveis. Essa é que € a equacao, e nao a outra. O Bolsa-familia eu sou a
favor e ponto final. Acho que o que precisava era uma rede social que
protegesse esse povo. E se eu vi que 50% tém a meta do governo. Ele tem
uma meta de 11 milhoes de familias que foram atingidos agora em 20006,
da seguinte forma: o Nordeste ficou com 50% do total tanto do que
responde as familias, como o que responde a reais partes para o Nordeste.
Mas esse tipo de transferéncia de renda para o Nordeste estd em alguma
coisa daquela curva do inicio como ¢ que ela esta? Ninguém falou das
frentes de emergéncia famosas, que era mais ou menos isso, era a
transferéncia do salario, as familias ficavam sem emprego e sem renda no
petriodo que diminua as chuvas no semi-arido e tinha data certa para acabatr.
Acabava quando iniciava-se a chuva um meés depois, claro que nao tinha
solugdo, as pessoas que iam para aquelas frentes de emergéncia se
comprometiam de fazer alguma obra de estrutura, obra de uma validade
muito discutida. Agora tinham uma forga eleitoral tetrivel. O destaque que
ficava com a gente em época eleitoral, era um negdcio arrasadot.

E nio era uma lei, era um programa. Tinha forca eleitoral. Ela foi
anexada para se pagar um salario, ou vale, ou coisa parecida a quem
completasse uma certa idade e tivesse trabalhado no campo como
auténomo como meeiro, como parceiro, como trabalhador rural, esta
previdéncia é que se provou estar segurando patte dos pais da familia do
semi-arido, garantindo a feira da casa. Ele nio teve apelo politico porque
é lei. Nem tem a obrigacdo de ter de pagar um favor: E lei, ele tem
direito. E af apareceu uma coisa que eu quero destacat, os sindicatos
rurais, af sim o sindicato rural foi forte, principalmente a 4rea sindical da
contagem, que ficou mestre em fazer o processo de encaminhamento da
aposentadoria rural. E isso fez sem politicagem e merece o registro.
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Agora nés, estamos com a nova emergencia eletronica que € essa
Bolsa-familia, valida. Agora, se faz necessario, ja que atinge o Nordeste, se
criar saida para ela. A saida que eu digo, ¢ que o pessoal que esta nela, no
nosso entender, tem que migrar para um programa que dé salario, renda,
trabalho por que sendo a miséria bate na porta da frente e a deficiéncia
pela porta de tras.

O governo precisa criar um programa economico para que essa
vergonha saia pela porta da frente e dé emprego e renda para quem esta
com ela. Hoje, n6s temos 5 milhdes e meio de familias no Nordeste que
cadastraram nome e endereco certo, ¢ bom verificar as Gltimas estatisticas
no estado de Sio Paulo a secretaria de trabalho e agio social de Sao
Paulo que a migra¢ao dos nordestinos para Sio Paulo comegou a ser
negativa, ou seja, esta vindo mais do que esta indo. Entao o Bolsa-familia
devera ter influéncia na economia do Nordeste, vai ter uns 2% ou 3%.
No6s temos af o que é que a Unido arrecada por regido e isso baseado em
2005. O Brasil arrecada da regido norte 2% de tudo que é arrecadado e
cada habitante do norte melhorou de vida da carga per capta a R$ 1,00
(um real), R$ 695,00 reais. O Nordeste que tem 50% de miseraveis tem
6% do total que o pais arrecada, e paga ao governo federal, por cada
nordestino R$ 591,00 reais por ano. O sudeste tem 69% da arrecadagao
nacional, se vocés forem para o sul verdao o estratosférico nimero de
81% da arrecadagio nacional. E o centro-oeste que mal era registrado
nessas estatisticas ha 10 anos, ja esta com 10% e ja passou a renda per
¢apta do sul do pais. O sul previu R§ 708,00, esses dados sdo de 2005.
Precisamos criar no Nordeste um ambiente de agro-investimento para
gerar emprego e renda sendao nés nao vamos para frente. E nés temos
propostas hoje para a nagao, que vai a0 encontro aquele imaginario a
favor. O imaginario hoje é favoravel favor. Em qualquer canto que vocé
vai esta sendo conscientizado de que ¢ preciso fazer uma reforma
tributaria, uma reforma do trabalho, uma reforma na previdéncia, e uma
reforma politica. Todo mundo sabe disso. Entio hoje falar reducio
tributaria, todo mundo ¢ a favor, porque nao falar o Nordeste
seletivamente, nao fazer uma redugio de 30% na carga tributaria do
Nordeste? Significava muito. Vocé criava primeiro o ambiente que o
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empresario gosta para investir. Quando vocé parte no Nordeste para
empregar alguém, vocé cai nessa outra preocupagao, voce assina a carteira
dele e vocé vai pagar cento e pouco por cento sobre o que paga a ele. Se
eu contrato alguém por R§ 100,00, vou gastar com ele R§ 202,00. A
proposta nossa é que sem afetar o bolso do trabalhador nas verbas um
dos itens que sao arrecadagio do governo, seria dado 50%; e quem é
empregado em certas regioes, a carga no trabalho é 102%, é 82% est4 ai
escrito.

Por fim, 0 que nés queremos com essa proposta €, principalmente,
criar um ambiente para que se aqui se interesse as empresas, vocé tem af,
que o Brasil cobra de impostos as empresas em relagio ao curriculo 71%,
esse € o levantamento do Banco Mundial, enquanto o Chile 26,3%, a
Tailandia 40,2%; a Franga, a socialista Franga, 68,2%; Japao 52,8% pais
mais igual; Russia uma emergente, com 54,2%; Estados Unidos, 46%.



3 PROPOSTAS PARA O NORDESTE DO
SECULO XXI:DESAFIDS E PRDRIDADES

MANHA -29.11.2006

MEDIADOR - A primeira palestrante é a professora Tania Bacelar. Foi
Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracao. Doutora em Economia Publica, Planejamento e Organizagao
do Espaco pela Universidade de Paris Sourbone como ja foi anunciado,
foi Diretora de Planejamento Global da SUDENE, no periodo de 1985
e 1986, Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco em 1987
e 1988, e Secretaria da Fazenda do também Estado de Pernambuco de
1988 a 1990, a partir de entdo até 95 foi diretora do Departamento de
economia ®a Fundagio Joaquim Nabuco. FE membro da Comissdo de
Transposi¢ao criada pelo Governo Federal, tem sido a coordenadora da
equipe de desenvolvimento economico. Sua obra “Ensaio sobre o
Desenvolvimento Brasileiro: heranga, urgéncias e reformas federais”.

O segundo palestrante é o Senhor Fernando Antonio Santos de
Souza. Ele ¢ arquiteto graduado em 1981. EE Mestre em Desenvolvimento
Utbano desde 2000 pela Universidade Federal de Pernambuco.
Atualmente é Doutorando em Geografia pela Universidade Federal de
Sergipe. Professor de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Tiradentes em Sergipe, e Diretor de Gestao e Legislagao Urbana da
Secretaria de Planejamento Municipal de Aracaji. E também Consultor
de Desenvolvimento Urbano e regional, tendo prestado servico a
diversos municipios do Estado de Sergipe.
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Convidamos Dom Tomas Balduino, nascido em Goias, em 21 de
Dezembro de 1922, filho de José Balduino de Souza Décimo, e de
Felicidade Dias de Souza, professora dominicana. Fez Filosofia, na Escola
Dominicana em Sao Paulo, e Teologia e Mestrado na Franga. Ordenado
Sacerdote em 1948. Lecionou filosofia nas faculdades de Uberaba, Juiz
de Fora e na pés—graduagiao em Antropologia e Linguistica da UNB.
Superior da Missio Dominicana de Conceigao de Araguaia, no Para de
1957 a 1964, trabalhou a servico de indios e sertanejos. Prelado de
Concei¢ao do Araguaia de 1965 a 1966. Bispo de Goias de 67 a 99, co-
fundador do Conselho Indigenista Missionatio e seu segundo presidente,
co-fundador da Comissao Pastoral da Terra e seu presidente de 1989 a
2007. Presidente do Conselho Econdémico Social e Federal, ex-
Conselheiro Federal de Educacio e atualmente bispo Emérito de Goias
e conselheiro da CPT nacional.

Convidamos o Senhor José Geraldo Eugenio de Franca. E
engenheiro e Agronomo pela Universidade Federal Rural de Pernambuco
1978, mestre em Genética e melhoramento vegetal pela Universidade da
India, Doutor em Genética e melhoramento vegetal em 1999 e pés-doutor
em Genética. Em Pernambuco foi presidente da empresa pernambucana
de Pesquisa Agropecuaria, em 1995. Secretario de Agricultura do governo
do Estado de 1995 a 1996. Coordenador do projeto Genoma da
Fundagao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de 1999 a 2000.
Superintendente Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢io e
Reforma Agraria em 2003. Esta na Embrapa desde 2003, onde ocupou
os cargos de assessor da presidéncia, presidente do Comité Gestor da
programacao e Superintendente de pesquisa e desenvolvimento da
Embrapa. Publicou mais de 50 artigos em periédicos nacionais e
estrangeiros e faz parte do corpo editorial da revista “Corte e Cultura
Brasileira”.

E o dltimo palestrante da manha de hoje, o Senhor Jose Procopio
de Lucena. Autor o projeto da CNBB Nordeste II, conjuntamente com a
entidade alema ligada 2 igreja catdlica e educador técnico. Pedagogo e
articulador estadual do SEPAC, Servigo de Apoio aos Projetos
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Alternativos da Comunidade. Membro da SEPAC e do Comité Gestor
da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas, A¢u, membro da Federagdo
Nacional do GTCA. Grupo de Trabalho do Combate a desertificacao

da Asa Brasil. E como ele mesmo me pediu, o grande seridoense da
cidade de Caicé, Rio Grande do Norte.

Antes de passar a palavra 2 mesa, registramos a presenca do
Senhor Jose Fernandes Nascimento, Prefeito de Sao Domingues do Cariri
e aniversariante do dia de hoje. Um informe também para os presentes,
o livro do professor Cipriano Calvarro Martins, que tem como titulo:
“Deus nao nos fez bispos de almas desencarnadas” teve apoio da Diocese
de Campina Grande € a nova filosofia social da igreja catdlica para o
Nordeste e teve todo apoio do Centro de Estudos do Seminiario Jodao
Maria Vianney de Campina Grande, se encontra no hall para venda. Com
a palavra o presidente da mesa.

COORDENADOR - MARIO ANTONIO BORBA - Em primeiro
lugar bom dia a todos, palestrantes da mesa, eu queria dar a todos aqui
presentes, na qualidade de presidente desta mesa e presidente da Federacao
de Pecuaria da Paraiba, dizer da satisfagao de estar aqui e agradecer pelo
convite que foi feito pela composi¢ao organizadora desse encontro.
Parabenizar a todos os bispos e arcebispos do Nordeste pela organizagao
desse encontro — O encontro da Regional Nordeste 2 da CNBB —
Nordeste, com o tema: “Nordeste e seus Desafios”. Eu vejo isso, a questio
Nordeste, a questao semi-arida, vejo para o setor primario do Nordeste,
um grande desafio para todos nés que fazemos o setor primario desse
Nordeste brasileiro e as dificuldades sao grandes. Existem alternativas?
Existem. Faltam politicas publicas, faltam pessoas que na realidade
queiram fazer alguma coisa. Sao poucas as pessoas nesse pais hoje que,
na realidade, queiram que as coisas acontegam, e sao dados que as vezes
aparecem nos jornais, na imprensa do Brasil, quando se fala em melhoria
de renda do nordestino. Melhorou a renda do nordestino, melhorou o
IDH do Nordeste, melhorou a distribui¢ao de renda das pessoas
principalmente das classes mais pobres e eu olhando onde é que estar o
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desenvolvimento? Onde esta o produto? Como ¢ que se pensa a geragao
de emprego e renda se nao existe produto? Nordeste semi-arido a
producao acabou, eu tiro por aqui o exemplo da Paraiba. Estamos ha
quatro anos nessa federacao andando de Jodo Pessoa a Cajazeiras, nao
encontramos mais produtos e tudo isso aqui que eu falei, a distribuicao,
a melhoria da renda das pessoas se nao fosse essa melhoria as pessoas
estavam saqueando os supermercados nas pequenas cidades do interior.
Mais isso € suficiente? Precisamos pensar na gera¢ao de emprego e renda,
precisamos ter politicas sérias direcionadas para determinados segmentos
dentro das cadeias produtivas que sao apropriadas para o nosso Nordeste
semi-arido. Existe uma coisa que eu venho falando muito é a questao do
setor primario, do setor rural se falar em agricultura nesse Nordeste.
Agricultura sim, em algumas micro-regiGes com irrigacao.

Precisamos acabar com essa distribui¢ao de sementes na questao
dessa pequena agricultura porque essa nao tem validade nenhuma. Em
todos os paises semi-aridos do mundo, as regioes de maiores semi-aridos
do mundo, o que a gente viu é que o que prevalece é a pecuaria. E a
estrutura da pecuaria com caprino, que ¢ uma das grandes alternativas
do Nordeste, com ovinos, com apicultura e quantas cadeias produtivas
que n6s podemos levantar nesse Nordeste brasileiro. A decisao na
realidade € de politicas publicas e politicas direcionadas a esses segmentos,
politicas duradouras politicas que vém e que se fixam nessa regiao para
que haja desenvolvimento, para que haja emprego e renda, para que haja
independéncia das pessoas. Nao podemos ficar alimentando pessoas s6
com assistencialismo, porque eu fico olhando, e as crian¢as de amanha?

Sera que vamos continuar nas cidades do interior com trio elétrico
e as pessoas pulando, se embriagando, a juventude perdida? Eu chego na
minha cidade, e me pergunto o que vai ser dessa juventude no futuro.
Entao eu quero dizer a vocés que € nossa responsabilidade. Essa iniciativa
que a CNBB esta fazendo hoje na Paraiba e em Campina Grande, ¢ muito
importante. Eu venho dizendo que precisamos das politicas publicas,
precisamos das agoes do governo, temos que cobrar mais dos nossos
governantes, de politicas duradouras, politicas nao emergéncias como
esta sendo feito. Precisamos cobrar das nossas autoridades. Eu tenho
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dito isso a classe produtora rural da Paraiba, que na semana passada tinha
alguma coisa muito séria nesse Nordeste, eu falava agora mesmo com o
representante da Embrapa sobre a dificuldade que o setor agropecuiatio
do Nordeste hoje atravessa. Pequena, média propriedade, a classe média
rural do Nordeste acabou, aquele homem que gerava emprego e renda
que educou seus filhos, que mandou para a cidade educar, esse homem
acabou. Esses homens estao desaparecendo do campo e tem outra coisa
séria que eu venho admitindo: o nosso Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel que é uma responsabilidade muito
grande nossa participar desse Conselho, a maneira como esta sendo feita
a reforma agraria no Nordeste; na Paraiba, por exemplo, tém regides que
o mote fiscal é de 50, 60 hectares e estao colocados hoje 10 hectares. Isso
¢ um suicidio, isso € transformar esse Nordeste num bolsao de miséria
para o futuro. Precisamos corrigir essas distor¢oes, precisamos fazer as
coisas com mais seriedade e cobrar mais das autoridades desse pais. Estao
ai quinhentos e tantos parlamentares, € preciso, que nos prestemos atengao,
quando disserem “Tem um débito pago para o nosso municipio”. E
preciso que se junte uma comissao de produtores e va la cobrar dessas
pessoas. Por que o Nordeste teve na década de 90 as piores secas do
século.

Tivemos dois petiodos de seca 91 293 € 97 2 99, foram as piores do
século. E isso acabou com o Notrdeste, dizimou o rebanho nordestino,
acabou. E nao houve nenhuma politica publica para segurar, para defender
tudo isso que aconteceu, e 0 mais grave, o pequeno, o médio produtor do
Nordeste hoje ndo teve maiores produgdes. E isso teve a politica de crédito
rural que € outra coisa que nao existe mais nesse pais. Nao se faz
desenvolvimento, nao se incentiva setor privado, niao se incentiva a producao
o desenvolvimento, o fomento, se nao tiver crédito rural. E elencaram é a
hora de fazer crédito rural desse pais. Todos os paises do mundo e por
todos os paises se faz o subsidio, protege a sua produgao. E o que aconteceu
com esse Nordeste? O nordestino pagou correcio monetaria de 89 a
dezembro de 2000. As pessoas que deviam 1 (um) estao devendo 10 (dez)
vezes. Ja faz 4 a 5 anos do projeto nacional, e os governantes até agora nao
acordaram para isso, achando que tem grande que esta usufruindo disso.
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Entio tira os grandes. Limita esses grandes e vamos dar para a pequena e
média agricultura, do agro-negocio do Nordeste brasileiro. Entao sdo essas
as minhas consideragGes. Eu queria neste momento passar a palavra, com
o tema “Desafios e Propostas para promover o desenvolvimento
sustentavel” a doutora Tania Bacelar de Aradjo que eu conhecia sé de
nome, mas tive o prazer de conhecé-la pessoalmente. Entao com a palavra
Dra. Tania Bacelar de Aragjo.

TANIA BACELAR DE ARAU]JO - Bom dia a todos e a todas. Quero
agradecer a honra de poder estar nesse evento e participar dessa reunido
do 2° dia onde a gente ja caminha para olhar o futuro. Em saldo, o que
mudou do Nordeste? E quais sio os novos desafios e temos para enfrentar
e que proposta poderiamos sugerir. Eu acho que o Nordeste que a gente
fez ha 50 anos era muito diferente do Nordeste em inicial muitos pontos
e parecido em outros. Eu queria trabalhar o que mudou e algumas
permaneéncias importantes. Antes de falar do Nordeste eu acho que
mudou o conceito de desenvolvimento. E acho que mudou para melhor.
O conceito de desenvolvimento que era predominante 1a em meados do
século 20, era desenvolvimento com sinonimo de desenvolvimento
economico esse conceito foi muito forte, na verdade ele ¢ que comandava
as principais propostas que se apresentaram para a regiao, para o Brasil e
no mundo inteiro. Havia um debate também sobre como é que se
construia o desenvolvimento. Alguns diziam que o desenvolvimento se
fazia por etapa e que era um processo unico, que era preciso ter calma e
que estava para tras hoje podia colocar para frente amanha e outros diziam
que nao, que o subdesenvolvimento tinha uma natureza diferente do
desenvolvimento e que era preciso promover cultura. Essa tese teve um
acolhimento na América latina e teve um rebatimento no Nordeste porque
a principal estratégia para promover cultura, era a estratégia da
industrializa¢ao que acreditava que rompendo na América Latina, a velha
tradi¢ao de produzir matéria prima passando para os industrializados, a
gente conseguiria promover uma cultura interna importante que isso
promoveria o desenvolvimento. O Brasil embarcou nisso exatamente ali
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em meados do século XX. O Brasil se organizou para ser uma grande
poténcia industrial, entrava na fase de industrializagdo pesada e se
organizou para ser uma grande potencia industrial e conseguiu. Nos anos
80 o Brasil era a 8* maior e diversificada economia industrial do mundo.
Os 7 grandes do G7 e o 8° pais era o Brasil. Foi uma ruptura importante
que se promoveu na sociedade, e o Nordeste nao acompanhou isso. O
Nordeste tinha perdido o bonde da trajetéria industrializante do pas,
um pouco antes da década de 20 e nio tinham acompanhado isso, e
naquele momento ali o Nordeste também acreditou que a grande
proposta para nds era a industrializa¢do, aquele movimento de
industrializa¢do que estava tao ativo, reestruturando principalmente o
sudeste e o sul do Brasil. Essa proposta era muito forte na época, naquele
momento a induastria do Nordeste sofria concorréncia com a industria
do sudeste e o exemplo mais importante era a industria téxtil, uma
quebradeira na industria téxtil do Nordeste pela concorréncia com o seu
similar do sudeste. Um dos primeiros programas que a SUDENE
implementou quando foi criada foi o famoso programa de modernizagao
téxtil da regiao. Conseguiu salvar uma parte do quadro téxtil, reduziu
metade dos operarios téxtil, mas salvou a metade da indudstria, num
processo doloroso de modernizacao. E essa crenga da proposta era que,
a qualquer custo, era preciso industrializar. O balango que se fazia era que
a gente realmente se industrializou, o Brasil se industrializou, o Nordeste
se industrializou, mas isso nao promoveu uma mudanga na profundidade
necessaria, isso modernizou o Brasil, isso modernizou o Nordeste, mas
a mudanca fundamental ficou para ser feita. O movimento de
industrializagao, que era a proposta central, concentrou—se
exageradamente no sudeste vejo a gente depois tentando acompanhar e
excluir parte da sociedade brasileira, pela énfase concentrada que se deu
nessa grande aposta. O que o mundo discute hoje é uma outra concepgao
de desenvolvimento, e a palavra que se usa é desenvolvimento sustentavel.
Esta se precisando colocar um adjetivo junto da palavra desenvolvimento
para for¢ar um debate em torno no contetiido do desenvolvimento e a
principal contestagao dessa palavra é que niao basta buscar o
desenvolvimento econdémico, nao basta industrializar, somente, € preciso
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ter abordagem mais amplas e pelos menos duas outras vatidveis estao se
impondo no debate com muita forga. A preocupa¢io com a variavel
vital e com a preocupagao com a dimensao social do desenvolvimento.
Desse ponto de vista eu acho que nés avancamos. Temos hoje para
trabalhar, um conceito mais amplo, mais complexo, mais desafiador, e
que certamente gerara propostas que terao resultados diferentes daqueles
que a gente conhece dessa fase anterior. A preocupagao com o meio
ambiente veio para ficar, é uma preocupa¢iao mundial e ela nao pode
estar fora da nossa agenda. Ela deve estar no eixo das nossas propostas,
e pensando o Nordeste, pensando o semi-arido, por onde a gente
comegou aqui, ¢ muito importante para nos essa visao de desenvol-
vimento. O Nordeste semi-arido por coincidéncia mudou muito nos
ultimos anos. Uma coisa que ele disse aqui, ¢ que uma parte da produgao
ruiu desapareceu do Nordeste semi-arido, e ¢ uma verdade. Durante o
século o Nordeste semi-arido foi estruturado num tripé: pecuaria, algodao
e policultura. Quando o algodao afundou arrastou a pecuaria, por que
parte do custo da pecuaria vinha do algodao. Aquilo era uma estrutura
consolidada que operava ha séculos. Tinhamos producao, mas qual era o
problema? O problema era que do ponto de vista social a grande maioria
dos produtores produzia mais nao acumulava. E exata era a principal
razao da seca como crise social. Porque a seca como crise da natureza
n6s vamos ter que conviver com ela, mas faz parte do cotidiano de todos
os ecos sistemas semi-arido do mundo. O problema é: como fazer um
arranjo socioeconoémico para operar numa regiao como essa? Esse
continua sendo um desafio importante do Nordeste, porque dentro do
Nordeste também teve um desequilibrio fundamental. Se o Nordeste
tem 28% da populagao do Brasil e somente 14% da populagao do Brasil,
quando a gente olha o semi-arido, ele tem 40% da populagao do Nordeste
e somente 20% da populagao do Nordeste. Entao repetimos dentro do
semi-arido o mesmo desafio que a gente clama quando estia no plano
nacional. Entao, olhar para essa regiao continua sendo um desafio
importante e nao podemos raciocinar como belo o semi-arido. A
desmontagem deste tripé recoloca para nés o desafio de pensar
alternativas para o semi-arido. A palavra de ordem que surgiu na crise é
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uma palavra muito positiva. A grande palavra de ordem é: vamos usar a
inteligéncia para conviver com o semi-arido. F uma palavra que vem
com esse conceito de desenvolvimento sustentavel. Nao podemos lutar
contra a seca, temos que montar uma estrutura positiva, social e
econdmica que conviva com a seca. E preciso que as pessoas produzam
e acumulem para passar o ano de seca que a gente sabe que vai acontecet,
¢ al que precisa mudar, por que antes a grande maioria produzia e nao
acumulava. Terminavam zerados e ai tinham que rezar para chover. Qual
¢ o desafio agora? Montar uma estrutura onde as pessoas produzam e
acumulem para passar o ano ruim que de tempo em tempo vai acontecet.
E estido descobrindo que existem alternativas. Primeiro, estamos
revisitando o semi-arido e estamos vendo que nio tem proposta
milagrosa, nao tem habilidade tinica e entio eu discordo do coordenador
da mesa, ndo € s6 pecuaria. A pecuaria é muito importante, criagao animal
¢ muito importante, mas nos ja temos conhecimentos suficientes sobre a
heterogeneidade o semi-arido. Uma coisa no semi-arido é quando a gente
esta em baixo, e outra coisa ¢ quando a gente na serra, muda a realidade
e, portanto, temos que ter propostas multiplas para realidade multipla
com essa linha mestra central de organizar atividades que sejam, a0 mesmo
tempo ecologicamente adequadas possam conviver com a realidade
daquela regidao e socialmente viaveis. Portanto, as pessoas tém que
produzir e acumular para poder enfrentar os anos de seca sem pedir
esmola a0 governo ou ao dono de poder do lugar. Entio esse € o grande
desafio. E estamos descobrindo atividades viaveis e atividades, inclusive
na pecuaria, estamos descobrindo que a ovinocaprinocultura realmente
¢ uma coisa importante que nés nao valorizamos no modelo anterior.
No modelo anterior era a pecuaria de grande porte. Essa é a nossa
preocupagao. Parala, da para voltar das nossas pesquisas, para la da para
voltar das nossas politicas, e agora a gente esta reestruturando a nossa
pesquisa, para olhar para uma atividade que na época era vista como
coisa de pobre, e como era coisa de pobre, nao era olhado. E agora
estamos descobrindo que o que era coisa de pobre era uma cadeia
produtiva que tem tanta viabilidade como a cadeia produtiva bovina e
que gera emprego, renda e que é mais adequada a uma realidade de uma
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regido que tem pouca condi¢ao de pastagem, que tem a dgua coOmo um
recurso escasso e que tem, portanto, que apostar num animal de menor
porte e que gera uma cadeia produtiva economicamente tao viavel como
a cadeia produtiva anterior, mas que socialmente pode ser organizada
em bases mais viaveis do que a cadeia anterior, 0 que a outra exigia os
latifindios, exigia a grande extensio para criar. Estamos ainda, entio,
esse ponto de vista numa dire¢io correta.

Outros exemplos que ja foram falados ja: a producao de mel e
criagao animal, e o Piaui esta dando o exemplo que é possivel organizar
esse tipo de atividade de forma competente até para exportagao e a gente
n3o pensava nisso no Nordeste. Como a gente vé hoje o ceara produzindo
flores, e quando a gente olha, onde é que esta dando flores no Ceara? No
semi-arido. Entdo o semi-arido também ja da flor e nio s6 bicho. Entio
essa ¢ uma discussao fundamental, porque la estao 40% da popula¢io do
Nordeste. Este desafio ¢, portanto, muito importante e, a proposta que
vamos ter construido tem que ser uma proposta multipla usando o conceito
de desenvolvimento sustentavel, procurando atividades que sejam
economicamente variaveis, socialmente imprudentes e ecologicamente
adequadas para a realidade daquela regido. E a crise estd nos ensinando que
¢ possivel descobrir essas atividades e que somos capazes de apostar nelas
para descobrir coisas muito interessantes. Nao temos mais o algodao em
larga escala, nem vamos ter mais o algodao nas bases anteriores. O algodao
embutido nos latifindios pecuarios morreu. Nao da para competit com o
algodao do centro-oeste, entio, ou somos capazes de retomar o algodao
em outras bases ou entao estamos perdidos.

Aquele modelo anterior morreu. Por outro lado, eu chego em
Campina Grande e vejo a experiéncia do algodio colorido. Se aquele outro
morreu, vamos olhar a outra experiéncia do algodao colorido, que vem da
Embrapa, entdo tem pesquisa por tras, tem conhecimento por tras e pode
ser cultivado nos assentamentos da reforma agraria, porque os pequenos
produtores dos assentamentos da reforma agraria sabem produzir algodao,
tém historia nisso, tém conhecimento acumulado nisso e podem gerar uma
cadeia produtiva que vai acumulando. A proposta do algodiao colotrido
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aqui de Campina Grande ¢ de uma cadeia produtiva muito virtuosa porque
ela vem da universidade, do conhecimento até a exportagio, recolhendo
tudo que o Nordeste sabe fazer: plantar algodao, fiar, transformar aquilo
em confeccao, fazer a confecgdao com artesanato e vender. E uma cadeia
que tem haver com a gente, com a cultura da regiao, com a tradicao da
regido. Entdo, estamos descobrindo que ¢ possivel fazer coisas novas mais
adequadas 2 realidade contemporanea, inclusive com o conceito adequado
de que a gente trabalhava antes. A admissao social precisa estar na nossa
agenda central. A segunda pergunta é esta: e esse tipo de proposta é
includente? A proposta da SUDENE anterior tinha problemas. A
SUDENE usou o FINOR da agropecuaria que nio era adequado para a
industria e era muito complicado quando foi para a agropecuaria e foi
preciso a redemocratizagio para colocar o presidente da CONTAG no
conselho da SUDENE. Para ele, tendo em vista nos projetos que a
SUDENE aprovava, porque dentro do projeto pecuario tinha parceiro
que era posseiro que ia ser expulso de 13, sem que ninguém fizesse essa
conta. Vocé fazia conta se o boi estava bem, estimava se a técnica era aquela
mesmo, se o coeficiente de retorno do projeto estava adequado, mas nao
via que tinha gente naquele lugar? Entdo, nio ¢ isso desenvolvimento.
Desenvolvimento nao pode desconsiderar as pessoas e eu erada SUDENE
na época e assisti o presidente da CONTAG pedir vista em varios projetos,
fazer a vistotia e encontrar posseiros desalojados. E a instituigao do
desenvolvimento da regiao nao olhava para isso, porque trabalhava com o
conceito que o desenvolvimento era aumentar a produg¢ao, aumentar o
crescimento. E isso também, mas nio é sé isso, e isso nés aprendemos de
14 para ca. O mundo estava discutindo isso e estava nos impondo fazer
essa nova pauta com o conceito contemporaneo de desenvolvimento.

O Notdeste hoje aparece no cenario do Brasil, na economia do
Brasil, nao por conta das politicas econdémicas, mas por conta de politicas
que sdo muito mais chamadas sociais. E muito interessante o que aconteceu
no Nordeste nos ultimos anos, o Bolsa-familia transferiu numa renda
importante para o Nordeste, porque o Nordeste tem 28% da populagio,
mas tem metade da popula¢io pobre do Brasil. Entao como critério do
programa era atender os pobres, nés recebemos metade dos recursos, e
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isso foi uma massa de recursos transferidos para a regiao, muito importante
que movimentou as economias locais, embora nas grandes cidades nao
conseguem avaliar o impacto econémico, e nao somente social, de uma
massa de transferéncia de renda dessas quando chega nos municipios de
20 mil habitantes, de 15 mil habitantes de 10 mil habitantes. Isso virou
economia e junto do aumento do consumo a gente teve também o
aumento real do salario minimo. Ai de novo apareceu o Nordeste. O
Nordeste tem 28 % da populagao mais metade dos ocupados que ganham
o salario minimo estao no Nordeste, entido quando se da o aumento real
do salario minimo, vocé esta fazendo alguma coisa positiva no Nordeste,
mais positiva de que para a economia de Sao Paulo e aquilo se perde,
aqui nao, aqui vira um impacto economico importante.

Hoje a gente vé nas pesquisas sobre o comércio varejista, que sao
os estados do norte e do Nordeste que lideram o consumo popular do
Brasil. E grandes empresas multinacionais aumentando o investimento
no Nordeste para atender um mercado de consumo popular. E isso nao
foi feito com politica econémica, diz o censo, isso foi feito com politica
social. Isso nos desafia a pensar a politica econdémica e a politica social.

N3o basta fazer s politica voltada para o crescimento econoémico,
e as vezes a gente atira do lado das politicas sociais e aquilo vira dinamismo
econdmico e a gente aparentemente esta apostando em politicas sociais.
E o que aconteceu na regido, nesses ultimos anos sao brigas por que
estamos aparecendo em todas as pesquisas apresentando taxas de
crescimento um pouco mais superiores as taxas do Brasil e nao é grande
vantagem, porque as taxas médias do Brasil ndo nos interessam nesse
aspecto, nao sao suficientes para o Brasil, mas mesmo assim o Nordeste
esta um pouquinho a frente e sobretudo popular. O consumo das classes
C, D e E, que atrai grandes empreendimentos pensando em produzir
bens de consumo simples para essa popula¢io, entdo, estamos tendo que
mexer com a nossa cabega, e antes a gente nao achava que era sé fazer
industria, fazer infra-estrutura economica, financiar novos
empreendimentos?
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E aquilo resultou num processo que resultou recursos na mao de
poucos e ampliou o problema do Nordeste de certo modo, porque o padrio
que a gente promoveu foi concentrador do bem geograficamente, se
concentrou nas principais cidades do Nordeste. Quando a gente olha o
peso de Salvador, Recife e Fortaleza ou quando a gente olha o Rio Grande
do Norte, o peso de Natal versus o Rio Grande do Norte, ou quando a
gente olha Sergipe versus o peso do resto do Estado, entdo esse é um
desafio que continua importante, e que esta mexendo com a cabeca da
gente. Na medida em que esse novo conceito esta nos estimulando a pensar
propostas distintas. Como eu s6 tenho 5 minutos, eu vou falar de outra
mudanca muito importante. . que o Nordeste grudou no Brasil. O
Nordeste dos anos 50 ainda permitia a frase que foi escrita por Celso
Furtado no GTDN, que é uma das teses centrais do GTDN “O Nordeste
vai muito mal e o sudeste vai muito bem” e essa frase hoje esta dificil de
escrever, porque quando o sudeste vai bem, o Nordeste vai bem, quando
o sudeste vai mal, o Nordeste vai mal, porque dos ultimos 50 anos a
economia brasileira se integrou e além de se integrar, se abriu para o mundo.

Entao foram duas mudangas ao mesmo tempo, de grande
importancia para a gente pensar de novo, o Nordeste, porque nao estamos
mais nos anos 50 do século XX tem que ter proposta agora com a
realidade que o Nordeste opera integrado na dinamica nacional e aberto
para o mundo, porque quando abriu o Brasil, abriu o Nordeste. E niao
foi facil para nés porque estamos perdendo peso nas importagoes do
Brasil. O processo de abertura do Brasil para o mundo e de busca do
Brasil diante da sua presenga no mundo, teve dificuldade de acompanbhar.
As principais bases de exporta¢iao do Brasil estdo aqui, estao no sudeste,
no sul, no centro-oeste. O Nordeste era 20% das exportagdes brasileiras,
hoje é 10 e o Brasil fez essa mudanga para ficar. O Brasil ndo vai voltar
atras nessa mudangca, entio temos que pensar atividades que sejam capazes
de operar olhando para o Brasil e para o mundo, ¢ o desafio que aumenta
com intensidade nas escolhas de nossas propostas. Temos que pensar
diferente algumas coisa, por exemplo, quando a gente discutia o Nordeste
dos anos 50 a grande tarefa da Chesf era colocar energia elétrica no
Nordeste, ¢ ela fez isso e nos integrou ao sistema brasileiro.
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S6 que o mundo hoje esta mudando, a matriz energética, o Brasil
esta mudando a matriz energética e a gente nao tem mais um grande
potencial para hidraulica, entio temos que repensar qual o desafio para a
energia e temos que mostrar que podemos participar da matriz energética
do Brasil, e olhar o setor elétrico, nao como oferta de infra-estrutura de
energia mas como possibilidade de atividade econémica. A leitura desse
setor hoje é completamente diferente da leitura que faziamos nos anos
50 do século XX. O que esta em curso hoje é: quem vai produzir biodisel?
Quem vai produzir biomassa? Vamos entrar quando na edlica? Porque
quando entramos na edlica, o grande potencial esta aqui.

Entao essa é a pauta hoje, nao ¢ mais a pauta dos anos 50. Entao
tem uma discussao que mudou profundamente na medida em que houve
essa mudanga estrutural. N6s temos hoje que olhar para o cenario
energético mundial, o cenario energético brasileiro e recolocar 14 o debate
do Nordeste. E nao vamos aparecer como aparecemos nos anos 50.
Precisamos trazer energia elétrica para o Nordeste e isso a Chesf deu
conta. E agora nio basta a Chesf, ¢ preciso ela ir mais. Isso é um desafio
de grande profundidade que mudou a realidade do Brasil e que continua
se impondo aqui discussoes novas. Para finalizar mesmo, a discussao sobre
educagao. Uma das variaveis mais importantes no mundo atual é investir
em gente. E assim que a gente discute no plano internacional, é assim que
a gente discute no Brasil e esse continua sendo um dos grandes hiatos do
Nordeste. Quando a gente olha os niveis médios de escolaridade do Brasil
€ 08 N0ssos, a gente percebe que o hiato ¢ muito grande, receita de metade,
4,4 anos o nivel médio de escolaridade é nada. O patamar tecnolégico
exige no minimo doze. N6s estamos abaixo da metade. Ai tem um outro
desafio que continua central. Como € que a gente vai viabilizar essas novas
atividades, se as pessoas nao tém qualificagao para realiza-las?

Se as exigéncias dos padroes técnicos mundiais sao outras e
maiores? Entdo esse é o item da nossa agenda que niao pode estar em
segundo plano, e tem que estar no primeiro lugar. Até que se faga justica
¢ necessario que uns dos itens nos quais a SUDENE comegou, a
SUDENE depois foi custeada com agéncia de incentivos, mas umas das
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principais tarefas iniciais da SUDENE foi pensar em gerar gente para
promover o desenvolvimento da regido. Este desafio continua, fizemos
por avangarmos e o desafio continua do tamanho que era ou talvez maior
que as exigéncias sao maiores do que eram nos anos 50. Entio interiorizar
o ensino supetior é fundamental. Nosso ensino supetior esta concentrado
nas capitais, 2 Universidade Federal Rural de Pernambuco esta em Recife.
A pessoa sai de Petrolina, de Caruaru, de Cabrobé para estudar, a
economia veterinaria do Recife e fica 12 por que depois voltar € muito
complicado. Entdo essa ¢ uma pauta que ¢ fundamental para o Nordeste,
a gente chegar as cidades médias do sudeste, cidades de 500 mil habitantes
de 600 mil habitantes tem trés universidades, e as nossas cidades médias
nao tém chance para a popula¢io jovem, entdo isso é essencial na pauta,
essencial na pauta porque é uma das linhas principais da discussao sobre
o desenvolvimento do mundo e é um dos hiatos que nao conseguimos
enfrentar nos ultimos anos. Obrigada.

COORDENADOR - MARIO ANTONIO BORBA - Quero
agradecer a Dra. Tania Bacelar. Nesse momento passo a palavra ao Dr.
Fernando Antonio dos Santos de Souza, com o tema: “Desafio e proposta
para construir um Nordeste urbano socialmente ilustre”.

FERNANDO ANTONIO DOS SANTOS DE SOUZA - Gostaria
de cumprimentar a todos, autoridades presentes, religiosos, presidente
da mesa Mario Antonio, Doutora Tania, Dom Tomaz, Dr. Geraldo, Dr.
José Procépio e todos os demais presentes.Mesa 3. Propostas para o
Nordeste do século XXI: Desafios e prioridades

Quero parabenizar a iniciativa deste encontro que caminha para uma
aprovagao da re-instituicao da SUDENE.

Quero, também, agradecer a oportunidade de estar aqui nesse
momento significativo das transformagbes que reclamam o Brasil e
também pedir desculpas em nome da Prefeitura de Aracaji e da Secretaria
de Planejamento, Altcia Falcén, que nao pode estar presente aqui, hoje.
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A professora Alucia Falc6n me encarregou de apresentar aos senhores a
experiéncia que estamos desenvolvendo na Secretaria de Planejamento,
a partir de 2004, com a re-eleicao do Prefeito Marcelo, do PT. Trata-se
da experiéncia do Planejamento Estratégico Sustentavel, a que
denominamos de “Aracays, uma cidade para todes”. Vamos, entio, apresentar
alguns desafios e pontuar algumas propostas surgidas a partir dessa
experiéncia. A proposta “Aracajs, uma cidade para todos” tem como base a
elaboragao de um planejamento estratégico que considete o espago, a
economia e a cultura a partir da gestao participativa, do or¢camento
participativo, dos conselhos municipais, das audiéncias publicas e da
realizacao do Congresso da Cidade que culminou num documento
chamado: “Aracaji mais dez”. Este documento estabeleceu metas para
o planejamento da cidade no periodo de dez anos, isto tudo apoiado no
desenvolvimento institucional, no geo-referenciamento, na elaboragao
de um mapa geo-ambiental, nessa perspectiva que nos fala a professora
Tania Bacelar, que ndo se pode mais planejar sem levar em conta as
questoes ambientais e do homem e, especialmente, no geo-referenciamento
que tem como compreensao que planejamento urbano tem que ser
democratizado. E af a definigao de técnicas, dos projetos especificos de
captagao de recursos, da execucio e acompanhamento do controle social
também nessa perspectiva do planejamento participativo. Queremos, a
luz do pensamento da professora Tania Bacelar, reconhecer o Nordeste
na perspectiva de sua heterogeneidade e complexidade, de suas diferencas
e singularidades, para entio propormos agoes especificas para a economia
da regido. Que novo olhar seria? Um olhar a partir das gentes urbanas,
das redes urbanas que estruturam o espa¢o nordestino que vao mostrar
as desigualdades sociais.

Os estudos sobre o Nordeste mostram que 40% das cidades tém
menos de 20 mil habitantes que congregam também 48% a 50% da
populagao em condi¢bes de grandes dificuldades. E uma realidade que
precisamos combater e para isto devemos pensar algumas estratégias
para constru¢ao de um Nordeste urbano socialmente mais justo. No6s ja
conhecemos o Nordeste, sabemos que € a regiao brasileira de mais baixa
renda per capta 59,2%0 da sua populacdo possui uma renda familiar de 1,5
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salario minimo. As 150 cidades com maior taxa de desnutricao se
encontram no Nordeste. Sabemos que o Nordeste tem concorrido com
areas de modernizac¢ao intensas em meio as velhas estruturas sdcio-
econdmicas e politicas perpetuadoras da miséria. Esse é o Nordeste que
conhecemos, mas, qual ¢ o Nordeste urbano que precisamos intervir e
quais agoes que precisamos urgentemente implementar? O Nordeste
urbano se estruturou igualmente ao restante do pais. Hoje o Nordeste
concentra 6 regioes metropolitanas com 27% do total das regides
metropolitanas, concentrando 28,8% da populagao. Essa populagio esta
concentrada e estruturada de forma metropolitana, de forma perversa e
injusta.

Um indice importante, porque demonstra a fragilidade da
urbanizagao do Nordeste, ¢ o déficit habitacional que inclui os domicilios
rasticos, os quais sao improvisados com habitacdo familiar e a propria
densidade de crescimento vegetativo em necessidade de habitacio. Esse
indice indica que o Nordeste tem um déficit de 5.851.197 habita¢Ges em
condi¢oes precarias, precisando de uma solucio urgente. E o que é mais
assustador é que essas habitacoes precarias estao concentradas quase meio
a meio, tanto na area urbana quanto na area rural, onde se concentram os
piores indices de urbanidade. Entao no Nordeste se concentraram além
das dificuldades caracteristicas das grandes capitais as dificuldades de
uma urbaniza¢ao no campo.

Se fizermos um célculo considerando o indice referente ao déficit
habitacional devido as condigdes precatias e colocar em forma de renda,
teremos que 91,3% dessas habitacoes estio pertencem a populagio que
recebe até trés salarios minimos, o que é uma situagiao bastante grave.
Essa populagao esta excluida e precisa de uma politica do Estado, sem
esta ndo ha possibilidade da reversao desse quadro, a curto ou médio
prazo, no Nordeste. Esse ¢ um dos desafios para o espago urbano e urge
compreender essas novas hierarquias urbanas que se realizam em um
espaco mundial articulado e mudam a conexao entre as cidades com
novas particularidades.
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A rede urbana que se materializou no Nordeste ¢ extremamente
concentrada, o que faz com que as oportunidades de sobrevivéncia e de
realizacao de mercadoria se déem na metrépole e concentrem, no intetior,
nas pequenas e médias cidades, os bolsées de pobreza, sio pobrezas e
misérias urbanas onde s6 lhe restam uma carteira sem assinatura, prestando
servico informal na agroindustria ou em servigos sazonais. E preciso ampliar
o eixo de investigagao para as redes das cidades, pois é através da articulagao
dos nimeros de povoamento que o mundo tem se tornado simultaneamente
desigual e dividido em diferencas sociais do ponto de vista urbano. E preciso
conhecer em profundidade esse problema, daf a necessidade de estudos
voltados para o conhecimento das hierarquias e redes de cidades. E preciso
dirigir a reflexdo para globalizacao no seu aspecto da mundializa¢io ou
financeitizacio da economia. E preciso refletir sobre a metropolizagao
das cidades, considerando a ocupagao historica injusta ocorrida no Brasil,
a qual foi fortalecida pelo processo de industrializacao, fragilizado pela
recente flexibilizagao de produgdao. Ou seja, essa nova economia
mundializada mudou as cidades do interior do Nordeste, especialmente as
pequenas cidades, transformando algumas delas em cidades fantasmas,
lugares de miséria, de desnutri¢ao, de falta de educacao e falta de condigSes
basicas para sobrevivéncia dessa populacao. Nesse sentido, gostaria de
colocar pontos alguns elementos nesses desafios. A industrializagao e a
urbanizacgdo brasileiras tém especificidades histéricas que precisam ser
consideradas para a compreensiao desse processo de desigualdade,
estabelecidos pelo modelo de industrializagao e urbanizagio. Obrigado.

COORDENADOR - MARIO ANTONIO BORBA - Passamos a
palavra ao bispo Dom Tomas Balduino, com o tema: “Desafios Especiais
no Mundo Rural e Propostas para o seu Desenvolvimento”.

Sinto-me honrado em ter sido associado a este Seminario que, a
partir da memétia do histérico Encontro dos Bispos do Nordeste, ha
50 anos, nesta cidade de Campina Grande, se propée de forma muito
oportuna, a destacar os desafios maiores que surgem da nova realidade
nordestina de hoje, desafios indicadores de novos encaminhamentos.
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Respondendo 2 solicitagdo feita a mim de abordar os desafios
que surgiram no mundo rural e também as propostas para o seu
desenvol-vimento, ocorrem-me os seguintes pontos que gostaria de
desenvolver dentro do limite de tempo que cabe a cada um de nés.
Primeiro, a Igreja em apoio ao protagonismo camponés. Segundo, as
solugbes camponesas alternativas, com destaque para o semi-arido.
Terceiro, o problema do agro-hidronegécio; e quarto, para além do
desenvolvimento.

1°. Igreja em apoio ao protagonismo camponés

A década de 1950 é muito fecunda em pronunciamentos e atuagdes
da Igreja com relac@o a situacdo do campo. Ha, em primeiro lugar, a
preocupagio com relagio a extrema pobreza das familias camponesas, com
pouca terra ou sem terra, mal alojadas, famintas, maltrapilhas, doentes,
com trabalho mal pago, sem outra perspectiva do éxodo rural. A segunda
preocupagao da Igreja era a ebulicio acontecida na zona rural de Norte a
Sul do Pais. Falando aos proprietarios de terra, Dom Inocéncio Engelke,
bispo de Campanha dizia: “Os agitadores estio chegando ao campo.
Antecipai-vos a revolugao”. As propostas de solucdo desta situacdo
desumana de familias do campo que eram uma esperancga para o pais e
para a Igreja eram bem pensadas, inteligentes e praticas. Na maiotia elas
se dirigiam, com a reconhecida autoridade da Igreja, ao Poder publico,
mas também aos fazendeiros e a propria Igreja, parceira dos
encaminhamentos de soluges. A lacuna, observada naquela metodologia,
¢ que ela dispensava a participacdo das liderangas camponesas. As
reuniGes eram feitas com fazendeiros, técnicos e autoridades do governo,
além de agentes de pastoral do clero. No fim havia recomendacoes aos
grandes proprietarios de terra de adotarem uma atitude mais humana com
relacao aos seus operarios e, eventualmente, ceder alguma porgio de terra
para a reforma agraria.
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Esta situacio mudou radicalmente. Aconteceu uma revolugio
copernicana. Com efeito o Concilio Vaticano II tendo realizado a
abertura da Igreja para o mundo; e a Assembléia de Medellin,
entendido esta abertura para o mundo latino-americano dos indios,
dos negros, dos camponeses, das mulhetes, dos pobres;Enfim, a Igteja
fez entdo a opgio preferencial por eles. Esta opgdo foi também de
forma nova, isto é, o pobre ndo ¢ mais o objeto de nossa agio
caritativa, mas sujeito, autor e destinatario de sua propria luta de
libertacao. No momento da mais cruel repressao militar que se abateu
em nossa histétia sobre os camponeses e suas organizagoes, vendo o
comunismo em toda patte, a atuagdo samaritana e profética da Igreja
fez a histéria tomar outro rumo. Gragas a criagao de instrumentos
pastorais como o CIMI e a CPT, a Igreja, sem té-lo planejado, permitiu
a emergéncia histérica de organizacao indigenas e camponesas que
exercem hoje um inegavel protagonismo, com autonomia, na linha,
nio apenas da sobrevivéncia, mas da producdo de excedentes e,
sobretudo na linha da mudancga do nosso pafs, na superagao das brutais
desigualdades e na conquista da democracia, com liberdade e dignidade.

A Solugdes Alternativas, com destaque para o Semi-arido

O modelo de relacionamento com a terra em nosso pais foi
herdado da Colbnia que sé visava a exportagao e nio as necessidades do
povo nem a sustentabilidade da agricultura. Foi um modelo devastador
da terra, monocultural, exportador e concentrador. Este modelo ¢, ainda
hoje, aplicado pelo agro-negécio, tendo sido assimilado até pelos
pequenos agricultores.

A mudanc¢a come¢ou com a consciéncia de autonomia das
organiza¢oes populares do campo. Rompendo com a imposigao do
modelo acima e até com as exigéncias dos 6rgios financiadores oficiais
para a obtengido de empréstimos, os camponeses partiram para solu¢oes
alternativas. Tomemos trés exemplos bem significativos:
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1°. Convivéncia com a floresta amazonica

Inspirados em Chico Mendes um grupo de trabalhadores do Acte,
com pleno apoio da Igreja, resolveu mudar o sistema habitual de por
abaixo a mata para plantar arroz e capim. Descobsriram outra forma de
relacionamento com a floresta, na auto-sustentacio satisfatéria, na
comercializagao dos produtos e na melhotia de vida de todos. A caminhada
nao foi facil. Houve tensio com os tradicionais interesses sobre a
Amazonia. Entre outras organizagGes camponesas ha o Projeto RECA
(Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado). Com poucos
recursos, a0 contrario dos incentivos fiscais oferecidos pelo regime militar
aos grandes capitalistas predadores da Amazobnia, estes homens e
mulheres, unidos como forga coletiva, com a coordenagio dos proptios
agricultores, no respeito ao pluralismo religioso e cultural, no caminho do
servigo solidario e, sobretudo na convivéncia respeitosa com a mata
amazoOnica, ja foram reconhecidos entre as oito melhores experiéncias de
producao do planeta.

2°. Convivéncia com o Cerrado

O cerrado brasileiro, esse generoso pedago do Brasil é um
mundo cheio de 4dguas fartas e limpas, de terras
multiformemente férteis e, mais do que tudo, de uma
surpreendente variedade de formas de vida vegetal e animal.
Esse é também um ancestral conhecimento de nossas
mulheres e homens de vida rural. E o cerrado que, por
milhées e milhdes de anos tem sido uma fecunda fonte de
vida, é também um “jardim da vida. (Catlos R. Brandio,

“O Jardim da Vida” pg 34).

O Projeto JICA, desde o governo Geisel, iniciou a ocupagio
do cerrado de Minas, Goids e Mato Grosso, numa area
correspondente a do Japao, para implantar a monocultura, sobretudo
da soja e da cana de agucar em beneficio deste pais financiador, através
da exportagio.
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No extremo oposto desta gigantesca devastagao esta nascendo
a “Rede Solidiria de Agtricultores Familiares e Extrativistas do
Cerrado”. Trata-se um grupo de assentados, extrativistas, vazanteiros,
pescadores, quilombolas e agricultores familiares organizados e
localizados ja em 30 municipios de Minas Gerais e de Goias e Bahia.
Partindo da experiéncia que o povo do cerrado aprendeu dos indigenas,
esta pequena organizagio esta levando adiante o relacionamento
alternativo com este grande bioma ameagado pelo agronegbcio
inclusive pelas catvoarias do trabalho escravo. O objetivo do grupo,
com a capacitagio e participagdo de todos os seus membros, é oferecer
a merenda escolar e a populagdo a riqueza alimentar e medicinal do
cerrado através do agro-extrativismo sustentavel, assumindo eles
mesmos toda a cadeia de pesquisa, de produgio e de comercializagao.
O trabalho é novo. Comecou em 2000. E vem mantendo sua
perspectiva séciopolitico produtiva, em rede articulada para o
fortalecimento do agricultor do cerrado. Com isso este povo esta
saindo do isolamento e da marginalidade, através da organizacao de
um modo de vida, cuja cultura e produgio ja estio sendo ser
valotizadas e acessadas pela sociedade brasileira.

Convivéncia com o Semi-Arido

A SUDENE, cujas perspectivas eram as melhores possiveis
na sua criacao, descambou, sob o controle dos velhos politicos para a
chamada “industria da seca” sabida em cavar fontes e tios de dinheiro,
canalizado para o bolso de particulares, deixando o povo na sede e na
pobreza.

A solugio alternativa veio exatamente a partir das
comunidades pobtes, com a ajuda da Igreja e do poder publico. Isto
acontece no momento de uma singular mudanga no meio do povo, antes
objeto dos desmandos das elites e agora sujeito organizado em movimentos
e com expetiéncias concretas de libertacdo e de autonomia. Nisso uma
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revolugdo silenciosa comegou a avangar no semi-arido. Trata-se da
constru¢ao de um milhdo de cisternas para abastecer um milhio de
familias com agua de chuva.

A ASA (Articulagio do Semi-Arido) estd propondo o Projeto
“Uma terra e duas aguas”. Visa proporcionar a cada familia do semi-
arido uma 4rea de terra suficiente para viver com dignidade; uma agua
para abastecimento humano (cisterna caseira) e uma segunda agua para
a produgio agropecuaria. O resultado disso foi celebrado na Romaria
da Terra e das Aguas da Bahia, em Bom Jesus da Lapa, em julho de
2005. Familias de Ipupiara ostentavam com luminoso sotriso no rosto
os produtos oriundos de sua pequena irrigagdo durante sete meses
do ano, com agua de chuva. Uma menina dizia: “agora temos muita
agua e nao passamos mais necessidade”.

Este projeto ¢ sustentavel, economica, social e ambientalmente.
E desconcentrador, atinge a populagao difusa, a que mais passa sede
hoje. Mantém a qualidade da 4gua, evita a evapora¢io, ndo impacta o
ambiente, ao contririo das obras hidricas gigantescas, como a
transposi¢ao do Sao Francisco. Esta apenas transfere dgua de uma
bacia para outras, ja abastecidas com muita 4gua dos agudes, suscita
duvidas quanto a salinizacio de solos e aumenta o desperdicio da agua.
A transposi¢ao representa o atraso, o desconhecimento dos limites da
natureza, o hidronegécio mesclado com a industria da seca.

3. O problema do agrohidronegécio

O agronegdécio tem sido propagandeado como o grande
promotor do desenvolvimento nacional, responsavel pelos crescentes
superavits da balanga comercial brasileira, promotor também do
progresso nacional e da geragio de empregos.

Na verdade a produgido agropecuaria do agronegocio se destina
ao mercado mundial de exportacio e a quem paga mais. Visa
exclusivamente o lucro e ndo se preocupa de forma alguma com a
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seguranca alimentar da nagdo. Ocupa areas cada vez maiores de terra,
cobtindo-as com a monocultura da cana, do eucalipto, da soja, do
algodio, etc. O agronegécio vem substituindo o brago operario pelas
grandes maquinas e é responsavel pelo trabalho degradante e escravo.
Constatou-se que onde é mais forte o agronegocio maior € a violéncia
contra os camponeses. Ele devasta o meio ambiente dos cerrados e
florestas, deixa atras de si o deserto, polui o solo, o subsolo e as
vertentes com forte carga de agrotoxicos.

Hoje busca-se, pela biotecnologia, aumentar a produtividade das
plantas e animais. Isto em si é coisa boa. O problema esta em que esta
biotecnologia, é controlada nao mais pelo Estado, nem pelos agricultores,
mas por algumas grandes empresas multinacionais que, protegidas pela
lei de patentes e unicas detentoras de sofisticada tecnologia de material
transgénico desenvolvida em grandes laboratérios, conseguem o
monopolio do mercado, obtém lucros enormes e mantém os agricultores
cativos de suas sementes, dos seus insumos e agrotoxicos. Este é o maior

golpe de morte do agronegécio sobre a agricultura familiar.

4. Para além do desenvolvimento

As organizagdes camponesas hoje em dia estao buscando o
saber técnico e cientifico em vista da maior produgdo, porém com
respeito pela grande diversidade dos biomas regionais do Brasil,
cuidando da ecologia e da sustentabilidade em vista de suprir as
necessidades familiares e grupais, além de produzir excedentes para
comercializagao.

Assim, as pequenas proptriedades continuam sendo, com sua
produgio diversificada, as que mais produzem, tanto quantitativa
como qualitativamente. Nas regides onde ha concentragao de
pequenos agricultores a desigualdade é menor e, por conseguinte, os
indices de desenvolvimento estdo entre os maiores. Na realidade é a
pequena propriedade que coloca o alimento na mesa dos brasileiros.
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Contudo ¢ preciso levar em conta o modo de ser camponés.
Nio se confunde com a mentalidade capitalista que visa o
entiquecimento, o lucro, a concorréncia, a hegemonia e o monopélio.
O camponeés esta cada vez mais consciente de sua identidade. Herdeiro
da sabedoria indigena e africana, mantém a convivéncia com a tetra e
com as aguas, na perspectiva do cuidado com a natureza, da
solidariedade e da partilha de uns com os outros. Além disso, vem
assumindo a terra e as aguas como simbolos de vida e de mudanca.
“Terra é mais do que terra”. Nao ¢é apenas o pedago de chio da
sobrevivéncia, mas é bandeira que aponta para as necessarias
conquistas sécio-politico-economico-culturais na linha de um outro
mundo, de uma outra democracia, do Brasil que nés queremos

COORDENADOR - MARIO ANTONIO BORBA - Passamos a
palavra para o Engenheiro agronomo José Procépio de Lucena, com o
tema: “Contribui¢des para o Encontro dos Bispos do Nordeste:
Alternativas para o Semi-Arido Notdestino”.

Semi-arido brasileiro: incompreensdes e conquistas

O semi-arido brasileiro tem sido palco de freqiientes intervengdes,
que, via de regra, tem como pretexto a busca de solugdes que respondam
a situagao de pobreza e miséria absoluta, que penaliza a maioria de sua
populagao, agravado por recortes de estiagens prolongadas e pelos
impactos ambientais, em virtude de acSes inadequadas na regiao.

Este espago geoambiental ¢ marcado pelo desequilibrio entre
oferta e demanda de recursos naturais. As secas s20 matrcas comuns como
fendomeno climatolégico, caracterizado pela auséncia, escassez, freqiiéncia
reduzida, quantidade limitada e ma distribui¢ao, no tempo e no espago,
das precipitagoes pluviométricas, durante as estacdes chuvosas. Neste
tocante, o déficit hidrico €, de longe, o pior fenémeno natural que
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enfrentamos, pois perdemos 2.500mm/ano de agua, por evapo-
transpiragao.

Estudos do CPTASA (Centro de Pesquisa Tecnologia do Semi-
Arido) mostram que existe no Nordeste mais de 100 espagos
geoambientais. Isto demonstra uma regiao diversificada que exige politicas
publicas e relagdes natureza versus pessoa humana, adequadas a cada
ecossistema. Além dessas condi¢oes complexas, aliou-se a utilizagao de
recursos rudimentares e desajustados do potencial tecnolégico e demais
limitagGes da natureza. Como resultado das atividades predatorias,
desencadeou-se o processo de desertificagio e degradacio dos recursos
naturais.

Porém, todos estes aspectos sio somente fragmentos da realidade
de um semi-arido com duas vezes mais habitantes que Portugal e um
territério que tem o equivalente a Franca e a Alemanha juntas. Na hist6ria
do Notrdeste, a seca tem sido uma constante desde o periodo colonial.
As elites da regido se apropriaram da imagem de caréncias provocadas
pelos efeitos da estiagem para reivindicarem recursos financeiros sem,
entretanto, alterar as relagdes sociais e de produciao da regiao. Desta
forma, a seca e a pobreza constituem os principais argumentos das
oligarquias regionais para implantag¢ao de politicas governamentais
compensatoérias e construgao de grandes obras, principalmente hidricas,
em suas propriedades privadas, valorizando, assim, suas terras com a
utilizacio da mao-de-obra das frentes de servico e reforcando suas
estruturas de podet.

A incidéncia da seca sobre as areas semi-aridas do Nordeste
contribui para o reduzido grau de desenvolvimento da regiao, mas, nem
tanto, quanto dizem as elites e os discursos oficiais nos querem fazer crer.
O pensamento politico dominante é conservador, da regiao buscou o
determinismo climatico como causa para explicar as injusti¢as sociais e
a concentra¢io de riqueza e terra. Os efeitos negativos, de ordem
economica e social atribuidos a seca nao tém lugar somente por causa
deste fenémeno mas, especialmente, em decorréncia do modelo
economico, politico e social vigente no pais. Portanto, a natureza climatica
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e meteorolégica, subordinada a limitagSes pluviométricas e
climatolégicas, nao sao a razio maior da pobreza e miséria do semi-
arido.

Muitos estudos mostram que no semi-arido a tetra é, a um sé
tempo, fonte de poder e bem de acumulacdo. A concentracio da terra
tende a aumentar nos anos de secas intensas, por falta de politica de
Estado para garantir aos pequenos agricultores estrutura hidrica, crédito
no tempo certo e subsidiado e assessoria técnica, adaptadas as condi¢oes
socio-culturais-ambientais, visando a produgao material e reprodugao
social das familias camponesas.

Depois da criagio de uma série de instituigoes e programas
governamentais, voltados para resolver as desigualdades e disparidades
no Nordeste, percebe-se que todo esse aparato e esfor¢o serviram de
fonte de manuten¢ao do modelo institucional de poder e legitimidade
para as elites locais. Na década de 80 os movimentos sociais comegaram
a expressar que as politicas e agGes governamentais para o semi-arido s6
terao sustentabilidade se tocarem na estrutura social e agraria, e atuarem
numa visao de convivéncia com o semi-arido, com gestao democratica e
descentralizada dos ativos produtivos e da “coisa publica”, para corrigir
as injusticas e distor¢Oes estruturais seculares, responsaveis pela
perpetuacao da miséria e pobreza no meio rural.

De forma enfatica, os movimentos sociais do Nordeste denunciaram
que a exclusio social é uma violéncia contra o povo e decotre de um modelo
economico concentrador de renda e de terra, do autotitarismo e coronelismo
politico, reinantes na regiao, e da falta de politicas publicas democratizantes.
As politicas de desenvolvimento implantadas na regiao servitiam para a
industrializacdo e o agronegdcio e, 20 mesmo tempo, para a manutengao
do latifindio e sua estrutura oligarquica, que de um lado provocaram o
surgimento de regides dinamicas, mas, por outro, aumentaram as injusticas,
desigualdades e exclusao econémica e social, além da degradagdo ambiental
intensa.

Em 1993, diante de mais uma seca e, dado o descaso das
autoridades, conforme ja descrevemos anteriormente, coube a sociedade
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civil organizada e aos diferentes movimentos sociais ocuparem a
SUDENE e propor acbes permanentes para o desenvolvimento do
Nordeste/semi-arido brasileiro. Desta interven¢ao organizada e
propositiva, da sociedade civil, deu-se origem ao Férum Nordeste; ao
FOCAMPO (RN); Articulagio do Semi-Arido, na Paraiba; e surgiu um
numero consideravel de articulaces e acoes da sociedade em varios
Estados e regides, que, ao longo destes anos, em todos os niveis e
setores de atividades, demonstraram um conjunto de agoes viaveis para
0 nosso semi-arido brasileiro. Nesta caminhada, concretizou-se a
compreensao de que ¢é possivel promover a sustentabilidade sécio-
ambiental nesta regido do Brasil, através de uma agricultura familiar
agroecolégica, numerosa e prospera; numa perspectiva que incorpora
no dia-a-dia a vivéncia equitativa de género, o respeito e a valorizagao das
etnias, com a participacio efetiva de jovens, e geragao de renda para as

familias.

Em 1999, por ocasiao da 3* Conferéncia das Partes da Convengao
de Combate a Desertificacao e a Seca (COP3), realizada em Recife-PE,

- patrocinada pelas Nagoes Unidas, onde se reuniram aproximadamente

dois mil delegados de mais de 150 paises, organizou-se um férum paralelo
da sociedade civil, onde resgatamos as propostas de 1993. Os resultados
mais importantes foram: o documento intitulado “declaracao do semi-
arido” e a criagao da Articulacao do Semi-arido (ASA). A declaragao
do semi-arido esta fundamentada em duas premissas: a) a conservagao,
uso sustentavel e recomposi¢ao ambiental dos recursos naturais do semi-
arido; b) quebra do monopdlio de acesso a terra, agua e outros meios de
producio. As propostas de convivéncia com o semi-arido constituem-
se de seis pontos principais: conviver com as secas, orientar os
investimentos, fortalecer a sociedade civil, incluir mulheres ejovens, cuidar
dos recursos naturais, e buscar meios adequados de financiamento.

Em sintonia com a conven¢ao das Na¢oes Unidas de combate a
desertificacdo, da qual o Brasil é signatario, a ASA comprometeu-se a
contribuir no combate as causas da desertificacao e mitigagao aos efeitos
da seca, bem como construir estratégias de erradicagao da pobreza
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através do programa de convivéncia com o semi-arido que inclui: 2)
fortalecimento da agricultura familiar como eixo central de estratégia de
convivéncia com o semi-arido, em médulos fundiarios compativeis com
as condi¢oes ambientais; b) a garantia da seguranca alimentar; c) uso de
tecnologias e metodologias adaptadas ao semi-arido e a sua populagio;
d) universalizagdo do abastecimento em 4agua para beber e cozinhar; e)
articulagao entre produgido, extensio, pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico adaptado as realidades locais.

Logo ap6s a COP3, a ASA, em seu primeiro encontro, deliberou
pelo Programa de Formagio e Mobilizagao Social para Convivéncia com
o Semi-arido, um Milho de cisternas (P1MC), o qual mostra que é possivel
viver no Semi-Arido, valotizando o que ele tem de melhor: a forga de
seu povo. Através de um método simples e eficiente, o PIMC tem
conseguido mobilizar e capacitar familias, garantindo uma convivéncia
adequada e digna com a regiao. Em quase trés anos de atuagiao o PIMC
causou mudangas sociais, politicas e economicas na regido semi-arida.
Entre elas, o aumento da freqiiéncia escolar, a diminui¢io do numero de
pessoas com doengas em virtude do consumo da agua contaminada e a
geragao de emprego e renda para os moradores das comunidades.

A confianga da sociedade nos resultados do PIMC possibilitou a
conquista de grandes aliados, a exemplo do Governo Federal, da
Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), da Oxfam, e até de
pessoas do outro lado do mundo, como foi o caso de doadores
estrangeiros. A previsao ¢ de que o PIMC seja implementado em cinco
anos, contados a partir de julho de 2003, com custos totais de 424,3
‘milhdes de délares. Até a finalizagio, pelo menos um milhao de familias
terdo sido envolvidas nos processos de mobiliza¢io e capacitagio,
provando que a sociedade civil articulada pode transformar as politicas
puiblicas voltadas para o Semi-Arido. Até a data de 06/11/2006, 0 PIMC
conseguiu construir 164.254 cisternas e mobilizar 167.234 familias nos
09 estados do Nordeste, mais os estados de Minas Gerais e Espitito Santo.

Em 1997 o Brasil assumiu, perante as NagGes de todo o mundo,
o compromisso de combater a desertificagdo nas regides aridas, semi-
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aridas e sub-umidas secas, por meio da elaboragdo e implantagao do
Programa de Agao Nacional de combate a desertificagao e mitigacdo
dos efeitos da seca, o PAN Brasil. Este programa é um instrumento
norteador que busca harmonizar agdes e maior cooperagio entre todos
os envolvidos com a questio da desertificagao e tem como objetivo
estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam
otimizar a formulagao e execucio de politicas publicas nas areas suscetiveis
a desertificacdo no Brasil, no contexto das politicas de combate a
desertificagao, mitiga¢do dos efeitos da seca e de promogao do
desenvolvimento sustentavel.

As areas suscetiveis a desertificagdo estao localizadas nos nove
Estados do Nordeste: Maranhio, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Além destes, também foram
considerados alguns municipios do norte de Minas Gerais e noroeste do
Espirito Santo. No total o PAN Brasil abrange 1.488 municipios, que
ocupam uma area de 1.338.076 km? (15,7% do territério brasileiro) e
onde vivem aproximadamente 32 milhGes de pessoas (18,6% da
populagao do Brasil). Esta situagao é extremamente grave para o semi-
arido brasileiro, pois ¢ esta regido que abriga a maior parte da populagao
brasileira, cujos niveis de pobreza, concentra¢io de renda, terra,
analfabetismo e mortalidade infantil sao os mais altos do patis.

Outra questao complexa no Nordeste (semi-arido brasileiro) é a
chamada transposi¢ao do Rio Sao Francisco, que consiste em estender a
circula¢ao do “Velho Chico” (cujo leito esta, na maior parte, em Minas
Gerais, Pernambuco e Bahia) também para os Estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba e Ceara, além de areas semi-aridas de Alagoas,
Pernambuco e Sergipe. Abastecida pelo tio, a regiao do Poligono da
Seca teria 4gua para atender a agricultura e ao consumo individual.

A mais recente versio dessa idéia ¢ o projeto de Interligagao da
Bacia do Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, que integra o
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Semi-Arido e da Bacia Hidrogrdfica
do Rio S ao Francisco, comandado pelo Ministério da Integracido Nacional.
Or¢ado em R$ 4,2 bilhdes, o projeto prevé a construcio de
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aproximadamente 700 km de canais e reservatérios, divididos em dois
eixos, que abasteceriam o Poligono, aliviando os efeitos da estiagem.

O projeto de integracao do Rio Sio Francisco com bacias
hidrograficas do Nordeste setentrional tem uma ambigao que ha mais de
cem anos aflige governo e sociedade: acabar com o problema da seca
no semi-arido brasileiro. A proposta tem uma histéria tao antiga quanto
a seca na regido e o debate que, ¢ tao antigo quanto polémico, € polarizado
pelos argumentos contrarios ou favoraveis ao projeto. De um lado, o
governo afirma que a integracao do Sido Francisco € a tnica obra viavel
economica e geograficamente, para garantir a segurang¢a hidrica da
populacio do semi-arido. De outro, ambientalistas, movimentos sociais,
ribeirinhos e pesquisadores que estudam o semi-arido garantem que o
montante investido pelo governo é desperdicio de dinheiro publico. Para
eles, a solugio para o semi-arido nao estaria em “obras faradnicas”, mas
na multiplicagao de pequenas obras que o sertanejo conhece melhor do
que ninguém.

Se por um lado o governo afirma que o objetivo principal do projeto
¢ salvar a populagao do semi-arido do sofrimento da seca, melhorando as
condi¢bes de vida de cerca de 12 milhées de brasileiros, pesquisadores
como Manuel Correia de Andrade, professor do curso de Geografia da
UFPE, contestam, dizendo que os interesses de grandes grupos
economicos tendem a ser favorecidos, “porque o retorno do capital
investido na grande empresa é mais rapido e porque os grandes empresarios
tém maior poder de pressdo e, por isso, conseguem mais facilmente as
vantagens”. Joaquim Correia de Andrade, professor de geografia da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e filho de Manuel, também
questionaram a utilidade do projeto. “O que adianta mais um megaprojeto,
se amanha essas aguas, como acontece no médio Sio Francisco, irdo
beneficiar basicamente grupos empresariais que recebem uma infra-
estrutura totalmente preparada pelo Estado a custo zero?”, declarou.
Manuel Correia, que estuda a questao nordestina a 53 anos, explica que
existem outras questoes envolvidas na Integragio do Rio Sao Francisco,
que deveriam ser pensadas. Uma delas esta ligada a estrutura fundiaria. Para
ele, o grande problema na regido é a questio da proptiedade da terra.

175
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“Fizeram uma politica de irrigagdo no médio Sao Francisco, mas em vez de
fazerem programas de pequenas propriedades e cooperativas, fizeram um
programa ligado as grandes empresas”, critica. “Entdo vém emptesas do
extetior ou de outras regides do Brasil, montam empreendimentos e levam
o lucro. O que fica € s6 o salario minimo dos trabalhadores”.

De opinido oposta, Joao Urbano Cagnin, coordenador dos
estudos de integracio de bacias da regizo Nordeste no ambito do
Ministério da Integracdo Nacional, acredita que a integragdao de bacias
no Nordeste é sinonimo de promogio de igualdade de oportunidade
para os brasileiros. “Uma pequena quantidade de pessoas sera removida,
como acontece em todas as grandes obras. Porém elas téma possibilidade
de ‘ficar melhot’, pois serdo indenizadas corretamente pelo governo”,
afirma. “Eu defendo o projeto, pois é um dos melhores projetos que
temos hoje”, acrescenta. “Os projetos de transferéncia de renda para os
mais pobres sdo projetos auxiliares. Esses projetos tém sua importancia,
porém nio conseguem levar desenvolvimento para a regido. J4 o projeto
em questdo € um projeto estruturante, ou seja, visa a geragao de
desenvolvimento humano e econémico para a regiao”. Para ele, as
alternativas de combate a seca como, por exemplo, as cisternas, a
dessalinizacao da agua do mar e a utilizagao de 4aguas subterraneas, nao
resolveriam o problema de desenvolvimento da regiao Nordeste. Nao
se trata apenas de adgua para beber, mas para manter as atividades
industriais, comerciais e agricolas da regido, e essas atividades exigem
uma demanda grande de agua. “Sem esse recurso hidrico as industrias
novas nao se instalam e, pior, as que estdo 12 nao conseguem manter suas
atividades. Existem casos de industrias que deixaram de ir para a regiao
porque em época de seca o0 governo nao garante a manutengao de suas

atividades, devido a falta de agua”, afirma Cagnin.

A polémica nio ¢ baseada somente na necessidade ou nao da
transposicio, distribuicio e uso das dguas. Também esta em questdo. “que
adianta ter 4gua na minha porta se eu ndo terei acesso a essa agua? E se
eu tiver acesso a essa 4gua eu nao vou ter terra para cultivar? A questio
passaria necessariamente pela agua?”, questionou Joaquim Correia.
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Enquanto politicos e pesquisadores debatem sobre a utilidade e
os efeitos do projeto de transposicdo, a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) e o Comité da Bacia Hidrografica do Sio Francisco (CBHSF)
nao conseguem entrar em umacordo a respeito da disponibilidade hidrica
do Rio Sdo Francisco. O Comité afirma que ha um saldo disponivel de
360 m?®/s, mas a ANA aponta um nimero maior: 434 m?/s. A afirmacio
do Comité de que 335 m?®/s ja estdo outorgados é rebatida pela ANA,
que afirma que apenas 91m?/s estio sendo efetivamente usados.

De acordo com a ANA, o consumo de 4gua na Integragio do Rio
Sao Francisco, depois de pronta e funcionando a todo vapor, nao devera
exceder os 327 m*/s, confirmando que ha disponibilidade hidrica até
2025 para atender as demandas da integracdo do Rio Sido Francisco.
Fato este que, Moraes, professor da USP, questiona. Para ele, existe um
debate onde os interesses prés ou contras comandam o raciocinio e alguns
fundamentos técnicos basicos nio estio claros. “Os dados sobre a vazio
da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf)”, afirma, “nio
batem com os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).
Estiao querendo fazer a transposi¢ao, mas no alto curso do rio, em areas
de nascentes. Ha problemas de assoreamento que sio evidentes e, sem
duvida nenhuma, qualquer que seja o dado de vazio, isso vai influenciar.
O assoreamento ¢ visivel, ha um desmatamento pesado, ha lugares onde
o rio esta pouco profundo”.

Como se percebe, ¢ um assunto polémico, complexo, de muitas
visoes e compreensoes, que divide governos, sociedade civil, movimentos
sociais, trabalhadores, ambientalistas, educadores cientistas e
pesquisadores. Até mesmo a igreja catdlica que prima pela unidade do
clero, diverge entre si quando o assunto ¢ transposi¢io do Sio
Francisco. O tema tomou dimensao nacional quando o bispo Dom Luiz
Flavio Cappio, de forma inusitada, ousada e até radical para alguns teve
a atitude de fazer greve de fome para que o governo possibilitasse um
debate nacional amplo com toda a sociedade a respeito do assunto.

Na declaracio do Semi-Arido brasileiro, nés da sociedade civil
organizada, participantes da articulagio do semi-arido afirmamos de
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forma convicta que temos propostas realistas e factiveis para convivéncia
com as condi¢coes edafoclimaticas, culturais, economicas, ambientais,
histéricas, sociais e de etnia para regiao. O semi-arido tem direito a uma
politica adequada, sustentavel e justa com a maioria de seu povo.

Nossa experiéncia mostra que o semi-arido é viavel

A convivéncia com as condi¢oes do semi-arido brasileiro e, em
particular, com as secas ¢ possivel. Com a sabedoria popular e as lutas
cotidianas de homens e mulheres excluidos do direto a terra, renda,
emprego, participagao social e politica, aprendemos:

Que a caatinga e os demais ecossistemas do semi-arido sua flora,
fauna, paisagens, pinturas rupestres, céus deslumbrantes formam
um ambiente unico no mundo e representam potenciais
extremamente promissores;

Que homens e mulheres, adultos e jovens podem muito bem
tomar seu destino em maos, abalando as estruturas tradicionais
de dominacao politica, hidrica e agraria;

Que toda familia pode, sem grande custo, dispor de 4agua limpa
para beber e cozinhar e, também, com um minimo de assisténcia
técnica e crédito, viver dignamente, plantando culturas
alimentares de circulo curto e permanente adaptadas, criando
peixe, cabras, abelhas e galinhas, etc;

Enfim, que o semi-arido é perfeitamente viavel quando existem
vontades individuais, coletivas e politicas nesse sentido.

E preciso levar em consideragio a grande diversidade daregido

Aprendemos, também, que adgua éum elemento indispensavel, longe
porém, de ser o unico fator determinante no semi-arido. Sabemos agora
que nio ha como simplificar, reduzindo as respostas a chavées como
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“irrigacao”’, “acudagem” ou “adutoras”. Além do mais, os mega projetos
de transposicao de bacias, em particular a do Sdo Francisco, sdo solugoes
de altissimo risco ambiental e social. Vale lembrar que em Petrolina, durante
a9° Conferéncia Internacional de Sistemas de Captagio de Aguade Chuva,
especialistas do mundo inteiro concluiram, na base da sua experiéncia
internacional, que a captagio da dgua de chuva no Semi-Arido Brasileiro
seriauma fonte hidrica suficiente para as necessidades produtivas e sociais
da regido.

O semi-arido brasileiro é um territorio imenso. Essa imensidao
nao é uniforme: trata-se de um verdadeiro mosaico de ambientes naturais
e grupos humanos. Dentro desse quadro bastante diversificado, vamos
encontrar problematicas proprias a regiao: O acesso a agua, por exemplo,
e, outras, universais, a desigualdade entre homens e mulheres. Vamos ser
confrontados com o esvaziamento de espagos rurais e a ocupagio
desordenada do espago urbano nas cidades de médio porte. Encontra-
remos, ainda, agricultores familiares que plantam no sequeiro, colonos e
grandes empresas de agricultura irrigada, familias sem terra, familias
assentadas, muita gente com pouca terra, pouca gente com muita terra,
assalariados, parceiros, meeiros, extrativistas, comunidades indigenas,
remanescentes de quilombos, comerciantes, funcionarios publicos,
professores, agentes de saide. O que pretendemos com essa longa lista é
deixar claro que a problemitica € intrincada e que uma visao sistémica
que leve em consideragio os seus mais diversos aspectos e suas
interrelagdes impGe-se mais que nunca.

Dito isto, podemos apresentar a nossa contribui¢io, fruto de
longos anos de trabalho no semi-arido, destacando algumas das propostas
que veém sendo discutidas pela sociedade civil nas duas tltimas décadas.

Propostas para um Programa de Convivéncia com o Semi-arido

Este programa esta fundamentado em duas premissas:
A conservagio, uso sustentavel e recomposigao ambiental dos
recursos naturais do semi-arido.
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A quebra do monopélio de acesso a terra, 4gua e outros meios de
producio.

O Programa constitui-se, também, de seis pontos principais:
conviver com as secas, orientar os investimentos, fortalecer a sociedade,
incluir mulheres e jovens, cuidar dos recursos naturais e buscar meios de
financiamentos adequados.

Conviver com as Secas

O semi-arido brasileiro caracteriza-se, no aspecto socio-
econémico, por milhdes de familias que cultivam a terra, delas ou de
terceiros. Para elas, mais da metade do ano é seco e a 4gua tem um valor
todo especial. Além disso, as secas sdo fenémenos naturais perioédicos
que nao podemos combater, mas com os quais podemos conviver.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Convengao das
Nac¢oes Unidas de Combate a Desertificagao, comprometendo-se a
“atacar as causas profundas da desertificagao”, bem como “integrar as
estratégias de erradicagdo da pobreza nos esforcos de combate 2a
desertificagido e de mitigacio dos efeitos da seca”. Partindo dessas
reflexdes, nosso Programa de convivéncia com o Semi-Arido inclui:

O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da
estratégia de convivéncia com o semi-arido, em modulos
fundiarios compativeis com as condigdes ambientais.

A garantia da seguranga alimentar da regiao, como um objetivo
a ser alcangado a curtissimo prazo.

O uso de tecnologias e metodologias adaptadas ao semi-arido e
a sua populaciao, como ferramentas basicas para a convivéncia
com as condigoes da regiao.

A universalizacio do abastecimento em agua para beber e
cozinhar, como um caso exemplar, que demonstra como
tecnologias simples e baratas como a cisterna de placas de
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cimento, podem se tornar o elemento central de politicas publicas
de convivéncia com as secas.

A articulagao entre produgdo, extensio, pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico adaptado as realidades
locais, como uma necessidade.

O acesso a0 crédito e aos canais de comercializaciao, como meios
indispensaveis para ultrapassar o estagio da mera subsisténcia.

Orientar os Investimentos no Sentido da Sustentabilidade

O semi-4rido brasileiro nio é uma regiio apenas rural. E também
formado por um grande nimero de pequenos e médios centros urbanos,
que em sua maioria encontrasse em péssima situacao financeira e com
infra-estrutura deficiente. Pior ainda: as politicas macro-econémicas e
os investimentos publicos e privados tém tido, muitas vezes, efeitos
perversos. Terminaram por gerar novas pressoes, que contribuiram aos
processos de desertificagao e refor¢aram as desigualdades economicas e
sociais.

Por isso, o Programa de Convivéncia com o Semi-Arido
compreende, entre outras medidas:

A descentralizagio das politicas e dos investimentos, de modo a
permitir a interiorizagao do desenvolvimento, em prol dos
municipios do semi-arido.

A priorizagao de investimentos em infra-estrutura social (saude,
educagido, saneamento, habita¢do, lazer), particularmente nos
municipios de pequeno porte.

Maiores investimentos em infra-estrutura econoémica (transporte,
comunicagao e energia), de modo a permitir o acesso da regiao
aos mercados.

Estimulos 2 instalacao de unidades de beneficiamento da
producao’e empreendimentos nao agricolas.
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A regula¢ao dos investimentos publicos e privados, com base
no principio da harmonizagio entre eficiéncia econémica e
sustentabilidade ambiental e social.

Fortalecer a Sociedade Civil

Esquemas de dominagio politica quase hereditarios, bem como
a falta de formagao e informagao representam fortes entraves a0 processo
de desenvolvimento do semi-arido. Sabendo que a Convengao das Nagoes
Unidas de Combate a Desertificacdo insiste bastante sobre a
obrigatoriedade da participagdo da sociedade civil em todas as etapas da
implementagio dessa Convengio, a Articulagao estd propondo, para
vigéncia desse direito:
O teforgo do processo de organizag¢io dos atores sociais, visando
sua intervencao qualificada nas politicas publicas.
Importantes mudangas educacionais, prioritariamente no meio
rural, a fim de ampliar o capital humano. Em particular:
A erradicagio do analfabetismo no prazo de 10 anos;
A garantia do ensino bésico para jovens e adultos, com curriculos
elaborados a partir da realidade local;
A articulacio entre ensino basico, formagao profissional e
assisténcia técnica;
A valotizac¢ao dos conhecimentos tradicionais;
A ctriag¢iao de um programa de geracio e difusio de informagdes e
conhecimentos, que facilite a compreensao sobre o semi-arido e
atravesse toda a sociedade brasileira.

Incluir Mulheres e Jovens no Processo de Desenvolvimento

As mulheres representam 40% da forga de trabalho no campo e
mais da metade comega a trabalhar com 10 anos de idade. No Sertao,
muitas vezes, elas sdo as responsaveis pela agua da casa e dos pequenos
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animais, ajudadas nessa tarefa pelos(as) jovens.

Apesar de cumprir jornadas de trabalho extenuantes, de mais de
18 horas, as mulheres rurais permanecem invisiveis. Nao existe
reconhecimento publico da sua importancia no processo produtivo. Pior
ainda: muitas delas nem sequer existem para o estado civil. Sem certidao
de nascimento, carteira de identidade, CPF ou titulo de eleitor, sub-
representadas nos sindicatos e nos conselhos, as mulheres rurais ndo podem
exercer sua cidadania.

Partindo dessas consideragbes e do Artigo 5° da Convencio de
Combate a Desertificacdo, pelo qual o Brasil se comprometeu a
“promover a sensibilizacio e facilitar a participagao das populagoes locais,
especialmente das mulheres e dos jovens”, a Articulagio no Semi-Arido
reivindica, entre outras medidas:

Que seja cumprida a Convengao 100 da OIT, que determina a
igualdade de remuneragao para a mesma funcio produtiva;
Que as mulheres sejam elegiveis como beneficiarias diretas das
acoes de Reforma Agraria e titularidade de terra;

Que as mulheres tenham acesso aos programas de crédito agricola
€ pecuario;

Que mais mulheres e jovens sejam capacitados para participar
em conselhos de politicas publicas;

Que mais mulheres adultas tenham acesso a escola, com horarios
e curriculo apropriados.

Preservar, Reabilitar e Manejar os Recursos Naturais

A Convengao da ONU entende por combate a desettificagio “as
atividades que tém por objetivo: 1) a preven¢io e/ou redugio da
degradagio das terras; 2) a reabilitagdo de terras parcialmente degradadas;
e, 3) a recuperagio de terras degradadas.” '

A caatinga ¢ a formagcio vegetal predominante na regiio semi-
arida nordestina. Apesar do clima advetso, ela constitui ainda em certos



84

Mesa 3 — Propostas para o Nordeste do século XXI: o Nordeste atual: desafios e prioridades

locais uma verdadeira mata tropical seca. Haveria mais de 20 mil espécies
vegetais no semi-arido brasileiro, 60% das quais endémicas. Contudo, 2
distribuicao dessa riqueza natural nao ¢ uniforme e sua preservagao requer
a manuten¢io de multiplas areas, espalhadas por todo o territério da
regiao. A reabilitacao de certos perimetros também ¢é possivel, se
conseguirmos controlar os grandes fatores de destruicdo (pastoreio
excessivo, uso do fogo, extracao de lenha, entre outros). Mas podemos
fazer melhor ainda: além da simples preservagao e da reabilitagao, o
manejo racional dos recursos naturais permitiria multiplicar suas fungoes
economicas sem destrui-los.

Entre as medidas preconizadas pela Articulagao, figuram:

A realizagiao de um zoneamento sécio-ambiental preciso.

A implementag¢ao de um programa de reflorestamento.

A ctiagdo de um Plano de Gestio das Aguas para o Semi-Arido.
O combate a desertificagdo e a divulgacao de formas de
convivéncia com o semi-arido através de campanhas de educagio
e mobiliza¢ao ambiental.

O incentivo a agropecuaria que demonstre sustentabilidade
ambiental.

A protecao e ampliagio de unidades de conservagio e a
recuperacao de mananciais e areas degradadas.

A fiscalizagao rigorosa do desmatamento, extragao de terra e
areias, e do uso de agrotoxicos.

Financiar o Programa de Convivénciacom o Semi-arido

Os paises afetados pela desertificacio e que assinaram a Conveng¢ao
da ONU, como é o caso do Brasil, se comprometeram a “dar a devida
prioridade ao combate a desertificaciao e a mitigagao dos efeitos da seca,
alocando recursos adequados de acordo com as suas circunstancias e
capacidades”. Nossa proposta é de que o Programa de Convivéncia com
o Semi-Arido seja financiado através de quatro mecanismos basicos.
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A captagio de recursos a fundos perdidos, a serem gerenciados
pelas organizagdes da sociedade civil.

A reorientagio das linhas de crédito e incentivo ja existentes, de
modo a compatibiliza-las com o conjunto destas propostas.
Um fundo especifico para todas as atividades que nao sio
passiveis de financiamento através das linhas de crédito existentes.
Uma linha de crédito especial, a ser operacionalizada através do
FNE (Fundo Constitucional de "Financiamento ao
Desenvolvimento do Nordeste). Ou seja, o assistencialismo custa
caro, vicia, enriquece um punhado de gente e humilha a todos.

A titulo de comparagio, estima-se em 1 (um) milhdo o nimero
de familias que vivem em condigbes extremamente precatias no semi-
arido. Equipa-las com cisternas de placas custaria menos de 500 milhdes
de reais (um quarto dos 2 bilhées que foram liberados recentemente em
carater emergencial) e traria uma solugio definitiva ao abastecimento
em 4gua de beber e de cozinhar para 6 milhées de pessoas.

O semi-arido que a Articulagio estd querendo construir é aquele
em que o recurso seria investido nos anos “normais”, de maneira constante
e planejado, em educagio, agua, terra, producio, informagao. Para que
expressoes como “frente de emergéncia”, “carro-pipa” e “industria da
seca” se tornem rapidamente obsoletas, de modo que nossos filhos

pudessem troca-las por outras, como: convivéncia, autonomia e justica.
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4 O NORDESTE ATUAL E AS POLITICAS
PUBLICAS PRIORITARIAS

TARDE - 29.11.2006

MEDIADOR - Para compor a mesa presidindo os trabalhos, convidamos
o Ministro da Integracdao Nacional, o excelentissimo senhor Pedro Brito
do Nascimento. O ministro da Integracio Nacional Pedro Brito do
Nascimento que acumulava desde 2005 as fung¢oes de secretario executivo
da pasta e de chefia do gabinete do ex-ministro Ciro Gomes, é cearense
de Fortaleza, onde nasceu em 5/1/1950. Tem mestrado em Assisténcia
Financeira, pela UFR], pertence por mais de 20 anos aos quadros técnicos
do Banco do Nordeste do Brasil. Depois de chefiar o departamento da
area técnica e da gestdo financeira do BNB, tornou-se superintendente
executivo do BNB, de onde saiu para assumir a presidéncia do Banco do
Estado do Ceara. Foi secretario da fazenda do governo do Ceara, diretor
do banco FIBRA e superintendente geral da Bolsa de Valores Regional,
cuja a area de atuagdo envolve as areas dos estados do RN, CE, PI, MA,
PA AM e RR. Em abril de 2.003 assumiu a chefia do gabinete de Ministro
da Integragdao Nacional, passando a coordenar o projeto Sao Francisco
e o desenho institucional financeiro e técnico da ferrovia Transnordestina.

Convidamos o senhor Armando Avena Filho. Graduado em Ciéncias
Econémicas pela UFDA, e pés-graduado em Planejamento Global e Politica
Econ6mica pela Comissao Economica para América Latina, em Santiago, Chile,
e, em fontes nacionais pelo centro de estudos monetirios da América Latina
no México. E professor do Departamento de Ciéncias Politicas da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRIBAR, e professor licenciado da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade Catélica de Salvador,
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onde leciona a disciplina de Hist6ria do Pensamento Econémico, além
de presidente do F6rum Nacional de Secretario de Planejamento.

Convidamos senhor Pedro Rafael Lapa. Diretor de Gestao de
Desenvolvimento do Banco do Nordeste. Mestre em Economia e
doutorado em Ciéncias Politicas pela UFPE. E funcionario do Banco
Central do Brasil desde 1.977, onde foi analista, inspetor, gerente do
planejamento, delegado regional e gerente administrativo regional.
Também é membro do Conselho Federal de Economia do qual foi
presidente. Foi Diretor Financeiro da Companhia Energética de PE; foi
professor do Departamento de Economia, da UFPG, e da faculdade de
Ciéncias Humanas. Hoje dedica-se ao plano de estudos que trata da
experiéncia brasileira recente da regulagao do sistema financeiro e seus
reflexos sobre as desigualdades regionais. Além disso, ja realizou pesquisa
sobre os temas de geragio e difusdo de tecnologia agricola na zona da
mata de PE, e transformacdes da agricultura do Nordeste.

Convidamos o Excelentissimo Deputado José Ribeiro. Arquiteto
e Urbanista. Deputado Federal, pelo PT da BA. Presidente da Frente
Parlamentar pela reforma urbana; relator do Projeto de Lei de Recria¢ao
da SUDENE. Tem se destacado na Camara na defesa de projetos e agGes
que reduzam as desigualdades regionais e defesa de melhoria da qualidade
de vida da populagao.

Dando inicio aos trabalhos, passamos a palavra ao excelentissimo
senhor Pedro Brito do Nascimento, ministro da Integracio Nacional.

COORDENADOR - MINISTRO PEDRO BRITO DO
NASCIMENTO - Boa tarde a todos. Inicialmente quero dizer da minha
grande satisfacio e grande alegria eu poder estar hoje aqui atendendo ao
convite de Dom Jaime, bispo de Campina Grande, em nome de quem
quero saudar todos os bispos aqui presentes. E de fato, uma oportunidade
excelente para discutir o Nordeste, discutir o semi-arido; porque estamos,
inclusive, em um dia quase de comemoragao, em func¢ao da aprovagio
da nova SUDENE. '
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Eu digo de quase comemoragido porque o projeto que foi
aprovado, aprova de fato uma nova SUDENE, com uma nova estrutura
de gestao, com um Conselho Deliberativo composto por governantes,
prefeitos, representantes das classes empresariais, representantes dos
trabalhadores. Um novo conselho deliberativo que inclusive vai ter a
presenca do presidente da republica, em pelo menos duas reunides anuais.
Portanto, uma instituigao que nasce politicamente forte, capaz de agregar
todas as liderangas regionais em torno de um objetivo unico da regiao
que € a redugao das graves desigualdades regionais.

Sabemos que nosso pais, infelizmente, é um dos paises do mundo,
em que a desigualdade de renda é das mais graves. Apesa: des.a grave
disparidade ter tido redugbes importantes, especialmente, no periodo
do governo Lula, esses dados nao foram ainda analisados por técnicos
do governo, mas por uma institui¢ao independente que foi o PNUD, a
que publicou o relatério do desenvolvimento humano de 2000,
recentemente. Esse relatério constata que houve avancos importantes na
redugio da pobreza e da desigualdade regional continuam.

O renascimento da SUDENE, dentro desse contexto, torna este
seminario de grande oportunidade, porque nés contamos nao s6 com a
capilaridade da igreja que é muito grande em toda a regiao, mas,
principalmente, com a proximidade da igreja com os mais pobres, os
mais necessitados. E certamente essa vivéncia que contribuird para que
possamos construir, juntamente com a nova SUDENE, um plano com
programas e propostas objetivas para a reducdo dessas graves
disparidades regionais.

Este encontro ¢, pois, uma oportunidade maravilhosa. Contamos
aqui com a presenca de pessoas nordestinas, todos nés somos nordestinos,
pessoas envolvidas desde o inicio de suas carreiras e responsabilidades
profissionais, com a questao do Nordeste, da pobreza e, das desigualdades
regionais. ’

O primeiro palestrante desta mesa, o Dr. Armando Avena Filho,
¢ secretario de planejamento da Bahia. Seu curriculo nos dda uma
demonstracio do tipo de profissional que ele é. Nao tenho duvidas de
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que as palavras do Avena serdo importantes para todos nos e contribuirao
decisivamente para a mensagem final que vamos tirar deste seminario e
suas propostas. Depois teremos a participacao de Rafael Lapa,
funcionario de carreira do Banco Central, e hoje diretor do Banco do
Nordeste; um profissional experiente nos temas da regiao. Nao tenho
davida também que suas palavras contribuirao muito para as conclusoes
do seminario.

E, finalmente, o deputado Zezéu Ribeiro, do PT da Bahia, uma
pessoa que luta com muita determinacao por todas as propostas da regiao.
Capitaneou com bravura o novo projeto da SUDENE. Nesse ponto
precisamos registrar por questao de justica, que a professora Tania
Bacelar, é certamente uma das mentes mais brilhantes deste pais. Foi quem
coordenou no Ministério da Integragao Nacional todos os trabalhos
necessarios para que o poder executivo pudesse apresentar ao Congresso
essa proposta para a nova SUDENE que foi aprovado. E é o que todos
os brasileiros, especialmente os nordestinos esperam.

Deputado Zezéu Ribeiro, certamente continuara esse trabalho no
Congtesso para que, além da aprovacao da SUDENE, sejam aprovados
também os recursos que a nova SUDENE precisa para investir em infra-
estrutura, e educagao, e possa com isso atrair os investimentos privados
para nossa regiao. Passo, portanto, a palavra para o Dr. Avena.

ARMANDO AVENA FILHO - Muito boa tarde a todos. Meus
cumprimentos ao ministro Pedro Rafael Lapa e, também, Zezéu Ribeiro,
o nosso companheiro la da BA. Quero também agradecer e louvar a
oportunidade que a Conferéncia dos Bispos nos da para discutir os
problemas e questoes fundamentais para a regidao Nordeste. Queria
também cumprimentar aos senhores e as senhoras e dizer que a minha
idéia aqui é tecer algumas consideragdes sobre a regido Nordeste, e sobre
as politicas publicas que entendo fundamentais para que essa regiao possa
se inserir no Brasil como um dos grandes espagos do desenvolvimento
nacional.
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Sempre que falo sobre o Nordeste fago questio de dizer que
estamos falando de uma regiao que precisa pedir ou que precisa chorat.
Faco questao também de dizer que essa regido, tem a potencialidade de
um local em que vive cerca de 30%, da populagio brasileira, e que tem
uma pujanga em todos os niveis, seja econdmico, populacional ou cultural.

Sob o ponto de vista econémico, quando se fala do Nordeste,
esta se falando de um produto interno bruto na ordem de R$ 280 milhoes.
S6 existem na América Latina dois ou trés paises cujo tamanho do
metcado, em PIB, talvez seja igual a0 do Nordeste brasileiro, a Argentina.

Nos temos no Nordeste uma potencialidade turistica que se
somados todos os estados, provavelmente se iguale ao de maior
importancia turistica que ¢ o Rio de Janeiro. Temos uma agricultura cada
vez mais desenvolvida, tanto na area da agricultura familiar quanto na da
agricultura mais moderna, que também cada vez mais em crescimento.
Entio no ambito econdémico nds temos que falar como uma regiao pujante
que tem capacidade de crescimento.

No ambito cultural o Nordeste contribui para o Brasil na
Literatura, com Ariano Suassuna, Jorge amado, José Lins do Rego; na
musica, enfim, falar do Nordeste ¢ falar olhando para cima, porque assim
€ que se legitimam os nossos pleitos.

Temos sempre que partir desse ponto: das potencialidades. Nos
ultimos anos, como disse o ministro, o Nordeste tem avancado. Claro
que esses avangos nao resolveram a situagao. Ainda somos uma regiao
com grandes diferencas. Mas houve avancos, e é necessétio que esses
avangos sejam colocados. Muito recentemente o IBGE divulgou a relagao
do PIB do Nordeste. A partir desses dados vimos que de 2001 a 2004, o
PIB do Nordeste cresceu de 13,1% para 14,1%. Crescemos um pouco
mais que o Brasil, muito pouco ainda. Mas crescemos. Se Brasil se estivesse
crescendo mais, o Nordeste estaria crescendo muito mais e teriamos
condicao de gerar muito mais emprego, porque o Nordeste precisa crescer
mais que o Brasil para reduzir as desigualdades.

A industria do Nordeste passou de 9,9%, no ano de 2000, para
11,7% em 2004. Nossa industria esta crescendo também. As exportacdes,
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também estdo crescendo, embora precisem crescer muito mais. Fa¢o
minhas as palavras da professora Tania Bacelar, uma grande inteligéncia
do Nordeste, quando diz que ndo podemos ter medo, de nos abtir para
o mundo. Nao precisamos ter medo das exportagoes ou do mercado
externo. O Nordeste tem que se abrir para o mundo, temos que vender
nossos produtos no exterior, porque quando se vende um produto para
um americano, esse americano esta pagando um emprego no Nordeste.
Entido a exportacao ¢ boa, porque nés estamos produzindo para eles,
mas eles estdo comprando os produtos que os brasileiros estio
produzindo. Quanto mais se possa agregar valor, quanto mais se possa
mandar produtos manufaturados, melhor porque nés estaremos tendo
mais recursos para a regiao.

O PIB per capta também melhorou, melhorou pouco, precisa
melhorar muito mais, mas também melhorou. Saiu de 46,8%, em 2001
para 50% em 2004. Ainda ¢ inadmissivel o PIB per capta do Nordeste seja
praticamente metade do PIB per capta brasileiro.

Mas estamos crescendo e temos avangado, por exemplo, na
agricultura familiar, que em algumas regides teve o avango muito
significativo. A gente vé, por exemplo, a agricultura do cerrado. O cerrado
¢ também nordestino, e nao apenas do centro-oeste, o cerrado do oeste
da Bahia, sul do Maranhao, e sul do Piaui, ¢ uma grande area de produgao
e hoje contribui também para o desenvolvimento do Nordeste.

No semi-arido, um de nossos grandes desafios, estdo ocorrendo
nessa microrregiao.

Falamos sempre em conviver com o semi-arido. Nao me
conformo, e me aborreco, quando ougo dizerem: “vamos fazer um
programa de combate a seca”. Ndo se combate 4 seca. Existe algum
programa de combate a neve? Nao existe combate a neve. Existe
convivéncia com a neve, que as vezes ¢ mais dramatica. Mas ¢ preciso
conviver com a seca. E preciso conviver com a neve porque nio hi como
acabar com a neve. Precisamos conviver com a seca. E ha formas para
isso. Programas em regies secas que tém toda potencialidade para gerar
riqueza, e possibilitar que a populagao do semi-arido possa viver. Este é
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o primeiro ponto. Temos visto o crescimento do turismo, que também
gera riqueza, gera emprego e que tem se profissionalizado nas regides, a
exemplo de Fortaleza, Recife, e Paraiba. Essa atividade tem uma grande
relevancia para a dinamizagio do mercado de mao-de-obra, é importante
para nossa regiao.

N3o estamos falando de uma regido estagnada, mas de uma regiio
que tem capacidade de crescimento, que é pujante, que pode crescer muito
mais. Agora, precisamos recuperar o atraso, resultado de questdes
histéricas, dadas no do préprio desenvolvimento do Brasil, as quais
produziram esse atraso do Nordeste em rela¢do a média nacional.

Tivemos, entre 1994 e 2004, um crescimento acumulado de 32%.
O Brasil cresceu 2 mesma coisa. Mas precisamos crescer mais do que o
Brasil, para diminuir o déficit, para diminuir a diferenca. Essa € a exigéncia
do Nordeste, é a exigéncia do povo do Nordeste, crescer mais que o
Brasil. De 2001 a 2004 o Brasil cresceu 5%. Deveria ter crescido mais,
podia ter crescido mais. No mesmo petiodo o Nordeste cresceu 5,8%.
Mas era para crescer mais, porque as melhorias do crescimento
econémico, repercutem positivamente no social, como bem colocou o
ministro. Melhoramos é o que nos indicam os dados. Melhoramos nos
indices de queda da mortalidade infantil, nos de combate a0 analfabetismo,
nos de atendimento as criangas, em idade escolat, mas é preciso ainda
melhoras a qualidade do ensino. Ainda somos a regiao mais pobre do
Brasil, mas precisamos reverter isto. E preciso dizer também que existem
varios Nordestes. Ha Nordestes maiores taxas de crescimento, outros
com menos. Ha Nordestes com mais questoes sociais, outros com menos.
Mas ha, sem duvida, uma necessidade de crescimento.

Fiquei muito feliz e me recordo das palavras de D. Tomas que
disse “no futuro, a paz tera o nome de desenvolvimento” e que depois
ele disse “a paz tera o nome de justica”. Queria acrescentar dizendo a
paz tera o nome de educacio. Eu falei sobre economia e industria, mas a
nossa saida é capacitar a nossa popula¢io com qualidade. O futuro do
mundo estid no saber, no conhecimento, e esse é outro né que nio
podemos deixar de desatar. Temos que ter pesquisas, doutores, gente
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que possa pensar o futuro, pensar o semi-arido. Garanto aos senhores
que se isso for feito nés chegaremos ao desenvolvimento e nao
precisaremos da espada de Alexandre.Muito Obrigado.

COORDENADOR - MINISTRO PEDRO BRITO - Queria
agradecer aqui ao Dr. Armando Avena e combinar ap6s a fala dos
palestrantes desta mesas eu farei uma apresenta¢ao da visao do Ministério
da Integracao Nacional. Passo a palavra para o senhor Pedro Rafael Lapa.

PEDRO RAFAEL LAPA - Boa tarde a todos. Meus cumprimentos ao
ministro Pedro Brito, ao secretario Armando, ao Deputado Zezéu e a
Dom Jaime, bispo anfitrido, em nome do qual cumprimento os demais
integrantes da comunidade religiosa. Cumprimento a superintendente
do Banco do Nordeste na Paraiba, Margarete Bezerra Cavalcanti, em
sua pessoa, toda a equipe do Banco do Nordeste daqui da Paraiba; meu
cumprimento a todos os presentes. Quero dizer que é com muita honra
que participo da equipe do Governo, e da diregao do colegiado do Banco
do Nordeste.

Neste ato estou representando o Dr. Roberto Smith, que esti no
extetior nao pode estar aqui conosco. E assim agradeco em nome do Banco
do Nordeste, a oportunidade de estar presente em um evento dessa
importancia. Em minha fala tentarei passar para os senhores uma resposta
ao tema da mesa: “Politicas publicas prioritarias para o Nordeste atual”.
Peco permissao para fazer uma exposi¢ao utilizando aqui o recurso do
PowerPoint.

A ptimeira observagio é uma dirigida 8 CNBB. E com alegtia
que se percebe essa iniciativa que além de comemorar 50 anos daquele
encontro histérico, reafirma o compromisso da igreja com o povo
nordestino.

Gostaria de dar um depoimento sobre como enxergo o cenario
da década de 50 e como enxergo o cenario da década atual. Por fim,
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falar sobre as diretrizes do governo federal, e as agdes do Banco do
Nordeste, hoje executor das diretrizes do governo federal, instrumento
de atuagiao do ministério da integragao. Inicio com uma citagao de D.
Hélder: “As alegrias e as esperangas, as tristezas e as angustias do homem
de hoje, sobretudo dos pobres e de todos aqueles que sofrem, sdo também
dos discipulos de cristo, e nao ha realidade alguma, verdadeiramente
humana, que ndo encontre eco no seu coracao.” Entio reencontrar, como
no encontro de 1956, é um reencontro com Dom Hélder, é um
reencontro com essas teses, dai eu entendo a importancia dessa iniciativa

da CNBB.

A segunda observagao que eu gostaria de fazer é que a igreja na
década de 50 teve no meio de Dom Hélder, que era amigo de Juscelino,
e tantos outros sacerdotes, bispos, e arcebispos, uma comunidade religiosa
afinada com o Estado. Uma igreja homogénea e uma diversidade social.
Sio esses dois elementos principais que eu encontrei como referéncia
para pensar sobre aquele contexto. Hoje, a realidade é de um maior
pluralismo religioso. Entdo, ha uma diferenca entre o cenario de 50 e o
cenario atual?

Com rela¢ao aos movimentos sociais, as dificuldades sao maiores
do que naquela época no que se refere a quantidade de pessoas sujeitas a
chamada inseguranca alimentar. Em resposta a essa situacao de
dificuldade, os movimentos sociais, sa0 maiores, sio mais articulados; e
a sociedade civil tem um protagonismo com a formulagio e a
implementagao de agoes para mudanga dessa realidade material. Em
relagao ao Estado, ha um esforgo para que essa situagao seja transformada
por meio dos programas de governo que é o que eu vou tentar falar.

As politicas publicas prioritarias e ai, como fiel economista,
recorro ao chamado consenso Keynesiano, qual seja o mercado, deixado
auténomo, alcanga um equilibrio, que é um equilibrio sempre com
desemprego, dai a necessidade do Estado e das politicas econémicas
ativas. Isso nos leva, a estar discutir a producio, o emprego e a renda.
Mas também temos uma realidade financeira que é referente ao gasto
com o pagamento de juros da divida. Isto leva a discussao recorrente de
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que o governo precisa superar o déficit primario e precisa fazer alteragdes
no seu padrio de gastos. Alguns entendem que o grande vildo da histéria
sao os bancos, estes, acuamularam recentemente lucros expressivos. Mas
eu gostaria de lembrar que além do Estado na area financeira e dos bancos,
a sociedade também ¢é protagonista desse arranjo financeiro.

Os ultimos dados do final de 2005 mostram que os fundos de
investimentos no Brasil, estavam com ativos que somavam 1 (um) trilhao.
E esses o Estado e a sociedade se mobilizavam para garantir uma
rentabilidade de 200 bilhoes. Entao, existe uma realidade financeira que
talvez seja o grande n6, com o qual estamos aprendendo a conviver.
Vivemos hoje numa situa¢ado muito mais confortavel do que algum
tempo atras, mas acho que é¢ um dado de gravidade, porque a proposta é
discutir mais a questao da produgao, do emprego, e do preco. Repetindo
O que o ministro e o que o secretario falaram, a proposta é entender o
que esta acontecendo na produgio, e esse grafico que apresento faz uma
sintese. Se olharmos a partir de 2001, 2002, vemos a participagao relativa
do PIB, tendo inflexao positiva, e, como disse o sectretario, os dados
recentes mostram, 14,1%, em 2004, e as produg¢bes mostram uma
caminhada na direcao de 15%. Como nés temos 30% da populagio e s6
temos, na melhor das hipéteses, 15% do PIB, entdo o que temos é metade
da renda. Os dados também mostram o reflexo das politicas publicas no
mercado de trabalho. O Nordeste tem um crescimento sustentavel dos
empregos formais. Isso decorre do aumento do PIB.

No tocante a0 indicador de renda que nos leva a pergunta: qual o
indice da miséria nesse pais e no Nordeste? Os dados fornecidos pelo
pesquisador Marcelo Neto, da Fundagao Getdlio Vargas do Rio de
Janeiro, mostram dois momentos muito especiais: em 1994 com o plano
real, a miséria que baixa de 35% para 29%, um saldo significativo na
reducido da miséria, e em 2002-2003, outra baixa significativa de 28%
para 23%, a ponto de ser considerada o segundo real. Entao o PIB cresceu,
o emprego formal ampliou e a miséria diminuiu. Isto ¢ uma constatag¢ao
otimista dos primeiros 4 anos de gestao do governo do Lula. Mas ¢é
suficiente continuarmos otimistas? Temos no Nordeste 50% da populacao
abaixo da linha da pobreza. Isto ¢ a epidemia de pobreza que existe no
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Nordeste. Logo, apesar dos avangos desses 4 anos, ha muito o que se
fazer pois essa situagio € critica e precisa ser transformada. Quero falar
agora de como enxergo parte das politicas publicas e a atuagdao do
governo federal na area econoémica.

A idéia ¢é falar da atuacio da politica informal, a acdo em relacdo
a agricultura familiar e em relagdo a economia formal, os chamados
projetos estruturadores. O mapa da pobreza no Nordeste é o mesmo
mapa do Bolsa-familia. Entdo, acho que o governo enxergou a populacio
pobre no Nordeste, e direcionou uma agao importante que alcanga 5
milhoes de familias, ou seja, aproximadamente 20 milhdes de nordestinos.

Uma série de questionamentos podem ser feitos em relagio ao
Bolsa-familia, mas para o conhecimento dos senhores recebemos a
Parmalat dizendo que quer expandir a sua produtividade e ganho em
Pernambuco, porque o Bolsa-familia aumentou a média do consumo do
leite. Ha o que questionar, mas ha o que se comemorar em termos de
poder de transformagio que o Bolsa-familia contempla. Entio a primeira
resposta € seguranga alimentar, o Bolsa-familia. A segunda ¢ o PRONAF,
uma agdo voltada a agricultura familiar. Mais uma vez a presenca do
governo em todos os municipios da regiao. Na jurisdi¢ao do Banco do
Nordeste sio em torno de 985 municipios com um contrato do PRONAF,
e nao é somente o Banco do Nordeste, mas o Banco do Brasil também.
Para o conhecimento dos senhores, este ano o Banco do Nordeste esta
destinando a0 PRONAF, a agricultura familiar, 1 bilhdo e 300 milhdes.
Sao mais de 500 mil contratos. Uma terceira resposta é o crédito, uma
acao para a economia formal. Entdo quanto maior a pobreza na regiao,
mais crédito e esses dados se referem a soma das aplicagdes do Banco
do Nordeste, Caixa Econdémica e Banco do Brasil. Os dados revelam
que de dezembro de 2002 a dezembro de 2005, a expansio do crédito
publico foi de ordem de 50%. Entdo, sendo grande parte voltada a
seguranca alimentar, e dinamizado com ag¢ao em relacio a economia
formal.

Vou mostrar agora dados referentes a infra-estrutura. Em geral
associamos infra-estrutura a grandes obras, como por exemplo a
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Transnordestina que abordaremos em seguida. Mas tem uma grande obra
que envolve um numero perto de 350 mil, nordestinos que nao tinham
um ponto de luz, e esse ¢ um marco do “Lug para tedos”, do governo
federal. E como se o Nordeste estivesse sendo aceso. Essa acio somada
as demais cria uma tendéncia de transformagao, que embora nio tenha
mudado por completo a realidade, da um novo desenho para o Nordeste.

Ainda no tocante as agoes voltadas para a infra-estrutura, entio
temos a siderurgica no Ceara, a refinaria de Pernambuco, o poco de Marati
na Babhia, as trés plantas do projeto biodisel, e as duas plantas do projeto
Brasil ecodiesel da Petrobras. De modo que o mapa inicialmente
apresentado como o mapa da pobreza, ¢ o mesmo em que esta ocorrendo
uma série de intervengoes publicas extremamente importantes, com uma
capacidade de transformagao bastante razoavel.

Proponho, agora, a seguinte reflexdo: as iniciativas governa-
mentais e da prépria sociedade, estao implicando em mudanga das as
atividades produtivas, articulado-as? A viabilizagao da atividade agricola
cada vez mais depende de contratos. A atividade agricola no Nordeste
esta se estruturando através de contratos? A a¢ao dos 6rgaos governa-
mentais, ela estd sendo conduzida, efetivamente em termos territoriais?

O Congtesso, recentemente iniciou audiéncias publicas em todas
as regides no sentido de democratizar a elaboragao da LDO e abrir a
possibilidade para o préprio cidaddo apresentar suas emendas ao
or¢amento, abrindo um processo que deve levar o PPA a ser desenhado
territorialmente. Existe, pois, um refor¢o do poder executivo e do poder
legislativo. Mas, esse reforco transforma essa realidade? Sabemos que os
mercados externos estao acessiveis ao agro-negocio, a soja e do oeste do
pais, do sul do Piaui, do sul do Maranhao. Mas, e a agricultura familiar?
Ela esté se voltando para o mercado? Nao. Mas precisa, deve e pode.

E preciso agregar valor a agricultura familiar, para que ela seja
mais rentavel. Mas, o produto da agricultura familiar ¢ um produto
qualitativamente desenhado; que permita acessar o mercado
internacional, que permita agregar valor? Nesse sentido ha muito para se
fazer, estamos apenas engatinhando porque a realidade ¢ parcela



Mesa 4 — O Nordeste atual e as politicas publicas prioritarias

importante dos produtores continua pobre, apesar de todas as iniciativas.
A essa questao se une uma outra, qual seja, a producio e a gestio
ocorreram em bases tecnolégicas muito frageis, decorrendo dai planos
de negocios limitados, que nao permitem outras transformagoes.

Um outro aspecto diz respeito a questao ecoldgica da continua
degradacao dos recursos naturais acrescentando uma outra divisio, o Brasil
pobre do Nordeste rico. Uma dicotomia mais severa entre os mercados
para os produtos para o pobre e para os produtos ricos. E ai mais
diretamente Banco do Nordeste, eu agradeco as palavras do secretatio,
sobre o Banco do Nordeste, sendo que essa situagao do Banco Notrdeste,
ela nio substitui o BNDS, os colegas que estio aqui do BNDS, continuam
brigando no Nordeste algo em torno de 4 bilhdes por ano, temo que o
Banco do Nordeste s6 se soma isso. Esse ano provavelmente o Banco do
Nordeste vai fechar contratos em torno de 6 bilhdes, e esses sio, com
certeza, numeros significativos. Mas, o que o governo federal através da
integra¢ao nacional e do Banco do Nordeste esta fazendo para a economia
informal? Foi criado um produto vitorioso que é o crédito-amigo. Este
ano chegaremos préximo aos 700 milhoes, ou 500 mil contratos.
Simplificando um nivel diario de contrata¢oes de aproximadamente diario
de 2 mil contratacoes. Com certeza, um sucesso nacional e internacional, e
que ganha notoriedade pelo prémio Nobel da Paz dado a pessoa que
concedeu essa metodologia, evidentemente o Banco do Nordeste tem
adaptado a realidade regional. Mas essa a¢do extremamente importante
infelizmente s6 alcanga 10% do mercado elegivel.

Os dados mostram que houve um grande crescimento da expansao
das contratagdes do Banco do Nordeste. Mas precisamos qualificar mais
a nossa atuagao, precisamos perseguir indicadores qualitativos maiores.
Os dados do FME indicam que chegamos a R$ 4,5 milhées e totalizamos
os R$ 7 milhdes que foi meta estabelecida. De fato o BNB é muito
importante. O estado da Bahia, por exemplo, tem sido destinatario de
um conjunto de intervengoes que foi uma parceria muito importante entre
o governo estadual e o governo federal em relacio as intervengdes na
Bahia. O BNBE ¢ um banco que cuida da agricultura familiar, mas que
cuida também do agro-negécio. O banco do Nordeste, hoje, é o terceiro
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maior aplicador nacional no agro-negocio. Chega a superar grandes
bancos privados brasileiros.

Sempre que tenho oportunidade, mostro os dados que confirmam
o quanto o Banco do Nordeste ¢ importante. Mas na verdade, o Banco
do Nordeste nio faz mais do que a sua obriga¢ao. Porque é uma agao
publica, é um banco de desenvolvimento cuja principal fonte foi desenhada
pela sociedade, na manifestagao da constituinte de 1988.

O Banco do Nordeste tem a soma significativa de recursos para
aportar na regidao. O pequeno produtor a partir de janeiro de 2007, ele
vai incorrer em taxas de 1,7% ao ano e o grande produtor fora do semi-
arido, ele vai incorrer em taxas de 8,6%. Sao taxas absolutamente
competitivas. O banco tem fundos publicos e condi¢oes diferenciadas e
tem, portanto, que cumprir um papel muito determinante na construgao
de solugoes para a regidao .E  af uma das marcas do banco, ¢ o seu
trabalho para o desenvolvimento territorial. E eu tentei sintetizar essa
discussao que ¢ uma discussao ampla. E chamo a atengao dos senhores
para o ponto, que diz respeito ao refor¢co na gestao das atividades
existentes. O Estado tem que enxergar as condi¢oes materiais enfrentadas
pelo agricultor. O que ele, agricultor, sabe fazer, o que ele tem disponivel
para fazer, e como organizar um negdcio nessas bases. Eu acho que esse
¢ o primeiro ponto: Se identificar o gargalo, que pode ser, por exemplo,
uma semente. L4, em Pacajus, no Ceara, a solugao de semente implicou
em substituir um cultivado de mandioca por outro desenvolvido pela
Embrapa, e o resultado foi um negécio desse agricultor mudar
completamente de configuracao. Essa é a principal intervengao.

Em Monteiro, na Paraiba, as mudan¢as nas técnicas de
beneficiamento de um criatério de uma associacdo de criadores de
caprinos, resultaram em uma multiplicag¢ao da receita em 10 vezes. Entao,
se mexeu no mesmo processo de producio, no final do processo de
producio que é o beneficiamento e dois casos o plano de negécios tornou
viavel o que antes ndo era. Logo, a diretriz para o desenvolvimento
territorial passa por esse movimento de ir ao encontro da situagio
existente e mexer naquilo que é estratégico. E uma das questdes
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estratégicas, ¢ a tecnologia, poder transferir inovagao para a agricultura
familiar.

O Banco do Nordeste esta implementando catteiras de desenvol-
vimento territorial a partir da orientacio do governo e do proprio
Ministério da Integracao. E temos ai, a articulagio do Banco do Nordeste
com o MRA e com o MDS, variando de 20 a 40% do publico do Bolsa-
familia, do PRONAF e do micro-crédito. Entdo, esta se desenhando
uma porta de saida.

O Banco do Nordeste, MBA e Caixa Economica, tém se
articulado no sentido de que a Caixa Econ6mica financia a casa e o Banco
do Nordeste o projeto produtivo. Uma parceria que significa infra-
estrutura. Se associarmos isso com ‘Lug para todos”, temos uma realidade
em transformagdo. Um outro exemplo € o Projeto do biodisel, e ai s6
para vocés terem idéia, bem rapidamente, uma planta como a Quixada
no Ceara, requer 100 mil hectares de mamona. Entio essa é uma atuacio
no formato de programa.

Uma outra possibilidade para uma transformagao muito grande
é a articulacdo do financiamento do PRONAF com as compras da
CONAB. Muitas dessas agoes direcionadas para a merenda escolar, e
por articulagao do Banco do Nordeste com as universidades. O Renovil,
por exemplo, é um tipo de universidade virtual que envolve 28
universidades no Nordeste e tem um programa de doutorado, com bolsas
na area de biotecnologia envolvendo 110 doutorandos. O Banco do
Nordeste apodia essa iniciativa porque muitos dos objetos dessas
dissertagGes tém a ver com o desenvolvimento regional. Mas, apesar de
todas essas agoes territoriais, persiste uma situagao problemitica que é o
nivel de pobreza disseminado na regiio.

E, para finalizar, lembro o querido Dom Hélder, e ai se apresenta
cada vez mais nitido na América Latina o rosto da Igreja corajosamente
comprometida com a libertagio de todo ser humano. Entio, comegamos
os bispos em homenagem a iniciativa da CNBB.
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COORDENADOR - MINISTRO PEDRO BRITO - Agradecemos
a participa¢do do Dr. Pedro Lapa e antes de passar a palavra para o
deputado Zezéu Ribeiro, registro a presenga no auditério do Dr. José
Ailton de Lima, diretor de Engenhatia e Construgio da Chesf, e o convido
a participar da mesa. A Chesf como sabemos, ¢ uma das mais bem
sucedidas empresas da regido, patceira sempre presente em todos os

projetos de desenvolvimento do Nordeste. Passo a palavra ao deputado
Zezéu Ribeiro.

ZEZEU RIBEIRO - Obrigado ministro Pedro Brito. Satido Dom Jaime
e os bispos aqui presentes. Falar da importancia dessa reuniao hoje, aqui,
me parecia mais um instrumento de mais uma pressao no sentido de
recriacio da SUDENE. E tivemos a oportunidade de trazer a SUDENE
que esta aprovada no orgamento da Unido.

Satdo todos os companheiros presentes e particularmente a
companheira Tania Bacelar, pelo trabalho excepcional que ela realizou
na SUDENE. E saudando a pessoa de Tania Bacelar, cumprimentar um
grande economista o baiano Romulo Almeida, cumprimento também o
e Ministro Pedro Brito, Armando Avena, José Ailton, e Pedro Lapa.

Bom poder estar aqui hoje e trazer esta novidade que foi um
trabalho construido coletivamente, e que com muita dificuldade
conseguimos aprovar, o projeto nova SUDENE. Houve um sentimento
muito grande no sentido da restauragao da SUDENE. Eu queria iniciar
esse debate, pela SUDENE. Ela teve trés momentos: a partir da
necessidade do Nordeste ser visto como uma questao nacional. Para isso,
a reunido que hoje comemoramos seus 50 anos, a presenga do presidente
Juscelino Kubitischek, aqui se comprometendo com esse processo
resultou na criagaio da SUDENE trés anos depois. Espero que no préximo
dia 15 de dezembro, quando a SUDENE comemoraria aniversario,
consigamos a sua re-instalacao em Recife.

Quando eu fui escolhido relator desse projeto de recriagao da
SUDENE, a primeira coisa que fiz foi procurar Celso Furtado para pedir



Mesa 4 — O Nordeste atual e as politicas publicas prioritarias

sua bén¢iao. Marquei uma entrevista com ele no Rio de Janeiro, pensava
que fosse uma conversa de 15 minutos, e ele nao deixou a gente sair.
Conversamos mais de duas horas. E ele me disse: “Zezéu quando a quando
a gente criou a SUDENE naquela época, nio havia empreendedorismo
no Nordeste, o governo estava muito desorganizado. Tivemos que ter
contratar uma empresa de perfuragio para furar um pogo porque dentro
da SUDENE niao tinha”. A SUDENE de hoje nio é mais a pensada por
Celso Furtado. Porque o Nordeste é outro, o Brasil é outro, o mundo é
outro. Entdo tem que ser uma nova SUDENE que esteja apta a fazer e
assumir os desafios do terceiro milénio. Entao o desenho que construido
para essa foi evidentemente uma SUDENE tem o carater de proteger,
elaborar o plano, articular os fatores sociais, tanto institucionais quanto
0s sociais, economicos e culturais. Depois de muita discussao elaboramos
um projeto de Lei Complementar, para agoes da legislacio; pari passu a
isso a discussao da Reforma Tributaria que trazia em seu bojo a idéia de
um fundo nacional de Desenvolvimento regional. Infelizmente, tivemos
alguns tropecos nessa discussao da Reforma Tributaria e isso se deu de
forma muito concreta em rela¢io ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, porque os governadores entenderam que eram recursos para a
SUDENE e nio entendem isso como recursos para a regiao, que seriam
aplicados pela Unido, Estados e Municipio, de forma federativa. Esse
ponto ficou, entdo, descaractetizado, sendo um dos motivos que causaram
o atraso na aprovagao da SUDENE.

Eu vejo a SUDENE a partir de trés momentos. O primeiro setia
sua fundagao. O segundo, o periodo da Ditadura, quando seu Conselho
Deliberativo perde a capacidade politica, os governadores passaram a
ser nomeados. Esse foi um petiodo em que tinham recursos, mas recursos
frutos da técnico-burocracia centralizada. E, em um terceiro momento,
quando o Conselho Deliberativo define a locagao de recursos do FINOR.
Ad, vivenciamos no Brasil o processo da auséncia de planejamento, entre
aspas, um projeto que abdicou de um projeto de nagio, que se caracteriza
claramente no governo de Fernando Henrique Cardoso, no que ele chamou
de eixos de desenvolvimento. O que centralizava a intervengio do
Governo Fernando Henrique Cardoso eram os eixos de desenvolvimento
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utilizando areas que tinham melhor infra-estrutura. Entendo que se tem
um espago territorial com infra-estrutura, se potencializa o crescimento
porque ele ja tem infra-estrutura, e que isso faria crescer e depois se faria
a distribui¢ao. Aquela.historia antiga de fazer o bolo crescer para depois
dividit. Era esse o discurso, com uma outra roupagem. Era a super
concentra¢io de recursos em uma determinada regiao do Brasil. Mas
quando Lula colocou em todos os processos um plano de governo no
sentido da recuperagido da nagdo, buscando gerar crescimento e
distribuicio de renda; um crescimento com inser¢ao de milhdes de
brasileiros no processo produtivo, na produc¢ao da riqueza, tendo no
planejamento um instrumento e o territério como um espago de alocagao
dos recursos de seu governo, voltamos a mostrar objetivamente como o
planejamento regional é importante. Ainda ndo avangamos tanto quanto
queriamos, mas temos buscado avango. E uma parte importante nesse
processo € a guerra fiscal. Mas entendo, também, que os Estados que
nao tém um naipe importante de diversidade das suas economias, se
utilizaram na auséncia de uma politica de desenvolvimento regional se
utilizaram com maior ou menor propriedade essa politica da guerra fiscal.

Na maioria das vezes essas politicas de desenvolvimento industrial
dos estados se deram de forma exégena. Entao, quer dizer, elas atraem
investimentos momentaneos que enquanto perdura o beneficio fiscal
adotado, ela se instala, acabando isso, ela vai embora. A industria de
calgcado é um bom exemplo disso. Vem a industria de calgados, em que a
borracha vem de fora, o plastico vem de fora, o tecido vem de fora, a
sola vem de fora, o cadarco vem de fora, o ilh6s vem de fora, o gerente
vem de fora, o técnico capacitado vem de fora e vocé produz com uma
mao de obra subempregado, super explorada, com um salario minimo e
a vocé aplica ali 80% a 100% em determinada cidade um por um prazo
razoavel e que vai embora e niao segura nada. Muito da guerra fiscal tem
desses problemas, mas existem outras possibilidades.

Consideramos no plano da SUDENE o reconhecimento das
realidades locais, a potencialidade endégena rural da regiao, da necessidade
de se agregar valor a produgao local. Na Bahia, temos uma cultura do
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sisal que aqui no Seridé também se desenvolve. Essa cultura tem um
potencial de agregac¢io extraordinatio, mas continuamos exportando sisal
ao fardo, com o preco médio de R$ 0,30 (trinta centavos), no inicio do
governo Lula, e agora em torno de quase R$ 0,90 (noventa centavos), ou
seja, quase um real. Mas, o mesmo quilo do sisal que custava R$ 0,30
(trinta centavos), custaria R$ 1,20 (um real e vinte centavos) se tivesse em
forma de corda. Entdo, com tecnologia se agrega design, conhecimento,
se modificamos o produto, geramos emprego, geramos economia local.
E assim como o sisal, existe outras economias. Entio, uma outra questio
que me parece também importante na caractetizagio da SUDENE era
essa diferenca do semi-arido. O que tivemos, ao final das contas, foi uma
concentrag¢ao no litoral do Brasil, em que Salvador, Recife, Fortaleza sio
grandes exemplos.

Trabalhar o semi-arido é trabalhar as diferengas regionais, e
potencializar onde se tem menos infra-estrutura, é criar maiores beneficios
€ socializar recursos publicos. E no combate que fomos travando em
relagdo 2 criagdo de um conjunto de agoes para o desenvolvimento
regional, combate em que estamos perdendo, até hoje, conseguimos
inserir um sentido coletivo de alteracio do fundo de desenvolvimento
do Nordeste que foi criado a época da ADIN, e que teve pouca utiliza¢io.
Ele praticamente se restringiu a aplicacio de recursos de projeto
aprovado ainda no ambito do FINOR e que buscaram recursos do FDNE
para ser aplicado.

A nossa proposta ¢ transformar esses recursos do FDNE em
recursos para a infra-estrutura. Considerando essa a questio fundamental
para o Nordeste, conseguimos duas grandes conquistas no processo da
SUDENE. A primeira foi que a partir desse conceito de saldo financeiro
de fundos nio aplicados, que sio os saldos financeiros de fundo setoriais,
particularmente na ciéncia na tecnologia dos diversos CIF, que sio
resultado de uma atividade econémica aplicado que gera uma economia,
que gera uma contribui¢io da CIF e que ndo era aplicado entdo ao saldo
financeiro concreto, real.
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A pattir desse conceito para o saldo dos recursos nio aplicados
no FDNE propusemos que a SUDENE reiniciasse com R$ 4 bilhoes,
mas o Senado conseguiu alongar esse prazo de 2003 para 2023, em que
se perde um pouco esse acumulado, mas que é uma vantagem, porque se
ganha dez anos. Entdo hoje temos na aprovagao dos recursos da
SUDENE, recursos vinculados, ndo conseguindo enfocar apenas para
infra-estrutura, como era o nosso desejo original. Entao, temos um mzx
de recursos para infra-estrutura, mas nao recursos para grande projeto.
E isso temos na FNE, recursos para infra-estrutura e recursos para os
arranjos produtivos locais, embora a economia produtiva de carater local
que tenha potencialidade. A luta nao acaba com a provacao da SUDENE,
a gente tem uma luta maior continua.

E complicado fazer a lei. Mas mesmo com todas as dificuldades
esta facil, agora, administrar esse instrumento. Como vamos utilizar o
instrumento de fundo? Como vamos regulamenta-lo? Como vamos fazer
com que esse recurso seja normalmente utilizado para implantacao de
cultura de carater social, e agregada atividade economica eleita, definida
como principal progresso? E, que arranjos produtivos de economias
locais e macro-regionais, iremos estruturar e ativar? Para essas respostas
precisamos criar mecanismos que vao desde um conselho deliberativo,
que podemos ampliar, pois o modelo deliberativo que esta no Senado,
ficou restrito aos governadores e aos 6rgaos federais e queremos também
a participacao da sociedade, e da prefeitura, que no Brasil funciona como
ente federativo. Diz uma companheira nossa, Raquel, que no Brasil tem
duas coisas que ndo tem em outro lugar do mundo: Jabuticaba e municipios
como entes federativos. Entao nés introduzimos o municipio, a
representacao dos empresarios e dos trabalhadores no Conselho
Deliberativo. E criamos a figura do comité gestor para a cadeia politica,
para cada programa que seja implementado, com a participagao da
propria sociedade, como mecanismo também de acompanhamento e
avaliagdo das politicas publicas.

No sentido mais amplo, teremos o acompanhamento da vida
desses conselhos de desenvolvimento. Entao teremos para o Nordeste
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recursos que na ordem de R$ 1 bilhdao, em 2006, atualizavel com
incremento da receita no plano nacional. E buscamos ver se, tem para o
Nordeste outros recursos que precisamos defender. Um fruto dessa
dimensao dos saldos financeiros do fundo setoriais € a legislagao que
cria esse CIFs de 30% a 35% dos recursos para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico para o Nordeste, norte, e centro-oeste do pais,
sendo na divisdo feita posteriormente, 20% desses recursos para o
Nordeste. O que alcangamos quase nunca, porque isso sai em editoriais
do ministério da ciéncia e da tecnologia, concentrados no centro sul do
pais e ndo chegam ao Nordeste. O deputado Holanda avalia isso na
ordem de R$ 150 a 200 milhdes ao ano. E recebemos 5 a 8% desse
recurso. Entio 10% dos 30% ou dos 20% caberiam ao Notdeste. Entio
o projeto da SUDENE traz essa defini¢ao para seu conselho deliberativo.
A luta é assegurarmos efetivamente a criacio de um colegiado que defina
a amplificacdo desses recursos, envolvendo os nossos institutos de
pesquisa, as universidades, e outros organismos da sociedade, para que
fagamos editais especificos, referenciados na realidade nacional.

Esta em tramitacao no Congresso Nacional uma lei que define
que 35% dos recursos do BNDS devem ser aplicados nas regides mais
debilitadas, e a nés incluimos o norte, Nordeste e centro-oeste. Centro-
oeste eu acho que ja esta até fora dessa coisa. Porque hoje tem uma
participagao de populagao e de PIB praticamente equilibrado, e porque
nio ¢ mais uma regido defasada e que tem outros elementos do seu
desenvolvimento. Mas, nesse processo de licitagio, buscamos assegurar
que esses recursos venham e que fagamos um incremento da pequena
empresa, da economia, de 20% ao ano até atingir 50%. Eu acho uma
ousadia. Mas se conseguirmos 20% desses recursos para o Nordeste com
incremento para pequena empresa, para economia solidaria, ja sera um
resultado extraordinario para a pequena produgio, para a agricultura
familiar. Esse projeto estava parado na Camara por falta de iniciativa e
apoio das liderangas do Nordeste.

Uma outra questao que temos que em pauta é que os dados
relativos ao Banco do Brasil na capitagao e no investimento mostram
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que o Banco do Brasil capta no Nordeste um volume de recurso maior
do que investe. Entdo ¢ transferéncia de recursos do Nordeste para o
centro-sul do pais, algo que a economia capitalista dos EUA, por exemplo,
nio permite que isso acontega la. E ainda temos motivos para impedir
esse tipo de movimentagio e aqui no Brasil ndo conseguimos fazer isto.
Eu acho que esta questdo tem que ficar no alerta também em relagao as
politicas que temos do governo.

Por fim, quero retomar a discussio do fundo nacional do
desenvolvimento regional. Nao conseguimos aprovar no texto da
SUDENE esse fundo, com letra maiiscula como gostaria de letra
maiuscula ou com todas as letras maitsculas um fundo nacional. Nio
conseguimos. Mas isso nido impede que a luta continue. Nio foi aprovada
essa caricatura que ali criou mais um FPE que é um fundo estadual de
desenvolvimento, um fundo nacional de desenvolvimento dos Estados,
parece até um meio de deboche, nio sei se foi essa a intengao do relator
Vitgilio Guimaraes, mas ficou com essa caracteristica. Eu acho que temos
que retomar isso, pois € uma contrapartida ao pagamento da divida que
os estados se comprometeram na renegociaciao. Eu quero retomar esses
fundos nacionais de desenvolvimento regionais com a caracteristica
regional que era 2% do IPI, porque é um fundo constitucional, na
formulacio atual, ele tem uma caracteriza¢ao que poucos economistas
conseguem entender, e a minha defesa em relagio a ele, € que a constituigao
do pais, seja acessivel a qualquer cidadio alfabetizado que consiga ler um
texto e compreender o que diz. E da forma como esta formulado, nem
economista sabe dizer o que representa. Entao, a retomada desse sentido
de explicitacio, é que cada um sabia claramente o que representa, e que
isso incorpore no seu nucleo de afirmacio regional, o que me parece
extremamente importante. '

Quero entdo mais uma vez, saudar os bispos pela iniciativa, pela
importancia desse encontro, como aqueles que nos saudaram aqui ha 50
anos, estejam comemorando com mais efetividade ainda em um Nordeste
mais humano, mais justo e mais democratico.

Obrigado.
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COORDENADOR - MINISTRO PEDRO BRITO - Muito
obrigado a0 Zezéu Ribeiro, agora, eu passo a palavra para o Dr. Ailton
que ¢ diretor de Engenharia e Construgio da Chesf.

]OSE AILTON DE LIMA - Boa tarde a0 ministro Pedro Brito, Zezéu,
Avena, secretario de planejamento da Bahia, Pedro Lapa. Vou procurar
ser bastante breve. Acho que a Chesf tem a obrigacio de trazer uma
contribui¢ao para esse debate. Algumas inclusive ja foram tratadas, mas
temos alguns dados a acrescentar.

A Chesf foi criada pelo povo nordestino, que vivia as dificuldades
da infra-estrutura da energia elétrica do final dos anos 40. Ela nasceu, na
verdade, de uma luta do povo e depois se transformou em uma decisiao
politica, sendo implantada no Nordeste com o objetivo de resolver o
problema do suprimento da energia elétrica.

Para os senhores terem uma idéia de como sio os planejamentos
no nosso pais, na época em que ia se fazer a Chesf, se dizia que a usina de
Paulo Afonso sozinha, atenderia até o ano 2000 as necessidades de energia
elétrica daqui do Nordeste. E em 1985, praticamente tinha esgotado todo
o potencial do tio, e a usina de Paulo Afonso era praticamente uma
lembranca na histéria da Chesf, porque é uma usina pequena dentro do
contexto da atual Chesf. Entido, nds temos uma série de desafios, e a Chesf
tem uma vocagao nesse desafio. Ela nio é uma simples empresa geradora
de energia e transmissées. Ela tem uma vocagao que esta vinculada ao
destino dessa disposigao que vimos trabalhando. Como primeira questio.
O “Lug para todes” foi um programa que o presidente Lula comecou a
pensar em 2003 e colocou a ministra Dilma, entdo Ministra das Minas e
Energia em desafio. Era muita gente ainda no escuro no Nordeste e no
Brasil como um todo. Eram 10 milhdes de pessoas sem energia elétrica
dos quais 4,5 milhGes s6 no Nordeste, ou seja, tinhamos quase 40% de
pessoas desassistidas. Entdo o programa luz para todos foi pensado como
uma solugio para resolver esse problema.

Temos um potencial no rio Sao Francisco que nos permite construir
duas a trés usinas sem muito custo de deslocar algumas populagoes. No

20y




Vo

210 | Mesa 4 — O Nordeste atual e as politicas publicas prioritarias

trio Parnaiba temos a possibilidade de construir umas cinco usinas
pequenas. Mas tudo isso estda em torno de 2000 megawatts. Hoje a Chesf
tem 10000 megawatts instalados. S6 para vocés terem uma idéia, se
acrescentarmos ainda 20% da capacidade instalada, o que nao é muito o
Nordeste iremos precisar ja em 2010 em torno de 2500 megawatts de
energia. Entdo o Nordeste terd que suprir essa energia, ou ele constroi
usina hidrelétrica, que nao vai resolver, ou constréi uma parte em edlica,
que também nio resolve o problema porque nio da para resolver tudo
s6 com a energia edlica, ou constrdi usinas térmicas, seja a carvao, a 6leo,
a gas, nucleat, ou trazer uma parte da energia do norte. Esse é um desafio
que esta de certa forma na mao da sociedade brasileira e nds temos grande
necessidade de energia elétrica, temos que suprir isso de alguma forma, e
procurar a melhor fonte, ou as melhores fontes.

As vezes eu fico imaginando que o grande dilema nosso, diferente-
mente de outros paises, é ter uma variedade muito grande de fontes, mas
qual seria a solu¢io? A Alemanha, por exemplo, ndo tem esse problema
porque ndo tém todo esse potencial, eles tém que escolher um tipo de
fonte, construir porque sendo fica sem energia. Enquanto nés temos que
debater e bem quais s3o, ou como fazer um mx, nao € obrigado a construir
s6 um tipo, podemos fazer um mix de composicao de fontes de energia.
Mas, a verdade é que terfamos e temos pela frente um grande desafio, que
€ nos proximos trés ou quatro anos implantar 2.700 megawatts de fontes
de geracao. Isso, de certa forma, ¢ uma ameagca ao futuro do Nordeste,
mas, também, é fonte de grandes oportunidades, porque energia elétrica,
diferentemente outros tipos de projetos, € auto-sustentavel, ninguém perde
dinheiro com energia elétrica. Isso pode ser uma oportunidade, de construir
projetos, e de ganhar dinheiro, inclusive, injetar dinheiro na economia da
regido. Entdo isso é mais uma oportunidade do que um desafio, do que
uma ameaga para o Nordeste.

Outro ponto a destacar ¢ a questdo tecnolégica que foi tratada
aqui pelo Pedro Lapa. Muito rapidamente, foi dado um nimero aqui
pelo Deputado Zezéu, que a area de tecnologia, tem, fundos setoriais em
torno de R$ 200 milhoes, e 30% disso deveria ser aplicado no Nordeste.
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A receita da CHESF esta estimada em R$ 4 bilhoes, dos quais R$ 32
milhées vao para esse fundo. Entdo nés temos condigdes.

Temos um grande nimero de universidades que ja estdo articuladas
na regiao, e que podem fazer pesquisa de desenvolvimento tecnolégico. No
entanto a aplicagao desses recursos esta se dando de forma descoordenada.
Quando tentamos apresentar um projeto de maior envergadura, 0 nosso
6rgao fiscalizador, a ANEL, cria dificuldades por ndo compreender que a
questao tecnolégica, nao compreender a questao tecnoldgica precisa de maior
aplicacao de recurso. A ANEL nio aprova projetos de longa duragio, quando
sabemos que tecnologia s6 se faz com tempo. Entio nio é um projeto de um
ou dois anos, que resolvera o problema.

E no6s temos a idéia, e chamamos isso de Instituto Idéia, que era
articular esses recursos do setor elétrico regional num grande fundo gestor
da tecnologia nordestina. Criar um centro de tecnologia, cuja base setia
Campina Grande. Tinhamos discutido na Universidade Federal de Campina
Grande. Entendemos que é importante que criemos nio sé o recurso, mas
que apliquemos bem e de forma eficiente esses recursos. Logo, o recurso
existe, mas esti sendo mal aplicado. E nés precisamos transformar essa
realidade. Temos todas as condigoes objetivas para fazer isso da melhor
forma possivel, porque os instrumentos existem, as universidades existem,
Os recursos existem e os instrumentos institucionais de captagao desses
recursos existem, entio é s6 saber geri-los. Nés temos que vencer. E mais
uma dificuldade a vencer.

Estamos propondo um centro de desenvolvimento que faga uma
articulacio das varias universidades que ja existem, para utilizar os recursos
que ja existem e trabalhi-los de forma articulada. Entao essa é a idéia do
centro. Para isso nés nos espelhamos no projeto do EPLE, o centro de
pesquisa de energia elétrica da Califérnia, que se estruturou dessa forma
que vem tendo enormes sucessos, inclusive atuando no Brasil, captando
recursos, nossos para fazer projetos de pesquisa para eles. Entio a proposta
vem um pouco deles, mas considerando as particularidades brasileiras.

Sobre o projeto de integracio de bacias e transposi¢ao do espago
que foi citado aqui entre os projetos estruturadores temos a informar
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que CHESF tem sido convocada pelo Governo Federal a operar e mantet
o projeto que ia ser constituido. Primeiro, o grupo CHESF como um
todo entendeu, como um fatot de orgulho, ter sido convocada para uma
tarefa dessas. Um grande desafio, porque quando comegamos a fazer os
estudos sobre integracio de bacias, na parte que nos cabia, os contrarios
a transposicio, disseram: “eu sou contrario, mas se tiver que set a nossa
opinido é que a CHESF deve operar”. Isso em parte pela experiéncia,
que 2 CHESF vem acumulando ao longo de décadas, de trabalhar com
grandes sistemas, com grandes projetos e dar conta desse recado ai, que
n3o é uma tarefa facil. Sabemos que, uma coisa é botar agua em qualquer
lugat, outra coisa ¢ fazer a gestao dessa agua de forma eficiente para que
ela se transforme em oportunidade e geragio de riqueza e renda para as
pessoas. Esse é o nosso grande desafio. Sem infra-estrutura nao se consegue
fazer isso, porque a dgua cai, mas a natureza a coloca onde quer. Cabe
direcionarmos a 4gua para as nossas necessidades. E o projeto est4 inserido
dentro desse contexto.

Por fim, um ultimo ponto, ¢ para terminar aqui, a questdo da
internacionalizacio do Notdeste, da economia do Nordeste. A CHESF
pode ser um vetor de internacionaliza¢io da economia do Nordeste, no
tocante a energia elétrica e tudo que a energia elétrica requer, desde a
produgio de equipamentos, fabricas da industrializagdo, o projeto de
engenharia, da operagiao, da manutencdo. Entio nds temos uma
expetiéncia que pode inclusive servir de vetor para uma integragao latino-
americana muito forte, algo que nés nunca fizemos. A CHESF sempre
olhou para o seu préprio umbigo, sempre se preocupou com as questoes
do Nordeste, € esta certo, é uma obrigagio sua. Mas tem que se lembrar
que podemos conectar essa preocupa¢iao do Nordeste com outras
preocupagdes mais globais, inclusive na propria América Latina.

Nesse petiodo em que eu estive a frente da diretoria de engenhatia,
nesse primeiro mandato do Governo Lula, fizemos algumas incursoes,
potrque fazer mercado externo nao é facil. Entio nés tivemos algumas
investidas para tentar investir nas Ilhas Antilhas. L4, estdo construindo
um sistema de 1 mil quilébmetros em linha. A CHESF foila e disse: “nés
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temos tecnoldgica, temos gente, produzimos tecnologia, temos tudo e
podemos investir aqui”. E esbarramos em algumas dificuldades
burocraticas, porque a CHESF hoje nio esti autorizada em investit fora
do pais. Estivemos em outros paises da América Latina. E estamos para
receber uma missao da Argentina que quer investimentos do nosso lado.
Com a Africa e com a China, ja esti mantido um dialogo mais permanente.
O Peru tem um projeto de transposi¢io de um rio, e estive 14 para
conhecer. Comparado com os nossos recursos, aquilo é simples. Eles
estao fazendo um projeto para trazer 4gua dos Andes, a 2.150 metros de
altura, cavar um tinel de 20 quilémetros na rocha para levar dgua para a
costa do Peru, porque la nio tem 4gua. Esse projeto de transposigio
custa 250 milhGes de ddlares para trazer de sete a oito metros cibicos
por segundo. Entio se compararmos isso com a potencialidade que temos
o rio Sao Francisco, para eles é um grande projeto. Voltamos dessa viagem
do Peru bastante entusiasmado porque vimos que 0s povos estio
procurando solugao para o problema da agua. E tem que procurar solugao
onde existe, no caso deles, ir buscar agua a 2.000 metros de altura para
poder trazer para a costa que € seca. Entdo nasce, inclusive nesse projeto,
14, a perspectiva de ¢ aproveitar essa agua que vem de tio alto e construir
uma usina hidroelétrica. E onde nés entramos no negécio.

A CHESF esta se propondo a entrar numa sociedade para
construir uma usina hidroelétrica junto com eles, 14 no Peru. Temos
capacidade para contribuir com a economia nordestina, e gerar riqueza,
emprego, tecnologia, mao-de-obra proprietaria, engenharia proprietaria.
E essa é uma coisa que a CHESF vem primando ao longo desses anos:
ter gente capacitada para enfrentar esse desafio. E um grande desafio
porque a empresa, ela inclusive, hoje, tem bastante consciéncia desse
desafio, porque nés vimos no final de 2002 algumas areas da empresa
foram completamente desarticuladas, porque a perspectiva era de que a
empresa seria privatizada. E ai, ja ndo se treinavam pessoas, ja nio se
queria aquelas pessoas mais experientes. Hoje nés estamos recompondo
esse quadro, que é um quadro que leva anos. Tem gente na CHESF que
tem vinte, trinta anos em profissao de hidroelétrica; e nés nao vamos
formar outro cidadao desses em dois, trés anos. N6s seguramente temos
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um grande investimento em recursos humanos que levara décadas para
ser construido. Entdo temos que aproveitar esse potencial da melhor
forma possivel para o Nordeste.

Entdo era isso que eu tinha para apresentar aos senhores e
agradecer a todos.

COORDENADOR - MINISTRO PEDRO BRITO - Eu queria
agradecer a todos os palestrantes que nos brindaram com suas exposi¢oes
e falar que sempre tem uma vantagem e uma desvantagem em falar por
ultimo. A vantagem ¢ aprender e a desvantagem ¢ que tudo ja foi dito,
portanto serei breve.

A minha tarefa sera facilitava porque todos os palestrantes
convergiram no diagnéstico da situagdao do semi-arido, da situagao do
Nordeste, bem como com relag¢ao as medidas, as propostas, para reduzir
as grandes disparidades de renda que existem no nosso pais.

Em primeiro lugar, ja que nds falamos tanto em desigualdade
regional, no quadro vemos as desigualdades nos Estados Unidos, os
estados de Massachussets mais desenvolvido e o Alabama menos
desenvolvido. O mais desenvolvido tem renda per capta duas vezes maior
que o menos desenvolvido. Se compararmos com o Brasil, essa
disparidade cresce para 9 vezes a diferenca do Estado mais desenvolvido
para o menos desenvolvido, como é o caso do Distrito Federal e do
Maranhio. Essa situa¢ao tem mudado no governo Lula, mesmo assim o
Brasil € o pais com mais desigualdade no mundo. Portanto esse ¢ o foco
do Ministério da Integracio Nacional, trabalhar com vistas a redugio
desse grave problema.

O Brasil ¢ um pafs de contrastes.

No6s do Ministério da Integragao Nacional, baseados no trabalho
de Tania Bacelar, mapeamos o Brasil em quatro categorias a partir da
renda per capta domiciliar. Vimos que apenas as capitais no Nordeste
possuem domicilios de alta renda. Usamos também outro instrumento

de anilise, o PIB per capta de 1980 a 1999 e de 2000 a 2002. Esses dados
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do crescimento do PIB mostram em que regies devem atuar o Ministério
da Integragio Nacional e as politicas publicas de combate a pobreza, de
combate as disparidades regionais.

Outra questio gravissima é a Educacdo. O préprio Brasil ja
apresenta 6 anos como média de estudo que é muito baixa, e, 0 Nordeste
€ mais baixa ainda. A taxa de analfabetismo no Nordeste é o dobro. O
papel do ministério é buscar politicas de desenvolvimento regional, de
diminui¢ao das desigualdades regionais, e dessa forma, de combater a
pobreza, mas nido diretamente. Além desses problemas ainda tem a
questdo do abastecimento de agua que é um problema universal e que
nio ha nada mais importante como o fornecimento de 4gua potavel e o
saneamento basico. No Brasil, para se ter isso, teremos que gastar 10
(dez) bilhes nos préximos vinte anos. Isso é tdo importante quanto a
educagio, a saude.

Eu queria pedir desculpas pelo excesso de tempo e agradecer a
todos. Muito obrigado.

MEDIADOR - Passamos a palavra ao anfitrido Dom Jaime Vieira Rocha
para as palavras de encerramento.

DOM JAIME VIEIRA ROCHA -ENCERRAMENTO - Uma das

conclusGes que tirei convictamente, é que o anfitrido tem muita

responsabilidade.

Meus caros participantes deste evento que agora temos a graga, a
alegria, a honra de encerrar, em primeiro lugar quero fazer minha saudagio
ao exmo St. Arnaldo Juanior, representando o governador do estado da
Paraiba, Cassio Cunha Lima, na pessoa do qual quero saudar e agradecer
todo o apoio recebido do governo do Estado como também da Prefeitura,
o apoio recebido de todas as entidades, organismos que contribuiram com
muito entusiasmo, interesse, para a realizacdo deste evento. Satdo, portanto
a todas as autoridades civis, na pessoa do senador Cicero Lucena, o
deputado Zezéu representando todos os outros que por acaso estejam
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aqui nao s6 os do estado da Paraiba, das liderangas comunitarias, prefeitos
municipais, presidente da Camara Municipal de Campina Grande, todos
os participantes deste seminario. Minha saudacao muito fraterna a todos
os meus irmaos bispos, ao arcebispo Dom Aldo, aos demais arcebispos
aqui presentes. Vamos assim registrando as presencas €, 20 mesmo tempo,
ja fazendo o agradecimento. Queria externar em nome da organizagao do
evento um agradecimento muito profundo a todos os palestrantes, todos
aqueles qué contribuiram de modo tio eficaz, tio competente para o €xito
deste encontro, deste seminario. Queria saudar, na pessoa de Tania Bacelar,
todos os outros assessores que contribuiram nos tramites. Tania Bacelar
nos ajudou bastante, desde os primeiros momentos de concepgao,
articulagao, planejamento deste seminario. Quero agradecer em nome de
todo episcopado Regional Nordeste 2 e todos os bispos presentes, o
assessor Raimundo Caramuru de Barros pela sua colaboragao na primeira
redagio, da declaragio que posteriormente sera publicada quando
devidamente concluida, pois todos esses dados que acabamos de ouvir e
de ver nos telGes fruto da pesquisa ja apurada pela professora Tania Bacelar,
no Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Social, sio dados muito
importantes que serdo incluidos nessa declaracao final. Portanto, nao
podemos neste momento, publicar ja a conclusao do encontro. Realmente
todos podemos ficar gratificados uns aos outros porque tivemos uma
oportunidade com a Igreja de nos voltar mais para a realidade que nos
cerca. A Igreja, que retoma de modo tio pleno, uma palavra, a sua palavra
juntamente com a sociedade civil, com todos os que participaram deste
encontro. Vimos como realmente vale a pena cumprir com essa missao de
sermos presenca publica, de indicar pistas, de despertar a sociedade para
suas grandes responsabilidades e deveres para com toda a regido Nordeste
e o seu processo de desenvolvimento, o desenvolvimento que queremos, o
Nordeste que sonhamos, o Brasil que queremos construir, corrigir ou
apetrfeicoar. Todos nés bispos ficamos agradecidos a Deus por este
momento, por esta oportunidade que foi tao feliz e abengoada. A presenca
publica da Igreja prestando um servigo a sociedade, nio se
responsabilizando, nem tendo a pretensio de executar tarefas politicas,
mas contribuir com a sua visao humanistica, com a sua experiéncia, com a
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sua missao profética, com sua palavra e, gragas a Deus, porque também
ndo dizer com sua credibilidade. Por isso a palavra sempre de gratidio, de
reconhecimento e de partilha para todos que juntos conseguimos produzit
nesses dois dias de modo que, agradecemos nao s6 aos que ja foram
referidos, mas todos os assessores, palestrantes, e equipe organizadora.
Queria ressaltar ainda as contribui¢Ges recebidas de outros assessores, o
professor Severino Lima da Universidade Federal de Campina Grande;
registrar e agradecer a contribui¢ao e organizagao do Padre Albérico,
Secretario Executivo Regional Nordeste 2 e todos os outros que aqui de
um modo ou de outro, contribuiram para este evento, até mesmo a
dedicagao, eficiéncia, o zelo do Centro de Convengoes do Garden Hotel
que nos tratou e nos acolheu tao bem. Por isso n6s podemos dizer que este
encontro abriu como que pistas e caminhos para outras oportunidades.

A partir de agora, a reflexdo, o estudo, a analise, 0 compromisso,
a responsabilidade de todos por um Nordeste mais justo, mais solidario,
mais decente, mais digno, estava sempre como ordem do dia para que va
sempre se aperfeicoando. Surgirao certamente outros encontros, outras
oportunidades, assim como aquele encontro ha 50 anos surtiu tantos bons
frutos para o Nordeste que este certamente também ira conduzir muitos
outros frutos de agora por diante todos nés. Nao podemos deixar de
resgatar uma memoria com muita justica daquele que foi o bispo anfitriao
no primeiro encontro em Campina Grande, em 1956. Estava aqui
acolhendo e levando adiante todo o primeiro encontro dos bispos, Dom
Otavio Aguiar, segundo bispo de Campina Grande. Registramos esta
homenagem. Por fim, podemos dizer que alguns pontos ficaram bastante
claros de tudo aquilo que fomos discutindo e vendo: a necessidade desta
articulagao de organismos e de politicas publicas para que nao haja
sobreposigio de tarefas, de programas e politicas publicas. E importante,
como vimos nas mensagens iniciais deste encontro, os cuidados que os
gestores de hoje devem ter para que haja esta articulacio, e por isso
esperamos muito que a SUDENE possa em nivel de ministério, com
autonomia, para que nao fique subordinada ou dependente de nenhuma
outra instancia, exercer no Nordeste de hoje este papel de articulagao, de
catalisador, de tudo aquilo que possa constituir este Nordeste.
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Queremos agradecer de modo muito pleno a presenga do St.
Ministro da Integra¢io Nacional, Dr. Pedro Brito do Nascimento. Ele,
que aqui conosco, trouxe sua presenca, contribui¢ao e apoio, a presenca
do governo federal. Certamente iremos através do Ministério da
Integracio Nacional prever uma data para que as conclusoes deste
encontro possam ser devidamente apresentadas ao Exmo. Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva. A CNBB Regional, na pessoa de seu
presidente com uma comissao que sera formada, iremos levar, apresentar
e assim estabelecer com o governo este compromisso para que o que
aqui foi discutido possa ser desdobrado, executado, cobrado,
acompanhado pela sociedade civil. Estes pontos que ja foram vistos sio
certamente pertinentes. Vemos que nao podemos deixar de ressaltar
alguns muito claros, de importancia da formagcao, da reeducagao regional,
por isso se faz mais do que necessario a interiorizagao da universidade.
Nos temos na Paraiba tantas universidades, por isso também saudo e
também agradeco o apoio das universidades, os excelentissimos reitores
destas universidades. Existem aproximadamente dois mil doutores aqui
nas universidades da Paraiba. Como ¢ que essas universidades e esse
potencial de recursos humanos tao preparados podera entao influenciar
de modo mais efetivo, contribuir para estas transformagoes regionais,
corregoes do que precisa ser corrigido e levar adiante esses programas
de governo da prépria comunidade e sociedade civil organizada. E claro
que eu nao estou dando aqui nenhuma conclusao para o encontro. Seria
talvez, um risco eu estar ja dizendo que foram as conclusoes. Esses foram
apenas alguns pontos que estavam vivos na memoria e podemos publicar,
esse das universidades, da formagao, do voltar-se para a pessoa. No
primeiro encontro dos bispos ha 50 anos, tinha como caracteristica muito
propria a centralidade da pessoa humana. Um desenvolvimento qualquer
que seja, em primeiro lugar a servigo da pessoa, de sua dignidade para
que assim tenha mais vida, certamente nio sera desenvolvimento, se
restringird apenas a um crescimento econémico, como todas as possiveis
distor¢Ges, falhas, deficiéncias. Entao este encontro também quer ressaltar
isso: a prioridade do homem, para que assim, tudo se volte para ele na
sua dignidade. Quando fizeram os projetos de habitagao, lembremo-nos
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de que estamos projetando casas para a pessoa, casas, habita¢io para
uma familia e isso é muito importante. Mais uma vez ressaltamos o
agradecimento, a gratidao. Podemos dizer que obtivemos pleno éxito.
Foi um resgate histérico de um acontecimento importante que abre portas
e pistas para outros eventos e outras oportunidades como essas.

Passo entio a palavra a Dom Ant6nio Muniz Fernandes, presidente
da Regional Nordeste 2 e arcebispo eleito de Maceié para sua palavra
final e encerramento deste encontro.

D. ANTONIO MUNIZ FERNANDES - D. Jaime, N6s como
Regional, somos a presidéncia. O presidente sou eu, o vice-presidente,
Dom Jaime e o secretario Dom Genival. Entao nés trabalhamos sempre
com esse espirito nao corporativo, mas sim de colegialidade.

Com muita alegria, a palavra do Episcopado Nordeste 2 e do
Nordeste, como foi dito por D. Jaime, itemos acordar inclusive com o
senhor Deputado, que iremos levar todo esse material para o presidente,
inclusive, vamos dizer ao presidente que ele também como nordestino
precisa nos honrar nesse nosso desejo de transformar a SUDENE mais
uma vez num Ministério. Terminamos esse encontro com a certeza de
que muita luz vai sair daqui, nés, enquanto pastores, como dizia Dom
Hélder, de homens, mulheres, criancas, adolescentes, velhos, dos doentes
e excluidos, mostraremos que um novo Nordeste é possivel. Esse é o
nosso sentimento e € assim que segue o0 Nosso agradecimento.

Muito obrigado.
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DECLARACAO DO ENCONTRO DOS BISPOS DO
NORDESTE 2

CAMPINA GRANDE - 28 E 29 NOVEMBRO DE 2006

O NORDESTINO TEM FOME E SEDE NUMA REGIAO
COM ELEVADAS PONTENCIALIDADES

Noés, Bispos do Regional Nordeste 2 da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil —- CNBB, contando com a participagio de Bispos
de outras areas da Macrorregiao Nordeste, bem como de autoridades
dos niveis federal, estadual e municipal e de organiza¢oes da sociedade
civil, estivemos reunidos em Campina Grande — Paraiba, a fim de
celebrarmos os 50 anos do Encontro dos Bispos do Nordeste, realizado
nesta mesma cidade em maio de 1956. Constatamos que este historico
Encontro resultou na formulagio de politicas publicas que contribuiram
para o crescimento economico e social desta Regido, bem como para a
criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene.
Tomamos consciéncia também de que a proposta essencial dos Bispos
daquela época era que a pessoa humana devia ser o centro e o elemento
propulsor do desenvolvimento.

Retomando essa mensagem mestra, fomos levados a concluir que
o Nordestino de hoje é chamado a ser sujeito de seu desenvolvimento
sustentavel para construir na Regiao um novo marco civilizatério. Com
efeito, entendemos que o desenvolvimento sustentavel precisa abranger
todas as suas cinco dimensoes:

- economicamente eficiente;
- socialmente justo e solidario;
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- ecologicamente responsavel, tanto no que diz respeito as geracoes
atuais como também as futuras;
- politicamente participativo;
- operacionalmente integrado e integral;
- administrativamente descentralizado no processo de sua
implementagao.

Pressionado pela urgéncia e decidido a implantar na Regiao este
processo de desenvolvimento, o Nordeste de hoje tem FOME E SEDE:
fome e sede de terra, fome e sede de agua, fome e sede de sementes, fome e
sede de alimentos, fome e sede de energia, fome e sede de educacio e cultura,
fome e sede de satude, fome e sede de trabalho digno, fome e sede de
instituicoes adequadas, fome e sede de dignidade e cidadania, fome e sede de
Deus, em consonancia com o sermao da montanha, quando o Mestre
proclamou Bem-aventurados todos os que tém fome e sede de justica. (Mt
5,6)

A fim de dar uma resposta cabal a essa fome e a essa sede, ¢é
necessario proceder a um zoneamento econémico e ecolégico de toda a
Macrorregiao e criar Sub-Regides que captem mais adequadamente as
peculiaridades de cada um dos biomas nordestinos.

FOME E SEDE DE TERRA

A estrutura agraria da Regido requer um reforma fundiaria
acompanhada de um completo programa de reforma agraria a servico
dos que querem trabalhar a terra produtivamente. O médulo viavel de
cada gleba deve ser definido de acordo com o tipo de atividade
agropecuaria e o tipo de solo a ser cultivado. Os assentamentos ja
existentes precisam ser apoiados mais efetivamente com politicas publicas
especificas, a fim de que se tornem, de fato, social e economicamente
viaveis, valorizando a pratica do Associativismo e Cooperativismo.



Esforcos devem ser envidados para fazer regredir as areas desertificadas
no semi-arido nordestino, até recuperi-las completamente.

FOME E SEDE DE AGUA

Em decorréncia da intensa irradiacao solar, que atinge a Regido na
maior parte do ano, ainda convivemos com a escassez de agua, especialmente
no semi-arido, onde persiste o tragico drama das populagdes sem
abastecimento normal de agua. Por outro lado, sabemos, também, que esse
drama podera ser contornado, através de uma gestao eficiente dos recursos
hidricos existentes para o consumo humano, consumo animal e outros usos
produtivos. Esta gestio da 4agua deve ser assegurada tanto em nivel do
conjunto da Regiao, como em nivel de cada Sub-Regido, através da
organizagao e fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas ja
atuantes no semi-arido.

Para atender mais plenamente as exigéncias atuais e futuras e
enfrentar o desafio da escassez hidrica, sobretudo no caso de estiagem
prolongada, que ameaga ciclicamente o Nordeste oriental, faz-se
indispensavel utilizar as reservas de Bacias Hidrograficas perenes, a fim
de completar o suprimento hidrico desta Regido, sobretudo no tocante
ao consumo humano e animal, bem como a garantia hidrica para a vida e
o desenvolvimento das cidades de médio e grande porte da Regiao
Nordeste. Assim sendo, reafirmamos nossa posi¢ao, assumida em 2001,
apoiando o empreendimento da revitalizagao do Rio Sio Francisco, bem
como urgindo a realizacao de um amplo debate sobre o tema da
interligacdo de Bacias para que se chegue a uma solucdo capaz de
responder ao mencionado desafio que, até hoje, nao logrou uma solugao
consensuada e definitiva.

Afirmamos nosso apoio ao programa de constru¢ao de um milhio
de cisternas para acumular agua de chuva, captada nos telhados das casas
das familias que moram no meio rural, para consumo humano e uso
doméstico.
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FOME E SEDE DE SEMENTES

Constatando que a produgao de alimentos necessita, crucialmente,
da obtencio de sementes e que o mercado de sementes esta cada vez
mais sob o controle de multinacionais, parece-nos urgente que o poder
publico intervenha neste mercado para superar o eventual gargalo deste
insumo. Vemos como necessaria a formagao de bancos de sementes para
o incentivo a produgao de graos, no tempo habil, para o plantio no inicio
da estagao chuvosa, favorecendo o processo produtivo de alimentos e o
cultivo de plantas medicinais, ornamentais e de plantas destinadas ao
reflorestamento, sobretudo, na reposi¢ao de matas ciliares.

FOME E SEDE DE ALIMENTOS

Agraciado por Deus com intensa irradiagao solar na maior parte
do ano, o Nordeste precisa apenas criar as demais condigoes humanas
para se tornar um celeiro de alimentos, capaz de atender as necessidades
de sua populagao e, em muitos casos, fornecer alimentos para outras
Regioes. Esta produgido devera ser diversificada de acordo com os
diferentes biomas e as vezes internamente diversificada em cada bioma,
de acordo com os resultados de seu zoneamento econémico e ecolégico.
Para saciar esta fome e sede, ¢ de relevancia implantar em cada Sub-
Regiao uma cadeia logistica, a fim de assegurar a circulagao dos insumos
e produtos ao longo de toda a cadeia desde o insumo inicial até o produto
final nas maos do consumidor.

FOME E SEDE DE ENERGIA

Como a energia hidrelétrica ja ndo oferece grandes alternativas
de amplia¢ao, é imprescindivel partir para fontes alternativas de geracao
energética, a partir da biomassa e das plantas oleaginosas (biodiesel) além
de desenvolver a energia edlica e solar onde for viavel, reformulando
assim toda a matriz energética da Regiao.



Apoiamos a criagio de um Instituto de Desenvolvimento de Energia
e Meio Ambiente — IDEA que poderia ser sediado em Campina Grande,
considerando a tradigdo e a competéncia de sua Universidade Federal —

UFCG.

FOME E SEDE DE EDUCACAO E CULTURA

No sistema formal de Educagio, é necessario que se fortaleca a
Educagio Basica, com especial atengio a formagio profissional de
adolescentes e jovens, em vista de sua inser¢io no mercado de trabalho
que, cada vez mais, vai se tornando exigente, em termos de qualificagio,
nos diversos setores da economia. E necessétio, igualmente, que se
proceda a uma interiorizagio do Ensino Supetior Publico em cada Sub-
Regido, uma vez que se torna oneroso e desgastante o deslocamento didtio
de milhares de alunos para centros universitarios, geralmente situados
em cidades-pélo. Esta interiorizagido requer também a atividade de
pesquisa para um conhecimento mais apurado das peculiaridades da Sub-
Regido, a fim de orientar seu processo de desenvolvimento sustentavel.

De suma importancia, porém, ¢é a formulacio e implantacio de
um vasto sistema de educaciao continuada ou permanente envolvendo
todos os residentes da Sub-Regido para uma reciclagem completa,
habilitando-os a se tornarem sujeitos de seu desenvolvimento e
construtores do novo marco civilizatorio. Este processo de educaciao
continuada ou permanente deve, inclusive, facilitar as expressoes culturais
tipicas das suas tradi¢bes. Investimentos substanciais nesses programas
poderao modificar, radicalmente, a fisionomia do Nordeste atual.

FOME E SEDE DE SAUDE

Cabe aos Municipios assumirem a sua responsabilidade sobre a
saude dos seus cidadidos, com a medicina preventiva e a garantia dos
primeiros socorros, assegurados pelo SUS, evitando-se a transferéncia
indiscriminada de pacientes para outros centos urbanos, causando assim
um verdadeiro colapso dos Hospitais e Pronto-Socotros regionais, em
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detrimento da qualidade do atendimento médico e do respeito a dignidade
humana. Vemos com muito otimismo o Programa de Satde da Familia
— PSF, e almejamos que seja implantado, com eficiéncia, em todos os
Municipios da Regiao.

Por sua peculiaridade, o bioma da caatinga necessita ser
devidamente pesquisado e explorado, pois sua vegeta¢io pode encerrar
esséncias de grande valor para a saide humana e animal.

FOME E SEDE DE TRABALHO DIGNO

O Notdeste clama por politicas econémicas governamentais e
empresariais que estimulem a criagdo de oportunidades de inser¢io
condigna da populagio, principalmente do seu segmento jovem, na vida
produtiva do pafs, através de politicas para a formac¢io de mao-de-obra
qualificada.

O Nordeste é dotado de expressivas potencialidades, de recursos
sub- utilizados, mas também de uma populagao criativa. Sdo estes fatores
que ndo justificam a nao-utilizagao da capacidade de trabalho de seu povo.

FOME E SEDE DE INSTITUICOES ADEQUADAS

Em nivel de cada Sub-Regido, é indispensavel a criacao de uma
Agéncia de Desenvolvimento para orientar e coordenar todo o
desenvolvimento desta unidade espacial. Destacamos, com toda a énfase,
a refundagio criativa da Sudene e entendemos que, na estrutura do poder,
o status de Ministério lhe confere condi¢oes e meios de realizar as politicas
de que necessita a Regiao, sobretudo, no empenho para a superagao das
desigualdades regionais pela correcao urgente do Sistema Tributario,
estabelecendo o modelo fiscal, ja praticado em outros paises, com a
cobranga de impostos nao na fonte, mas no destino do produto. A essa
nova Sudene devem ser atribuidas trés fungdes principais:



- assessorar a atuagao da Presidéncia da Republica e do Congtesso
Nacional, com respeito ao Nordeste, na formulagio de politicas
publicas adequadas a sua realidade atual;

- articular a agao de todos os Ministérios nessa Macroregiao;

- apoiar as Agéncias de Desenvolvimento sub-regionais do
Nordeste.

FOME E SEDE DE DIGNIDADE E CIDADANIA

Esta dignidade implica em assegurar a cada habitante da Regio,
acima de tudo, trabalho condigno, mas também um nivel de vida
compativel com sua dignidade de pessoa humana, no tocante a infra-
estrutura habitacional e social.

Ao mesmo tempo, faz-se mister que a sociedade civil se mobilize,
organize e articule para praticar, cada vez mais, a democracia direta e,
assim, seja capaz de complementar e orientar decisivamente a democracia
representativa, valorizando sempre mais os mecanismos de participagao
e controle social, tais como os diversos Conselhos Municipais e Estaduais
e os Comités de Combate a Corrupgao.

Em cada Sub-Regiao ¢ de elevada conveniéncia que os Municipios
que a integram formem um consércio para atuarem mais solidaria e
complementarmente, superando as divergéncias politico-partidarias em
vista do bem comum e da solidariedade. Chamamos a aten¢io.para o
fenémeno do desenvolvimento urbano, com toda sua complexidade e
extensao, que exige criatividade e empenho na busca de solu¢io dos
problemas que afetam a qualidade de vida da populagio, notadamente
nas periferias. Reconhecemos o valor social do saneamento basico, em
processo de expansao, e consideramos indispensavel a sua universaliza¢io.
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FOME E SEDE DE DEUS

Dias virdo em que “todos terdo fome e sede de ouvir a Palavra do

Senhor” (Cf. Am 8,11)

O povo nordestino tem fome e sede de Deus! E preciso encarar,
com todo o respeito, o valor da religizo do povo. E de transcendental
importancia, a0 mesmo tempo, que todo o povo de Deus no Nordeste -
bispos, sacerdotes, didconos, religiosos e religiosas, leigos e leigas,
particularmente os agentes de pastoral -, empenhe-se decididamente a
levar a cabo o Projeto Nacional de Evangelizagago QUEREMOS VER
JESUS — CAMINHO, VERDADE E VIDA, com especial aten¢io as
Santas Missdes Populares, de modo que todos se tornem “discipulos e
missionarios de Jesus Cristo, para que nele nossos povos tenham vida”.

Esse processo de educacio da fé, a luz das exigéncias intrinsecas
da evangeliza¢io — Servigo, Didlogo, Antncio e Testemunho de
Comunhio — acontece através do contato pessoal, do acolhimento e
aten¢io ao outro, do trabalho de grupos, da agio comunitaria, dos
movimentos de massa e das celebragoes.

Como Bispos, pastores que somos em nossas Igrejas diocesanas,
conscientes da nossa missio de evangelizar, reconhecendo as
potencialidades religiosas, culturais, sociais, econémicas e politicas da
nossa Regido, queremos contribuir para que a populagao assuma sua
cidadania e se torne sujeito de seu desenvolvimento sustentavel, conforme
o Papa Paulo VI proclamou em sua Exortagio Apostélica Evangelii
Nuntiandi, de 8 de dezembro de 1975, e o magistério do Episcopado
latino-americano vem enfatizando, sobretudo, em suas Conferéncias
Gerais. O Nuncio Apostélico no Brasil, em carta dirigida aos Bispos do
Nordeste, lembra as palavras de Bento XVI que afirma: “A sociedade
justa ndo pode ser obra da Igreja; deve ser realizada pela politica. Mas
toca a Igreja, e de maneira profunda, empenhar-se pela justiga, trabalhando
pela abertura da inteligéncia e da vontade as exigéncias do bem”. Na
reunido dos Bispos em Campina Grande, em maio de 1956, Dom Hélder
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Camara, assim, se pronunciava: “Nao somos bispos de almas
desencarnadas”.

Estamos conscientes de exercer, neste particular, o que é proprio
da nossa missao na Igreja e da nossa corresponsabilidade na Sociedade.

Campina Grande, 29 de novembro de 2006

Dom Aciacio Rodrigues Alves
Bispo Emérito de Palmares-PE

Dom Adriano Ciocca Vasino
Bispo de Floresta-PE

Dom Anténio Muniz Fernandes, OCarm.

Presidente do Regional NE 2 e Arcebispo Eleito de Macei6-AL
Administrador Apostolico de Guarabira-PB

Dom Aldo Di Cillo Pagotto, SSS

Arcebispo da Paraiba-PB

Dom Bernardino Marchi6
Bispo de Caruaru-PE
Admistrador Apostolico de Nazaré-PE

Dom Dulcénio Fontes de Matos
Bispo de Palmeira dos Indios-AL

Dom Edvaldo Gongalves Amaral, SDB
Arcebispo Emérito de Macei6-AL

Dom Epaminondas José de Aratjo
Bispo Emérito de Palmeira dos Indios-AL
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Dom Fernando I6rio Rodrigues
Bispo Emérito de Palmeira dos Indios-AL

Dom Francesco Biasin

Bispo de Pesqueira-PE

Dom Genival Saraiva de Francga

Secretario do Rgional NE 2 e Bispo de Palmares-PE

Dom Heitor de Aradjo Sales
Arcebispo Emérito de Natal-RN
Dom Irineu Roque Scherer
Bispo de Garanhuns-PE

Dom Jaime Vieira Rocha
Vice-Presidente do Regional NE 2 e Bispo de Campina Grande-PB

Dom Jorge Tobias de Freitas
Bispo Emérito de Nazaré-PE

Dom José Cardoso Sobrinho, OCarm
Arcebispo de Olinda e Recife-PE

Dom José Carlos, CM

Administrador Apostolico de Macei6-AL
Dom José Freire de Oliveira Neto

Bispo Emérito de Mossor6-RN

Dom José Gonzalez Alonso
Bispo de Cajazeiras-PB

Dom José Maria Pires

Arcebispo Emérito da Paraiba-PB

Dom Luis Gonzaga da Silva Pepeu, OFMCap
Bispo de Afogados da Ingazeira-PE



Dom Manoel Delson Pedrerira da Cruz, OFMCap
Bispo de Caic6-RN

Dom Manoel dos Reis de Farias

Bispo de Patos-PB

Dom Matcelo Pinto Carvalheira, Obl OSB
Arcebispo Emérito da Paraiba-PB

Dom Mariano Manzana

Bispo de Mossor6-RN

Dom Matias Patricio de Macedo
Arcebispo de Natal-RN

Dom Paulo Cardoso da Silva, OCarm
Bispo de Petrolina-PE

Dom Valério Breda, SDB
Bispo de Penedo-AL



