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CLIMA, RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO
Introducio

O artigo em alusdo objetiva realizar um diagnoéstico socioeconémico do
Cariri Paraibano com o propdsito de subsidiar futuras pesquisas sobre territoria-
lidade, potencialidades e planejamento ambiental, as quais poderao impulsionar
a formulagao de politicas publicas na regido pesquisada, e ancora-se no Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 da Organizacdo das Na¢des Unidas —
ONU, qual seja: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

O recorte dessa pesquisa carece da contextualizacio da relagdo espa-
go-territério, haja vista que a interpretacio das potencialidades ambientais e
socioecondmicas das regides semiaridas ndo se apresentam desconectadas geo-
graficamente. Textos escritos por autores classicos sdo, por dizer, documentos con-
tributivos, os quais devem ser interpretados e servem como pardmetros diretores
na dindmica epistemoldgica.

Assim, foram trabalhados os seguintes constructos nessa pesquisa: 1)
Espago-Territorio: categorias analiticas in Milton Santos (2008) - A configuragdo
espacial abarca um conjunto interligado de sistemas de objetos e sistemas de a¢des,
isto é, abrange uma configuragio territorial, a paisagem, o trabalho produtivo,
além do espago produzido e/ou produtivo. Ademais, da compreensdo do espaco
migra-se para o entendimento dos conflitos das regides e lugares, bem como a per-
cepg¢do de diversos elementos, a saber: acdo, objeto, norma, unidade, totalidade,
temporalidade, idealizacdo, simbologia e ideologia. (Santos, 2008). Em resumo,
apreende-se que os objetos envolvem aspectos relativos a natureza fisica e as acdes
trazem consigo as atividades técnicas produzidas pelos individuos.

Quanto a configuracéo territorial, diz-se que é um conjunto formado por
intermédio de sistemas naturais existentes em uma determinada regido (drea) e
adicionamentos que os individuos implementaram nesses sistemas naturais. Aten-
te-se que a configuragdo territorial ndo ¢ o espago, uma vez que sua realidade se
origina de sua materialidade. O espago por seu turno, engloba a materialidade e
vida que a dinamiza. Contudo, sua existéncia real lhe é conferida por meio de suas
relagdes sociais.

A paisagem, nada mais é, do que uma parte da configuragédo territorial
que é permitido alcan¢ar com a visdo humana. (Santos, 2008). Ou seja, 0 espago é
mais amplo do que a configuragao territorial, em outro dizer, as duas dimensdes
conceituais sdo indissociaveis, porém distintas. Também néo se confunda, espaco
com paisagem, pois paisagem deve ser vista, tdo somente, como uma unido de for-
mas entre homem e natureza, enquanto que os espagos sao essas formas acrescidas
da vida que a anima.

Enfim, a paisagem ¢ fundamentalmente um sistema material relativa-
mente imutavel ou quase estatico, enquanto que o espaco, pode ainda ser descrito
como um sistema de valores que se transforma ao longo do tempo (é dindmico).
(Santos, 2008). Enfim, configuragio espacial, configuragéo territorial e paisagem,
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nao sdo dimensdes sinonimicas, todavia, sdo expressdes intercambidveis, as quais
ndo devem jamais serem confundidas nem estereotipadas.

Todas desempenham fungdes especificas e agdes mutuas. Tais conceitos
ao serem apreendidos e futuramente aplicados carecem da observéncia escalar,
uma vez que as referidas dimensdes variam em tamanho no binémio tempo-es-
paco. 2) Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade: categorias analiticas in
Boff (2012), Sachs (1997) - Na arena relacional do espaco-territdrio permite-se
dialogar com a expressdo do desenvolvimento sustentavel, em face deste ser ini-
cialmente conceituado como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de prover suas proprias necessida-
des. (Brundtland, 1987). O desenvolvimento sustentavel apesar de ser um conceito
multifacetado pode ser descrito pelo viés interativo que abarque a comunidade e
seu ecossistema local e regional. (Boft, 2012).

Assim, conceitua-se desenvolvimento sustentavel como um processo de
mudanca afetas as expressoes espacial, social, ambiental, cultural e econémica, mi-
grando do individual para o global. Atente-se que as supracitadas expressoes sdo
interconectadas por intermédio das institui¢des que proporcionam normas inte-
rativas preponderantes nas condutas da sociedade local. (Silva apud Boff, 2012).
Para desenvolver ambientalmente e socioeconomicamente um territério, tal como
o cariri paraibano, nio basta se ater as dimensdes técnicas-produtivas, advoga-
-se, pois, a interdisciplinaridade do envolvimento dos sistemas de valores — usos,
costumes, tradi¢do cultural, pertencimento ecoldgico, engajamento comunitario,
ancestralidade, religiosidade -, além do apensamento de determinadas condi¢des
favorecedoras da dimensao socioecondmica, que acolha democraticamente os ho-
mens e mulheres do entorno da drea mencionada, de modo que o espago-territorio
semidrido (cariri paraibano) seja predominantemente inclusivo-solidério, favore-
cendo substancialmente o principio da participa¢io, tanto na distribuicio relati-
vamente equitativa das riquezas oriundas da implementagdo do desenvolvimento
sustentavel, quanto o principio da inclusio social, o qual ndo deve desconsiderar a
parcela vulneravel da popula¢io local.

Pensando com Boff (2012), antes de elaborar um conceito definitivo de
sustentabilidade, importante grafar que existem alguns pressupostos que devem
fruir para uma melhor compreensdo da expressio mencionada: “Garantir a vi-
talidade do Planeta Terra com seus ecossistemas (comunidade de vida); assegu-
rar as condi¢oes de persisténcia da espécie humana e de sua civilizagao; manter o
equilibrio da natureza; tomar a sério os danos causados pelo ser humano a Terra
e todos os biomas; dar-se conta dos limites do crescimento; controlar de forma
néo coercitiva o crescimento da populagao; reconhecer a urgéncia de mudanca de
paradigma civilizacional e perceber a capacidade inspiradora da nova cosmolo-
gia de transformagdo para que haja efetivamente sustentabilidade; entender o ser
humano como portador de duas fontes: uma de pao, que é saciavel (quantidade),
e outra de beleza (qualidade), de transcendéncia, de compreensio e de amor, que
é insacidvel (expressdo cunhada pelo poeta cubano Roberto Retamar e difundida
por Frei Beto e por outros)”
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Ante o exposto, interpreta-se extensivamente que o planeta terra — ai
inserido uma pequena regido semidrida do cariri paraibano - possui limites na
obten¢ao de seus recursos naturais, seja na exploragdo econdmica de exportagdo
quanto na atividade de subsisténcia. Dessa forma, as extragdes de seus recursos
(vegetais, minerais e animais), obrigatoriamente devem preliminarmente perfilar
nesses pressupostos listados acima, além de adiciona-los a outro pressuposto que
exija efetivamente a observéancia do principio da precaugdo/prevencéo.

Em boa hora o conceito de Sachs (1997) ainda se encontra atual e serve de
referéncia na proposta de um conceito de sustentabilidade, ou seja, ¢ um conceito
dindmico em constante transformagdo, mas que mantém as suas 5 (cinco) faces
de coesdo inter-relacionadas, sdo elas: a sustentabilidade social, a sustentabilidade
econdmica, a sustentabilidade ecoldgica, a sustentabilidade geografica e a susten-
tabilidade cultural. Quanto a sustentabilidade social, aborda uma reparti¢cdo mais
equitativa da renda, garantindo uma diminui¢do da vulnerabilidade das pessoas
menos abastadas economicamente. Quanto a sustentabilidade econdémica, para
que se efetive devera ocorrer uma migracao de fluxos publicos e privados, bem
como de destinagdo e manuseio satisfatorios dos recursos naturais.

Quanto a sustentabilidade ecoldgica, reduzir e/ou substituir o uso dos
recursos naturais ndo renovaveis por recursos naturais renovaveis, adogao de po-
liticas publicas de conservagdo de energia e recursos, desenvolvimento de tecno-
logias eficazes e eficientes, minimizando os impactos negativos provocados, além
de propiciar a agricultura biolégica. Quanto a sustentabilidade geografica, reduzir
a distribui¢do espacial desenfreada dos aglomerados humanos-habitacionais, bem
como das geragdes de atividades econdmicas. Quanto a sustentabilidade cultural,
de dificil implementa¢ao, uma vez que o processo de modernidade néo se apresen-
ta em sintonia com a rica expressdo cultural. (Sachs, 1997).

Destarte, todas as 5 (cinco) faces da sustentabilidade ndo devem jamais
serem desconsideradas, tdo pouco, hipertrofiadas, caso contrario o conceito de
sustentabilidade ndo se mantém em coesdo, pois, despontard no cendrio ecossis-
témico de forma assimétrica, comprometendo a dinamica equilibrada da regiao,
seja ela um grande ecossistema, ou mesmo um recorte regional — caso especifico
do cariri paraibano.

Enfim, a sustentabilidade - social, econdmica, ecoldgica, geografica e
cultural - em sua dinamicidade e imbricada com os Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11, da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), se for bem aplicada em contextos ecossistémicos do semidrido (cariri pa-
raibano) impulsionard o desenvolvimento sustentavel contribuindo com o meio
ambiente equilibrado e melhorando a qualidade de vida de homens e mulheres da
regido pesquisada.3) Economia Criativa - Atente-se que um pais em desenvolvi-
mento, caso do Brasil - af incluido parte do seu territdrio (semidrido/cariri parai-
bano) pode e deve se valer da base tedrica da Economia Criativa com o propdsito
de identificar potencialidade locais impulsionadora do desenvolvimento sustenta-
vel e qualidade de vida saudével.

A conceituagao da Economia Criativa emerge da expressdo ‘indus
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trias criativas, impulsionada por meio do projeto Creative Nation, da Australia
no ano de 1994. (Reis, 2008 apud Santos; Gongalves; Simoes). Por sua vez, a divul-
gacdo em escala internacional se deu por intermédio do Reino Unido ao inserir
a mencionada expressdo em seus programas de politicas publicas e econdmicas.
(Blythe, 2001 apud Pimenta, 2017).

Ainda no plano internacional observa-se que a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD) informa a imprescindi-
bilidade da Economia Criativa em face do retorno socioecondémico dinamizador,
seja na escala local quanto na global nas configuragdes territoriais distintas, am-
plamente conhecidas como criativos. Ademais, em 2021 foi intitulado o Ano Inter-
nacional da Economia Criativa para o Desenvolvimento Sustentavel, tornando-se
um marco importante na retomada do crescimento econdémico em sociedade pos-
-pandémica. (Emmendoerfer et al, 2021).

Nao esquecer que a economia criativa abarca intrageracoes e intergera-
¢Oes, preservacio ecoldgica, direitos (humanos e ambiental), recursos (naturais e
econdmicos), trabalho criativo/produtivo, processos culturais, Inova¢éo e empre-
endedorismo. Contudo, quaisquer dimensdes listadas perpassam pela dignidade
humana, democratiza¢io do conhecimento, inclusdo social e econdmica, enfim,
almeja-se paralelamente alcancar o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida saudavel.

A Economia Criativa pode inclusive ser descrita como um complexo de
atividades econdmicas, a saber: cultura, negdcios, tecnologia, além de outras ati-
vidades criativas. (Serra; Fernandez, 2014). Para Miguez (2007) a Economia Cria-
tiva se pauta nos pilares da criatividade, talento e habilidade individual gerando
como consequéncias produtos e servigos. A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) grafa a Economia Criativa como uma
expressdo dindmica cultural impulsionadora do desenvolvimento econdmico com
reflexos sociais e ambientais, atraentes de pluralidade de pessoas e geracdo de ren-
da. (UNCTAD, 2024).

Quanto a Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia Criativa
(PNDECQ), alerta-se que vem tramitando no Congresso Nacional, mais precisa-
mente na Camara dos Deputados Federal o Projeto de Lei N°. 2.732, de 2022, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia Criativa (PNDEC),
o qual preliminarmente grafa, in verbis:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia Cria-
tiva (PNDEC).

Paragrafo tnico: Define-se Economia Criativa como o conjunto de ati-
vidades de criagdo, de producéo, de distribuic¢do, de circula¢do, de consumo e de
frui¢ao de bens e servigos de dreas e setores cujas atividades tém processos pro-
dutivos no qual a dimensdo simbdlica é vetor determinante e preponderante de
geragao de valor agregado”

O Projeto de Lei em alusao versa sobre a PNDEC, a qual ja deveria ter sido
aprovada, haja vista, albergar vetores principioldgicos, tais como a democratizagéo
do conhecimento e da criatividade, respeito a diversidade cultural, promogéo do

263



264

CLIMA, RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO

desenvolvimento sustentavel, fomento a inclusdo social e produtiva de segmen-
tos da popula¢do em situagdo de vulnerabilidade social, dentre outras orientacdes
principiolégicas. Além do mais, a PNDEC também agasalha varios objetivos a se-
rem alcancados; elenca inclusive, quais pessoas e instituicdes — associa¢des, coo-
perativas, arranjos produtivos locais, redes de economia criativa — terdo prioridade
de acesso ao crédito e financiamento. Ademais, o mencionado Projeto de Lei deta-
lha quais sdo as areas e setores da PNDEC, além de estabelecer o Sistema Nacional
de Desenvolvimento da Economia Criativa (SNDEC), o qual promoverd a colabo-
ragdo e cooperacdo entre os entes federados, sio eles: Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios (pessoas juridicas de direito publico). (Brasil, 2024).
4) Planejamento Ambiental - Aquino e Mota (2019) referenciam autores como Al-
meida (1993) e Botelho (1999) para explorar o tema planejamento ambiental que
pode ser entendido como grupo ou conjunto de metodologias e procedimentos
com o propdsito de determinar as consequéncias ambientais de uma proposta e
suas provaveis alternativas para avaliar vocagdes e oposi¢des e usos nos territorios
a serem planejados; pode ser entendido ainda como planejamento de uma deter-
minada area que aborda fatores fisicos, naturais e socioecondmicos para estimar o
uso do territdrio e/ou dos recursos naturais.

Assim, Aquino e Mota (2019) chamam a atengdo para a importancia do
planejamento ambiental assim como do ordenamento territorial na gestdo susten-
tavel de bacias hidrograficas. Enquanto os planos de gestdo norteiam a implantagéo
de politicas nacionais, regionais e estaduais voltadas para os recursos hidricos, o
ordenamento territorial regulariza os usos do solo propiciando o desenvolvimento
socioecondmico em prol da conservagdo ambiental em bacias hidrograficas.

Enfim, as dimensdes abordadas nessa pesquisa, quais sejam: espago-ter-
ritorio; desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade; economia criativa e pla-
nejamento ambiental carecem serem observadas quando se pretende diagnosticar
territérios que pretendam implantar politicas publicas alinhadas com os objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

Metodologia

A metodologia aplicada denomina-se exploratoéria-descritiva-interpre-
tativa, a qual por meio de documentos e dados bibliograficos enveredou-se por
trajetdrias epistemologicas consistentes.

Resultados

Constata-se que por ser uma pesquisa inserida na relagdo espaco-terri-

torialidade néo se deve prescindir da compreensio preliminar de categorias ana-
liticas (espago-territorio, sustentabilidade e economia criativa) inter-relacionadas,
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porém distintas. Afora isso, os municipios do Cariri Paraibano apresentaram uma
dinadmica economica fortemente dependente da administragdo publica, em con-
formidade com o diagndstico socioecondmico interpretado. Dessa forma, mostra-
-se um resumo dos principais resultados obtidos:

1. Do total de 29 municipios da regido investigada, 18 deles possuem area
territorial superior a média estadual;

2. O municipio que despontou com o maior IDHM em 2010 foi Coxixola
(0,641), e 0 municipio que apresentou o maior incremento do IDHM entre os anos
de 2000 e 2010 foi Amparo (54,6%).

3. Somente 05 dos 29 municipios do territério pesquisado contribuem
com mais da metade (54,7%) de todo o PIB dos municipios integrantes do Cari-
ri Paraibano: Monteiro (24,8%), Boqueirdo (10,0%), Sumé (8,4%), Serra Branca
(5,8%) e Taperoa (5,7).

4. Quanto ao Valor Adicionado Bruto (VAB), constata-se que os muni-
cipios do Cariri Paraibano apresentaram uma dindmica economica fortemente
dependente da administracdo publica, responsavel por praticamente a metade do
VAB total.

5. No que se refere ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Bési-
ca (IDEB) dos municipios do cariri paraibano no intervalo de tempo pesquisa-
do, carece de melhoria em todos os municipios. (Brasil, 2017, 2020; IBGE, 2010,
2015,2020, 2021; INEP, 2023;

Ainda quanto a discussdo dos resultados, num dialogo ora construido
entre os autores Santos (2008) e Sachs (1997) se estabelece uma frutifera relagdo
entre a configuracgdo espacial - comunhio insita de objetos e a¢des no territério —;
a sustentabilidade (social, economica, ecologica, geografica e cultural); e os aspec-
tos socioecondmicos do territdrio do cariri paraibano (Indice de Desenvolvimento
Municipal - IDHM; Evolu¢ido do PIB dos Municipios listados e os Indicadores
Educacionais), em uma dinidmica sistémica interdisciplinar, permitindo a troca
de informagoes e intercimbio de processos/técnicas no ecossistema investigado.
Essa dindmica em seus movimentos sistémicos, se bem implementada, podera
contribuir para a criagdo de politicas publicas aplicadas em diversos setores, tal
como a economia criativa. Conclusio: conclui-se que o IDH, o PIB e o IDEB dos
municipios listados precisam se elevar, qui¢a por meio de politicas publicas impul-
sionadas pelas metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Em sintese, o
diagndstico socioecondmico abordou: os aspectos territoriais da regido pesqui-
sada; o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM); o Produto Interno Bruto
(PIB) dos municipios do cariri paraibano e alguns Indicadores Educacionais. Para
pesquisas futuras sugere-se que sejam incorporadas as dimensdes ambientais e
institucionais assim como visitas na regido em comento para que se tenha uma vi-
sdo holistica das demandas territoriais e possiveis recomendagdes e/intervengdes.
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