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1. Introducao

A presente proposta nasce da preocupa¢ao com a diminuicio da disponi-
bilidade hidrica na regiio do semiarido, a partir da seguinte pergunta: E possivel
institucionalizar uma politica de reuso da dgua e como se deve fazé-lo especifica-
mente no 4mbito socioambiental e juridico? De que forma isso esta estruturado?

E preciso compreender que o presente projeto esta de acordo com os
pressupostos elencados na Portaria 5.109/2021, que estabelece prioridades no am-
bito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagiao (MCTI) para 2021-2023,
uma vez que se buscard trabalhar com pressupostos relacionados com seguranca
hidrica (a politica de reuso de agua), desenvolvimento sustentavel, qualidade de
vida e mudangas climaticas.

Logo de inicio é importante frisar que a presente proposta esta ancorada
em 4 projetos financiados agéncias regionais e nacionais, quais sejam:

1) GESTAO E MAPEAMENTO CLIMATICO EM MUNICIPIOS DO
CARIRI PARAIBANO, CONSIDERANDO-SE A META 11B, DO ODS 11, E O
ODS 13: DIRETRIZES PARA PLANEJAMENTO URBANO E RURAL - Proc. N.
55068.923.28597.23102022 — Edital n. 019/2022 FAPESQ - envolve mestrandos,
doutorandos e professores doutores de varias instituicdes nacionais e internacio-
nais que fazem parte do Grupo de Pesquisa em Gestdo Publica e Cidades Inteli-
gentes (GEPCI), dentre elas, Universidade da Costa Rica, Universidad de Alicante,
Universidade Regional de Blumenau, Universidade Federal da Paraiba, Universi-
dade Federal de Campina Grande e Universidade Estadual da Paraiba. Contamos
7 alunos de mestrado; 3 doutorandos, 1 pds-doutorando e 5 iniciagdes cientificas
da graduacdo (PIBIC);

2) PROPOSTA DE DIRETRIZES E PLANOS PARA A GOVERNANCA
E SEGURANCA HIDRICA ADAPTATIVA:DIMENSOES TECNICA, PARTICI-
PATIVA E SUSTENTABILIDADE, NUM CONTEXTO DE MUDANCAS CLI-
MATICAS, NAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO ALTO TIETE E DO PARAIBA
- Edital 2022 FAPESQ - FAPESP - Proc. n. 50319.803.34701.30062022 — O pre-
sente projeto envolve vérias instituigoes, dentre elas: Universidade de Sdo Paulo,
Universidade do Vale do Paraiba, Universidade Federal do ABC, Universidade
Federal de Campina Grande, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Es-
tadual da Paraiba e Instituto Federal da Paraiba. Contamos com 8 mestrandos, 5
doutorandos, 2 pds-doutorandos, 6 iniciagdes cientificas da graduagdo (PIBIC)

3) FINANCIAMENTO CNPQ n. 441757/2023-5 - SCALAR CHALLEN-
GES OF WATER GOVERNANCE IN HYDROSOCIAL TERRITORIES IN BRA-
ZIL IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE: A COMPARISON STUDY
WITH MEXICO, PORTUGAL AND ENGLAND - Projeto que envolve diversas
universidades brasileiras e estrangeiras, dentre elas: Universidade de Blumenau,
Universidade de Sdo Paulo, Universidade do Norte do Tocantins, Universidade
Federal de Campina Grande, Universidade Estadual da Paraiba, Universidade Fe-
deral da Paraiba, Universidade de Lisboa, Universidad VeraCruzana e University



CLIMA, RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO

of Lacanshire. O projeto envolve desde a iniciagao cientifica até pds-doutorandos.

4) Projeto Produtividade n. 309152/2023-2 - AGUA E CLIMA: DI-
RETRIZES PARA CIDADES E BACIAS HIDROGRAFICAS NO SEMIARIDO
NORDESTINO - o presente projeto conta com financiamento e com alunos da
iniciagdo cientifica até o pds-doutorado.

O relatério Agua para um Mundo Sustentével (2015), publicado pela
UNESCO adverte que, formas insustentaveis de desenvolvimento e problemas
na governanga, tém afetado a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos no
mundo. De acordo com o relatério (op. cit.), a retirada excessiva de agua e os mo-
delos ainda existentes de utilizagdo e governanga dos recursos naturais tém se tor-
nado cada vez mais insuficientes para garantir uma resposta adequada a demanda,
bem como a manutengio das caracteristicas dos ecossistemas.

A falta de atengdo a capacidade de reservacdo e da restauracio dos ecos-
sistemas, especialmente das dreas das bacias hidrograficas, ¢ apontada no relato-
rio como um aspecto critico, a medida em que dificulta a prestagdo de servigos
ecossistémicos (por estas dreas), ressaltando o abastecimento de agua (UNESCO,
2015).

As mudangas climdticas acrescentam elementos ainda mais relevantes
para a governanga da dgua em regides com estresse hidrico. Com os impactos cada
vez mais visiveis, as nagdes ao redor do mundo estdo aumentando seus esfor¢os
para se adaptarem as mudangas climaticas (Kruijf et al, 2020). Nesse contexto, as
cidades e o campo passam por diversos desafios. Dentre eles, a governanca da dgua
como essencial para a manuten¢io da vida e das atividades que sdo desenvolvidas
neste contexto, bem como a manutencio da satide ambiental.

Os orgaos multilaterais internacionais, como a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) tem recomendado através da agenda 2030 uma mudanga de para-
digma, destacando a necessidade de adotar uma abordagem resiliente para mitigar
a acdo das mudancas climaticas, por exemplo, no setor hidrico, incluindo a resi-
liéncia entre os atributos necessarios para atingir as metas dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS) (Ricart e Rico-Amords, 2022). Nesse contexto
tem-se o recrudescimento de eventos extremos e a necessidade de acompanha-los
com a capacidade de resiliéncia introjetada na sociedade.

O processo de mudangas climaticas ja é dado como uma realidade inexo-
ravel. Uma das causas que se coloca é o modo de vida humana baseado no processo
de exploragdo dos recursos naturais. Diante dessa realidade, os paises sdo instados
a tomarem medidas mitigadoras e preventivas, e isso tem sido consubstanciado na
formulagédo de protocolos e intengdes baseadas em metas.

A evolugao para a governanca da dgua integrada e adaptativa deve com-
preender que uma crise hidrica é, primordialmente, uma crise de governanga que
néo sera resolvida por meio da despolitizacdo e dos processos de engenharia e
gestdo tecnocratica, uma vez que esta é profundamente politica em sua esséncia,
desde a escala global até a local (Gupta; Pahl-Wostl; Zondervan, 2013).

Aborda-se, portanto, a necessidade de repensar a governanca da dgua
dentro de uma perspectiva que implica em enfatizar a necessidade de se promover
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praticas sustentéveis para fortalecer a agdo integrada de politicas publicas de bacias
hidrograficas urbanas e periurbanas. Além disso, promover a transparéncia na co-
munica¢ido com a populagdo e a necessidade de incluir a mudanga climatica como
uma variavel relevante para o planejamento.

Tais desafios sdo caracterizados por complexas interdependéncias de ins-
tituigdes, atores e feedbacks no sistema ambiental, e, para tanto, se faz necesséria
uma abordagem de governanca adaptativa (Pahl-Wostl, 2015, 2017).

Pahl Wostl et al. (2012) destacam que as experiéncias de gestdo de recur-
sos hidricos tém demonstrado que o compartilhamento de responsabilidades e es-
truturas de coordenagio alcangaram bons resultados. O mesmo aconteceu com os
desafios da mudanca climatica, que tiveram melhores respostas com experiéncias
de governanga policéntrica, com a necessidade de mudar a escala de gestdo e de ir
além dos limites pela dimenséo politica e pelo fortalecimento de didlogos e parti-
cipagdo. Coloca-se a necessidade de combinar arranjos bottom-up e top-down na
governanga, assim como a articulagio entre institui¢des formais e informais, no
sentido de promover um processo reflexivo de aprendizagem social para desen-
volver, avaliar e adaptar abordagens de governanca com o objetivo de enfrentar
desafios sociais complexos (PAHL-WOSTL, 2015b).

Uma das possibilidades concretas nesse processo é a implementacdo de
processos de reuso da agua, que tem sido uma estratégia ja utilizada em alguns
cenarios, especialmente locais, mas que ainda sofre obstaculos institucionais. O
reuso ¢ mais um elemento na busca pela gestao integrada dos recursos hidricos.
Entretanto, é preciso levar a sério esse processo diante dos processos de escas-
sez provocados pelas secas cada vez mais frequentes. Esta-se aqui a falar do reuso
amplo da agua servida, seja nas unidades habitacionais residenciais, ou em pro-
priedades rurais, seja no comércio ou industria, sabendo-se que esse reuso nao
pode ser algo indiscriminado, aleatério e sem parametros. Consideramos o reuso
uma importante estratégia de planejamento urbano e regional para a transi¢do de
nossas cidades e espagos rurais, ou periurbanos, em territorios resilientes, sendo
fundamental o desenho de uma politica de reuso mais ampla.

2. Objetivos

2.1 Geral

Anilise da importancia de construgdo de uma gestdo e governanga do
reuso de dgua baseada em uma ideia de economia circular em um contexto de
mudangas climaticas.
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2.2 Especificos

a) Realizar um levantamento bibliografico acerca do reuso de agua para
diversos fins;

b) Mapear as experiéncias nacionais e internacionais existentes e que po-
dem ser aplicadas ao semiarido;

¢) Mapear e estudar os instrumentos juridicos de gestao e governanga que
possam ser replicados, inclusive considerar experiéncias internacionais;

d) Analisar a importancia e o potencial do retiso para a bacia hidrografica
do Rio Paraiba.

3. Metodologia

A presente pesquisa, que tera duragao de 1 ano, utilizara os seguintes ins-
trumentos para atingir os objetivos:

Quadro 1 - etapas da pesquisa e procedimento

Objetivos a serem Procedimento

ETAPAS

alcancados

« Andlise da importancia de construgao de uma
gestao e governanca do reuso de dgua baseada
em uma ideia de economia circular em um
contexto de mudancas climéticas.

« Realizar um levantamento bibliografico
acerca do retiso de dgua para diversos fins.

e técnicas

Construgdo do estado da arte:

apesquisa bibliométrica serd o caminho
asertrilhado para se ter uma viséo geral das
pesquisas acerca do retiso de agua,
especialmente da sua requlacdo, abrangendo a
literatura em portugués, inglés e espanhol, em
plataformas ou repositérios como Scopus e Web
of Science.

« Andlise da importancia de construgao de uma
gestao e governanca do reuso de dgua baseada
em uma ideia de economia circular em um
contexto de mudancas climéticas.

- Mapear as experiéncias nacionais e
internacionais existentes e que podem ser
aplicadas ao semidrido.

Verificaao de experiéncias

no semiarido:

as universidades e institutos de pesquisa
serao fonte documental para catalogarmos
essas experiéncias de reuso desenvolvidas.
Isso também serd realizado com lives a
serem realizadas com especialistas e a busca
por material gravado nas redes sociais.

« Andlise da importancia de construcao de uma
gestao e governanca do reuso de dqua baseada
em uma ideia de economia circular em um
contexto de mudancas climaticas.

= Mapear e estudar os instrumentos juridicos
de gestao e governanca que possam ser
replicados, inclusive considerar experiéncias
internacionais.

Anélise da regulagéo juridica:

essa pesquisa sera documental realizando
um levantamento da legislacao existente e
que tenha relagao com o reuso de dgua

« Andlise da importancia de construcao de uma
gestao e governanga do reuso de dqua baseada
em uma ideia de economia circular em um
contexto de mudancas climaticas.

- Analisar aimportancia e o potencial do reuso
para a bacia hidrogréfica do Rio Paraiba.

A pesquisa bibliogréfica, documental e de
acompanhamento da atuagao do Comité de
Bacia do Rio Paraiba podera nos dar subsidio
para compreender como pode ser a relevancia
do uso da dgua nesse contexto regional.
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A pesquisa bibliografica, documental e de acompanhamento da atuagdo
do Comité de Bacia do Rio Paraiba poderd nos dar subsidio para compreender
como pode ser a relevincia do reuso da 4gua nesse contexto regional.

E preciso entender a dinAmica de influéncia da bacia do Rio Paraiba
(Figura 2), que conta com quase 20 mil km2 de extensdo (Régo et al., 2015), da
qual faz parte o reservatério Epitacio Pessoa, que recebe as aguas do eixo leste
da transposigdo (Figura 1). A bacia do Rio Paraiba ¢ extremamente importante
para o abastecimento publico da RMCG, sobretudo com a transposi¢do do Rio
Séo Francisco, cuja gestdo em territério paraibano ¢é feita pela Agéncia Executiva
de Aguas da Paraiba (AESA), sendo a adugio e fornecimento responsabilidade da
Companhia de Agua e Saneamento da Paraiba (CAGEPA).

Figura 1 - Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba.

Fonte: Régo, 2015.
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Figura 2 - Eixo leste do PISF que entra pelo Rio Paraiba.

Fonte: https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/novidades/
cronica-de-uma-tragedia-anunciada/

A Bacia Hidrografica do rio Paraiba (Figuras 1 e 2), com uma drea de
20.071,83 km”, compreendida entre as latitudes 6°51°31” e 8°26°21” Sul e as longi-
tudes 34°48°35”; e 37°2°15”; Oeste de Greenwich, é a segunda maijor do Estado da
Paraiba, pois abrange 38% do seu territdrio, abrigando 1.828.178 habitantes que
correspondem a 52% da sua populagido total. Considerada uma das mais impor-
tantes do semidrido nordestino, ela é composta pela sub-bacia do Rio Taperod e
Regides do Alto Curso do rio Paraiba (regiao de interesse da presente pesquisa),
Médio Curso do rio Paraiba e Baixo Curso do rio Paraiba. Além da grande den-
sidade demografica, na bacia estdo incluidas as cidades de Jodo Pessoa, capital do
estado, e Campina Grande, seu segundo maior centro urbano.

Através dos Governos Federal e Estadual, foram construidos na area da
Bacia varios acudes publicos, que sdo utilizados no abastecimento das popula¢des
e rebanhos, irrigago, pesca e em algumas iniciativas de lazer e turismo regional.
Esses reservatorios sao as principais fontes de dgua da regido e nas ocorréncias
de estiagens muitos deles entram em colapso, ocasionando conflitos pelo uso dos
recursos hidricos e graves problemas de ordem social e econdmica, como é o caso
do Acude Epitacio Pessoa em Boqueirdo.

4. Resultados
Foram utilizadas duas métricas na busca da base de dados Latindex, na

primeira utilizou-se as palavras-chave “reutilizacion del dgua”, obtendo um total de
dois artigos de duas instituigdes de ensino, em dois anos, e na segunda métrica fo-
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ram utilizadas as palavras-chave “economia circular” obtendo um total de cento e
quinze artigos para sele¢ao dos tltimos cinco anos, em quarenta e oito instituicoes
de ensino.

Na base de dados do portal da CAPES foi realizada busca de periddicos
na Scopus. Se obteve um total de cento e dois artigos, mais citados e relevantes, em
diversas areas de estudos, dos dltimos cinco anos, com as palavras-chave “water
reuse AND “circular economy”.

Os critérios para a selecdo dos periddicos indexados nas bases de dados
foram através da leitura dos resumos dos trabalhos a partir da verificagdo da com-
patibilidade dos textos com os assuntos propostos no projeto.

Até o respectivo momento a pesquisa esta em desenvolvimento e se en-
contra na primeira fase da organizacao do projeto. Foi realizado o Estado da Arte,
para a selegdo e leitura sistematizada de artigos através da revisdo bibliométrica,
seguindo os protocolos dentro do escopo da tematica proposta para dar andamen-
to e alcangar maiores resultados com o intuito de atingir os objetivos pautados
neste trabalho.
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