UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO
UNIDADE ACADEMICA DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

IARA MARISA DE FRANCA FERREIRA

POLITICA, PODER LOCAL E IMAGEM PUBLICA: A CONSTRUGAO DA IMAGEM
PUBLICA DA MULHER NO PROCESSO DE DISPUTAS E OCUPAGAO DE
CARGOS POLITICOS EM UM MUNICIPIO SITUADO NO INTERIOR DA PARAIBA.

SUME - PB
2025



IARA MARISA DE FRANCA FERREIRA

POLITICA, PODER LOCAL E IMAGEM PUBLICA: A CONSTRUGAO DA IMAGEM
PUBLICA DA MULHER NO PROCESSO DE DISPUTAS E OCUPAGAO DE
CARGOS POLITICOS EM UM MUNICIPIO SITUADO NO INTERIOR DA PARAIBA

Monografia apresentada ao Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais do
Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido da
Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Licenciada em
Ciéncias Sociais.

Orientador: Professor Dr. José Marciano Monteiro

SUME-PB
2025



F383p

Ferreira, Iara Marisa de Franca.

Politica, poderlocal e imagem publica: a construcédo
da imagem pUblica da mulher no processo de disputas
e ocupacdo de cargos politicos em um municipio

situado no interior da Paraiba. / Iara Marisa de
Franca Ferreira. - 2025.
79 f.

Orientador: Professor Dr. José Marciano Monteiro.
Monografia - Universidade Federal de Campina
Grande; Centro de Desenvolvimento Sustentavel do
Semidrido; Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais.

1. Mulheres na politica. 2. Protagonismo feminino
- politica. 3. Género. 4. Imagem pUblica - mulheres.
5. Poder local. 6. Representacgdo feminina - politica.
7. Midia e imagem puUblica - mulheres politicas. 8.
Congo-PB - primeira mulher prefeita. I. Monteiro,
José Marciano. II Titulo.

CDU: 32-055.2(043.1)

Elaboragdo da Ficha Catalografica:

Johnny Rodrigues Barbosa
Bibliotecdrio-Documentalista
CRB-15/626




IARA MARISA DE FRANCA FERREIRA

POLITICA, PODER LOCAL E IMAGEM PUBLICA: A CONSTRUCAO DA IMAGEM
PUBLICA DA MULHER NO PROCESSO DE DISPUTAS E OCUPACAO DE
CARGOS POLITICOS EM UM MUNICIPIO SITUADO NO INTERIOR DA PARAIBA

Monografia apresentada ao Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais do
Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido da
Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencgao do titulo de Licenciada em
Ciéncias Sociais.

BANCA EXAMINADORA

Professora Dr. José Marciano Monteiro.
Orientador — UACIS/CDSA/UFCG

Professora Mestra Carla Mailde Feitosa Santa Cruz.
Examinadora exeterna - UATEC/CDSA/UFCG

Professor Dr. Valdonilson Barbosa dos Santos.
Examinador Interno — UACIS/CDSA/UFCG

Professora Dr. José Raulino Chaves Pessoa Junior
Examinador Interno — UACIS/CDSA/UFCG

Trabalho aprovado em 15 de maio de 2025

SUME-PB



Dedico este trabalho ao meu filho amado,
Luiz Henrique (in memorian), vocé foi
minha Luz, meu Norte, meu impulso para

continuar. Essa conquista é nossa.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus e a Maria Santissima, que sabem melhor do
que ninguém o quanto batalhei para chegar até aqui. Em meio a tantas dificuldades,
foram eles que me sustentaram, me deram forcas quando pensei em desistir e
iluminaram meu caminho para que eu pudesse seguir em frente.

Aos meus pais, Maria de Lourdes e Ivonildo, minha gratiddo eterna. Vocés
sempre acreditaram em mim, mesmo quando eu duvidava do meu préprio potencial.
Seu amor, apoio e palavras de incentivo foram fundamentais para que essa conquista
se tornasse realidade.

Aos meus irmaos, Lucas e lone, e a minha melhor amiga Eduarda, meu
agradecimento mais profundo. Nos dias em que a inseguranca me fez duvidar de mim
mesma, foram vocés que me estenderam a m&o e me lembraram da minha forga.
Suas palavras, seu carinho e sua presenga foram um refugio nos momentos mais
dificeis. Sem vocés, essa caminhada teria sido muito mais solitaria e pesada.
Obrigada por acreditarem em mim até quando eu ndo conseguia

A todas as amizades que tornaram essa jornada mais leve, meu sincero
obrigado por cada palavra de apoio, cada partilha e cada risada. Em especial, deixo
meu agradecimento ao amigo Mesias, cuja presencga firme e generosa foi um apoio
constante na minha trajetéria académica e um verdadeiro incentivo nos momentos em
que precisei de diregao.

Aos professores e professoras que me acompanharam nessa caminhada, deixo
minha gratiddo por compartilharem conhecimento com tanta dedicagdo. E, de modo
especial, ao professor Marciano, meu orientador, agradeco profundamente por
acreditar na minha capacidade, por me guiar com paciéncia nesta jornada.

Por fim, agradego também a todos aqueles que, de forma indireta, fizeram parte
dessa trajetoria. Cada gesto, palavra ou simples presenga, mesmo que silenciosa,
contribuiu para que eu chegasse até aqui. Muitas vezes, € no detalhe do cotidiano, no
olhar gentil ou na escuta atenta que encontramos forga para continuar. A todos vocés,

meu sincero e afetuoso agradecimento



“Quando uma mulher entra na politica,
muda a mulher. Quando muitas entram,
muda a politica.”

MICHELLE BACHELET



RESUMO

Este trabalho investiga a construgdo da imagem publica da mulher no processo de
disputas e ocupagao de cargos politicos em um municipio do interior da Paraiba. A
pesquisa parte da constatacao da sub-representacédo feminina nos espacos de poder
e analisa como fatores historicos, socioculturais e simbdlicos contribuem para a
manutengao da desigualdade de género na politica local. A partir de uma abordagem
qualitativa, com base em entrevistas, observacdes e analise documental, o estudo
evidencia que a insercao politica das mulheres ainda esta condicionada a relagbes
familiares, a reproducao de esteredtipos de género e a vigilancia moral que regula a
atuacao publica feminina. A imagem da mulher politica € construida em meio a
tensdes entre os papéis tradicionais atribuidos a mulher e as exigéncias do espago
politico, revelando estratégias de legitimagao que transitam entre a reafirmacao de
atributos femininos e a adogao de praticas associadas a politica masculina. A analise
evidencia que, embora haja avangos no reconhecimento da mulher como sujeito
politico, ainda persiste um imaginario social que limita sua autonomia e impde
obstaculos a sua atuagao. Apesar desses limites, a presenca feminina no poder local
também produz deslocamentos sutis na légica dominante, abrindo brechas para

reconfiguragdes simbdlicas e institucionais.

Palavras-chave: Género; Imagem publica; Politica local; Representagdo feminina;
Poder.



ABSTRACT

This study investigates the construction of the public image of women in the context of
political disputes and the occupation of elected positions in a municipality in the interior
of Paraiba, Brazil. The research starts from the observation of the underrepresentation
of women in positions of power and analyzes how historical, sociocultural, and
symbolic factors contribute to the persistence of gender inequality in local politics.
Using a qualitative approach based on interviews, observations, and document
analysis, the study reveals that women's political participation is still largely conditioned
by family ties, the reproduction of gender stereotypes, and the moral surveillance that
regulates women's public performance. The public image of female politicians is
constructed amid tensions between traditional gender roles and the demands of
political life, revealing legitimization strategies that navigate between the reaffirmation
of feminine attributes and the adoption of practices associated with masculine political
behavior. The analysis shows that, although there has been progress in recognizing
women as political subjects, a prevailing social imaginary still limits their autonomy and
imposes barriers to their performance. Despite these constraints, female presence in
local power also produces subtle shifts in the dominant logic, opening cracks for

symbolic and institutional reconfigurations.

Key words: Gender; Public image; Local politics; Female representation; Power
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1 INTRODUGAO

A democracia brasileira, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988,
consagra a igualdade de direitos como um dos pilares essenciais. O artigo 5° da
Constituicao afirma que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, estabelecendo o arcaboucgo juridico que deveria assegurar a plena
participacdo de mulheres e homens no processo politico. Todavia, esse principio de
equidade nao se manifesta na realidade do pais. Apesar de constituirem a maioria da
populacdo, as mulheres continuam a ser o elo mais fragil no que diz respeito a
participagdo ativa na politica. Segundo Matos (2010), a presenca feminina nos
espacos de poder politico permanece reduzida, o que evidencia um déficit de
representacdo que compromete a prépria qualidade da democracia..

O cenario de desigualdade que se estabelece entre a distancia dos direitos
constitucionais e a realidade politica brasileira pode ser compreendido a partir de
aspectos histéricos e socioculturais que ainda moldam a percepc¢ao social sobre o
papel das mulheres. Como observa Silva (2016), ao analisarmos a trajetéria da
sociedade brasileira e os discursos que tratam da insercdo feminina no espaco
publico, em especial na politica, € imprescindivel considerar os elementos simbdlicos
que compdem o imaginario coletivo acerca da figura feminina.

Compreender a persistente sub-representagdo das mulheres na politica
implica reconhecer que essa condi¢gao nao se explica apenas por decisdes individuais,
mas que esta intrinsecamente vinculada a um processo de socializagdo que, desde
0s primeiros contatos sociais e educacionais, constréi e reproduz papéis de género.
Corroborando com esse argumento, Matos (2010) aponta que, as barreiras a
participacdo politica das mulheres ndo sado apenas formais ou legais, mas, sim,
barreiras enraizadas em praticas sociais e culturais que associam o exercicio do
poder a masculinidade.

Apesar dos avangos normativos em relagao a equidade de género, a estrutura
simbdlica que organiza a sociedade brasileira ainda sustenta uma hierarquia entre os
sexos, fundamentada em esteredtipos que associam a mulher a esfera privada. Essa
construgcédo coletiva, como aponta Silva (2016), foi sedimentada por séculos de
patriarcalismo que garantiram aos homens 0 monopdlio dos espagos, do poder e das

decisdes. Na politica, esse imaginario se traduz na resisténcia a presenga feminina.
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Tais representagdes ndo apenas limitam o ingresso das mulheres na arena publica,
mas, também, moldam as formas pelas quais elas s&o percebidas e julgadas quando
nela atuam. E dentro dessa logica que a diferenca de género se torna um marcador
de desigualdade, revelando que o entrave a participagédo politica feminina ndo se
resume a auséncia de oportunidades, mas a persisténcia de uma cultura que nao
valida sua atuagédo. Matos (2010) ressalta que, a mudanga desse cenario requer ndo
apenas politicas afirmativas, mas uma transformacgéo profunda na cultura politica e
nos padrdes de socializagdo que moldam os papéis de género.

No contexto do Cariri paraibano, o municipio do Congo representa um exemplo
emblematico das tensdes relacionadas a presenca feminina no poder local. Com uma
populacao estimada em 4.933 habitantes (IBGE, 2023), o municipio rompeu, em 1°
de abril de 2022, mais de seis décadas de hegemonia masculina no poder executivo
ao ser, pela primeira vez comandado por uma mulher: Flavia Emanoela Sousa Pereira
Quirino. Essa transic¢ao historica, embora celebrada por alguns setores da sociedade
local, também expds resisténcias culturais enraizadas que questionam a legitimidade
da lideranga feminina. Como observado por Almeida (2022), o ingresso de mulheres
em cargos politicos, em contextos interioranos, ¢ marcado por discursos que
reproduzem esteredtipos de género, colocando em duvida a capacidade das mulheres
de governar.

Esse cenario, no entanto, vem sendo progressivamente tensionado por
mudancas mais amplas no quadro politico estadual. Nas Eleigcdes Municipais de 2024,
o numero de prefeitas eleitas na Paraiba cresceu 45,9% em relagdo a 2020, passando
de 37 para 54 mulheres eleitas ao cargo de chefe do executivo municipal. No mesmo
pleito, 452 vereadoras foram eleitas em todo o estado, um aumento de 25% em
comparagao com as 360 eleitas quatro anos antes. Ainda de acordo com dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foram registradas na Paraiba 110 candidaturas a
prefeita, 136 a vice-prefeita e 3.132 ao cargo de vereadora, representando 33,48% do
total de candidaturas numeros que demonstram um crescimento relevante, mas que
também evidenciam o quanto a equidade de género ainda esta em processo de
consolidagéo (Cabral, 2024).

Diante desse cenario, a realizagédo deste estudo justifica-se pela relevancia do
debate em torno da representatividade feminina na politica brasileira, especialmente
em espacgos marcados pela exclusdo de género, como os municipios do interior

nordestino. Embora pesquisas anteriores, como as de Gouveia (2014), Silva (2018) e
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Aleixo (2021), ja tenham explorado aspectos da participagao politica das mulheres no
Cariri paraibano, ainda sdo escassos os trabalhos que analisam, de forma concreta,
0s processos de construgao da imagem publica de liderangas femininas em contextos
locais especificos. No municipio do Congo, a posse de Flavia Emanoela Sousa Pereira
Quirino para o cargo de chefe do executivo local suscitou reagdes adversas que
demonstram a permanéncia de resisténcias simbodlicas a presenga de mulheres no
poder.

Em espacgos publicos como pragas, bares e rodas de conversa, foram
frequentes os questionamentos acerca de sua capacidade de governar, mesmo
possuindo experiéncia prévia como vice-prefeita e histérico de atuagao nos bastidores
politicos, criticas que raramente foram direcionadas a seus antecessores do sexo
masculino. A observagao desse fendmeno motivou a presente pesquisa, que busca
compreender como a imagem publica da prefeita foi socialmente moldada em um
contexto politico hegemonicamente masculino, investigando o0s mecanismos
simbdlicos e discursivos que atravessam a presenga feminina no executivo municipal,
bem como as estratégias empregadas para a legitimacao de sua lideranca.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo geral analisar a constru¢ao da
imagem publica da mulher no processo de disputa e ocupagao de cargos politicos no
municipio do Congo, a partir da trajetéria da primeira prefeita eleita, considerando os
marcadores de género, as relagdes de poder local e o papel da midia. Para isso,
propdem-se o0s seguintes objetivos especificos: (1) compreender como as relagdes de
género influenciam o acesso e a permanéncia de mulheres na politica local; (2)
investigar de que forma os meios de comunicagao locais participam na constru¢ao da
imagem publica da prefeita; e (3) identificar os principais desafios enfrentados por
mulheres que ocupam cargos publicos no interior do Nordeste, a partir da experiéncia
da prefeita Flavia Emanoela.

Compreender os caminhos trilhados pelas mulheres na politica exige uma
andlise que va além dos dados quantitativos sobre representacdo. E preciso
mergulhar nos contextos sociais, simbdlicos e midiaticos que moldam a imagem
publica feminina e influenciam sua trajetéria nos espagos de poder.

Neste sentido, este trabalho se estrutura em quatro sec¢des principais que, de
forma articulada, buscam oferecer uma leitura critica sobre as dindmicas de género
na politica local. A primeira segdo apresenta o percurso metodolégico da pesquisa,

detalhando os procedimentos adotados e justificando as escolhas tedérico-praticas. A
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segunda segédo discute a intersecdo entre género, politica e poder, com énfase na
sub-representacéo feminina e nas barreiras estruturais que dificultam a ocupacao de
cargos politicos por mulheres. A terceira se¢cédo analisa a relagao entre género, midia
e a construgdo da imagem publica, observando como os discursos circulantes
impactam a percepgao social sobre as candidaturas femininas. Ja a quarta segéo se
dedica a analise empirica, com foco na trajetéria politica de Flavia Emanoela no
municipio do Congo, na Paraiba. A partir de sua experiéncia, discutem-se os desafios
enfrentados por mulheres no exercicio do poder politico em contextos interioranos,
articulando os dados coletados com os debates teoricos sobre poder, género e
imagem publica.

Diante desse panorama, este trabalho propde uma analise que entrelaga teoria
e realidade, buscando compreender como a construgcéo da imagem publica de uma
mulher no poder se da em um contexto marcado por tradi¢ées politicas patriarcais e
por disputas simbdlicas em torno do lugar da mulher na esfera publica. Ao refletir sobre
a experiéncia da prefeita Flavia Emanoela, pretende-se ndao apenas langar luz sobre
os desafios enfrentados pelas mulheres na politica local, mas também contribuir para
o debate mais amplo sobre a democratizacdo da representagao e a superagao das
barreiras de género que ainda persistem nas estruturas politicas brasileiras. Assim, o
estudo se apresenta como uma tentativa de compreender os caminhos possiveis para
que a presenca feminina no poder ndo seja excegdo, mas parte de um processo

continuo de transformacéo social.

1.2 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo apresenta o caminho percorrido para a realizagao desta pesquisa,
descrevendo as escolhas metodolégicas que orientaram a construgdo do objeto de
estudo, os critérios de seleg¢ao dos sujeitos entrevistados, os procedimentos de coleta
e analise dos dados. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que busca
compreender como se deu a construgdo da imagem publica da primeira prefeita eleita
do municipio do Congo (PB), considerando os aspectos simbdlicos, politicos e de
género envolvidos nesse processo.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela intencdo de captar a

complexidade do fenébmeno investigado, considerando as multiplas dimensdes que
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envolvem a construgdo da imagem publica de uma mulher em posi¢cdo de poder

politico. Conforme afirma Goldenberg (2011. p. 34)

0 pesquisador qualitativo é, antes de tudo, um intérprete: ele tenta
compreender o mundo social por meio das significagdes que os atores sociais
atribuem as suas acgoes, as relagdes que estabelecem com os outros e com
0 meio que os cerca. [...] A abordagem qualitativa enfatiza a profundidade em
detrimento da amplitude e a compreensao em detrimento da explicagao,

Sendo assim, essa perspectiva metodolégica permite explorar de forma
analitica, os sentidos atribuidos pelas entrevistadas e pelos demais sujeitos a atuagao
da prefeita no espaco politico local.

A pesquisa qualitativa neste sentido, privilegia a escuta sensivel, a observagéo
atenta e a reconstrucao das experiéncias vividas pelos sujeitos envolvidos no campo
investigado. Goldenberg (2011. p. 35) destaca que esse tipo de pesquisa “privilegia a
analise intensiva de poucos casos, tentando captar a complexidade das praticas e
representacdes sociais”. Essa énfase na compreensao profunda é fundamental
quando se objetiva refletir sobre os significados simbdlicos atribuidos a presenca
feminina em espacos tradicionalmente masculinos, como a politica, evidenciando os
desafios, as estratégias e os discursos mobilizados nesse processo de construgéo da
imagem publica.

Nesse contexto, optou-se também pela utilizagdo do estudo de caso como
estratégia metodoldgica, uma vez que ele possibilita uma analise minuciosa de uma
unidade especifica, inserida em seu contexto sociopolitico e cultural. De acordo com
Goldenberg (2011. p. 55):

o estudo de caso nao € uma técnica especifica, mas uma analise holistica, a
mais completa possivel, que considera a unidade social estudada como um
todo, seja um individuo, uma familia, uma instituicdo ou uma comunidade,
com o objetivo de compreendé-los em seus préprios termos

Assim, ao focalizar o municipio do Congo (PB) e sua experiéncia singular com
a eleicao da primeira mulher ao cargo de prefeita, busca-se compreender os fatores
que contribuiram para essa trajetoria e os sentidos construidos em torno dela.

Por fim, & importante destacar que o estudo de caso, aliado a abordagem
qualitativa, permite uma interpretacao profunda das praticas sociais e dos significados
vividos pelos atores sociais. Segundo Goldenberg (2011), esse tipo de investigagéo é

apropriado “quando o pesquisador deseja compreender, de forma detalhada, os
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significados e praticas sociais vividas por individuos ou grupos em contextos
especificos” (Goldenberg, 2011. p. 56). Desse modo, a escolha por esse recorte
metodologico se mostra coerente com o0s objetivos da pesquisa, na medida em que
possibilita apreender os elementos simbdlicos, discursivos e relacionais que
perpassam a construgdo da imagem publica da prefeita, revelando as articulagdes

entre género, poder e representagao politica no ambito local.

1.2.1 O critério de selegao das(os) entrevistadas(os)

A selecdo dos sujeitos entrevistados para esta pesquisa foi orientada pela
necessidade de se compreender, de maneira abrangente, a construgdo da imagem
publica da prefeita Flavia Emanoela e as dindmicas de poder associadas a sua
trajetdria politica. Foram escolhidos quatro individuos com fortes vinculos com sua
trajetéria, de modo a proporcionar uma analise detalhada e multifacetada sobre a
lideranga feminina na politica local. O marido de Flavia Emanoela, Romualdo Anténio
Quirino de Sousa, ex-prefeito do municipio, foi incluido por sua importancia na
formacao da carreira politica da esposa. Sua escolha se justifica pela relevancia do
papel decisivo que desempenhou no apoio a candidatura de Flavia Emanoela, em um
contexto no qual as relacbes familiares dao suporte as carreiras politicas das
mulheres, como discutido por Avelar (2010), que sublinha a importancia do apoio
conjugal para o sucesso politico feminino.

Nesse sentido, o pai da prefeita, Manoel Marcolino de Sousa, ex-vereador do
municipio, foi selecionado devido a sua longa experiéncia no campo politico e a sua
influéncia nas redes de apoio que sdo fundamentais para a construcdo de uma
imagem publica sélida. Sua participagdo permite entender o papel das geragdes
anteriores na promogéao de candidaturas femininas, além de fornecer uma visdo sobre
o legado politico que influencia as estratégias eleitorais de mulheres como Flavia
Emanoela. O conceito de legado politico, abordado por Araujo (2011), destaca como
a transi¢ao de poder entre geragdes, especialmente em familias de longa tradigéo
politica, pode ser decisiva para a ascensdo de mulheres no cenario politico.

A propria gestora, Flavia Emanoela Sousa Pereira Quirino, foi incluida como
entrevistada principal, pois sua perspectiva oferece acesso direto a vivéncia de uma

mulher eleita para o cargo de prefeita em um ambiente politicamente dominado por
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homens. Sua inclusdo é fundamental para a compreensao das estratégias utilizadas
por mulheres em cargos executivos, bem como para a analise dos desafios
especificos enfrentados devido ao seu género.

A escolha do vereador, cuja identidade foi mantida em anonimato, foi
determinada pela necessidade de se obter uma visdo critica sobre a gestao de Flavia
Emanoela, sem a interferéncia direta dos familiares ou da propria prefeita. O
anonimato do entrevistado garante uma postura de imparcialidade, fornecendo uma
perspectiva externa sobre a administragdo municipal e a imagem publica da prefeita.
A inclusdo deste sujeito na pesquisa é relevante para compreender como sua gestao
€ percebida no contexto local, especialmente no que se refere a politica de género, e
como essa percepgao contribui para a construgdo e a manutencdo de sua imagem
politica.

A selecao dos sujeitos entrevistados esteve diretamente alinhada aos objetivos
centrais desta pesquisa, que visou compreender 0os processos simbdlicos e politicos
que envolvem a construgao da imagem publica da primeira prefeita eleita do municipio
do Congo. Nesse sentido, a escolha do esposo da prefeita, de seu pai, de um vereador
atuante e da propria gestora buscou captar diferentes perspectivas a partir de suas
posicoes estratégicas e relacionamentos diretos com o objeto empirico. Essa
definigdo encontra respaldo na literatura metodoldgica, que destaca a importancia da
escolha intencional dos sujeitos como parte da amostragem qualitativa, especialmente
quando se busca aprofundar dimensbes subjetivas e contextuais do fendbmeno
investigado.

Além disso, cada entrevistado contribui de maneira singular para as dimensoes
analiticas da pesquisa. A prefeita oferece o relato em primeira pessoa de sua trajetoria
politica e das estratégias adotadas na construgcao de sua imagem publica. Romualdo
Antdnio, seu esposo, ex-prefeito e figura influente no cenario local, fornece elementos
para a compreensao da mediagéo entre capital politico e dindmicas de género. O pai
da gestora insere no debate a dimensao da herancga politica e da transigao geracional,
enquanto o vereador, ainda que sob anonimato, permite observar percepcdes
institucionais sobre lideranga feminina e género dentro do legislativo municipal. A
composi¢cao desse conjunto de vozes permite, portanto, uma analise mais ampla e
plural das forgas simbdlicas e sociais em disputa, contribuindo, assim, para uma

compreensao mais densa e contextualizada do objeto de estudo.



17

1.2.2 As entrevistas

A entrevista foi escolhida como técnica fundamental para a obtencéo dos dados
desta pesquisa, por possibilitar uma aproximagdo mais direta com os sujeitos
envolvidos na realidade politica investigada. A partir disso, a realizagao de entrevistas
nos pareceu uma opg¢ao metodoldgica valida, pois, de acordo com Anténio Carlos Gil
(1989):

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencéo
dos dados que interessam a investigagao. A entrevista €, portanto, uma forma
de interagdo social. Mais especificamente, € uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informag&o. (Gil, 1989, p. 113).

Optou-se pela realizagdao de entrevistas semi-estruturadas, com base em
roteiros tematicos previamente elaborados, mas que permitissem flexibilidade nas
respostas, abrindo espacgo para a expressao livre dos entrevistados. Segundo Boni e
Quaresma (2005), esse tipo de entrevista possibilita ao informante discorrer com maior
liberdade sobre o tema em questao, ao mesmo tempo em que garante ao pesquisador

a condugéo do dialogo dentro dos objetivos da pesquisa:

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,
onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O
pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas,
mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal. O entrevistador deve ficar atento para dirigir, no momento que achar
oportuno, a discussdo para o assunto que o interessa fazendo perguntas
adicionais para elucidar questdes que nao ficaram claras ou ajudar a
recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema
ou tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista € muito utilizado
quando se deseja delimitar o volume das informagdes, obtendo assim um
direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcancados.(Boni; Quaresma, 2005, p. 75).

Todas as entrevistas foram previamente autorizadas pelos participantes e
gravadas em audio com o consentimento dos mesmos, garantindo a fidelidade das
informacdes coletadas e o0 respeito aos principios éticos da pesquisa. Os
entrevistados foram informados sobre os objetivos do estudo e a confidencialidade no
tratamento dos dados, conforme os preceitos da pesquisa qualitativa.
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As entrevistas com Romualdo Antdnio e Flavia Emanoela foram realizadas em
suas respectivas residéncias, em datas distintas, respeitando a disponibilidade de
cada um. A entrevista com o pai da prefeita, senhor Manoel, também ocorreu em sua
residéncia, a entrevista com o vereador foi realizada na casa da prépria investigadora.
Vale destacar que as entrevistas com Romualdo Antbénio, Manoel e com o vereador
foram conduzidas durante o processo eleitoral de 2024. Ja a entrevista com Flavia
Emanoela ocorreu apds sua vitéria nas urnas, uma vez que, durante o periodo de
campanha, sua agenda politca e de compromissos estava intensamente

sobrecarregada, o que inviabilizou sua participagdo anteriormente.

1.2.3 Andlise de conteudos digitais e midiaticos

A pesquisa utilizou como fonte de analise postagens das redes sociais da
prefeita Flavia Emanoela, da Prefeitura Municipal do Congo e de Romualdo Anténio,
ex-prefeito do municipio, além de noticias publicadas em blogs locais. Esses materiais
foram selecionados por sua relevancia na producéo e circulagao de discursos sobre
os sujeitos politicos investigados, especialmente no contexto de municipios do interior,
onde os meios digitais tém se consolidado como importantes espagos de visibilidade
publica.

A escolha por essas fontes se justifica pelo papel central que os meios de
comunicagao informal e as redes sociais desempenham na construgdo da imagem
publica de liderangas politicas. Conforme aponta Thompson (2000), a exposigao
mediada transforma as relagdes de poder, tornando a visibilidade um dos principais
recursos simbdlicos da politica contemporanea. Nas redes sociais, em particular, as
figuras publicas tém maior controle sobre os conteudos divulgados, o que contribui
para a construgao estratégica de suas identidades politicas (Castells, 2009).

Nesse sentido, as postagens e os registros analisados permitiram observar
como as liderangas politicas locais se posicionam publicamente, como mobilizam
apoios e lidam com criticas, e de que maneira essas praticas comunicacionais
reforgam ou tensionam os papéis de género no espago publico. Esses dados, ainda
que nao institucionais, possuem forte potencial analitico por expressarem narrativas,

disputas simbdlicas e formas de legitimagéao politica no &mbito local.
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1.2.4 Transcrigoes das entrevistas

As entrevistas realizadas no campo foram transcritas manualmente, com o
objetivo de preservar a integralidade e autenticidade das falas. Esse processo exigiu
atencao a oralidade dos participantes, buscando manter as expressdes e construcdes
originais, respeitando o contexto das falas. Apenas ajustes minimos foram realizados
para facilitar a leitura, sem comprometer o conteudo nem o sentido das declaracoes.

As transcricdes constituem uma etapa fundamental da pesquisa qualitativa,
pois é a partir delas que se torna possivel mergulhar no material empirico e realizar
uma leitura interpretativa dos dados. De acordo com Minayo (2001), a transcrigdo nao
€ uma atividade meramente técnica, mas sim parte integrante do processo analitico,
uma vez que permite ao(a) pesquisador(a) retomar as entrevistas com um olhar mais
atento e reflexivo.

Para garantir rigor metodoldgico, cada transcricao foi revisada e relida varias
vezes, sendo organizada conforme o(a) entrevistado(a), com identificacao codificada
para preservar o anonimato quando necessario, conforme orientacbes éticas de
pesquisas com seres humanos. Essa sistematizacdo faciltou a posterior
categorizagdo do material com base nos eixos tematicos definidos previamente.
Segundo Bauer e Gaskell (2002), a transcricdo € um momento em que o dado oral
passa a existir na forma textual, tornando-se passivel de analise sistematica. Por isso,
todo o processo foi conduzido com cuidado, de modo a garantir fidelidade as
narrativas e permitir uma posterior analise que dialogasse tanto com o contexto social

das falas quanto com os objetivos tedricos da pesquisa.

1.2.5 Categorias de analise

A andlise foi guiada por eixos tematicos definidos a partir dos objetivos da
pesquisa e do dialogo com o referencial tedrico. Esses eixos orientaram a leitura e
interpretacdo do material empirico, permitindo a identificacdo de recorréncias,
contrastes e sentidos atribuidos pelos sujeitos entrevistados.

A partir desses eixos, foram construidas categorias analiticas que

possibilitaram uma abordagem critica e estruturada dos dados, com foco na
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articulagéo entre poder local, relagdes de género e construgdo da imagem publica.
Essas categorias serviram de base para a organizagdo da analise apresentada nas
secoes seguintes. A analise do material empirico foi guiada por categorias construidas
a partir do dialogo entre os dados e a fundamentacgéao tedrica. As principais categorias
foram: trajetéria politica e capital simbolico, relagbes de género e poder, imagem

publica feminina e dindmicas familiares no campo politico.
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2 POLITICA, PODER LOCAL E ESPAGO PUBLICO

Para compreender a construgdo da imagem publica da mulher nas disputas e
ocupacao a cargos politicos é essencial explorar a intersecgao entre politica e género,
analisando como as estruturas de poder e dominagéo influenciam essa participacéo.
A partir das contribui¢cdes de filésofos e socidlogos como Weber (1999) e Bourdieu
(1998-2012), serao discutidos os conceitos de poder, politica e dominagdo masculina.
Além disso, autores como Heleieth Saffioti (1987) e Judith Butler (1990) examinam
como as normas de género moldam a exclusdo das mulheres da politica, enquanto
Scott (1996) e Michelle Perrot (1998) analisam a luta pelo controle ideolégico e cultural
dentro das esferas politicas. Através desses referenciais teoricos, essa secao
investiga as barreiras simbdlicas e materiais que perpetuam a desigualdade de
género, fornecendo uma analise critica sobre o papel das mulheres na politica e as

formas como a estrutura patriarcal se reproduz nesse campo.

2.1 Em que consiste a politica? Qual a relagao entre género e politica?

Desde a Antiguidade, pensadores como Aristoteles (1982) argumentam que o
ser humano €, por natureza, um 'animal politico', destacando a importancia da
participacado nas decisdes coletivas para o bem comum. Posteriormente, Max Weber
(1967) ampliou essa compreensdo ao descrever a politica como uma luta pelo poder,
seja para assumir o controle governamental ou influenciar a distribuicdo de recursos
em uma sociedade. Enquanto Aristételes (1982) enfatizava a politica como um meio
de alcancgar a virtude e a justica, Weber (1999) trouxe a tona a dindmica conflituosa e
pragmatica das relagbes de poder. Essa complementaridade permite entender a
politica como um espacgo de negociagao continua, onde estruturas de dominacéao e de
desigualdade, como as de género, moldam o acesso e a participagdo nos espagos
decisérios.

Contudo, essa negociagdo pelo poder ndo ocorre de forma neutra. Ela é
moldada por estruturas de dominagao e desigualdade, como o patriarcado e as
normas de género, que estabelecem padrdes de comportamento e poder para

homens e mulheres. Costa (2023) argumenta que a distribuicdo desigual de poder
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entre os géneros € alimentada por uma construgéo cultural que associa o masculino
ao espago publico e a autoridade, enquanto relega o feminino ao privado e a
subordinagdo. Essa perspectiva encontra eco na analise de Bourdieu (2012), para
quem a politica € uma das esferas de poder onde a "dominagdo masculina" se
manifesta como uma forga estrutural que marginaliza as mulheres dos espacgos
decisorios. Bourdieu (1998) complementa essa divisdo ao destacar que o patriarcado
se sustenta por meio de disposi¢des e praticas que naturalizam as diferencas entre
os sexos. Assim como aponta Costa (2023), a politica, enquanto pratica cotidiana, &
um reflexo das relagdes de poder que se estabelecem entre os individuos e 0s grupos
sociais.

Ao analisar a participacao das mulheres na politica Santos e Furlanetto (2019,

p, 192-193) afirma que:

a baixa representatividade da mulher nos espacos politicos de tomada de
decisdes representa a desigualdade estrutural com que ela é tratada na
sociedade brasileira especialmente no &mbito publico. Embora sejam maioria
do eleitorado brasileiro, as mulheres sdo sub-representadas quanto ao
recorte de género, na medida em que a sua presenca nao alcanga 10% nos
mais distintos niveis das Casas legislativas.

A auséncia das mulheres nos espacos de poder legislativo demonstra uma
falha no cumprimento dos principios democraticos, que deveriam garantir uma
representacdo de todos os segmentos da sociedade, isso € reflexo de uma visao
arcaica sobre o lugar da mulher na sociedade.

Como aponta Saffioti (1987) o género opera na sociedade como uma categoria
social estruturante, organizando as relagcbes de poder de maneira a reforgar
hierarquias preexistentes. Essa logica se manifesta em uma divisdo de esferas que,
tanto no Brasil quanto em outros paises, associa o0 espaco publico ao masculino e
confina o feminino ao privado. Essa dindmica conflitual reforca as desigualdades de
género. Em consonancia, Scott (1996) argumenta que:

No campo do género, os homens, como sujeitos pertencentes a estrutura
social posta, tém mais liberdade, desfrutam de autonomia, sdo dominantes
nos espacgos publicos e de decisdo, nao necessitando submeter-se a outra
categoria de género para realizar seus projetos, seus desejos. Ja as
mulheres, também como sujeitos pertencentes a estrutura social vigente,
precisam solicitar autorizagao a “primeira” categoria. Isso implica afirmar que
se a autonomia, o poder de decisdo e a maior ocupacao de espacos privilegia
apenas uma categoria social de sexo, fica patente a hierarquia e a
desigualdade. (Scott, 1996, p. 315).
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O conceito de "primeira categoria”, referido por Scott (1996), revela como a
estrutura social é construida para privilegiar o grupo masculino, criando uma divisao
que perpetua a desigualdade de poder. Nesse contexto, a autonomia e o poder de
decisdo sédo apresentados como privilégios de um sexo, em detrimento do outro,
evidenciando a base patriarcal das instituicées e da cultura. As mulheres, por sua vez,
ao necessitarem de autorizagao, seja de um homem ou de uma estrutura social
dominada por valores masculinos, tém sua capacidade de ag¢ao e protagonismo
limitadas.

Além disso, convém acrescentar que o género, como construgao social, define
papeis e expectativas distintas para homens e mulheres desde o nascimento. Esses
papeis sao construidos e cristalizados na sociedade ao longo do processo de
socializagdo. Para Lima (2011) esse processo ndao € neutro, mas € fruto de uma
percepcao social que difundiu na sociedade uma hierarquia de poder entre os
géneros.

Neste sentido, Butler (1990) descreve o género como uma transformacao
cultural, ou seja, um conjunto de atos e comportamentos repetidos que reafirmam
normas sociais e culturais sobre masculinidade e feminilidade. Esse processo de
repeticao reforga a estrutura de poder mencionada anteriormente, tornando os papéis
de género aparentemente naturais e imutaveis. Estudos como os de Rosaldo (1974)
mostram que essa dicotomia € uma construgcédo social que serve aos interesses do
patriarcais, perpetuando a marginalizagdo das mulheres na vida publica e politica.

No campo politico, a divisdo entre os papéis de género ndo se limita a uma
construcao social passiva, mas se transforma em um mecanismo ativo de exclusao e
controle. A politica, enquanto espaco de poder, utiliza essas representacdes de
género para refor¢car o dominio masculino sobre os espagos decisorios. A construgéao
social dos papéis de género estabelece as caracteristicas e comportamentos que um
individuo deve apresentar para ocupar cargos de poder, impondo normas que fazem
da masculinidade a referéncia central na atuacao politica. Nesse contexto, a politica
se configura como um territério em que a masculinidade € a norma, e o exercicio do
poder &, por consequéncia, associado ao masculino.

A andlise de Bourdieu (1989) sobre violéncia simbdlica oferece uma chave
interpretativa essencial para compreender como essas normas sao construidas

socialmente, posicionando as mulheres como inadequadas para o exercicio da
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politica. A violéncia simbdlica, conforme elaborada por Bourdieu (1989), n&o se da
apenas por atos diretos de opressao, mas também pelas formas sutis nas quais
normas e valores sao internalizadas e reproduzidas, criando hierarquias entre os
géneros. No contexto politico, essa violéncia simbdlica € reproduzida ao longo da
socializacdo, fazendo com que a exclusdo das mulheres se torne parte da ordem
natural da politica.

A distribuicao desigual do poder politico evidencia a predominancia masculina
nos espacgos decisoérios, onde a presenga feminina ainda é limitada. Apesar da
premissa de imparcialidade, a estrutura politica continua sendo marcada por um viés
de género, o que restringe o acesso das mulheres a posi¢cdes de lideranga. Como
aponta Brasil (2015, p. 17):

O poder é um dominio ainda ocupado hegemonicamente por homens, campo
no qual ndo ha representatividade feminina de fato, dada a exiguidade de
posicdes efetivamente ocupadas por mulheres. Em outras palavras, o poder
sobre as decisdes publicas, que deveria ser neutro em relagao a género, é
marcadamente masculino, o que resulta em pouca sensibilidade no mundo
politico diante de assuntos importantes para a qualidade de vida das

mulheres
Essa sub-representacao reflete-se, por um lado, a forma como historicamente
a sociedade brasileira foi estruturada a partir de um processo de hierarquizacao
alicergcado em marcadores sociais de género, raga e classe; e, por outro, a falta de
sensibilidade do poder politico diante de demandas essenciais para a vida das
mulheres. A escassez de figuras femininas em cargos estratégicos compromete a
pluralidade de perspectivas e perpetua um modelo politico que reforga a estrutura
patriarcal, influenciando diretamente a formulacdo e implementacdo de politicas

publicas.

2.2 A participagao da mulher no poder local

O conceito de poder, nas ciéncias sociais contemporaneas, tem sido
reconfigurado para abarcar as transformagdes das sociedades modernas.
Tradicionalmente compreendido como uma autoridade centralizada, vinculada a
estruturas hierarquicas de comando, o poder passou a ser analisado sob uma o6tica
mais ampla e relacional. Autores como Foucault (1979) argumentam que o poder nao
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€ algo que se possui, mas que se exerce por meio de relagdes sociais e praticas
discursivas. Ele se dissemina em redes, manifestando-se de maneira descentralizada
em multiplos espacos e niveis, desde os ambitos globais até os mais locais. Nesse
sentido, o poder influencia comportamentos, molda subjetividades e estrutura
dindmicas sociais, econémicas e culturais.

A transicdo de um modelo de poder centralizado para uma concepg¢do mais
distribuida reflete as mudangas ocorridas nas ultimas décadas, especialmente em
sociedades caracterizadas pela pluralidade e pela complexidade. No cenario global, o
poder se apresenta em redes transnacionais que conectam estados, corporacgoes,
organizagdes internacionais e movimentos sociais. Contudo, é no nivel local que ele
encontra sua forma mais tangivel e imediata de manifestagcdo, sendo um espaco
privilegiado para a participacao cidada e a formulagao de politicas publicas.

O poder local refere-se a capacidade de tomar decisdes e implementar politicas
que impactam diretamente a vida cotidiana das populagdes em niveis comunitarios e
municipais. Diferentemente das esferas nacionais ou globais, ele esta intrinsecamente
ligado a proximidade entre gestores publicos e cidadaos, permitindo uma maior
interagdo e participagéo no processo decisorio. Segundo Avritzer (2012), o poder local
oferece condicbes para a construcdo de uma democracia mais inclusiva,
possibilitando o engajamento de grupos excluidos das arenas politicas.

Esse poder se materializa em instituicbes como prefeituras, camaras
municipais e conselhos locais, responsaveis por lidar com questbes que afetam
diretamente o cotidiano das pessoas, como saude, educagao, transporte e seguranga
publica. A governanga local, ao se basear na proximidade com a populagéo, possibilita
que politicas publicas sejam adaptadas as especificidades regionais, contribuindo
para sua eficacia e para o desenvolvimento social e econdmico. Além disso, a
descentralizacdo administrativa fortalece a autonomia politica das comunidades,
distribuindo competéncias e recursos do nivel federal para o municipal.

No entanto, esse espago ndo esta imune as dindmicas de exclusao e
desigualdades estruturais presentes em outras esferas de poder. Em contextos
marcados por estruturas patriarcais como no Brasil, a participagdo de grupos sub-
representacdes, especialmente das mulheres, enfrenta barreiras consideraveis. Tais
obstaculos vao desde a falta de recursos financeiros até a perpetuacdo de
esteredtipos de género. Ainda assim, a esfera local tem se mostrado uma arena

estratégica para a promogao da inclusao politica, sobretudo no Nordeste brasileiro,
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onde ha um histérico de protagonismo feminino em cargos municipais (Ferreira;
Brasileiro; Alves, 2024)

A ascensao das mulheres na politica € um reflexo de uma transformagao nas
dinamicas de lideranga e participacdo, particularmente nas esferas locais. No
Nordeste, onde as tradigdes patriarcais estdo enraizadas e as relagcbes de poder se
organizam em torno de praticas clientelistas e familiares, as mulheres tém conseguido
conquistar mais espacgo. Ainda assim, essa ascensao ocorre dentro de um contexto
histérico que, por muitas vezes, ainda favorece a permanéncia dos mesmos grupos
no poder. Em muitos casos, as mulheres eleitas vém de familias com tradicéo politica,
0 que, por um lado, abre portas, mas, por outro, revela a persisténcia de um poder
oligarquico e consolidado, que dificulta a verdadeira renovagao politica (Ferreira;
Silva; Brasileiro, 2024).

No contexto politico da Paraiba, a dinamica de género no poder local evidencia
tanto as barreiras estruturais quanto as possibilidades de avanco na inclusdo feminina
na politica. A regido ainda € marcada por uma cultura politica baseada no clientelismo
e na reproducao de elites familiares, o que influencia diretamente o acesso das
mulheres aos cargos eletivos. Embora o pertencimento a redes politicas tradicionais
possa facilitar a entrada de algumas mulheres na politica, esse mecanismo também
reforca a dependéncia de lagos familiares para a conquista e a manutengao do poder.

Como destaca Almeida (2022), no Nordeste, e especificamente na Paraiba, a
familia exerce um papel fundamental na perpetuacao do poder politico tradicional,
sendo responsavel pela transmissdo da heranga politica. Essa pratica assegura a
continuidade de grupos oligarquicos e a manutengdo do poder dentro da mesma
familia, limitando as chances de mulheres e novas liderangas se destacarem. Além
disso, conforme apontam Ferreira, Silva e Brasileiro (2024), mesmo com o
crescimento das candidaturas femininas, muitas mulheres eleitas no Nordeste ainda
enfrentam dificuldades para exercer mandatos com autonomia plena, pois a légica
patriarcal impde limites a sua atuagao e refor¢ca a necessidade de alinhamento com
grupos politicos dominantes. Dessa forma, o avango da participagao politica feminina
ocorre em um processo lento e condicionado por dindmicas tradicionais de poder, que
ainda favorecem a manutencéo de estruturas excludentes.

Embora as mulheres representam 53% do eleitorado da Paraiba, conforme
dados do IBGE (2023), sua presenga nas posigdes de lideranga politica continua

consideravelmente inferior. Essa disparidade nao € apenas numérica, mas reflete uma
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estrutura de poder que limita a participacao feminina, perpetuando a exclusdo em um
espaco amplamente dominado por praticas conservadoras. A tabela a seguir, com
dados de 2023, ilustra essa desigualdade, destacando tanto a composi¢gao do
eleitorado — com uma maioria feminina — quanto a sub-representacdo das mulheres
em cargos de decisdo, como na Assembleia Legislativa e nas prefeituras. A analise
desses dados € essencial para compreender as barreiras que as mulheres enfrentam

ao buscar uma maior representatividade politica no Estado.

. . Percentual
Indicador Quantidade Fonte
(%)
. IBGE
Eleitorado total 3.225.870 100%
(2023)
IBGE
Eleitorado feminino 1.697.137 53%
(2023)
IBGE
Eleitorado masculino 1.528.733 47%
(2023)
Cadeiras na Assembleia Legislativa ocupadas por o ALPB
mulheres ° (2023)
Prefeituras ocupadas por mulheres - 14,29% TSE (2023)

Fonte: Elaboragao prépria (2025)

A tabela apresentada ilustra de forma clara a disparidade entre a proporgao de
mulheres no eleitorado e sua sub-representagdo nos cargos de lideranga politica.
Embora as mulheres representem a maioria do eleitorado, sua presenca em posicdes
de decisao ¢ significativamente reduzida, evidenciando a continuidade de um padréao
de exclusdo no cenario politico. Essa desigualdade reflete um padrao estrutural do
sistema politico brasileiro, no qual a participagdo feminina ainda enfrenta barreiras
institucionais, culturais e partidarias.

Conforme apontam Ferreira, Silva e Brasileiro (2024), a sub-representagao das
mulheres na politica ndo decorre da falta de interesse ou engajamento, mas de uma
série de entraves que limitam sua competitividade eleitoral. Entre esses desafios,
destaca-se a distribuicdo desigual dos recursos de campanha, que, mesmo com a

obrigatoriedade de financiamento minimo para candidaturas femininas, ainda n&o
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garante condi¢cbes equitativas na disputa eleitoral. Além disso, a persisténcia da
violéncia politica de género, manifestada por meio da deslegitimacéo, do assédio e da
intimidagdo de candidatas e eleitas, compromete a permanéncia das mulheres na
politica e refor¢ca a desigualdade na ocupagao de cargos eletivos.

Os dados mostram que, apesar do aumento da participacao eleitoral das
mulheres, elas continuam ausentes das esferas de decisao politica. Esse desequilibrio
nao é apenas um reflexo da sub-representacdo, mas também da persisténcia de um
contexto politico que favorece a manutencdo de uma lideranga predominantemente
masculina. Como observam Miguel e Biroli (2014), a auséncia das mulheres na
politica ndo € uma questdo meramente numérica, mas sim uma manifestacdo de um
sistema que dificulta a distribuicdo equitativa de poder entre os géneros. Na Paraiba,
isso se traduz na continuidade de liderangas masculinas que moldam o cenario politico
local, criando uma atmosfera onde o protagonismo feminino segue sendo
marginalizado

Além disso, a lideranga masculina predominante esta intimamente ligada as
dinastias familiares que dominam os espacos de poder na Paraiba. Essa caracteristica
do sistema politico local revela uma cultura politica que privilegia a continuidade do
controle familiar (Monteiro, 2016), dificultando a renovagdo das liderangas. Como
aponta Pinto (2001), apesar da significativa preseng¢a de mulheres em cargos politicos
no Nordeste, muitas dessas mulheres ascendem ao poder com o respaldo de um
capital politico familiar, o que reforca as dinamicas tradicionais.

Nesse contexto, a participagao feminina na politica paraibana nao se da de
forma autbnoma, mas esta vinculada a aliangas estratégicas e redes de apoio familiar.

Como observa Almeida (2022):

Fazer parte de familias com tradigdo politica partidaria € uma excelente
passagem para o negdocio de pratica politica no Brasil. A estratégia de
permanecer no poder esta cada vez mais incluindo mulheres para ocupar
cargos politicos, a fim de que o grupo ndo perca suas forgas tradicionais na
regido (Almeida, 2022, p. 3).

Em relagdo a essa perpetuagao do poder familiar, Monteiro (2016) destaca
que:

Familias politicas sdo aquelas que ocupam cargos publicos eletivos e de
representacdo e cargos de comando ha mais de meio século no Estado.
Tratam — se daquelas familias cujos pais, tios, avos, bisavos ja atuavam e
controlavam politicamente determinadas regides e trazendo o nome de
familia, associados a outros capitais herdados, passam a ocupar posicoes
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dominantes no campo politico, juridico e econdbmico do Estado. Sao
herdeiros, quase sempre, das tradicionais oligarquias. S&o agentes que
possuem sua origem social em espagos politicos e que, desde a infancia,
foram socializados para o exercicio da vida politica como se natural fosse ser
o herdeiro politico responsavel pela continuidade da linhagem (Monteiro,
2016, p. 30)

Esse modelo de continuidade do poder familiar, descrito por Monteiro (2016),
sugere que a politica local € uma esfera onde o capital politico familiar e as redes de
relagdes intergeracionais desempenham um papel crucial. Essas familias n&o apenas
ocupam os cargos de poder, mas perpetuam uma dinamica em que o poder é
"herdado" e continuado como uma tradicdo, o que dificulta a introducdo de novas
liderangas que ndo possuam esses mesmos vinculos familiares. Essa logica, centrada
em uma espécie de "dinastia politica", explica como as mulheres, embora as vezes
cheguem a ocupar cargos politicos, acabam sendo inseridas em um sistema que ainda
privilegia a continuidade da tradicdo familiar masculina, o que reduz sua autonomia
politica.

Além disso, como destaca Almeida (2022, p. 7):

As familias do circuito oligarquico paraibano tém melhores acessos a
empregos, profissdes, cargos publicos, matrimdnios entre familias de nomes
tradicionais, o que fortalece cada vez mais os lagos de amizade e a estrutura
politica, ndo apenas no interior, nas pequenas cidades, mas em todo o estado
paraibano.

Esse fortalecimento das redes familiares e sociais que dominam o espaco
politico € outro fator que explica a marginalizagéo da participagado feminina, mesmo
quando mulheres conseguem alcangar cargos de poder. O espago politico paraibano,
regido por essas relacbes familiares, ndo s6 mantém a exclusdo feminina, mas
também valida uma forma de lideranca politica que é diretamente vinculada aos lagcos
tradicionais e a reproduc¢ao de um poder masculino.

Apesar das barreiras impostas pelo controle familiar sobre a politica local, a
participagdo feminina na politica paraibana tem se mostrado resiliente, buscando
diferentes formas de adaptacdo e resisténcia. Embora muitas mulheres tenham
alcangado posigdes politicas dentro de uma légica de continuidade familiar, ha
exemplos de lideranca que buscam redefinir essa dindmica. A trajetdria de Vania Leite
Braga, por exemplo, primeira mulher a ocupar uma cadeira na Assembleia Legislativa
da Paraiba, e Lucia Braga, que acumulou cinco mandatos consecutivos, séo

emblematicas nesse sentido. Essas mulheres, embora inseridas em um contexto
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marcado pela influéncia de redes familiares, demonstram como o engajamento politico
feminino pode, ainda que limitado, se sobrepor as normas de um sistema que
frequentemente minimiza sua voz e presenca.

No entanto, a politica local paraibana também comecga a dar espago a novas
perspectivas, como exemplificado pela lideranca de Marcia Lucena, prefeita do
Conde. Ao contrario de outras mulheres que ascendem ao poder por meio de aliancas
familiares, Lucena se destaca por ter rompido com as estruturas tradicionais de apoio
politico, enfrentando resisténcia em um cenario predominantemente masculino. Sua
gestdo, marcada pela implementacdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social, destaca um novo caminho para as
mulheres na politica, que n&o depende exclusivamente das redes de apoio
tradicionais, mas sim de uma visao propria e uma estratégia de ag¢ao inovadora.

Esse contraste entre as trajetorias de mulheres como Vania Leite Braga, Lucia
Braga e Marcia Lucena revela as diferentes formas de insergéo politica feminina, com
algumas lidando com as limitagdes impostas pelas dinamicas familiares, enquanto
outras desafiam diretamente essas estruturas. A resisténcia enfrentada por Lucena,
como aponta Birol (2018), ndo € apenas uma consequéncia do ambiente politico
machista, mas também da exigéncia constante de validagdo da competéncia feminina
em um cenario politico que ainda privilegia os homens. Sua luta pela aceitagédo e a
tentativa de provar sua capacidade para governar mostram como o sistema politico
local, embora aberto a participagdo feminina em algumas esferas, ainda reserva

desafios significativos para aquelas que tentam se afastar das trajetorias tradicionais.

2.3 Entre o espaco da casa e o espago da praca a mulher em seu papel publico

e os principais desafios

A divisdo entre o publico e o privado ndo é apenas uma questido de espaco
fisico, mas de poder, identidade e pertencimento. Por séculos, as mulheres foram
confinadas aos limites invisiveis da casa, enquanto os homens conquistaram as
pracas, as ruas e as esferas de decisdo. O que se escondia por tras dessa separagao?
O que foi perdido quando a voz feminina foi silenciada nos espagos de poder? Para
entender a politica de hoje é preciso voltar ao inicio e questionar as fundagdes dessa

divisdo histérica, onde o privado se torna um campo de resisténcia e o publico um
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campo de excluséo.

Desde os primeiros momentos da vida, as mulheres sao educadas para ocupar
posicoes de subordinacao, voltadas a esfera privada, ou seja, a casa, os filhos e o
cuidado da familia. Como aponta Jevoux (2018, p. 12), “as mulheres sao submetidas
a um sistema onde sao formatadas para o ambito privado, ndo havendo nenhuma
importancia social e publica”. A segregacao entre os espagos da casa e da praga, o
publico e o privado, reflete uma divisdo de género que, segundo Lima, Nascimento e
Pontes (2016), impede o acesso igualitario e legitimo das mulheres ao espaco politico.

As mulheres ao longo da civilizagao tém sido associadas a um espago restrito
€ submisso, o espaco privado, enquanto o espacgo publico, dominado pelo homem, é
reservado para os processos de tomada de decisdo, poder e visibilidade. Como
aponta Perrot (1998) a forma como as mulheres sado lembradas e registradas na
historia ndo € neutra, mas sim condicionadas pelos papéis que a sociedade |he atribui.

A atribuicdo do papel da mulher ao espaco privado ndo € meramente simbdlica.
Ao ser confinada a esse espaco, a mulher é excluida das esferas em que o poder é
exercido, como o mercado de trabalho, a politica e outras areas de influéncia. Perrot
1998 argumenta que “a exclusdo das mulheres € particularmente severa, pois ligada
ao sexo, ela ndo pode ser modificada como a idade, a nacionalidade ou o nivel de
riqueza” (Perrot, 1998, p.120). isso coloca as mulheres em uma posicédo de
subordinagao.

A histéria trata a memadria feminina como algo secundario, e quase sempre
subordinada a esfera doméstica, enquanto os homens garantem destaque em todas
as areas publicas. Essa dindmica tem levado tanto as mulheres quanto a sociedade a
aceitar e perpetuar a ideia de que o lugar da mulher esta nas atividades domésticas e
familiares, longe das esferas de poder.

O confinamento da mulher ao espaco privado esta, portanto, intrinsecamente
ligado a construcdo de sua identidade e sua posi¢do na sociedade. A imagem da
mulher como cuidadora e abnegada foi cuidadosamente moldada na sociedade, por
meio de suas diversas instituicdes, como a midia e a religido. De acordo com Perrot
(1998) essas instituicdes reforgam a ideia de que a mulher ndo pode ter acesso ao
poder.

Esse processo de segregacao vai além da limitacdo das atividades femininas;
ele molda a propria identidade feminina. A mulher internaliza esses papéis e valores,

sem perceber que sua subordinagdo € o resultado de um sistema socialmente
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construido. Como Perrot (1998) sugere, a distingdo entre os papéis de género é uma
construcdo social, mas uma construgéo tao arraigada que, muitas vezes, ela parece
natural. Dessa forma, a mulher ndo apenas se vé em um espaco de subordinagao,
mas também tem seu comportamento e suas aspiragdes moldados por essa ideologia.

O século XX trouxe o inicio da superagao desse paradigma, especialmente com
0 avanco das lutas feministas e a conquista de direitos civis e politicos, como o direito
a voto em 1932. Esse marco foi vital para a inclusdo das mulheres na politica formal,
ainda que de forma restrita, abrindo o caminho para uma participagao mais ativa nas
discussdes publicas. Como afirma Avelar (2001), essa conquista foi um ponto de
inflexdo no processo de inclusdo das mulheres na vida politica. Contudo, apesar do
progresso, a consolidagao da participagao feminina revelou-se um processo arduo e
cheio de desafios, muitos dos quais permanecem até os dias de hoje, especialmente
nas regides do interior.

Nas regides mais tradicionais, como o Nordeste, onde a politica € dominada
por dindmicas familiares (Monteiro, 2016) , as mulheres entram no poder executivo
como substitutas de homens da familia, perpetuando uma tradicao.

Nesse contexto, o mito da mulher salvadora é ativado, mas com pouca
autonomia, uma vez que sua ascensao ao poder é vista como uma resposta a uma
crise, e ndo como uma escolha natural.

Avelar (2001) complementa essa perspectiva ao afirmar que:

o ingresso das mulheres na politica, especialmente em contextos locais
dominados por estruturas patriarcais, ocorre de maneira indireta, mediada por
lagos familiares, o que limita seu protagonismo e reforga o carater substitutivo
de suas atuacdes (Avelar, 2001, p. 124)

Assim, mesmo quando ocupam cargos de lideranga, essas mulheres sao
muitas vezes vistas como continuadoras de legados familiares, em vez de lideres
politicas autbnomas, reforcando a subordinacdo de suas trajetérias as dindmicas
familiares e de género predominantes.

Além disso, mesmo quando as mulheres conseguem romper essa barreira e
adentrar o campo politico, enfrentam o desafio de conciliar as responsabilidades do
espaco privado com as exigéncias do espago publico. Biroli (2018) destaca que,
apesar do aumento da participacdo feminina na politica, ainda persiste uma

expectativa social de que as mulheres priorizem suas fungdes de cuidadoras no
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ambiente doméstico. Essa sobrecarga de papéis , que muitas vezes recai apenas
sobre as mulheres, compromete sua ascensio a posi¢des de lideranga, limitando sua
atuagao no campo politico e reforgando a divisdo de papéis .

Outro desafio que persiste para as mulheres na politica € a violéncia politica de
género. Como observa Araujo (2009), essa violéncia é utilizada como estratégia para
manter a hegemonia masculina nos espagos de poder, silenciando e intimidando as
mulheres que competem por cargos eletivos. Essa violéncia ndo se manifesta apenas
em agressoes fisicas, mas também em ataques verbais e pessoais, que tendem a ser
mais intensos em contextos locais, onde a proximidade entre politicos e eleitores
facilita a intimidagdo. Essa forma de violéncia afeta profundamente a legitimidade das
mulheres na politica e sua permanéncia nesses espacgos de poder.

Apesar dos desafios, a participacdo feminina na politica tem avangado nas
ultimas décadas. Dados recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mostram um
aumento no numero de mulheres eleitas para cargos no executivo e legislativo
municipal. Contudo, Avelar (2001) aponta que a sub-representagao feminina persiste,
resultado ndo apenas de barreiras culturais, mas também de um sistema institucional
que pouco favorece a inclusdao de mulheres. A auséncia de politicas efetivas de
incentivo a participagao feminina € um dos maiores desafios para garantir uma maior
equidade de género na politica.

No contexto do interior nordestino, a construgdo da imagem publica das
mulheres politicas esta ligada a superacao desses obstaculos. A presenga feminina
em cargos politicos tem o potencial de modificar as relagdes de poder, servindo de
exemplo para novas geracgdes de mulheres que buscam desafiar os papéis de género
tradicionais.

Miguel (2008) reforga que a presenga feminina no espago publico é essencial
para a democratizagdo das estruturas de poder, uma vez que introduz novas
perspectivas e demandas historicamente negligenciadas pelas elites masculinas.
Assim sendo, a presenga da mulher na politica vai além de uma simples conquista
individual, sendo uma forma de transformacao social.

Sair do espaco privado para o publico e ocupar um espaco de poder é
confrontar um sistema de valores e principios arraigados, e portanto, ndo se constitui
uma tarefa facil e imediata para as mulheres. No entanto, ao ocupar esses espacos,
as mulheres podem comegar a alterar as estruturas de poder e abrir caminho para

uma maior participagao feminina no futuro.
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3 GENERO, MIDIA E PRODUGAO DA IMAGEM PUBLICA DA MULHER NA
POLITICA

Esta seg¢do busca analisar como a imagem publica das mulheres politicas é
construida pela midia e pelas redes sociais, com foco nos municipios do interior do
Nordeste, onde as dinamicas sociais e culturais tendem a ser mais conservadoras.
Assim, explora-se como a maternidade e o papel social da mulher influenciam essa
construgcédo de imagem, impactando a visibilidade e atuagdo das mulheres no campo
politico. A midia, tanto tradicional quanto digital, desempenha um papel central nesse
processo ao, muitas vezes, reforcar esteredtipos de género que limitam o
reconhecimento de suas capacidades como lideres politicos, conforme observa Matos
(2010).

As redes sociais e a internet transformaram profundamente a dinamica da
politica brasileira, passando a exercer um papel crucial na construgao e circulagao de
narrativas publicas. Lima (2012) destaca que, o ciberespacgo ressignificou a cultura
politica ao proporcionar aos eleitores uma forma mais ativa de participagao, deixando
de ser apenas espectadores passivos. Esse fendmeno afeta especialmente a maneira
como as mulheres sao vistas no campo politico, permitindo ndo apenas a amplificacédo
de suas propostas, mas também a desconstru¢édo de suas imagens por meio de
boatos e fake news. Um exemplo marcante € a campanha de Dilma Rousseff em 2010,
quando temas sensiveis e, muitas vezes, distorcidos foram utilizados para criar uma

narrativa negativa em torno de sua candidatura.

3.1. Noticias e boatos nos blogs.

As redes sociais e as midias, de modo geral, possuem o poder de influenciar e
reforgar valores e percepgdes sociais, influenciando a maneira como os individuos
interpretam e vivenciam a realidade. Esse processo pode tanto contribuir para a
desconstrucao de esteredtipos quanto reforga-los, dependendo da forma como os
meios de comunicagao operam. Como aponta Biroli (2011), a midia muitas vezes
reproduz esteredtipos ao atuar em consonéncia com uma ordem social desigual,

tornando-se uma ferramenta de manutencio de padrdes e exclusdes. Nesse sentido,
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as redes sociais, apesar de promoverem um ambiente de circulagcdo de ideias
diversas, frequentemente amplificam discursos dominantes, consolidando normas que
reforcam desigualdades sociais.

A cobertura midiatica reflete, portanto, uma estrutura de poder desigual,
afetando particularmente grupos minoritarios, como as mulheres. Essas
representacbes midiaticas, muitas vezes, reforcam esteredtipos de género,
subjugando a trajetdria politica feminina a narrativas redutoras. Apesar de as redes
sociais oferecerem maior visibilidade as mulheres, também se tornam um terreno fértil
para a disseminagao de boatos e rumores, carregados de preconceito.

Os meios de comunicagdo, nesse contexto, ndao apenas reproduzem
esteredtipos, mas sdo também instrumentos centrais na sua propagacdo. Como
destaca Biroli (2011), os esteredtipos surgem como uma imposicdo dos grupos
dominantes, controlando a informagdao e produzindo 'verdades' que sustentam
dindmicas de dominagdo. A midia, enquanto um dos principais canais de
disseminagao de informagdes, tem um papel primordial na construgédo do ambiente
social contemporaneo. Ela ndo se limita a refletir a realidade, mas contribui ativamente
para a naturalizagao de visdes de mundo dominantes, em detrimento de outras. Como
observa Biroli (2011):

a midia difundiria os esteredtipos e, dada sua centralidade na construgao do
ambiente social contemporaneo, colabora desse modo para uma
naturalizagéo, confirmando cotidianamente determinadas visdes de mundo,
em detrimento de outras" (Biroli, 2011, p. 74).

Isso é particularmente evidente nas analises feministas que apontam a
naturalizacdo do pertencimento da mulher a esfera privada e aos arranjos familiares
que reforcam essa ideia, além da énfase dada ao corpo e a aparéncia fisica das
mulheres.

Os esteredtipos, portanto, sdo construcdes morais e ideoldgicas com profundo
impacto nas relacdes de poder. Eles ndo apenas geram expectativas sociais, mas
também reforgcam a hierarquia entre grupos sociais. Nesse contexto, os esteredtipos
servem para definir o 'outro’, organizando as relagdes sociais e determinando papéis
, direitos e deveres, o que contribui para a manutencao de uma estrutura de poder

desigual.

Nas relacbes de género, por exemplo, os esteredtipos organizam as
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expectativas quanto ao papel de mulheres e homens nas relagoes afetivas,
profissionais e politicas, “contaminando” as diferentes esferas. Fundados em
definicdes do papel adequado da mulher na esfera doméstica, os esteredtipos
de género permeiam outros espagos e interagdes, impondo limites a sua
atuacao: esse € um dos sentidos da afirmacdo de que a conexao entre os
aspectos doméstico e ndo doméstico da vida é profunda (Okin, 1989, p. 126,
apud Biroli, 2011, p. 85-86).

A influéncia abrangente dos estereotipos de género, evidenciam como essas
construgdes sociais moldam as expectativas sobre os papéis atribuidos a homens e
mulheres em diferentes esferas da vida, incluindo as relag¢des afetivas, profissionais e
politicas.

Fundamentados na ideia de que o espaco doméstico € o local "natural" da
mulher, esses esteredtipos se expandem para além desse ambiente, limitando sua
atuacao em espacos considerados ndao domésticos. Essa “contaminacao” entre as
esferas doméstica e publica reflete a profundidade com que as constru¢des de género
estdo enraizadas na sociedade, operando como barreiras simbdlicas e materiais que
restringem a participacao feminina em posicoes de poder e decisao.

Essa conexao entre os aspectos domésticos e ndo domésticos da vida reflete
a imposicao de normas que determinam como as mulheres devem se comportar, com
base em expectativas sociais padronizadas.

Os esteredtipos, assim, sdo elementos fundamentais para a eficacia das
narrativas sociais cristalizadas. As imagens tipificadas de diferentes grupos sociais
nao apenas representam uma visao simplificada da realidade, mas também mobilizam
julgamentos compartilhados, conferindo sentido ao conhecimento coletivo. Como
afirmam os estudiosos, os esteredtipos operam dentro de coédigos morais
relativamente estaveis, que sustentam a ordem social existente. No jornalismo, esses
esteredtipos ndo permanecem isolados, mas s&o constantemente colocados em
circulacao, contribuindo para a manutencao dessa estabilidade. Dessa forma, a midia
se torna um agente ativo na perpetuagao dos esteredtipos.

A cobertura das midias no Brasil tem sido um reflexo de uma estrutura de poder
desigual, que afetam grupos minoritarios, no caso das mulheres, as informacgdes
veiculadas nesses meios de comunicagdo subjugam suas trajetérias politicas, a
narrativas reducionistas.

Biroli e Miguel (2014) observam que, em contextos regionais, especialmente
no interior do Nordeste, as mulheres sdo retratadas com foco em suas supostas

fragilidades ou desvios de comportamento, o que reforgca esteredtipos que as
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associam mais ao espaco privado do que ao publico. Dessa forma, a midia tradicional
contribui para perpetuar a visdo de que a politica seria um espaco inadequado para a
atuacao feminina, o que se reflete e é amplificado no ambiente digital.

As coberturas jornalisticas, os boatos e rumores difundidos em blogs e outras
plataformas informais tém grande impacto na construgdo da imagem das mulheres
em cargos politicos. Como afirma Araujo (2019), em pequenas cidades do interior, os
boatos se espalham rapidamente e, muitas vezes, tém mais influéncia que as préprias
noticias oficiais, principalmente quando exploram a moralidade e a vida pessoal das
mulheres, reforgando o controle social sobre elas. Essa pratica coloca as mulheres
em uma posi¢ao vulneravel, dificultando ainda mais a constru¢do de uma imagem
publica sélida e respeitavel.

Paralelo a essa afirmacéao, os rumores desempenham um papel significativo na
formacgao de percepgdes e agdes politicas. Segundo Silva (2019), o rumor é tratado
como uma manifestacdo que resulta de informacdes partilhadas sem base e sem
verificacao da fonte, envolvendo muitas pessoas. No contexto politico, os rumores e
boatos podem ser disseminados de maneira deliberada para minar a reputagao de
candidatas, questionando sua competéncia, moralidade ou capacidade de lideranca.

Conforme Lima (2012), a disseminacdo de boatos durante as campanhas
eleitorais, particularmente em ambientes digitais como blogs e redes sociais, tem um
efeito profundo na desconstrugcdo da imagem publica das mulheres. Ela exemplifica
como, na campanha de Dilma Rousseff, temas sensiveis como sua religido, orientagcao
sexual e até sua postura em relacdo ao aborto foram utilizados para criar uma
narrativa negativa. A autora observa que esses boatos, muitas vezes baseados em
informacdes falsas, moldam a percepcao publica, interferindo diretamente no jogo

eleitoral.

3.2 Redes sociais e circulagao de imagens

A construgdo da imagem publica de mulheres na politica € um processo
marcado por tensdes e ambiguidades, no que diz respeito ao papel das redes sociais
e da midia tradicional. Essas plataformas configuram-se tanto como espacos de
oportunidades quanto de desafios para as candidatas, pois ao mesmo tempo que

possibilitam maior visibilidade e autonomia na comunicagcdo com o eleitorado, também
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intensificam a exposi¢cdo a formas de violéncia simbdlica e ataques misdginos que
podem comprometer sua legitimidade politica (Araujo, 2019). Neste contexto, &
essencial analisar como esses mecanismos de construgcdo midiatica afetam a
percepgao publica das mulheres na politica, tanto em ambitos nacionais quanto locais.

As redes sociais, em particular, oferecem oportunidades unicas para que as
mulheres construam suas proprias narrativas politicas e superem as limitagdes
impostas pela midia tradicional. Segundo Recuero (2012), plataformas como
Facebook e Instagram permitem que as candidatas dialoguem diretamente com o
eleitorado, fortalecendo sua presenca e Vvisibilidade sem a necessidade de
intermediarios. No entanto, essas mesmas redes também servem como espagos onde
a violéncia politica de género é exacerbada, por meio de ataques difamatdrios,
campanhas de deslegitimacdo. Essas dinamicas podem ser observadas tanto no
contexto de elei¢cbes presidenciais quanto em disputas politicas locais.

No contexto local, a cobertura da midia tradicional tende a reforgar esteredtipos
de género e limitacdes ao papel das mulheres como lideres politicas. Flavia
Emanoela, por exemplo, foi apresentada pela midia local como uma figura de apoio,
tanto politica quanto pessoal, ao lado de seu marido, Dr. Romualdo Antdnio. Na noticia
de sua indicagdo como vice-prefeita, publicada pelo site Paraiba-Mix (2020), os
companheiros de chapa de Flavia Emanoela enfatizaram suas qualidades de
"acessibilidade" e "competéncia”, sugerindo que ela era a "melhor opgao" para compor
a chapa. Essa narrativa destaca Flavia Emanoela mais como colaboradora do que
como uma figura de lideranga politica independente.

Essa forma de retratar mulheres na politica local esta alinhada ao que Biroli e
Miguel (2015) observam como uma tendéncia patriarcal nos contextos do interior
nordestino, onde os valores tradicionais continuam a moldar as dinamicas politicas.
Nesse cenario, as mulheres sdo vistas como figuras complementares, e ndo como
protagonistas.

A midia, tanto local quanto nacional, contribui para essa percepg¢ao ao construir
imagens que reforcam fragilidades e dependéncia, dificultando a legitimagao de
liderangas femininas autbnomas. Essa construgdo midiatica cria barreiras invisiveis,
mas poderosas, que dificultam o acesso das mulheres ao poder de decisdao, uma
dindmica que é reforgada tanto nos veiculos de comunicagao tradicionais quanto nas
redes sociais.

As redes sociais, por sua vez, amplificam essa dualidade ao mesmo tempo em
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que permitem visibilidade direta, também servem como plataformas para disseminar
ataques miséginos e campanhas de desinformagao. Durante a campanha presidencial
de Dilma Rousseff, por exemplo, Carniel et al. (2018) destacaram que memes
compartilhados nas redes associaram sua imagem a estere6tipos como “incapacidade
de lideranca” e “dependéncia masculina”, o que contribuiu para a criacdo de uma
narrativa de fragilidade feminina no espago politico. Da mesma forma, Flavia
Emanoela, no contexto local, é retratada como uma figura que “resolve tudo”, mas
cuja lideranca permanece invisivel, mantendo o destaque no marido. Isso reflete uma
construcao midiatica que subestima a competéncia das mulheres, perpetuando um
imaginario social em que elas sdo vistas como inadequadas para ocuparem posigoes
de lideranga autbnoma.

A circulacao de tais imagens e discursos afeta diretamente a percepgao publica
e o comportamento eleitoral. Conforme Bourdieu (1987), a midia ndo apenas reflete a
realidade, mas a constroi, criando representagdes sociais que influenciam diretamente
as escolhas e atitudes dos eleitores.

Neste sentido, a forma como a midia e as redes sociais moldam as narrativas
tém impacto direto na construgdo da imagem publica das mulheres, Como Araujo
(2019) aponta, as campanhas de desinformacgao e difamagao nas plataformas digitais
tendem a comprometer a legitimidade das candidatas, ndo apenas em termos de
imagem pessoal, mas também no que diz respeito a confianga do eleitorado em suas
capacidades de gestdo e lideranca. No contexto local, a associacdo de Flavia
Emanoela a uma figura de suporte e sua invisibilizagdo como lider direta reforgam
esse fenbmeno.

Portanto, as redes sociais e a midia tradicional desempenham papéis
complexos e ambiguos na construgao da imagem publica feminina na politica. Se, por
um lado, essas plataformas oferecem ferramentas para que as mulheres construam
suas proprias narrativas, por outro, elas perpetuam formas de violéncia simbdlica e
reforcam estruturas de poder patriarcais que continuam a dificultar a igualdade de
género na politica. No caso de candidaturas locais, como a de Flavia Emanoela, as
representacdes construidas pela midia tendencialmente ndo apenas limitam suas
chances de ascender a posigdes de maior poder, mas também perpetuam um
imaginario social no qual as mulheres s&o vistas como inadequadas para liderar de

maneira autbnoma.
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3.3 Entre ser mae e ser mulher publica

No Brasil, a figura da mée ¢é idealizada como a cuidadora principal, responsavel
pelo bem-estar da familia associada ao espacgo privado. Essa construgéo social entra
em choque com a imagem de uma mulher publica, que precisa ser vista como
autbnoma, forte e apta a exercer poder politico. Como argumenta Biroli (2018), essa
contradicéo é amplificada pela midia, que assiduamente enfatiza o papel materno das
mulheres, reforcando esteredtipos que colocam em duvida sua capacidade de
equilibrar as responsabilidades familiares e a carreira politica. Enquanto isso, para os
homens, o papel de pai raramente € destacado ou analisado no contexto de sua
atuacao publica, perpetuando uma loégica desigual de julgamento entre os géneros.

Essa dinamica se reflete também na insercdo das mulheres no mercado de
trabalho. Como mostram os dados da tabela a seguir, a participagdo feminina no
mercado apresentou avangos no terceiro trimestre de 2024, com redugao na taxa de
desocupagdao e aumento no nivel de ocupacdo. Contudo, as mulheres ainda
enfrentam desafios, sobretudo as que sdo maes, ao lidar com a expectativa de

conciliar as responsabilidades familiares com a carreira.

Tabela 2 - Participagao de homens e mulheres no mercado de trabalho brasileiro (2° e 3°

trimestres de 2024)

2° Trimestre de 3° Trimestre de

Indicador 2024 2024 Variagao

Taxa de Desocupacao — 8.6% 7.7% -0,9 ponto
Mulheres percentual
Taxa de Desocupacgao — 5.9% 5.3% -0,6 ponto
Homens percentual
Nivel de Ocupacéao — 48.1% 48.9% +0,8 ponto
Mulheres percentual
Nivel de Ocupacéao — 68,3% 68,7% +0,4 ponto
Homens percentual

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) 2024.

Os dados apresentados evidenciam o aumento na participagdo feminina no
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mercado de trabalho, especialmente entre o segundo e o terceiro trimestres de 2024.
Houve uma redugao de 0,9 ponto percentual na taxa de desocupacido das mulheres,
aléem de um aumento de 0,8 ponto percentual no nivel de ocupacédo. No entanto,
mesmo com esses avangos, as mulheres continuam apresentando indicadores de
ocupacéao consideravelmente inferiores aos dos homens, cuja taxa alcangou 68,7%
no mesmo periodo.

Essa discrepancia é um reflexo de uma sociedade desigual, onde as mulheres,
especialmente aquelas que sdo maes, enfrentam uma dupla jornada de trabalho,
dividindo-se entre as demandas do mercado de trabalho e as responsabilidades
domeésticas e familiares, muitas vezes invisibilizadas. Essa divisado reflete construcoes
sociais profundas que desvalorizam o trabalho feminino, dificultando a plena insergao
das mulheres no mercado e perpetuando desigualdades de género em diversas
esferas profissionais e sociais. Essa realidade também se reflete na politica, onde a
construgcédo da imagem publica das mulheres é atravessada por questdes relacionadas
a maternidade e ao cuidado.

Um dos aspectos mais sensiveis nessa construgao diz respeito a maternidade.
Embora essa condicdo possa ser estrategicamente utilizada como um recurso de
capital politico, associando as mulheres a valores como empatia, cuidado e
responsabilidade social, ela também reforca esteredtipos que limitam a atuacao
feminina a esferas tradicionalmente vistas como 'femininas'. Segundo Schwindt-Bayer
(2010), muitas mulheres politicas se apropriam da imagem de mae para demonstrar
uma maior sensibilidade em relacdo a temas como saude, educacdo e bem-estar
social, buscando atrair eleitores. Contudo, essa mesma estratégia tende a confinar
sua atuacao a questdes de 'cuidado’, marginalizando suas propostas em areas como
economia e segurancga publica, geralmente associadas a lideranga masculina.

O discurso da maternidade, conforme aponta Araujo (2009), apresenta uma
dualidade. Se, por um lado, ele pode gerar empatia e aproximagao com o eleitorado,
por outro, sustenta a ideia de que o papel da mulher é principalmente o de cuidar dos
outros, limitando sua possibilidade de se afirmar como lider politica autbnoma. Essa
ambiguidade é amplificada pela midia, que tende a destacar aspectos pessoais e
familiares das mulheres, como sua aparéncia ou vida doméstica, em detrimento de
suas qualificagdes e propostas politicas. Esse enfoque nao so reduz a legitimidade
das mulheres como lideres, mas também perpetua a ideia de que a mulher deve estar

restrita ao espaco privado, ainda que ocupe cargos publicos.
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A maternidade assume um papel paradoxal na trajetéria das mulheres politicas.
Por um lado, pode ser utilizada como um simbolo de dedicacao e sensibilidade,
conforme aponta Schwindt-Bayer (2010), sendo uma estratégia de aproximagao com
o eleitorado. Contudo, por outro lado, ela reforca a expectativa de que as mulheres
devem conciliar suas responsabilidades domésticas com as atividades profissionais,
0 que gera uma sobrecarga de exigéncias. Nesse sentido, para Biroli (2018), a
cobranga constante para que as mulheres equilibrem o trabalho politico com as
obrigac¢des familiares € um reflexo da desigualdade de género ainda enraizada na
sociedade, colocando-as em uma posi¢cao de julgamento duplo, ao contrario dos
homens, que raramente enfrentam tal cobrancga.

Essa pressao se torna ainda mais evidente quando as mulheres sdo maes.
Segundo Matos (2010), a ideia de que a mulher deve estar sempre disponivel para a
familia cria barreiras para sua plena atuacao politica, impactando ndo apenas sua
imagem publica, mas também seu desempenho eleitoral. Esse julgamento ocorre
simultaneamente no ambito privado e no publico, reforcando a nogdo de que a
maternidade seria um impedimento a dedicagao integral ao trabalho politico. Assim,
para que as mulheres possam atuar de maneira mais equitativa na politica, é
necessario desconstruir a ideia de que a maternidade impede a capacidade de
lideranga e compromisso com as questdes politicas.

O desafio de conciliar as multiplas responsabilidades associadas a maternidade
com as demandas do mercado de trabalho, especialmente em um ambiente politico
masculino, revela-se como um obstaculo a mais para a participacédo feminina na
politica. A jornada de trabalho das mulheres, que inclui ndo apenas a dedicagéo a
profissdo, mas também a casa e a familia, impde um ritmo que dificulta a plena
insergéo e engajamento politico. Essa pressao constante nao € apenas fisica, mas
também simbdlica, pois as mulheres que vivenciam essas experiéncias sao
constantemente desafiadas a equilibrar os papéis tradicionais de cuidadora com os de
lideres e tomadoras de decisao.

No contexto politico, essa equacdo torna-se ainda mais dificil, pois a
expectativa é que as mulheres estejam completamente disponiveis para as demandas
publicas, enquanto simultaneamente cumprem o papel de cuidadoras no ambito
privado. A imposicao desse 'duplo esforgco' enfraquece sua presenca e influéncia no
cenario politico, limitando sua capacidade de atuagdo em uma arena que exige

dedicagéao integral.
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4 TRAJETORIA POLITICA E CONSTRUGAO DA IMAGEM PUBLICA DA PRIMEIRA
PREFEITA ELEITA DO CONGO

Esta secdo tem como objetivo analisar, com base em entrevistas realizadas
com a prefeita Flavia Emanoela , seu pai (ex-vereador), seu esposo (ex-prefeito e,
atualmente, deputado estadual) e um vereador do municipio, os elementos que
compdem sua trajetéria politica e a forma como sua imagem publica foi construida no
contexto do poder local. Os depoimentos reunidos permitem refletir sobre os caminhos
que possibilitaram sua insercdo no campo politico, destacando as marcas da
socializacdo precoce, das relagcbes familiares e institucionais, e das exigéncias
simbdlicas enfrentadas por uma mulher que ascende ao executivo em um cenario
historicamente marcado pela presenga masculina. A analise sera conduzida a luz de
referenciais tedricos das ciéncias sociais, especialmente no campo da sociologia
politica e dos estudos de género.

A estrutura da se¢ao desenvolve-se a partir de trés eixos complementares, que
abordam aspectos da trajetéria, dos desafios enfrentados no exercicio do cargo e das
estratégias de legitimacao e visibilidade politica adotadas por Flavia Emanoela. Ao
articular os relatos empiricos aos conceitos tedricos, pretende-se compreender de que
forma experiéncias pessoais, praticas administrativas e disputas simbdlicas
contribuem para a consolidagdo de uma imagem publica feminina no espaco politico
local, e como essa construcio revela tanto continuidades quanto rupturas nas formas

tradicionais de exercicio do poder.

4.1 Trajetéria e performance feminina na politica

A construgcdo de uma trajetéria bem-sucedida na politica exige mais do que a
mera vontade individual ou competéncia técnica. Para que essa trajetoria se
consolide, é preciso articular aliangas, navegar por disputas internas e compreender
os codigos simbalicos que estruturam o campo politico. No caso das mulheres, esses
desafios se intensificam, exigindo estratégias que transitem entre a reafirmacao da

legitimidade e a insergdo em multiplos dominios do poder. Tais dominios abrangem,
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de um lado, as instancias formais como partidos politicos, cargos eletivos e instituicdes
administrativas e de outro, os circuitos simbolicos onde circulam prestigio, confianga
e capital politico. Como demonstram Rivetti e Hey (2023), a atuagdo feminina na
politica envolve mobilizar recursos relacionais e simbdlicos especificos, capazes de
produzir reconhecimento e conferir legitimidade as suas posigoes.

Ocupar essas instancias néo significa apenas estar presente, mas interferir
efetivamente nas dindmicas que definem prioridades, distribuem recursos e moldam
a percepgao publica sobre quem esta apto para governar. Para Gongalves e Barros
(2016), o acesso das mulheres a esses territorios envolve, muitas vezes, a
necessidade de se provar continuamente como merecedora das fungdes que
exercem, enfrentando resisténcias tanto veladas quanto explicitas. Nessa mesma
direcao, Rivetti e Hey (2023) observam que, para atuar com legitimidade, as mulheres
precisam “investir mais em estratégias produtoras de capital politico atuante em
determinado espaco e tempo” (Rivetti; Hey, 2023. p. 36),

Sob essa otica, é relevante explorar a trajetdria de Flavia Emanoela Sousa
Pereira Quirino, que, ao assumir a chefia do executivo municipal em 2022 como vice-
prefeita em exercicio, tornou-se a primeira mulher a ocupar esse cargo no municipio
do Congo, Paraiba, rompendo com uma légica de 62 anos de dominio masculino
sobre a politica local. Sua posterior eleicdo em 2024, agora legitimada pelas urnas,
consolidou esse rompimento simbdlico, estabelecendo sua autoridade em um cenario
politico tradicionalmente controlado por homens. Esse percurso inicial, que alia
experiéncias administrativas, vinculos familiares e decisdes estratégicas, sera
aprofundado ao longo desta secdo permitindo compreender como Flavia Emanoela
foi se inserindo nos circuitos do poder local e consolidando sua trajetoria politica.

Entre os fatores que marcaram este percurso, destacam-se a motivacao
pessoal que impulsionou sua entrada no cenario politico, ndo como um movimento
isolado, mas como parte de uma construcdo simbdlica e pratica de sua presenca

publica. Ao refletir sobre sua motivagao, Flavia Emanoela afirma:

Uma das principais motivacdes, eu acredito que é a forga que a gente tem, a
coragem, o foco. (...) A gente sempre tem uma determinagdo muito grande
para fazer as coisas. E eu tive essa oportunidade de ocupar um cargo politico
como vice-prefeita pela primeira vez, e nesse espaco eu acredito que me deu
mais for¢a ainda para poder mostrar a capacidade que nés, mulheres, temos
de estar a frente de gestbes, de tomar decisdes
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Essa motivagcdo de Flavia Emanoela, como ela mesma relata, nasce de uma
combinagdo entre coragem pessoal e desejo de transformacgado. Sua fala transmite
uma consciéncia clara das barreiras impostas as mulheres no campo politico e, ao
mesmo tempo, uma disposi¢cdo para enfrenta-las. Ao destacar a forga, o foco e a
determinacdo como marcas de sua trajetéria, Flavia Emanoela aponta para uma
motivagcdo que vai além do interesse individual: trata-se de uma afirmag¢ao simbdlica
do lugar da mulher na politica, do desejo de provar, na pratica, que as mulheres sao
tdo capazes quanto os homens de conduzir uma gestao publica.

Como analisam Rivetti e Hey (2023), ao refletirem sobre a trajetoria de Cristina
Kirchner, a entrada e permanéncia das mulheres na politica ndo se sustentam apenas
em aspiragdes pessoais, mas demandam a mobilizacdo de diferentes recursos
sociais, familiares, culturais e simbdlicos. Assim como Cristina, Flavia compreende a
dimensao simbdlica de sua presenca e performance na politica, desafiando a ordem
de género dominante e transformando sua motivagdo pessoal em uma estratégia
coletiva de afirmagao e mudanca.

A disposicdao de Flavia Emanoela para se engajar na politica foi sendo
consolidada a partir de sua experiéncia concreta na administracdo publica. Desde os
primeiros anos de sua formagéo académica em Ciéncias Contabeis, ela atuou em
prefeituras e assumiu funcdes estratégicas a frente de secretarias como Saude e
Assisténcia Social. Essas vivéncias |he proporcionaram uma compreensao
aprofundada sobre o funcionamento da gestao publica e sobre o impacto direto que
sua atuacdo poderia gerar na vida da populagao. A percepg¢édo de que, ao ocupar
determinados cargos, era possivel transformar realidades fortaleceu sua convicgéo
de que estaria apta a conduzir um projeto politico de maior alcance. Ao refletir sobre
esse processo, Flavia Emanoela afirma que tais experiéncias lhe permitiram
reconhecer sua capacidade para gerir um municipio, demonstrando que sua
motivagao para ingressar na politica foi forjada no exercicio cotidiano do poder, e ndo
exclusivamente ancorada em vinculos familiares ou trajetérias convencionais.

Sob a lente de Bourdieu (1989), em O poder simbdlico, a progressiva insergéo
de Flavia Emanoela no campo politico revela uma forma de construcado de autoridade
simbdlica sustentada por sua trajetoria prévia na administragéo publica. Desde seus
primeiros anos de atuagao profissional, Flavia Emanoela esteve vinculada a fungdes
em prefeituras, o que lhe proporcionou o dominio pratico das regras e légicas que

estruturam esse campo especifico. Essa vivéncia viabilizou a constituicido de um
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habitus afinado com os codigos do poder institucional, resultando na acumulagao de
capital simbdlico, que, conforme Bourdieu (1989), opera como poder de
reconhecimento e legitimagdo no espacgo social. A familiaridade com a maquina
publica, somada as experiéncias como secretaria de diferentes pastas, conferiu a ela
nao apenas competéncia técnica, mas também visibilidade e autoridade reconhecida,
sobretudo no contexto local. Trata-se, portanto, de um percurso que nao apenas
antecede sua candidatura, mas que a prepara e a credencia para a ocupag¢ao de um
cargo que por anos esteve reservado aos homens.

Sua formacgéo técnica, esta longe de representar apenas um requisito formal,
ela contribuiu de modo geral como um aparato para a solidificar a imagem de Flavia
Emanoela como profissional capacitada e preparada para os desafios da
administracao publica. Nesse sentido, € importante destacar que, para as mulheres,
a formagdo académica e a experiéncia técnica sdo recursos determinantes para
legitimar sua presenga nos espagos politicos. Como afirma Almeida (2016), a
presenca da mulher na politica, para ser legitimada, costuma exigir uma formagao
técnica que comprove sua competéncia e um historico de atuagédo nos bastidores do
poder que a qualifique para os espacos decisorios.

E inegavel que o percurso profissional de Flavia Emanoela contribui para sua
legitimidade como gestora publica; sua formagéao técnica e experiéncia administrativa
ao longo da vida foram elementos importantes na constru¢gdo da sua autoridade
politica. No entanto, tais atributos, por si s6, ndo garantem a permanéncia de uma
mulher no campo politico, principalmente em uma estrutura tdo patriarcal como € o
caso da politica. A insercdo da mulher em cargos eletivos geralmente esta
condicionada a vinculos familiares com figuras masculinas ja legitimadas socialmente.
A trajetoria de Flavia Emanoela, assim como de tantas outras mulheres que chegaram
ao executivo local, revela como a mediagao masculina seja por meio do pai, do marido
ou de outros parentes ainda representa um canal de acesso recorrente ao poder
institucional, como demonstrado por Lenkic e Guedon (2017), ao analisarem que a
maioria das mulheres eleitas no Rio de Janeiro chegou aos cargos por meio de capital
politico herdado de figuras masculinas.

Essa logica de acesso mediado ao campo politico, no contexto de municipios
do interior, esta vinculada as estratégias de continuidade dos grupos familiares no

poder. A presenca de mulheres na politica, nesse cenario, nao representa uma ruptura
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efetiva, mas sim uma reconfiguragdo interna dos mesmos circuitos de poder ja

estabelecidos. Como destaca Almeida (2022, p. 3):

Fazer parte de familias com tradicdo politica partidaria € uma excelente
passagem para 0 negocio da pratica politica no Brasil. A estratégia da
permanéncia no poder esta cada vez mais incluindo mulheres para ocupar
cargos politicos, a fim de que o grupo nao perca suas forgas tradicionais na
regiao.

No caso de Flavia Emanoela, sua inser¢ao no espaco institucional conta com o
respaldo de duas figuras centrais do cenario politico local: seu pai, Manoel Marculino
de Sousa, vereador por cinco mandatos consecutivos, e seu marido, Romualdo
Antonio, ex-prefeito do municipio por dois mandatos.

Flavia cresceu em um ambiente em que a politica fazia parte do seu dia a dia.
Seu pai, Manoel, foi vereador por cinco mandatos e era bastante conhecido na cidade.
A residéncia da familia estava sempre cheia de eleitores, reflexo da relagéo préxima
que ele mantinha com a comunidade. Desde pequena, Flavia Emanoela esteve
rodeada por essa movimentagdo constante, o que lhe proporcionou um contato
precoce com a vida publica. Posteriormente,ao se casar com Romualdo Antonio,
meédico e prefeito do municipio, essa conexdo com a comunidade se intensificou.
Romualdo assim como Manoel, também era uma figura muito querida, tanto por sua
atuacao profissional quanto pela visibilidade politica que ja possuia. Neste contexto,
Flavia Emanoela esteve desde de muito jovem em constante contato com as esferas
formais e informais do poder local.

Apesar da convivéncia intensa com o universo politico desde a infancia, Flavia
Emanoela ndo considera a trajetéria do pai como um fator determinante para sua
entrada na politica. Ao ser questionada sobre a influéncia de ter um pai vereador em

sua decisdo de ingressar na vida publica, ela afirmou em entrevista que:

Desde crianga eu convivo com a politica por meu pai ter sido vereador entéao
minha casa sempre foi cheia os eleitores sempre tiveram muitos presentes
dentro de casa todo dia da semana e isso vai podando vocé, vocé vai tendo
um convivio que vocé acaba achando aquilo normal. Entao por ter sido criada
dentro de uma casa que tinha politica também, acredito que a pessoa vai ser
empolgada pra conseguir viver dessa forma, entdo acaba que vocé vai
naquele caminho, ndo é uma decisédo, € como se fosse uma trajetéria que
vocé esta seguindo normalmente que vai lhe levar aquilo.

Em sua fala, Flavia Emanoela reconhece o contato cotidiano com o ambiente

politico, mas ndo o compreende como uma influéncia direta ou determinante sobre
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sua decisao de se candidatar. No entanto, seu pai, Manoel, ao ser questionado sobre
a possivel influéncia de sua trajetéria politica na escolha da filha, apresenta uma
perspectiva distinta. Quando indagado se, ao assumir o cargo, Flavia Emanoela teria
levado em consideragao os valores e a postura politica que ele cultivava enquanto
vereador, Manoel respondeu: “Influenciou sim, porque ela via meu dia a dia, ela via
que nao era facil, ndo. Mas desde pequena eu tenho influéncia nela. Ela gostava do
povo, de quando o povo chegava la em casa, e o pessoal também gostava dela.”

O modo como Flavia Emanoela tenta afastar a ideia de influéncia direta da
trajetéria do pai sobre sua entrada na politica revela uma percepcdo de
espontaneidade que mascara, em parte, a complexidade desse processo. Ao afirmar
que “nao foi uma decisao” e que seguiu “normalmente” aquele caminho, ela expressa
como certas vivéncias sao naturalizadas a ponto de parecerem escolhas individuais e
autébnomas. No entanto, como destaca Sayao (2003), € justamente nas experiéncias
do cotidiano e nos espacgos informais, como a casa e a convivéncia familiar, que se
produzem e reproduzem relagcdes de poder e trajetdrias marcadas por hierarquias
simbdlicas.

Nesse contexto, além da influéncia familiar, outra relagdo interpessoal
importante na trajetoria de Flavia Emanoela foi seu relacionamento com Romualdo
Antbnio. O relacionamento conjugal entre ambos ndo apenas marcou o inicio de uma
vida a dois, mas também constituiu uma parceria politica e administrativa que se
aprofundou com o tempo. A convivéncia profissional entre os dois se intensificou apos
o0 casamento e o nascimento dos filhos do casal, momento em que Flavia Emanoela
passou a contribuir diretamente com a gestdo municipal. Segundo Romualdo Anténio
a presenca de Flavia Emanoela deu “corpo a sua gestdo.”.

Com o amadurecimento dessa parceria, chegou o momento de Romualdo
Antbénio, apds dois mandatos consecutivos como prefeito (2008—2016), se preparar
para tentar uma nova eleicao em 2020. Ao montar a chapa para concorrer a prefeitura,
ele decidiu convidar Flavia Emanoela para ser sua vice, e explicou esse processo
como resultado de dois dilemas. Primeiro, ele cogitava a possibilidade de, se eleito,
renunciar ao cargo em 2022 para se candidatar a deputado estadual, uma ideia ainda
incerta, mas considerada. O segundo dilema envolvia a escolha do nome certo para
ocupar a vice-prefeitura: alguém que estivesse preparado para assumir a gestdo caso
ele deixasse o cargo, mas que também nao criasse tensbes caso ele decidisse

permanecer até o fim do mandato. Nesse cenario, Flavia Emanoela se apresentou
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como o nome mais apropriado, segundo Romualdo Anténio, n&do apenas por sua
competéncia técnica e envolvimento com a administragcdo, mas também pela
confianga que o grupo politico ja depositava nela. Como ele pontua, “ela nao foi
qguestionada pelos nossos apoiadores, porque ela tinha essa competéncia que estava
até, me perdoe, até acima dos outros”.

A estratégia de campanha funcionou, e a chapa venceu. No entanto, Romualdo
Antdnio acabou optando por renunciar ao cargo em 2022, cumprindo parcialmente o
cenario que havia cogitado anteriormente. Com isso, Flavia Emanoela assumiu de fato
a chefia do Executivo municipal em abril de 2022. Segundo Romualdo Antdnio, a
transigcédo foi tranquila, ja que Flavia Emanoela ja vinha desempenhando um papel
ativo na gestdo. Quando indagado sobre seu papel durante a gestdo de Flavia
Emanoela, Romualdo Antbénio afirma que procurou manter-se em uma posicao de
apoio e nao de tutela, intervindo apenas quando solicitado. “Eu interfiro o minimo
possivel, porque as pessoas nao gostam de estar sendo tuteladas”, afirmou,
ressaltando a autonomia da prefeita. Para ele, Flavia Emanoela correspondeu a
confianga depositada, tanto por sua capacidade de escuta e articulagao quanto por
sua proximidade com a populacdo local, o que, em suas palavras, fortalece a

legitimidade da sua atuagdo como gestora publica.

Figura 1- Ceriménia de renuncia de Romualdo Anténio e posse de Flavia Emanoela
como prefeita interina em abril de 2022

Fonte: Blog bruno lira, 02 de abril de 2022
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Mesmo nao se reconhecendo como parte de uma tradi¢ao politica familiar, a
insercdo de Flavia Emanoela na politica aponta elementos que remetem a um
processo de familiarizagdo precoce com o campo politico, seja pela presenca
constante de eleitores na casa da familia, no caso de Flavia Emanoela, seja pelo
prestigio e confianga acumulados por Romualdo Antonio como ex-prefeito. Essa
naturalizagdo dos vinculos pessoais e da convivéncia politica cotidiana acaba por
disfarcar a dimensao estrutural do capital simbdlico herdado, operando de forma
indireta na legitimagao da presencga feminina nos espacos de poder. Como apontam
Lenkic e Guedon (2017), embora muitas mulheres ndo sejam herdeiras diretas de
cargos, sua eleigédo esta ligada a transferéncia de prestigio de figuras masculinas da
familia, o que reforga a ideia de uma insergdo dependente e legitimada por vinculos
afetivos e patriarcais.

Essa trajetoria de construgao de legitimidade e reconhecimento culminou em
um novo desafio: disputar a eleicdo municipal de 2024 sem a vinculag¢ao direta do seu
esposo. Nesta ocasido, Flavia Emanoela concorreu como candidata a prefeitura,
agora buscando consolidar de forma autbnoma sua lideranga politica. A vitoria
expressiva nas urnas, com 62,98% dos votos validos (2.964 votos), frente ao principal
adversario, que obteve 37,02% (1.719 votos), a reeleicdo de Flavia Emanoela
tornou’se um marco de consolidagdo de sua imagem publica enquanto lideranga
legitima, capaz de transcender os vinculos familiares iniciais e afirmar uma trajetéria
propria no cenario politico local.

O percurso politico de Flavia Emanoela revela a complexidade das relacdes
entre corpo, poder e dominagado na dindmica de inser¢do das mulheres na esfera
publica. Embora Flavia Emanoela construa sua narrativa destacando a coragem, a
competéncia técnica e a motivacdo pessoal, seu percurso evidencia a forca dos
circuitos simbodlicos que moldam as trajetérias femininas na politica local. Como
aponta Sayao (2003), a reprodugao das relagbes de poder se da, muitas vezes, nos
espagos mais cotidianos e informais, naturalizando hierarquias e legitimidades que se
inscrevem nos corpos € nas praticas sociais. Nesse sentido, a convivéncia precoce
com o universo politico, o prestigio familiar herdado e a parceria com figuras

masculinas consolidadas funcionaram como dispositivos simbdlicos que, ainda que
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nao totalmente reconhecidos pela propria Flavia Emanoela, sustentaram e
possibilitaram sua ascensdo no campo politico.

Ao mesmo tempo, a histéria de Flavia Emanoela na politica também revela,
como ressalta Sayao (2003), que os ambientes sociais e institucionais podem ser
espacos de resisténcia e transformacao. A partir do momento em que Flavia Emanoela
assume a chefia do Executivo municipal, e, posteriormente, conquista sua eleigao
direta para o cargo de prefeita, ela rompe, ainda que parcialmente, com o circuito
tradicional da sucessdo masculina, afirmando uma nova presenca feminina nos
espacgos de poder. Seu percurso ilustra que, mesmo inserida em uma légica de
reprodugao simbolica masculina, as mulheres podem reconfigurar essas dinédmicas a
partir da ocupacao efetiva de espacos publicos, da gestdo de novos capitais
simbdlicos e da construgdo de trajetorias proprias. Ao inscrever seu corpo e sua
atuacdo na histéria politica do municipio, Flavia Emanoela exemplifica como as
mulheres, ao mesmo tempo em que herdam estruturas de poder tradicionais, também
podem ressignifica-las, abrindo possibilidades para novas formas de presencga e de

exercicio politico.

Figura 2 — Prefeita do congo em discurso de posse em 1 de janeiro de 2025

Fonte: Dr. Romualdo Anténio (evento politico). Facebook. 01 de janeiro de 2025
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4.2 O desafio de ser mulher no espacgo publico

Ao assumir a prefeitura do municipio do Congo, Flavia Emanoela foi de
encontro a uma cultura politica impregnada de valores patriarcais, que, muitas vezes,
nao se manifestavam de forma explicita, mas se faziam sentir nas atitudes e
resisténcias silenciosas. Quando questionada sobre os desafios encontrados ao longo
de sua trajetéria politica, especialmente em razdo do fato de ser mulher, ela

respondeu:

o desafio é a cultura machista que a gente tem na sociedade de tipo, a gente
ser visto como inferior como incapaz como tipo assim se vocé estiver no
mesmo patamar de um homem, vocé ocupa a mesma fungéo dele, porque a
gente escuta muito falar sobre isso sobre a desigualdade entre homens e
mulheres e a gente s6 sabe que existe de fato quando a gente estd na mesma
posicdo que um homem ocupou Ou que ocupa € Vocé sente no
comportamento das pessoas, o grande obstaculo é vocé ver as pessoas nao
falarem porque o preconceito ndo é falado vocé nota isso nas atitudes nas
formas de pensar de como as pessoas expressam o preconceito em ter uma
mulher a frente de alguma pasta ou de uma gestao, ninguem fala ah, fulano
ndo é capaz porque é mulher mas age e tem comportamentos que
demonstram que pensam dessa forma.

A fala de Flavia Emanoela expdée como a desigualdade de género ainda se
configura como uma barreira real na politica, mesmo que nem sempre se manifeste
de forma escancarada. Para ela, o preconceito ndo surge necessariamente em
comentarios diretos ou acusagdes abertas, mas se revela em atitudes, gestos e
formas de pensar que indicam resisténcia a presenga feminina no poder Conforme
aponta Rezende (2017), além das regras formais do sistema politico, sdo as praticas
informais e silenciosas que reproduzem a desigualdade de género nos espacgos de
decisao.

Quando uma mulher ocupa o0 mesmo espaco que um homem, especialmente
em posicdes de lideranga, essas diferencas de tratamento tornam-se mais evidentes.
Flavia Emanoela experimenta o que Rezende (2017) chama de "desigualdade
institucional velada", em que o acesso formal aos cargos néo garante condigdes
efetivas de influéncia e respeito, tendo em vista que o preconceito se infiltra nas
praticas cotidianas, dificultando o pleno exercicio da autonomia feminina. O que Flavia
Emanoela relata € uma expressao do preconceito silencioso que, como argumenta

Rezende (2017), € um dos maiores entraves para a transformagédo das estruturas
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politicas. Trata-se de um tipo de discriminagcdo que muitas vezes passa despercebida
por aqueles que nao vivenciam essa realidade no dia a dia, mas que mina de forma
constante a legitimidade e o reconhecimento das mulheres no espaco publico.

Um exemplo dessa dindmica ocorreu durante a campanha de Flavia Emanoela,
quando, em uma entrevista, ela cometeu um simples erro ao mencionar o nome de
um jornalista, trocando-o por outro. O comentario que se seguiu revela a profunda
discriminagao e o estigma que ainda recai sobre as mulheres em cargos publicos.

Como Flavia Emanoela relatou:

Eu estava falando com o Junior Queiroz e eu falei duas vezes Klebson
Wanderley, que era outro jornalista. E simplesmente houve esse comentario:
‘Ela deve ter um caso com ele, porque eu comentei duas vezes o nome de
uma pessoa errada’. Ou seja, um comentario machista, que por um erro sé
de troca de nome, ele ja comentou uma questdo de sexualidade. Entao,
assim, é esse tipo de coisa que vocé vé que é a cultura machista.

Esse episddio ilustra a maneira como o machismo se manifesta em formas
sutis, mas importantes, ao associar falhas simples a um julgamento moral e sexual.
Em vez de ser tratado como um erro de comunicagao, o deslize de Flavia Emanoela
foi rapidamente interpretado por meio de esteredtipos sexistas, tentando descreditar
sua competéncia e associando sua autoridade a sua condicao de mulher. Como
aponta Perrot (2007), tais comentarios revelam a persisténcia de uma cultura machista
que transforma questdes banais em pretextos para a desqualificacdo e a sexualizagao
da mulher no espaco publico.

Apesar de possuir uma trajetdria consolidada na administragdo publica antes
de assumir a chefia do Executivo municipal, a experiéncia prévia de Flavia Emanoela
nao foi, de imediato, reconhecida como um indicativo legitimo de sua capacidade
politica. Tal desvalorizacao foi intensificada pelo contexto em que assumiu o cargo: a
renuncia de seu marido, Romualdo Antbnio, contribuiu para a interpretacédo de que
sua nomeacao seria apenas uma continuidade da gestao anterior. Diante disso, o
desafio de Flavia Emanoela ndo se restringia ao ato de governar, mas incluia a
constante reafirmacao de sua legitimidade, mesmo apresentando uma trajetoria solida
e competéncia para o exercicio da funcao.

O desafio inicial enfrentado por Flavia Emanoela, como ela mesma relatou, foi
lidar com criticas e cobrancas que, em sua reflexdo , ndo foram direcionadas com a

mesma intensidade a homens que ocuparam o cargo antes dela. Essa percepgao é
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reforcada pelo depoimento de Romualdo Antbénio, seu esposo e ex-prefeito, que
reconhece que ela enfrentou obstaculos mais intensos, sobretudo por ser mulher e
por nao contar com os mesmos atributos simbdlicos valorizados socialmente, como
sua profissao de médico. Ele destaca que sua posi¢ao na comunidade, marcada pelo
prestigio profissional, lhe proporciona uma relagdo mais direta e confortavel com a
populagdo, enquanto Flavia Emanoela, ao sucedé-lo, enfrentou resisténcias maiores.

Para além das cobrancas cotidianas do exercicio do mandato, Flavia Emanoela
também precisou enfrentar a constante associacdo de sua imagem a de Romualdo
Antonio, seu esposo e antecessor, o que dificultava a consolidagado de uma identidade
politica prépria. Ainda que esse vinculo tenha viabilizado sua entrada na politica, ao
longo da gestao ele se revelou um entrave a construgdo de uma trajetéria autbnoma.
A midia local, ao amplificar criticas e interpretacdes baseadas em vinculos pessoais,
contribuiu para a manutencgao da ideia de dependéncia da prefeita em relacao ao ex-
prefeito. Em vez de reconhecer suas agbes como gestora, os veiculos de
comunicagao reforcaram a narrativa de continuidade politica e sugeriram sua suposta
incapacidade administrativa, projetando assim a “sombra simbdlica” de Romualdo
Antonio sobre sua atuacéo.

Essa logica midiatica, marcada pela invisibilizagdo das competéncias femininas
e pela énfase em aspectos relacionais, reforga o que Biroli (2009) identifica como uma
dinamica de exclusao simbdlica das mulheres no noticiario politico. Em seu artigo
Género e politica no noticiario das revistas semanais brasileiras: auséncias e
esteredtipos, Biroli (2009) mostra que, nas revistas semanais de grande circulagéo,
as mulheres que ocupam cargos de poder séo frequentemente representadas por
meio de esteredtipos que desqualificam suas capacidades e reduzem suas trajetérias
a excegao ou ao pertencimento familiar. No caso de Flavia Emanoela, a cobertura
local reiterou esse padrdo ao deslegitimar sua atuagéo politica prépria e subordinar
sua imagem a de uma lideranga masculina anterior. Como destacam Maciel e
Balestrin (2023), esse tipo de abordagem reforga normas simbdlicas de género que,
ao serem reproduzidas de forma naturalizada pela midia, dificultam o reconhecimento
das mulheres como protagonistas legitimas, mesmo em espagos em que demonstram
competéncia e autoridade.

A percepcéo da midia como elemento ambiguo em sua trajetoria € corroborada
pela prépria prefeita. Em seu relato, Flavia Emanoela destacou que, durante a primeira

candidatura, quando ainda era oposi¢ao, a cobertura midiatica foi pautada em criticas
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intensas, com foco na tentativa de deslegitimagao de sua imagem, sobretudo a partir
da sua condicado de esposa de um ex-prefeito. Essa associacao recorrente entre sua
candidatura e a continuidade de um projeto politico do marido contribuiu para
minimizar suas competéncias individuais e obscurecer sua experiéncia administrativa
prévia. Conforme argumenta Biroli (2009), esse tipo de representacéo restringe o
reconhecimento das mulheres como agentes politicos autbnomos e refor¢a um padrao
de visibilidade que valoriza a autoridade masculina como norma. Esse quadro é
coerente com os achados de Maciel e Balestrin (2023), ao indicarem que o
empoderamento feminino na midia, quando existe, € condicionado por discursos
simbdlicos que ndo rompem com as estruturas tradicionais de dominacdo, mas
apenas as ressignificam sob novas formas.

Apesar de reconhecer avangos na presenga feminina na politica regional,
Flavia Emanoela observa que a midia ainda sub-representa as prefeitas nas narrativas
jornalisticas, mesmo em contextos nos quais as mulheres demonstram participacéo e
compromisso institucional superiores ao de seus colegas homens. Essa dinamica
revela como a visibilidade publica das mulheres permanece condicionada a padrbes
de género que desvalorizam suas iniciativas politicas, dificultando a consolidagao de
uma imagem desvinculada das figuras masculinas que tradicionalmente dominam o
campo politico. Como pontuam Maciel e Balestrin (2023), mesmo quando as mulheres
sao incluidas nos discursos midiaticos, isso ocorre, muitas vezes, sem romper com 0s
esteredtipos tradicionais, o que torna sua representacao limitada e insuficiente para
afirmar plenamente sua autonomia e protagonismo politico

A falta de reconhecimento por parte dos veiculos de midia local também foi
apontada por Flavia Emanoela como um obstaculo. Mesmo diante de conquistas
administrativas, a cobertura foi limitada e notadamente menos receptiva que a
dedicada a politicos homens. Esse comportamento confirma o que afirma Biroli (2009):
a midia atua como uma instancia que reproduz e legitima desigualdades de género,
seja por meio da invisibilidade, seja pela representagao enviesada das mulheres em
posi¢cdes de poder.

A dificuldade de conciliar a vida publica e a vida privada revelou-se um dos
principais paradigmas enfrentados por Flavia Emanoela. Em seu relato, a prefeita
descreve a sobrecarga de responsabilidades decorrente da necessidade de
administrar simultaneamente as demandas da gestdo municipal e as exigéncias da

vida familiar: cuidar dos filhos, organizar a casa e manter a rotina doméstica. Essa
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sobreposi¢cdo de papéis , como apontam Beltrame e Donelli (2012), ultrapassa a
dimenséo pratica da rotina, revelando-se como um conflito emocional e psicolégico
que atinge grande parte das mulheres que tentam conciliar maternidade e carreira.
Segundo as autoras, a mulher contemporanea vive uma tensao constante entre as
exigéncias do espago publico e as expectativas sociais que ainda a prendem ao
espaco privado, o que resulta em sofrimento psiquico, sentimento de insuficiéncia e
culpa. Essa tensédo, como observa Pinto (2001), esta enraizada na prépria estrutura
da democracia liberal, que ao longo dos anos separam os papéis de género,
associando o espacgo publico a figura masculina e o espago doméstico a figura
feminina. Assim, mesmo quando as mulheres ingressam na politica, carregam consigo
0 peso de uma cultura que nado as isenta das responsabilidades domésticas,
dificultando o exercicio pleno de sua cidadania politica.

Essa culpa, como relatado por Flavia Emanoela, intensificou-se diante das
cobrangas feitas pelos proprios filhos, refletindo o impacto subjetivo desta dupla
exigéncia. A prefeita narra que, mesmo quando se dedicava ao trabalho com
empenho, sentia-se em falta com a familia, vivenciando uma angustia tipica da mulher
que nédo consegue atender integralmente as demandas dos dois mundos. Tal
sentimento é compreendido por Perrot (2007) como um dos efeitos mais cruéis da
desigualdade de género, ja que penaliza emocionalmente as mulheres. A esse
respeito, Pinto (2001) destaca que, embora a inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho e na vida publica tenha avancado, essa presenga ainda representa uma
reconfiguragdo simbdlica da divisdo sexual do trabalho. A sociedade ainda hoje
continua atribuindo a mulher a responsabilidade principal pela organizagédo da vida
familiar, fazendo com que sua entrada na politica represente ndo a substituicdo de
fungdes, mas sim uma multiplicacdo uma exigéncia que recai sobre elas como um
fardo invisivel.

Ao relembrar o inicio de sua trajetéria politica, Flavia Emanoela evidenciou que
seus planos de vida foram alterados a partir do momento em que passou a ocupar um
cargo publico. Seu projeto inicial era a aprovagao em um concurso federal, mas a
entrada na politica reorientou seus caminhos e prioridades. Essa mudanca ilustra
como a rotina marcada pela dupla jornada que envolve, ao mesmo tempo, as
demandas do trabalho publico e as responsabilidades familiares interfere ndo apenas
no presente das mulheres, mas também em seus projetos de futuro. Como apontam

Beltrame e Donelli (2012), a sobreposi¢cédo de papéis e a pressao para dar conta de
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multiplas fung¢des dificultam a possibilidade de investimento pessoal continuo,
limitando o alcance de metas individuais em prol da manutencéo de um equilibrio entre
0s espagos da casa e do trabalho. Esse impasse, segundo Pinto (2001), revela um
dos paradoxos centrais da participagao politica feminina: ao mesmo tempo em que as
mulheres ampliam sua presenca em esferas publicas de decisdo, continuam sendo
marcadas pelas légicas tradicionais que estruturam o feminino no espago privado,
impedindo uma vivéncia plena e nao penalizadora da politica.

Outro desafio importante para Flavia Emanoela foi lidar com o estigma de ser
mulher em uma posicéo de lideranga publica. Como ela mesma descreve, enfrentou
uma cobranga excessiva sobre seu comportamento, algo que, em sua opinido, nao

ocorreria com um homem. Ela relatou:

Eu enfrentei uma cobranga muito grande em cima de mim. Tipo, cobranga de
comportamento, cobranga de ter que atender o telefone de fulano, de nao
responder mensagem. Um ataque muito forte a coisas que, se fosse um
homem, isso seria muito mais facil, mas superado. Porém, como eu era
mulher, os ataques eram mais fortes. Para uma mulher, ela precisa trabalhar
o dobro do que um homem trabalha. Se um homem fizer qualquer coisa, ele
ja esta ali, como se o espaco dele fosse tranquilo. Para uma mulher, ela vai
estar abaixo. Ela precisa trabalhar muito mais para estar no mesmo patamar
que o homem, de reconhecimento e muitas vezes, ainda tem preconceitos

Flavia Emanoela confirma a dificuldade de ser reconhecida pela sociedade,
onde as mulheres tém que se esfor¢ar muito mais para conquistar o mesmo nivel de
legitimidade que os homens, um obstaculo adicional que elas enfrentam ao assumir
cargos publicos. Essa experiéncia revela ndo apenas a assimetria nas expectativas
sociais em relagdo ao desempenho de homens e mulheres na politica, mas também
como a presenca feminina nesses espacos ainda € vista como uma excegdo. Como
argumentam Souto e Sampaio (2021), mesmo com os avangos formais na legislagéao,
as estruturas sociais e culturais continuam operando em desfavor das mulheres,
impondo-lhes uma légica de sobre-esforgo e vigilancia constante, que nédo se aplica
aos homens, cujas trajetérias politicas sdo mais facilmente legitimadas.

Além disso, o relato de Flavia Emanoela evidencia o peso das normas de
género na avaliacdo da conduta politica das mulheres, demonstrando como suas
atitudes sao constantemente interpretadas sob critérios mais rigidos do que os
aplicados aos homens. Comportamentos considerados neutros ou até estratégicos em
liderangas masculinas como nao atender imediatamente uma ligagdo ou demorar a

responder mensagens sao atribuidos, no caso das mulheres, a tragcos de
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desorganizagdo, arrogancia ou despreparo. Essa assimetria revela, conforme
apontam Souto e Sampaio (2021), a persisténcia de um modelo de autoridade politica
construido sob uma logica masculina, no qual as mulheres precisam nao apenas
ocupar os espacgos de poder, mas também corresponder a expectativas idealizadas
de desempenho, empatia e disponibilidade. Ao enfrentar esse tipo de cobranca, Flavia
Emanoela ndo apenas rompe com padrdes estabelecidos, mas também escancara as
barreiras subjetivas que dificultam o reconhecimento da competéncia politica das
mulheres, mesmo quando legitimadas pelo voto. Trata-se de uma disputa simbdlica
em torno da imagem publica feminina, atravessada por preconceitos naturalizados e

por uma cultura que ainda associa cargos de lideranga a figura masculina.

4.3 A Construgao da Imagem Publica

A imagem publica de um agente politico € construida através da intersegao
entre discurso, simbolos e praticas. Durante sua campanha, Flavia Emanoela
procurou enfatizar sua presenca ativa nas obras e nos projetos sociais, utilizando as
redes sociais para reforgar a proximidade com o eleitorado. Ela prépria resumiu essa
estratégia ao afirmar: “A gente ndo sé cuidava do povo, a gente ndao sO era
assistencialista, mas a gente trabalhava, construia edificava as coisas e também
cuidava do povo. (...) Entdo a gente tentou isso, mostrar trabalho e mostrar esse
acolhimento”.

Esse discurso foi materializado em sua campanha pelo slogan "Trabalhando e
cuidando do povo", que sintetizava a dualidade entre gestao eficiente e sensibilidade
social. Para Flavia Emanoela, a construcdo de sua imagem publica estava
diretamente ligada a entrega de resultados concretos a populagdo , conciliando

infraestrutura e politicas sociais. Neste sentido Flavia Emanoela afirma que:

a gente tanto fez obras que estruturam a cidade, de infraestrutura obras que
eram necessarias como a gente também fez programas que lidam
diretamente com as dificuldades da populagdo as necessidades basicas,
como € o programa janta do povo como € o programa a moto € sua, a gente
sempre teve um olhar muito humanizado, entdo a gente tentou passar na
campanha eleitoral essa imagem do trabalho que tipo, a gente n&o s6 cuidava
do povo, a gente ndo s era assistencialista, mas a gente trabalhava,
construia edificava as coisas e também cuidava do povo, e também tinha
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esse olhar de atender as pessoas que mais precisam muito forte, entdo a
gente tentou isso.

A presenga fisica da prefeita em obras e eventos comunitarios foi um
componente central de sua estratégia de imagem. Mais do que supervisionar, Flavia
Emanoela buscava demonstrar proximidade e compromisso com a gestao municipal.
Como ela mesmo explica: “Se estava comegando uma obra, se estava caminhando,
eu sempre estava ali presente tentando mostrar isso, essa presenca na parte de
obras, a preocupacao com a infraestrutura do municipio, da zona rural e da zona
urbana”

Esse tipo de posicionamento reforcava a ideia de uma lideranga ativa, ao
mesmo tempo em que desafia o esteredtipo de género que tende a menosprezar a
atuacdo das mulheres nas areas de infraestrutura e administragao publica. Para
ilustrar a atuagao de Flavia Emanoela , em sua gestao, sdo apresentadas a seguir
imagens que evidenciam momentos representativos de sua presenca nas agoes de

infraestrutura, saude e assisténcia social no municipio.

Figura 3 - Flavia Emanoela em visita a uma obra no distrito do Carmo.

e

FONTE: Instagram de Flavia Emanoela Sousa (flavinhasousa15),2022
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Figura 4 - Inauguracgéao da clinica veterinaria popular.

Fonte: Instagram de Flavia Emanoela Sousa (flavinhasousa15),2022

Figura 5 - Encerramento do curso de costura realizado pela secretaria de
assisténcia social.

Fonte: Instagram de Flavia Emanoela Sousa (flavinhasousa15),2022

Outro aspecto relevante na construgdo da imagem publica de Flavia Emanoela
€ sua forte associagao ao contato humano e a proximidade com o eleitorado, elemento
que ela propria enfatiza em sua narrativa. Ao refletir sobre as particularidades de sua

atuacao politica, Flavia Emanoela acredita que:

por ser mulher isso ajuda, porque a gente tem mais facilidade, por exemplo,
de abracar, de beijar. A gente € mulher, a gente encontra uma pessoa, a
gente beija, abraga. Isso mostra muito mais a aproximagéo do que a figura
masculina. A gente tem mais isso. Eu acho que isso ajudou bastante

Essa dimensao afetiva da lideranga feminina, expressa por meio de gestos de

carinho e proximidade, relaciona-se a um padrao que, conforme Lima (2016), se
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sustenta na valorizacdo de comportamentos tradicionalmente associados as
mulheres, como o cuidado, a generosidade e a acessibilidade. Esse aspecto também
€ ressaltado por Romualdo Anténio, que, ao comentar sobre a constru¢ao da imagem

publica de Flavia Emanoela, enfatiza a naturalidade desse processo ao afirmar que:

ela é simpatica, ela é bonita, fala facil. Entao, esses fatores ai, estando juntos,
tornam a imagem publica muito facil de ser construida. Porque as pessoas
querem isso. Elas querem uma pessoa que tenha acesso facil, que nao crie
dificuldades
A proximidade com a populagao, associada a tracos de afetividade, também foi
ressaltada por um vereador atuante, que ao analisar a imagem politica de Flavia

Emanoela, destaca seu compromisso e presencga constante:

A imagem politica da prefeita € muito boa. Ela desenvolveu um trabalho
destacado como mulher, muito comprometida, presente e atuante. Em termos
de obras e agdes sociais, sua gestdo foi marcante. Nos dois anos de
mandato, ela realizou muitas obras, ampliou agbes sociais e deu
oportunidades de capacitagao para jovens e adultos

Com base nas falas de Romualdo Antbnio e do vereador, observa-se que a
construgcao da imagem publica de Flavia Emanoela € vinculada a sua capacidade de
estabelecer uma relagdo de proximidade e acessibilidade com o eleitorado. Ambos
destacam a facilidade com que ela interage com as pessoas, um aspecto que se
potencializa por meio de um estilo de liderangca que combina empatia com uma forte
dedicagao a agdes concretas. Contudo, ao adotar essas caracteristicas atribuidas ao
papel social da mulher na sociedade, Flavia Emanoela ndo se limita a reforcar
expectativas tradicionais sobre o feminino. Ao contrario, ela trabalha para reafirmar
sua competéncia politica, demonstrando que, mesmo com esses atributos, é capaz
de exercer uma lideranca técnica e eficaz. Nesse sentido, sua atuacao transcende o
vinculo afetivo com a populagao, e busca desafiar as normas de género que atribuem
as mulheres uma posicao de subordinacdo ao dominio publico.

Nesse contexto, a proximidade e acessibilidade que caracterizam sua imagem
publica ndo se restringem ao contato presencial, mas também se expandem para o
ambiente digital. Além do contato direto com o eleitorado, a construgdo da imagem
publica de Flavia Emanoela também se fortaleceu por meio das redes sociais. A

prépria Flavia destaca essa abordagem ao afirmar que:
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a gente tem uma rede social muito mais humanizada do que a oposigéo a
gente tem uma rede social muito mais ativa que movimentava, que mostrava
que inovava do que o grupo da oposigcdo entdo eu acho que isso também
influencia porque as pessoas gostam. Hoje em dia a rede social € muito forte
entdo as pessoas elas também sao influenciadas pela rede social se elas
verem que até para a venda mesmo se um produto tem uma midia boa, se
um produto vocé esta vendo que muita gente esta curtindo compartilhando,
vocé tem uma tendéncia a comprar aquele produto e ndo o que nao tem tanto
engajamento na rede social.

A percepc¢ao de Flavia Emanoela sobre o impacto das redes sociais reflete uma
tendéncia crescente nas estratégias politicas contemporaneas, nas quais o ambiente
digital desempenha um papel crucial na construgdo e no fortalecimento da imagem
publica. Nesse sentido, a utilizacdo estratégica dessas plataformas nao apenas
potencializa o alcance de sua mensagem, mas também estabelece uma comunicacao
mais direta e humanizada com o eleitorado. Essa abordagem, segundo Flavia
Emanoela, é caracterizada pela capacidade de engajamento ativo e pela criacédo de
uma narrativa politica mais proxima e acessivel, em contraste com a presenga mais
impessoal da oposigdo nas mesmas plataformas.

Além disso, ao destacar o papel das redes sociais como ferramentas influentes
na dindmica politica, Flavia Emanoela sugere que a visibilidade constante e o
engajamento dindmico com o publico sdo determinantes para aumentar a aceitagcao
politica e consolidar uma conexdo mais solida com os eleitores. Sua analise ilustra
como a visibilidade digital, por meio do compartilhamento e da interagéo, pode ser um
reflexo de uma estratégia de comunicagcdo eficaz, comparavel aos métodos
tradicionais de marketing. O fendbmeno, portanto, ndo se limita a amplificacdo de uma
mensagem politica, mas também a criagdo de uma identidade publica que se alinha
com as expectativas da sociedade contemporanea, especialmente em um contexto
onde a comunicacgao digital assume um papel central na legitimagéo das liderangas
politicas.

A consolidagado da imagem publica por meio das redes sociais insere-se em um
contexto mais amplo de reconfiguragdo das dinamicas de Vvisibilidade e
reconhecimento politico. Como observa Biroli (2011, p. 73), “o fato de que a midia
coloca em circulacao um grande numero de informacgdes e, portanto, insuficientes para
o0 que se afirmar, potencializa uma constelacdo plural de representacbes da vida
social’. Nesse sentido, as plataformas digitais ndo apenas ampliam o acesso a
informacéo, mas também transformam a forma como liderangas politicas constroem

e controlam sua propria narrativa, reduzindo a intermediagao dos veiculos tradicionais
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de comunicacao. No caso especifico das mulheres na politica, esse fendmeno adquire
uma importancia ainda maior, uma vez que possibilita a criacdo de uma presenca
publica menos sujeita as barreiras impostas pelos meios convencionais,
historicamente marcados por uma perspectiva masculina.

A estratégia de comunicagéo de Flavia Emanoela nas redes sociais, que visava
ampliar seu alcance e engajamento com o eleitorado, n&do apenas contribuiu para
consolidar sua imagem publica, mas também teve um impacto direto e significativo na
campanha eleitoral. O reflexo dessa estratégia ficou evidente na forma como Flavia
Emanoela conseguiu alterar sua imagem politica ao longo do processo eleitoral. Como
ela propria compartilhou, “antes, quando fui candidata a vice, minha rejeigcdo era muito
maior, mas depois as pessoas comegaram a ver o meu trabalho, e a minha imagem
ficou muito mais leve”. Este depoimento ilustra como a dindmica da aceitagao publica
de uma mulher na politica esta associada a necessidade de uma trajetoria de
validagao constante, em que sua competéncia e liderangca devem ser reiteradamente
demonstradas.

As redes sociais, portanto, funcionaram como um espaco para o fortalecimento
da imagem de Flavia Emanoela, permitindo que ela rompesse as barreiras impostas
pela midia tradicional. Inicialmente, sua candidatura e lideranga politica foram
distorcidas pelas representa¢des midiaticas, que insistiam em associar sua identidade
politica ao seu relacionamento conjugal. Flavia Emanoela lembra, “a midia tentou
influenciar negativamente, jogando contra a gente. Na época da candidatura, bateram
muito na questado de que eu era esposa de Romualdo”. Esse tipo de abordagem, ao
focar nas relagdes familiares em detrimento da competéncia politica, € uma tatica
recorrente na cobertura da politica feminina, em que as mulheres sao desacreditadas
ou desvalorizadas por serem associadas aos papeéis tradicionais de esposa e mae.

A consolidagdo da imagem publica de Flavia Emanoela ocorreu em um
processo que combinou presenca territorial e estratégia digital, refletindo um modelo
de lideranga que buscou equilibrar proximidade com os eleitores e controle da
narrativa politica. Sua atuacao foi marcada pela adogcdo de um estilo de governanca
acessivel e participativo, o que reforgou sua identidade politica. Como observa Perrot
(2017), a presenca feminina na esfera publica muitas vezes exige a adogao de
estratégias que minimizem resisténcias e demonstrem legitimidade, uma vez que as
mulheres ainda enfrentam a necessidade constante de validacdo em espacgos

tradicionalmente masculinos. No caso de Flavia Emanoela, esse reconhecimento foi
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gradualmente conquistado a medida que sua administragdo demonstrava eficiéncia e
inovacéao, descolando-se da imagem inicial atrelada a relagao conjugal.

Paralelamente, a disputa simbdlica pela aceitagdo de sua lideranga também se
manifestou na tentativa da oposigdo de desqualificar sua trajetéria. O embate nas
redes sociais, no entanto, evidenciou a solidez de seu engajamento digital como
ferramenta de afirmagéo politica. A construgdo da narrativa sobre sua gestdo nao se
limitou ao discurso institucional, mas se fortaleceu por meio da interagcao direta com a
populagdo, ampliando sua legitimidade e reduzindo os impactos das tentativas de
deslegitimag¢ao. Como aponta Biroli (2011), a mediagao politica feita pelas plataformas
digitais permite que liderangas femininas criem espagos proprios de reconhecimento,
reduzindo a intermediacao dos veiculos tradicionais, que frequentemente reproduzem
enquadramentos limitadores sobre a atuagao das mulheres na politica.

O resultado desse processo foi a ressignificagdo da imagem publica de Flavia
Emanoela, que deixou de ser vista como uma extensao do capital politico de terceiros
e passou a ser reconhecida por sua gestdo prépria. Essa mudanca se reflete no
impacto gerado na percepc¢ao da populagao sobre a sua lideranga, contribuindo para
um aumento na aceitagéo de sua candidatura e na ampliagédo da participagéo feminina
no cenario politico local. Dessa maneira, sua trajetoria ilustra como a construgao da
imagem publica de mulheres na politica ainda passa por processos de resisténcia e
reconfiguragdo, nos quais a atuacdo pratica precisa constantemente superar

narrativas que as condicionam a papéis secundarios na esfera publica.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Mais do que relatar como foi construida a imagem publica de uma mulher na
politica, este trabalho buscou compreender o que essa trajetoria revela sobre a logica
do poder no interior do Nordeste. O caso de Flavia Emanoela expde as formas como
a presencga feminina na politica € impactada por disputas simbdlicas, validagdes
externas e tensdes entre o novo e o tradicional. Sua atuagao revela que a conquista
de um cargo néo elimina os filtros de género que seguem influenciando o modo como
as mulheres podem ou devem ocupar o espago publico. A imagem que ela construiu
e que foi socialmente aceita exigiu equilibrio constante entre autoridade e cuidado,
firmeza e afeto, lideranca e escuta.

O que esta em jogo ndo é apenas o0 acesso das mulheres ao poder, mas os
cédigos que definem quem pode ser reconhecido como legitimo nesse espago. A
experiéncia de Flavia Emanoela mostra que ainda € preciso negociar esse
reconhecimento o tempo todo. E mais: mostra que, para além das vitorias eleitorais,
o verdadeiro desafio esta em reconfigurar o modo como a politica é imaginada,
narrada e praticada. Nesse sentido, sua trajetéria nos ajuda a enxergar tanto os
avancgos quanto os limites da presenca feminina no poder local e, sobretudo, a
entender que romper com a margem nao significa, por si s6, estar no centro.

Ao ocupar um espaco, Flavia Emanoela ndo apenas precisou provar sua
competéncia ela precisou justificar sua presenga. Diferente dos homens, cuja
legitimidade é quase sempre presumida, mulheres que assumem cargos de poder
enfrentam uma cobranga permanente por desempenho, postura e imagem. Cada
gesto seu foi observado, interpretado e enquadrado dentro de expectativas de género
que ainda regem a politica local. A sua presenga incomodou ndo por incompeténcia,
mas por desorganizar uma ordem estabelecida, onde o comando politico € uma
extens&o quase natural da masculinidade.

Mais do que vencer uma eleicao, Flavia Emanoela precisou transformar sua
figura em algo aceitavel para um eleitorado que, em parte, ainda resiste a autoridade
exercida por mulheres. Essa adaptagcao, no entanto, ndo foi passiva. Sua atuagao
mostra uma capacidade de deslocamento: ao mesmo tempo em que responde as
pressdes do meio politico tradicional, também reposiciona o lugar da mulher no poder.

Esse movimento entre ceder e tensionar €, talvez, a maior for¢ga da sua trajetéria e o
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que torna esse caso tao revelador sobre o que significa ser mulher e ser lider num
contexto marcado pela continuidade de praticas patriarcais.

Flavia Emanoela ndao rompeu com todas as barreiras, mas fez com que elas
ficassem mais visiveis. Sua presenga na prefeitura do Congo nao resolve as
desigualdades de género na politica, mas contribui para desestabilizar o senso
comum que ainda associa poder a masculinidade. Ao mesmo tempo em que precisou
se adaptar ao jogo politico, ela também o reconfigurou ainda que de forma sutil. E é
justamente nessa sutileza que reside a forga da sua trajetéria: ao ocupar, questionar

e permanecer, ela abriu frestas por onde outras mulheres poderao passar.
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ANEXOS

ANEXOS 1

ROTEIRO ENTREVISTA FLAVIA EMANOELA

1. Experiéncia e Motivagao Politica

Quais foram suas principais motivacdes para entrar na politica e se candidatar
ao cargo de prefeita?

Como a sua experiéncia prévia influenciou sua decisédo de se candidatar?
Quais desafios vocé encontrou ao longo de sua trajetoria politica?

O fato do seu pai ter sido vereador, influenciou sua escolha de entrar para a
disputa politica?

2. Construgao da Imagem Publica

Como vocé descreve a imagem publica que tentou construir durante sua
campanha?

Quais foram as principais estratégias de marketing politico que vocé utilizou
para moldar sua imagem?

Como vocé escolheu os temas e as mensagens centrais de sua campanha?
Vocé acredita que sua imagem foi bem recebida pelo publico? Por qué?

3. Percepgao da Midia e Reagao do Publico

Como vocé avalia a cobertura da midia sobre sua candidatura e administragéo?
Quais foram os principais pontos positivos e negativos mencionados pela
midia?

Como vocé reagiu as criticas e aos elogios da midia?

Qual foi a reagdo geral do publico em relagdo a sua candidatura e sua
administragao até agora?

4. Desafios Relacionados ao Género

Vocé enfrentou algum desafio especifico relacionado ao fato de ser mulher em
uma posicao de liderancga politica?

Como os esteredtipos de género influenciaram sua experiéncia politica e as
percepcgdes sobre vocé?

Quais foram as principais barreiras que vocé encontrou devido ao seu género?
Vocé recebeu apoio de outras mulheres ou de grupos de apoio feminino?

5. Impacto e Resultados da Campanha

Quais foram os principais resultados e impactos de sua campanha eleitoral no
municipio?

Vocé acredita que a sua candidatura trouxe alguma mudanga significativa na
forma como a politica é vista no Congo?

Como vocé mediu o sucesso de sua campanha e a eficacia das suas
estratégias de marketing politico?

6. Visao e Futuro

Como vocé planeja continuar construindo e mantendo sua imagem publica
durante seu tempo no cargo?
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ANEXO 2
ROTEIRO ENTREVISTA ROMUALDO ANTONIO (EX. PREFEITO E ESPOSO)

1. Apoio e Participacao na Carreira
« Qual foi o seu papel no inicio da carreira politica de sua esposa?
« De que maneira vocé a apoiou durante a sua trajetoria como vice-prefeita e,
agora, como prefeita?
« Como vocé lidou com a transicao dela de vice-prefeita para prefeita,
considerando que vocé também ja ocupou o cargo de prefeito?
2. Construgao da Imagem Publica
o Como vocé percebeu a evolugao da imagem publica da sua esposa ao longo
dos anos? Ela sempre teve interesse em politica ou isso se desenvolveu ao
longo do tempo?
« Na sua opinido, quais foram os fatores mais importantes para a construcao da
imagem politica dela?
« Houve momentos em que sua prépria trajetoria politica influenciou ou
colaborou para a imagem dela? Como vocé vé essa intersec¢ao?
3. Desafios e Estereétipos de Género
o Vocé acredita que sua esposa enfrentou mais desafios na politica por ser
mulher? Se sim, como vocé viu esses obstaculos sendo superados?
« Houve momentos em que vocés, como casal politico, enfrentaram
esteredtipos de género ou criticas especificas a sua relagdo de poder?
4. Percepcao do Publico e Midia
« Na sua percepcao, como a midia retratou sua esposa durante suas
campanhas e gestao? O tratamento foi diferente em comparagao ao que vocé
recebeu enquanto era prefeito?
o Como vocé percebe a receptividade do publico em relagdo a sua esposa
como prefeita, especialmente considerando o histérico politico da sua familia?
5. Dinamica Pessoal e Profissional
o Como vocés equilibraram a vida familiar com o envolvimento politico de
ambos? Houve momentos em que vocés discutiram decisdes politicas
importantes juntos?
e Que conselho vocé daria a outros casais que compartilham uma vida publica
e politica tao intensa?
6. Visao para o Futuro
« Como vocé enxerga o futuro politico da sua esposa? Ela sempre esteve
alinhada com os ideais que a levaram a ser prefeita ou vocé vé esse papel
evoluindo ao longo do tempo?
« Quais sao suas expectativas para a gestdo dela, e como vocé espera
contribuir para o sucesso continuo de sua lideranga?
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ANEXO 3
ROTEIRO ENTREVISTA MANOEL (PAI DA PREFEITA)

1. Experiéncia Politica e Legado

« Como o senhor avalia sua trajetéria de cinco mandatos consecutivos como
vereador? Quais foram os principais desafios e conquistas ao longo desse
periodo?

« Quais aprendizados de sua extensa carreira politica o senhor transmitiu para
sua filha?

o Como o senhor enxerga o impacto do seu legado politico na carreira e
imagem publica da sua filha?

2. Apoio e Influéncia na Carreira da Filha

e De que forma o senhor contribuiu para a decisdo da sua filha de entrar na
politica e se candidatar a vice-prefeita e, posteriormente, a prefeita?

« O senhor considera que sua experiéncia como vereador ajudou a construir a
imagem publica da sua filha? De que forma?

e Quais valores e principios politicos o senhor procurou incutir nela ao longo da
carreira?

3. Transicao de Geragodes na Politica

« Como o senhor vé a transicdo do seu papel como vereador para o da sua filha
como prefeita? Existe uma continuidade politica ou houve uma mudanca de
visdo e estilo de lideranga?

« Em que medida o senhor acredita que a presenca da sua familia na politica
contribuiu para as expectativas e a pressao sobre sua filha enquanto lider?

o O senhor acredita que o contexto politico mudou desde que o senhor
comegou sua carreira como vereador? Quais sao as principais diferencas que
identifica entre sua época e a gestao da sua filha?

4. Desafios e Oportunidades

e Quais foram as maiores dificuldades enfrentadas pela sua filha no processo
de construir sua prépria imagem politica, desvinculada ou complementada
pela sua carreira?

« De que maneira o senhor acredita que a experiéncia de gestao municipal,
tanto sua como da sua filha, pode beneficiar o futuro politico da cidade?

o O senhor enxerga a possibilidade de outros membros da sua familia seguirem
na politica? Como avalia a continuidade do legado familiar na politica local?

5. Contribuicoes e Expectativas

e Como o senhor vé o futuro da politica no municipio, considerando as
transformacdes pelas quais passou durante seus mandatos e a atuacao de
sua filha como prefeita?

e O senhor tem algum conselho para outros pais que, como o senhor,
acompanharam seus filhos seguindo os passos na vida politica?

e Qual é a maior contribuicdo que o senhor espera ter deixado para a politica
local, e como isso se reflete na gestao da sua filha?



76

ANEXO 4
ROTEIRO ENTREVISTA VEREADOR

1. Avaliagao da Imagem Politica

« Como vocé avalia a imagem politica da prefeita em comparagdo a imagem
construida por seu marido quando ele era prefeito?

« Em sua opinido, o fato de ela ser esposa de um ex-prefeito influenciou a forma
como ela foi recebida pela comunidade?

o Vocé acredita que a prefeita tem autonomia em suas decisées ou sua imagem
politica esta diretamente associada ao legado de seu marido?

2. Género e Lideranca

o Na sua visao, o fato de a prefeita ser mulher influencia a maneira como ela
lidera e toma decisbes em comparagao com os prefeitos anteriores?

« Como vocé percebe a receptividade da comunidade em relagdo a uma mulher
no cargo de prefeita, especialmente considerando que ela é esposa de um ex-
prefeito? Ha resisténcias ou aceitagao maior por conta disso?

3. Desafios e Estereétipos de Género

« Vocé acredita que a prefeita enfrenta esteredtipos de género em sua gestéo?
De que maneira isso influencia sua eficacia politica?

e Em sua opinido, ser esposa de um ex-prefeito trouxe beneficios ou
desvantagens para sua imagem publica e para sua lideranga?

o Vocé considera que a prefeita conseguiu se estabelecer como uma lider
independente ou que sua identidade politica esta ligada a um papel de "esposa
de ex-prefeito"?

4. Comparagao com Prefeitos Anteriores

e Como vocé compara o desempenho da prefeita com prefeitos anteriores,
especialmente em termos de lideranca, influéncia e tomadas de decisdo? Acha
que ha uma diferenca clara devido ao género?

o Na sua visao, o histdrico familiar na politica local afeta a capacidade da prefeita
de ser vista como uma lider por mérito proprio, ou isso diminui sua
credibilidade?

5. Politicas Voltadas para Género

e Vocé acha que a gestado da prefeita tem sido eficaz na promogéo da igualdade
de género no municipio? De que forma isso tem sido visivel ou ndo na pratica?

« Como a oposigdo enxerga as politicas da prefeita voltadas para o
empoderamento de mulheres? Elas tém sido suficientes ou ha criticas sobre
sua implementagao?



