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RODRIGUES NETO. Jodo. O Estado-produtor de petroleo e ag transformac@es na econoinia
gclv Rtm é}rmtde do Norte, nos anos 80. Campina Grande, UFPB, 1994, 131 p. Dissertago de
lestrado.

RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o papel do Estado no processo de transformaces da
economia do Rio Grande do Norte, na década de 80, destacando a intervengiio do Estado
frente 4s especificidades econdmicas e sociais do setor petrolifero. A partir do referencial
leorico resgata, historicamente, a tentativa de ajuste da economia brasileira na década de 80,
precedido da analise dos periodos do "milagre brasileiro™ - 1968/73 ¢ da aceleragfio do
endividamento externo do Brasil - 1974/80, com &nfase para a questfio do petrodleo. Destaca
o desenvolviinento e o crescimento do setor petrotifero brasileiro, naqueles periodos, e de que
forma, esse desetupenho reflete na atividade produtiva do RN. Constata que a presenga do
Estado, no RN, foi marcante como produtor, na implantagfio da indusiria extrativa de
petroleo e gy natural, e como fomentador de investitmentos nos setores apricultura e
servigos, capaz de wansformar a base produtiva e econdmica e criar alternativas para o
surgimento de novas atividades ligadas ou nfio ao setor petrolifero. Como resultado da
pesquisa empirica-tedrica, foi concluido que o papel do Estado foi preponderante nas
transtormagdes e no desempenho da economia do RN, na década de 80, e mostra que o

erescimento da economia estadual - PIB - ficou acima da médin do Nordeste e do Brasil.




RODRIGUES NETO, Jodio. The State-producer of petroleum and transformations in the
economy of the State of Rio Grande do Norte in the 80'a. Campina Grande, UFPB, 1994. 131
pp- Master's Thesia

ABSTRACT

The objective of this study was to discuss the role of the State in the transformation process
of Rio Grande do Norte's economy in the decade of the 80's, emphasizing intervention of the
State with respect to the economic and social specifics of the petroleum sector. Beginning
with a theoretical base the study uncovers, historically, the attempt to adjust the Brazilian
economy in the decade of the 80's, preceeded by the analyais of the periods of the "Brazilian
miracle” - 1968/73 and of the acceleration of the Brazilian external debt - 1974/80, with
emphasis on the petroleum question in that period and on the form in which this
development reflects upon the produetive activity of RN. It is shown that the presence of the
State, in RN, was remarkable aa a producer in the petroleum and natural gas extractive
industry and as a promotor of investments in the agriculture and service sectors, capable of
transforming its productive and economic base and of creating alternatives linked or not to
the petroleum sector. As a result of the empirical-theorical research, the study it was
concluded that the role of the State was preponderant in the transformations and progress of
the RN economy in the decade of the 80's and shows that the growth of the economy of the
State was above the average for the Northeast and for Brazil.




INTRODUCAO

No  decorrer da década de 80, o Brasil sofreu pemosos anos de
estagnagio/recessio, sendo que a crise econfmica por ele vivida, que atingiu seu auge entre
0 final da década e inicio dos anos 90, foi considerada sem precedentes,

Ao destacar as razdes centrais da crise econdmica dos anos 80, Brum
(1991, p. 267) afinma: "Até o final da década de 70 o desenvolvimento brasileiro obedecen
acs padrdes basicos dos estdgios iniciais de desemvolvimento. As fontes principais de
financiamento eram o endividamento externo, 0s investimentos estatais e subsidios de toda
sorte concedidos pelo govemno ao setor privado: subsidios para exportagio, subsidio ac
crédito, ivengBes fiscais, moratéria e perdBes de dividas, incentivos fscais para setores
industiriaiz e para regifies, pregos artificialmente baixos de bens (ago, por exemplo) e tarifas
de empresas estatais, que se transformavam em aprecidvel adicional de lucro pama
investimento e acurnulagfo pelo setor privado, O padrio de investimento brasileiro, portanto,
estava bazeado no financiamento externo e estatal. Isso permitia o investimento direto do
Estado ou o investimento privado subsidiado pelo Estado, em grande parte via empréstimos
externos."

Pode-se atribuir a crise econfmica brasileira dos anos 80, dentre outras
causas, ao esgotamenio do modelo de desenvolvimento capitalista brasileiro, fundado na
industrializago por substituigfio de importagdes, definido na década de 50, que contava com
a tutela de um Estado forte ¢ era financiado pelo Estado e pelo capital estrangeiro.

O modelo de desenvolvimento ou de industnalizagio da economia
brasileira foi afetado porque alguns fatores de sustentagfio da expansiio produtiva perderam
sua capacidade de reprodugfio e de reinvestimento de capital. O Brasil j4 nfo tinha condigBes
de produzir internamente a quase totalidade dos bens atualmente consumido pela populagio

brasileira. No entanto, para manter sua economia funcionando, o pals necessita importar

e



cerca de 50% do petrdleo bruto que consome; importar bens de capital sofisticados
(mAquinas e equipamentos) e insumos basicos (como produtos quimicos orgfinicos e
mnorginicos).

O Estado brasileiro nfo tem mais condigBes de continuar financiando a
expansfio industnial e as demais atividades econbmicas como o fazia até o inicio dos anos 80.
Os bancos internacionais também nio estfio mais disposios a conceder ao Brasil créditos em
abundincia como na década de 70. Na verdade, o3 bancos credores internacionais
suspenderam a concess#io de novos empréstimos e passaram a cobrar a conta, transformando
o Brasil num transfendor liquido de capital para o exterior.

Desta forma, o pals mergulha num perfodo de estagnagfo/recessfio e
mflagho - a crise econfmica dos anos 80 -, passando a exigir a definigio de uma nova
matriz indusirial, necessaria para uma nova etapa do desenvolvimento e da indusinalizago
brasileira.

Enquanto a economia brasileira passava por umn periode de cnise na década
de 80, na economia do Ric Grande do Norte a crise era atenuada pela presenga do Estado
como fonte de reanimagfo da economia, seja come um agente produtivo, seja como
fomentador de investimentos.

A discussfio sobre a presenga do Estado na economnia, nos anos 80, como
forma de superar a crise e reanimar o8 setores produtivos, ¢ destacada por Xavier (1992, p.
6) quando afinma: "... constaiar a presenga econdmica do Estado nacional na reprodugéio
capitalista, ou, a estatizago de fungBes produtivas no ciclo econfmico, € reconhecer que,
nas atuais condigBes historicamente determinadas, das crises capitalistas, nfio mais emerge
uma conjuntura expansiva do desenvolvimento econdmico sob a responsabilidade da prépria
iniciativa privada-captialista. Ao conirério, a superagfio da crise, bem como 2 recuperago
econdmica, surgem apenas sob a propria condugio do Estado.”

A crise ¢ objeto da economia porque ¢ engendrada por mecanismos
inseritos na prépria estrutura econfmica das sociedades mercantis, e fundamentalmente, das




sociedades capitalistas, a forma mais evoluida da sociedade mercantil. E win momento na
exisiéneia do sistena econbmico capitalista em que os esquemas de reprodugfio nfc
funcionam. As condigdes de produgfio estabelecidas tornam-se incompativeis com as
necessidades de valorizaglio do capital, ou seja, uma economia esta em séria crise quando
seu modo de regulaclio ndo mais garante uma acumulagio estavel.

O presente trabalho objetiva discutir o papel do Estado no processo de
transformagfo da economia do Rio Grande do Norte, na década de 80, destacando a
interveng8o do Estado frenfe as especificidades econfmicas e sociais do setor petrolifero,
como o principal produtor e fornentador de investimentos.

Este trabalho est4 estruturade em cinco capitulos, abrangendo desde o
resgate histdrico do surgimento do setor petrolifero no Brasil e a sua interrelagfio com os
diversos ramos industriais da economia, até a expansfio do setor a nivel nacional, regional e
estadual, mais especificamente Aquela concernente 4 economia do Rio Grande do Norte,

No primeiro capitulo, resgata-se historicamente a crise da economua
brasileira, especificamente as teniativas de ajuste da economia, na década de 80, com énfase
para o setor petroliferc deniro do processo de desenvolvimento capitalista no Brasil. Destaca-
se, neste capitulo, o "milagre brasileiro” - 1968/73, e o periodo de aceleragfio do
endividamento externo do Brasil - 1974/80, bem como, as crises do seior petrolifero, na
década de 70, e a sua superagfio através da interveng&o do Estado.

No segundo capitulo, desenvolve-se um referencial histérico do setor
petrolifero brasileiro, a partir da histéria do petrbleo no Brasil at¢ a descrigfo de todas as
atividades do Sistema PETROBRAS.

No terceiro capitulo, realiza-se uma analise do desempenho do Estado na
atividade produtiva e do monopdlio do petréleo, quando destaca-se as concepgdes teoricas
sobre o Estado e o monopélio, o papel social do Estado-produtor de petroleo, além da
discussio sobre o monopblio estatal versus a privatizagiio da PETROBRAS.




No quarto capitulo, realiza-se uma analise do desempenho da economia do
RN, na década de 80. Dentro desta perspectiva, resgata-se o perfil da economia estadual
antes da "década perdida” at¢ a implantagfio da matriz produtiva da indistria extrativa do
petroleo, quando destaca-se o papel do Estado-produtor e suas atividades na Bacia Potiguar.
Neste capitule, dar-se énfase a analise das transformagdes que ocorreram pa base produtiva
¢ econdmica do estado, que resultou no seu crescimento econdmico, nos anos 80.

O WHimo capitulo, dedica-se as conclusBes finais do trabalho de pesquisa
sobre o papel do Estado-produtor de petrdleo nas transformagOes da matriz produtiva e
econdmica do estado, na década de 80 ou "década perdida®.




CAPITULO 1
A QUESTAQ DO PETROLEQ Bd-% EEONOMIA BRASILEIRA NOS

a

Para se analisar o desempenho da econonua brasileira na década de 30, ou
como alguns autores a denominam de a "década perdida”, ¢ necessario ¢ imperativo resgatar
de forma organizada as fases e fatores histéricos, que originaram a crise econdmica dessa
década. Dessa forma, pode-se explicar as razdes ou fatores que levaram a economia
brasileira a uma crise econdmica sem precedentes, caracterizada pela recesslio & estaghagiio
de suag forgas produtivas.

Essa crise econdmica, que atingiu ¢ seu auge no final da década de 80 ¢
inicio dos anos 90, ¢ resultante de um processo de esgotamento do padriio de acumulaghio ou
do modelo de industrializacio implementado entre os anos S0 e 70, que originou o
crescimento intemo e auto-sustentado de todo pos-guerra, ¢ ¢ explicado pelas contradigbes e
antagonismos existentes na correlagfio de for¢as entre capital e trabalho, caracterizando-gse
um estado de barbérie social - circulo vicioso de ampliagio do etriquecimento capitalista,
em detrimento do empobrecimento social -, ou de miséria absoluta, a que estd relegada uma
parcela sipnificativa da populagfo brasileira. Em recente artigo escrito no jornal da
ANDES(Associagio Nacional de Docentes de Ensino Superior), de Ago/93, Angela Tude de
Souza atirma que: " A crise atual poderia ser detinida como manifestagio particular da "crise
geral do capitalismo”, na verdade, ela ¢ um elo do movimento de expansiio do modo de
produgio em escala mundial, através do qual se pode operar uma transformagiio qualitativa
das relagGes sociais, sobre as quais se assenta o processo de acumulaglio a nivel
nternacional.” V

Pretende-se nesta andlise, sobre os periodos que antecedem .n crise

econdinica dos anos S0, dar &nfase ao setor petrolifero - em virtude da deficiéneia ou




carénein de fontes energétican em que se enconirava a economia bragileira, capaz de criar
obstaculos ao desenvolvimento do setor industrial recém-implantado nas décadas de 50 e 60
-, de forma cue se possa identificar os diversoa fatores causais deata crise.

O processo de desenvolvimento industrial e sua transformaglio estrutural,
bem como as mudangas da politica econdinica brasileir, allo discutidos em trés periodos
distintos, a saber: a) O "milagre brasileiro"- 1968/73; b) A aceleragio do endividamento

externo do Bragil - 1974/80; e ¢) Tentativa de ajuste da economia - 1981/89.

1.1 - O"MILAGRE BRASILEIRO" - 1968/73.

O desempenho da economia bragileira do pos-guerra até o inicio dos anos
60, foi considerado satisfatério devido as taxas expressivas de crescimento real,
principalinente, no que ge refere 4 produglio indusirial, que apresentava uma taxa média de
crescitnento em torno de 9,5%. Segundo Oliveira(1989, p. 65):

"Oa fatores condicionantes para o desenvolvimento da industria foram: a
expansfio do mercado interno; as politicas protecionistas 4 industria nacional e apoio 4
substituicio de importapdes; os pesados investimentos estatais; a entrada de capitais
estrangeiros destinados 4 produglio de bens para o mercado interno; as facilidades
crediticing, fiscais, subsidios, etc., concedidos aos investidores privados para aplicaglio na
incisiria, assim como o crescimento da oferta agricola sem a necessidade de grandes
inveatimentos." |

O pertodo de depressfio on de estagnaglio da economia brasileira, entre
1963 e 1967, que preceden ao "milagre brasileiro”, caracterizou-se por baixas taxas de
crescimento; pelas politicas cambial, monetaria e fiscal; além da perda de competitividade
do café no mercado internacional e do recrudescimento do processo inflaciondrio.

Apos aquele periodo vivenciado pela economia brasileira, tem inicio, a

partir de 1968, no Brasil, um periodo de recuperaglio e crescimento econdmico considerado




sem precedentes. A economia comegou a crescer intensamente, com taxas entre 9 e 13,9% ao
ano, ocasionando a utilizagho da capacidade de produgfio inatalada que se encontrava ociosa.
Para nito ocorrer intefrupgio no proceaso de crescimento da economia era necessdrio que os
investimentoa crescessem, para que a oferta pudease também crescer, antes da ocorréncia da
escassez por talta de ampliagho da capacidade de produglio, em virtude do comportamento
da demanca se apresentar em escala crescente. A ampliagho dos créditos internacionais
{emprésiimos e financiamentos) cresceu a uma taxa média anual de 42,8%, enquanto, por
oufro lado, o fluxo dos inveatimentos diretoa liquidos externos cresceram em torno de 52%,
no periodo do "milagre bragileiro™. Para Tavares e Belluzzo(1982) oa fatores reaponsaveis
pela recuperaglo da economia brasileira, a partir de 1967, foram: a reforma fiscal e
financeira de 1966, a elevaglio e a restruturagfo das farifas dos servigos publicos; a
negocingfo externa e o sistema institucional de orédito ao consumidor, eatimulando a
demanda da industria automobilistica e de outros bens durdveis; o Sistema Financeiro da
habitag#io ativando a construgdo civil residencial; incentivo 4 exportagio ¢ a politica salarial
e de financiamento, que estimulou a concentragio de renda, e, conseqUentemente, o consumo
da classe média alia.

O auge do ciclo de conjuntura que se situa entre 1971 e 1973, apresentou a
prochughio de bena de consumo durdveis com um desempenho anual superior a 25%. O
grande destaque, nesse periodo, foi a performance da induistria manufatureira, mais
especificamente, as dos setores de produglio de bens duraveia e de bens de capital - ease setor
crescen, em 1972, a uma taxa de 25,7% e, em 1973, a uma taxa de 27,79 - Esse
desempenho da economia brasileira ¢ atribuido, por Singer(1982, p. 116):

*... a0 prolongado boom, que comegou em 1968, baseou-ge, portanto, nos
aeguintes elementos: uma demanda interna por bens durhveis de consumo em expansdo,
pragas 4 conceniragdo da renda e a mecaniamos financeiros que permitiram a ampliagfo do
erédito ao consumo; uma demanda externa em expansfio gragas 4 liberalizagho do coméreio

internacional & ao subsidiamento das exportagBes; e, forte injeclio de recursos do exterior,
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que complementam a poupanga interna e permitem eliminar focos inflacionArios, gragas a
uma capacidade de importar tornada supereldstica”.

| Observa-se que o periodo do "milagre bmsileiro” ¢ caracterizado pela
retomada do crescimento da produglio industrial correnie, que resultou numa significativa
elevagfio da taxa de acumulagiio de capital. Apés o periodo do Plano de Metas - onde a
eapacidade de produgdio da indiastria se encontrava ociosa -, mais precisamente, a partir de
1970/1971, ocotre a recupera¢lio da economia, com o esgotamento da capacidade ociosa da
indusiria nacional. Em sua andlise sobre o desempenho da economia bragileira, no periodo
1970/1973, Belluzzo {1984, p. 98), apresenta dados que diferem dos atribuldoa por Singer
(1985):

"Oy dados indicam uma forte aceleraclio da taxa de acumulaghio entre 1970
e 1973, 0 que se traduz num ritmo muito rdpido de crescimento do setor de bens de capital,
acompanhado, numa velocidade inferior, pela importagio de equipamento. No periodo
1971/1973, o setor de bens de capital apresentou {axas de crescimento extraordinarias (cerca
da 39% ao ano). Euse desempenho pode ser debitado, antes de mais nada, a fortlasima taxa
de acumulagéo da industria automobilistica (70% de incremento do capital fixo em 1973), ao
deslanche do programa siderargico estatal e aos investimentos do Estado em
felecomunicag@es, combustiveis e petroquimica. (...)

A estrutura e dinfmica desse crescimento verdadeirnmente incrivel iria
levar varios setores industriais a expandir sua capacidade de produglio a frente do proprio
ritmo de expanado da demanda, na dnsia de garantir para as empresas lideres fatias de
mercado em rpida amplingho. Fsse foi particularmente o caso das industrias
automobilistica, de material elétrico e téxtil."

Ao se analisar as taxas de poupanga, de investimento e do crescimento do
PIB, in Castro e Souza (1985: p. 147), verifica-se a trajetoria extraordinaria da economia
brasileira, naquele pertodo, 1970/1973, que corresponde ao auge do "milagre econdmico”,
conforme a tabela abaixo:




Tabela 1
TAXA DE POUPANCA, INVESTIMENTO E CRESCIMENTO
DO PIB - 1970/1973

ANO TAXADEINVES TAXADE TAXADE

TIMENTO POUPANCA CRESC.PIB
(%) (%) (%)
1970 28,5 24,2 8,3
1971 26,0 | 23,4 12,0
1972 26,1 23,6 11,1

1973 27,5 254 13,6

Fonte: Barros de Castro (1985, p. 147)

Venfica-se que a faxa de investimento, resultante da relagho Formagllo
Bruta de Capital Fixo/Produto Interno Bruio, se manteve, no periodo, em tormo de 26% ao
ano. Enquanto a taxa de poupanga, relago Poupanga/PIB, em tomo de 24% ao ano, o que
justifica as inveraBes ocorridas no periodo. O excelente desempenho da economia brasileira,
no auge do "milagre brasileiro", 1970/1973, é caracterizado pela taxa de crescimento do
Produto Interno Brute que, em média, se apresentou em torno de 11,2% a0 ano. Quando
Singer (1985, p. 123) afirma que o crescimento do produto interno brasileiro superou pela
terceira cu quarta vez a marca dos 9% a0 ano, proclamou-se o "milagre brasileiro”,

Uma economia que se encontra no auge do ciclo conpjuntural, ou seja, em
pleno processo de desenvolvimento econdmico, como ¢ o caso da economin brasileira no
periodo do "milagre”, com taxas de crescimento elevadas (PIB, Investimento, Poupanga efc.),
sem uma base industrial capaz de superar a dependéncia externa de maténias-primas e de
bens de capital necesséarios para manter funcionando suas atividades econfmicas, se torna
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vuneravel ao endividamento extemo, pela incapacidade de aumentar suas exportagBes,
devido o aumento da demanda interna nfo se projetar na mesma velocidade que a oferta,
apesar da utilizagfio da capacidade maxima de produgio industrial que se encontrava ociosa.

Pode-se analisar o comportamento da divida externa e das reservas

cambiais, no periodo 1968/1973, conforme tabeia abaixo:

Tabela 2
EVOLUCAO DA DIVIDA EXTERNA BRUTA E
DAS RESERVAS INTERNACIONAIS

BRASILEIRAS - 1968/1973 - (em US$ bilh3es)

ANO DIVIDA EXTERNA RESERVAS DIVIDA

BRUTA INTERNAC. LIQUIDA
1968 3.800 0,300 3,500
1969 4,400 0,700 3,700
1970 5,300 1,200 4,100
1971 6,600 - 1,700 4,900
1972 9,500 4,200 5,300
1973 12,600 6,400 6,200

Fonte: Davidoff (1983, p. 61)

Apesar da divida externa ter evoluido de forma significante, enire
1968/1973, observa-se que as reservas internacionais cresceram, proporcionalmente, mais
que a divida externa bruta, e, a explicagfio mais logica para essa ascensdo das reservas

cambiais estd na abundincia dos empréstimos e financiamentos disponiveis no mercado




internacional, afim de suprir o déficit da balanga comercial dos paises do Terceiro Mundo.

O "milagre brasileiro” ¢ resultado de um elenco de politicas econdmicas,
que compdem um modelo de desenvolvimento econdmico com as seguintes caracteristicas:

a) Abertura da economia ao exterior, com fortes estimulos as
exportagdes, bem como, as importagdes de capital - sob a forma de investimentos ou de
empréstimos-.

Devido ao excessivo influxo de capitais estrangeiros, que levou o pais
a emissfio de moeda nacional e a forgosa formagdio de reservas cambiais, tornou-se
necessario rever essa politica de abertura da economia, e segundo Singer (1985, p. 165):

"Para se defender desse excesso de capital fordneos, o Brasil chegou a
adotar diversas medidas restritivas, de cardter crediticio e fiscal. A situagdo mudou no
entanto de 180 graus em 1974: nossa balanga comercial foi atingida pelo aumento do prego
do petroleo e por uma forte expansio especulativa das importagdes, o que levou a um déficit
monumental de cerca de USS 5 bilhdes.

Quando se analisa esse problema, é costume dar excessiva énfase 4 "crise
do petroleo”, a qual, no entanto, 56 é responsavel pela metade deste déficit. A outra metade
provém do seguinte: em 1973, houve escassez generalizada de matérias-primas no mercado
internacional, cujos pregos sofreram gigantesca alta. No Brasil, verificou-se a falta de muitos
insumos essenciais, cujos pregos estavam controlados pelo CIP, o que ndo impediu que
muitos comerciantes pudessem vendé-los no mercado negro, alcangando provavelmente
lucros astrondmicos."

b) Expansiio do crédito ao consumidor. Em virtude da aceleragio do
processo inflacionario que atingiu a economia, naquele periodo, essa politica sofreu
modificaghio. Como a prioridade basica da economia, naquele momento, era o combate 4
inflag#io, & restrigho ao crédito era uma das medidas mais eficazes e capaz de reverter o
quadro que ora se desenhava. O crescimento acelerado ja nio era téo prioritario como antes.

¢) Estimulo 4 poupanga. Essa politica tinha como objetivo desestimular o



consumo iniemo, através de vantagens como: a corregio monetaria e de altas taxas de juros.
Cria-ge, portanto, uma categoria de indexaclio da economia.

d} Politica salarial e irabalhiata. Tinha como finalidade proporoionar aos
enpifalistas utilizagho de mio-de-obra bamta, torando-a abundante. Dessa forma, estaria
desaquecendo a demandn interna e proporcionando o aumento das exportagdes, com altas
taxas de lucros do capital, em detrimento dos baixos salarios, acarretando aumento da
exploragio da classe trabalhadora que se encontrava desorpanizada e sob a vigildncia dos
governos militares.

A génese do "milagre brasileiro” esth nas politicas monetarias
expansionistas, apesar do processo crescente de inflagio, tendo seu sucesso resultado do
crescimento da demanda interna, liderada pelo Estado, o que exigia a uiilizagho da
capacidade ociosa existente.

Durante o "milagre brasileiro”, ou mais precisamenie, no periodo (pré-
choques) 1970/1973, o Brasil produzia em tomo de 168.000 mil barris/dia de petroleo, o que
representava 27,2% do consumo total. A dependéncia do pafs em relagdo ao petrodleo
importado, que era de 72.8% do consumo interno, até o final de 1973, ndo ocasionava
erescimento na divida externa, ao ponto de ser preocupante, devido o baixo prego praticado
no mercado intetnacional, que oscilava entre USS 0,60 a US$ 2,00 o baril, até outubro de
1973. Naquele periodo, 1970/1973, a balanca comercial se mostra deficitaria, devido as
importag8es crescerem mais que as exportagdes, estimuladas pelos novos empréstimos e
financiamentos disponiveis no mercado de eurodolares.

O primeiro choque do petroleo, que ocorreu no final de 1973, frouxe 4
baila a discussio sobre as potencialidades de reservas e explomgiio que o pais dispunha,
para fazer face a crise econdmica que se desenhava naquele ano e que se agravaria no final
dn décadn, com o aumento das importacSes da principal matéria-prima para manter o
funcionamento da economia. Como bem destacam Ramos e Mata (1985, p. 543-544):

"Aumentar a produglo doméstica de petrdleo de forma a reduzir a
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necessidade de importagdes era o antidoto dbvio face 4 elevaglio de prego que ocorreu no
finaf de 1973. No entanto, uma vez que o Brasil nfio tinha grandes reservas conhecidas e
inexploradas, havia duns barreiras dquele aumento: por um lado, fer-se-ia que esperar algum
tempo até que novos pogos fossem descobertos e colocados a operar; e, por outro, era
necessario aumentar o fluxo de investimentos em prospecgdo. (...) Os resultados obtidos de
aumento da produgdo doméstica, especialmente importantes a partir de 1981, foram devidos
a0s esforgos proprios do pais, materializados através dos recursos destinados a Petrobris,..."
Dessa forma, a economia brasileira entra noutra fase do processo de
indusirializaghio, em que os requisitos essenciais para manter o crescimento econdmico,
vivenciado no periodo 1968/1973, seriam: a) manter a capacidade de captagho de recursos
(empréstimos e financiamentos), para financiar o crescimento econdmico e como torma de
modernizar a economia, via incremento de novas tecnologias, evitando o sucateamento do
seu parque industrial; e b) ampliar a capacidade de exporta¢lio da nossa economia, a partir
da penetraglo em novos mercados internacionais, afim de atender ou resolver os problemas
do déficit da balanga comercial, que estava ocasionando um processo de crescimento da

divida externa, nunca experimentado pelo nosso pais.

1.2 - ACELERACAO DO ENDIVIDAMENTO EXTERNO DO
BRASIL -1974/80

Apos o periodo do "milagre brasileiro", 1968/1973, exaurira-se a
capacidade de manter a plena utilizagho produtiva da industria e devido a degradaglio em
termos de intercAmbio extemo, com o primeiro choque do petroleo, que acarreton um
desequilibrio na balanga comercial, encontrava-se a economia brasileira diante de um
dilema: manter um modelo de desenvolvimento que j4 nlio era capaz de dar continnidade ao
ritmo de crescimento econdmico outrora experimentado. O momento era de decisdo por

politicas econBmicas capazes de resolver as questfies mais prementes da economia nacional:
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queda nas taxas de crescimento do produio; tendéncia ao desequilibrio da balanga comercial;
e 0 processo inflaciondrio que se apresentava em expansfio. A escolha, imposta pelas
tircunatinciag em que se enconirava a economia brasileira, era a opglo entre crescimento
com mudanga estrutural e endividamento externo, ou recessfio pura e simples com o
ajustamento da economia. E a definigio das politicas econdmicas encontram-se no II Plano
Nacional de Desenvolvimento, de 1974 ¢ comentada por Furtado (1982, p. 47):

"Os objetivos estratégicos definidos no II Plano Nacional de
Desenvolvimento, que deveria reger a agfio do Governo no periodo 1974/1979, podem
sinfetizar-se em dois pontos: a) ampliar a base do sistema indusirial e b) aumentar o grau de
insercho da economia no sistema de divis&o internacional do trabalho. Sem lugar a duvida,
esses objetivos s¥o em si mesmos corretog, se bem que aparegam envoltos na bruma de uma
visflo parandica da economia brasileira, idealizada como um sistemn capaz de sustentar a
longo prazo uma taxa de crescimento de 10 por cento anual e de abrir mercados no exterior
de fonna a aumeniar suas exportagdes em iermos reais com uma velocidade duns vezes
maior."

Por outro lado, Belluzzo (1984, p. 99-100), analisa, também. a
implementagio do I1 Plano Nacional de Desenvolvimento, ac afirmar:

"... e resposta do governo empossado em 1974 foi o II Plano Nacional de
Desenvotvimento. A concepglio estratégica inserita no plano inspirava-se ainda na atmostera
do otimismo dos anos anteriores, porém, matizada pela preocupaghio de reorientar o eixo da
expansiio industrial para as industrins basicas e de bens de capiial e atenta para os
desequilibrios sociais agravados pelo estilo de desenvolvimento anterior. A proposta, se
louvavel em seus objetivos, era porém irrealista quanto As metas quantitativas e miope em
sun avaliagdo da profundidade da crise internacional. Em que pesem, porém, o irrealismo e a
miopia, os fluxoa de investimento gerados pelos projetos do H PND tiveram o efeifo de
amortecer a queda das taxas de crescimento da economia. (...)

Diante desse quadro, nflo é excessivo reafirmar que o ufanismo que
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ingpirou o II PND, se por um lado evitou um ajuste recessivo da economia jA naqueta
ocasifio, de outra parte bloqueou a busca de caminhos mais realistas para enfrentar a crise.
Um indicador claro dessa imprudéncia foi a manutengio do crescimento do quantum das
importagdes de petroleo, que avangou 16% entre 1974 e 1976. Este indice aponta para o
descaso da politica econdmica na adogio de medidas emergenciais para conter o consumo de
combustiveis."

O II Plano Nacional de Desenvolvimento, na pagina 74, admite que no
tocante a "prover internamente suas fontes de energia® os resultados levardo "pelo menos
uma década”, ficando ainda na dependéncia do que ze venha efetivamente a descobrir,
medianfe inveatimentos em exploragho de petrdleo. Com o primeiro choque do petréleo,
tornou-se inadiavel e prioritAria uma politica enerpética capaz de diminuir & dependéncia
externa da matéria-prima mais importante: o petréleo. E a solugho mais imediata seria
aumentar os investimentos no setor peirolifero, bem como a pesquisa de novas fontes
energéticas para substituir o peirdleo. Ao discutirem a substituighio de derivados do petréleo
no Brasil, Araujo e Ghirardi (1986, p. 745) afirmam que:

"Em resposta 4s crises do petroleo ocorridas em 1974 e 1979, que
ameagaram a seguranca do fornecimento para a ecomomia brasileira e elevaram
opressivamente o custo das importagdes de petroleo do pais na ultima década, a politica
energética brasilei convergiu para a substituigio do petroleo importado por fontes
domésticas de energia, combinada com esforgos conservacionistas. (...)

A estratégia da substitnig#io apoia-se em dois elementos: primeiramente,
no aumento da exploraghio e da produglio donstica do petrdleo; e, em sepundo lugar, na
promogho dos combustiveis nio-petroliferos como uma alternativa para os setores industrial
e de transportes, substituindo, respectivamente, o 6leo combustivel e a gasolina. (...}

A politica enerpética brasileira ap6s 1974 caracterizou-se por seus intensos
esforcos voltados para a diminuigio da dependéncia do petroleo importado, em duas

vertentes: a) aumentar aignificativamente a produglio doméstica de petroleo; ¢ b) substituir o




petroleo por outros recursos domésticos.”

Dentre os diversos autores que analisam o desempenho da economia
branileira, na década de 70, principalments quando discutem sobre a origem do
endividamento externo, observa-se a existéncia de opiniSes divergentes. Por um lado, 0s que
atribuem 4 importagfio de petroleo a ocorréncia de déficit na batanca comercial, o que levou
o pais a recorrer a empréatimos e financiamentos, junto aoa bancos internacionais, com a
finalidacle de resolver o desequilibric da balanga, ocasionando um aumenio do
endividamento externo. Por outro lado, o8 que véem no endividamenio externo a forma
encontrada de financiar e manter o crescimento econdmico, apesar da degradagiio em termos
de comércio internacional. Ao analisar as questSes relacionadas com o endividamento
exierno, Barat e Nazareth ( 1984, p. 202-203), afirmam que:

"... o8 continuos aumentos nos pregos do petréleo, as altas taxas de juros e
o8 niveis de endividamento dos paises em desenvolvimento importadores de petrélec vem
fomando inevitAveis os refinanciamentos das suas dividas externas, criando sifuagSes em
que as necessidades de recursos financeiros colocam-se em niveis comprometedores da
© proprin capacidade do sistema bancéario internacional.”

Sobre o endividamento externo, Fishlow (1986, p. 527) assinala que:

"An importagdes de petrdleo representavam uma parcela impressionante e
crescente, na medida em que o pals aumentava suas compras. (..) Uma das razdes
importantes para explicar a capacidade brasileira de acertar seu balango de pagamentos foi o
aumento do prego do caté, que em 1977 anulou 2/3 do efeito adverso dos pregos do petrdleo.
Na verdade, depois de tudo considerado, em 1977 as relaglea de troca do Brasil foram mais
favoraveis do que em 1973."

Nao seguindo a mesma linha de raciocinio, Castro e Souza (1985, p. 126)
340 mais entaticos nesta questiio:

"A economia brasileira de fato sofreu um empobrecimento relativo a partir

de 1974, ja que uma parcela maior de sua renda tinha que ser destinada 4 compra da mesma
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quantidade de bens timportados). Partindo dessa premissa, diversos economistas (e também
instituigdes internacionais) t8m atribuido o endividamento extemno do periodo a uma
resisténcia do pais em ajusiar-se ds novas condigBes extetnas, assumindo seu
empobrecimento. Note-se, entretanto, que o endividamento externo se deu em paralelo com a
concentragho das importagBes em produtos essenciais 4 manutengdo do ritmo da expansfio
da economia "

Para Oliveira (1989, p. 71-72), ao analisar a questdo do endividamento
externo, afirma o seguinte:

"O financinmento do investimento no setor de bens de capital e insumos
basicos, preconizado no II PND, fez-se basicamente a partir da utilizaglo de recursos
externos, dado o enorme volume de recursos que ingressaram na economia. Este
financiamento deu origem a um endividamento externo suicida, devido 4 falta de alternativas
internas capazes de sustentar os ambiciosos investimentos."

Em sun anélise, Belluzzo (1984, p. 99-100) relaciona a conjuntura da
economia com as exigéneias do IT PND, afim de explicar o endividamento extemno:

"... o choque do petroleo, em fins de 1973, foi um elemento precipitador da
queda nas taxas de crescimento do produto (que declinam de uma média de 12% ao ano,
enire 1970/1973, para 9,8% em 1974, e 5,6%, em 1973) e um componente ampliador do
desequilibrio externo e da inflaghio. A balanga comercial que vinha apresentando tendéncia
a0 equilibrio, passa a acumular, entre 1974 e 1975, um déficit de USS 81 bilhdes,
decorrente ndo apenas da elevagdo de pregos do combustivel como também de matérias-
primas e bens de capital.(...)

Como ja foi mencionado, o déficit comercial brasileiro amplia-se
significativamente entre 1974 e 1976. No que diz respeito da importagdes, isto deve ser
atribuido tanto 4 conta petréleo e as compras especulativas de matérias-primas quanto aos
requerimentos de importagdes do II PND, numa situaglo em que os paises industrializados

j& revertiam a seu favor as relagdes de troca, passando adiante o dnus do reajuste dos pregos
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do petrdleo.”

Por sua vez. Furtado (1982, p. 51-52) atribui o endividamento externo
brasileiro ao resultado da politica de combate a inflago:

"... o endividamento externo exacerbado da segunda metade dos anoa 70
foi subproduto de uma politica antiinflaciondria que pretendeu eludir o cartter esiruturat das
tensdes que originavam a inflagho. Nlo ¢ de surpreender que temham avangado,
paralelamente, endividamento externo e inflaglio, pois o primeiro ao imobilizar o Governo
realimentou a segunda. (...)

... em 1979, no momento da segunda elevacfio dos pregos do petroleo, a
situag#io dos centros de comando da economia brasileira era de semiparalisia; quase nenhum
espaco Lhes restava para manobrar, seja no campo fiscal, seja no monetario, seja no cambial.
Ag forgas que os imobilizavam eram as mesmas que arrastavam o pais ao crescente
endividamento externo, forcando-o a aceitar taxaa de juros e prazos de amortiza¢les cada
vez mais onercsos { ..}

... & divida extet;na, que em de 12,5 bilhdes de dolares em 1973, salta para
435 bithdes em 1978. Eases dados sio uma clara evidéncia de que o forte endividamento,
ocotrido nesse periodo, de nenhuma maneira pode ser atribuido a elevagho do prego do
petroleo. E natural. portanto, que se indague se esse endividamento tem sua origem num
maior esforgo visando a iransformar a estrutura econfmica. a aumentar sua capacidade de
autotranstormagfio.”

Como se pode constatar, as opinides dos autores citados convergem num
36 ponto: a elevaglio dos pregos do petrdleo nfio & responsavel, isoladamente, pelo
endividamenio externo na década de 70. Vale destacar que o aumento do valor das
importag8es esth associado mais a0 aumento dos pregos dos produtos importados, do que da
quantidade importada. Assim, o pals comprou, no exterior, quase a mesma quantidade de
produtos, pelo qual desembolsou quase o dobro de divisas. A tabela abaixo, mostra qual foi
o peso do petroleo nas importagdes no periodo 1974-1980:




PARTICIPACAO DO PETROLEO NAS IMPORTAGOES
BRASILEIRAS - 1974-1980 - (em USS bilh3es)

Tabela 3

ANOS IMPORTAGCOES PETROLEO
Peirdleo Outros Produtos  Total %

1974 3,0 9,6 12,6 238

1975 3,1 9,1 12,2 25.4

1976 3,8 8.6 12,4 30.6

1977 4,1 7.9 12,0 34.2

1978 4,5 9,2 13,7 328

1979 6,8 11,3 18,1 376

1980 10,2 12,8 230 443

Fonte: FISHLOW, Albert {1986, p. 513)

—
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Como se pode observar, os valores das imporiagdes de petroleo se

apresentam em escala crescente, no periodo 1974-1980. E a explicaglo mais logica ¢ a de

que os choques do petroleo ocorridos em 1973 e 1979, retletiram nas importag3es de 1974 e

1980, bem como, as constantes oscilagBes de pregoa ocorridas durante dquele periodo, foram

08 responsaveis pelo crescente percentual do petroleo nas imporiagdes brasileira, que em

1974 era de 23,8%, e em 1980 era de 44,3%.

O endividamento externo a que se submeten a economin brasileira, na

década de 70, foi resuitado da incapacidade do Estado em promover modificagdes

eatruturaia, a partir do Il Plano Nacioval de Desenvolvimento quando se pretendia que: a) a
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econommia crescesse 10% ao ano (PIB), a indusiria a 12%, a agrioultua a 7% e as
exportagdes duplicasse em volume no periodo; b) substituir, a meédio prazo, as importag3es
no setor de bens de capital e insumos bdsicos (quimica pesada, siderurgia, metais nfo-
ferrozsos e minerais nfo-metalicos); ¢) aumentar a produgio interna de petrdleo e a
capacidade de produgho e geraglo de energia hidrelétrica, ampliar a oferta do transporte
terroviario ¢ a melhoria do sistema de telecomunicagBes; e d) concentrar esforgos em
programaa que visem melhoria da producio agricola, como: eletrificaglio rural, irrigagho e
construghio de armazém e centrais de abastecimentos. Mas o II PNI) nfio obteve o &xito
desejado pelo Estado, como bem analisa Serra (1983, p. 105):

"Na prética, o If PND foi parcialmente desativado a partir de meados de
1976 devido fundamentalmente 4 adogfio de uma politica antiinflacionAria de natureza
contencionista. Vale observar que a canalizagdo da poupanga privada voluntéria para
financiar o investimento nfio se realizon, sendo que o financiamento necessario ficon por
conta de fontes externas_ internacionais ou estatais, estas a taxas de juros subsidiadas. (...)

De qualquer forma, embora longe de produzir resultados semelhantes ao
Plano de Metas, o I PND feve éxito na substituicdo de importac8es de produtos
infermediarios e um resuliado positivo no impulso 4 industria doméstica de bens de capital,
sob a aglo direta das empresas estatais ou entlo gragas ao forte apoio do sistema BNDE e
do CDI ao setor privado.”

No tinal da década de 70, a economia brasileira se apresentava vulneravel,
apos dois choques (ou orises) do petrdleo, a novos choques externos, o que acarretou
aumento acentuado de sua dependéncia, bem como, o agravamento das questdes de ordem
econdmicas-3ociais intemas. O perfil da economia brasileira, ao término daquela década,
tinha a seguinte contiguragdo, segundo Serra (1983, p. 1135):

a) A taxa de inflagio no final da década de 70, que era de 77,2%,
represeniava algo em tomo de quatro vezes a taxa de 1973, que era de 15,5%, além da

compresslio dos pregos das empresas publicas e relativa supervalorizagio do cruzeiro,
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b) O nivel de reservas internacionais era elevado (US$ 9,7 bilhdes), mas
a divida externa liquidn (US$ 39,7 bilhdes) em equivalente a mais de 2.5 vezes as
exportagBes {USS 15,2 bithdes) no final da década de 70 (em comparaglio a 1,6 vezes em
1971-1972) e seu servigo (em tomo de USS 10 bilhdes) aproximava-se de dois tergos do
valor das exportagBes;

¢) O consumo de petrdleo se apresentava com uma elasticidade continua
em relaghio ao PIB que era superior a | e suas importagdes continuavam crescendo com
maior rapidez. Apesar da depend&ncia externa por este produto se agravar, o pals n#o tinha
definido nenhum programa significativo de substituigio de petroleo por fontes alternativas
de energia,

d) Persistia o atraso e a nllo utilizagio de novas téchicas agricolas
afetava a oferta de produtos para o mercado intemo, o que ocasionava aumento nas
importagdes daqueles produtos;

e} A economin havia ampliado significativamente sua capacidade
produtiva, que se pode medir a partit do aumento das importagdes de petroleo, apesar dos
grandes investimentos, do periodo, nfio terem sido concluidos e estarem demandando novos
fluxos de recursos (empréstimos e tinanciamentos).

Ao comentar a vulnerabilidade a que estava exposta a econoria bragileira,
no final da década de 70, Serra (1983, p. 116) destaca a inflagho e o desequilibrio externo
como fatores agravantes da crise, apesar da economia ter mantido o seu desempenho

produtivo nos ultimos cinco anos da década, e afirma:

"Uma grande parcela de responsabilidade por esse agravamento coube sem
duvida, ao novo choque externo apresentado pelo recrudescimento da inflagfo mundial, zob
a lideranca do petroleo, simultaneamente a uma forte deterioraglo das relagBes de troca do
Brasil. Também a elevagiio da taxa de juros internacional cumpriu um papel negativo, seja

pelo aumento dos servigos da divida externa ou pelo estreitamento do raio de manobra da
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politica monetdria doméstica. Por uitimo, o péasimo desempenho agricola em 1979 também
exerceu um papel negativo. (...)

Contudo, sem menosprezar o papel adverso dos fatores "exégenos”
mencionados, sefia necessario levar em conta também o3 efeitos negativos da inconsisténcia
da politica econdmica doméstica entre o segundo semestre de 1979 e o primeiro semesire de
1980. Essa politica procurou combinar instrumentos claramente ortodoxos (como a inflaglio
"corretiva” e a maxidesvalorizagdo do cruzeiro) com outroa de natureza heterodoxa (reforgo
dog controles de pregos, certo tabelamento da taxa de juros, politica monetaria passiva,
prefixagiio da correclio monetdria e cambial - para 1980 - muito abaixo da inflaghio eaperada
e reajustes de salarios)."

Por outro lado, Aratjo e Ghirardi ( 1986, p. 747-748) comeniam a
vulnerabilidade a que estava exposta a economia brasileira, enfocando mais a questio
energética, quando afirmam:

"Na suposigho de que as condi¢des internacionais permaneceriam
favoraveis por um periodo suficientemente longo, o governo federal langou uma série de
projetos que tinha cotno meta reduzir a vulnembilidade do pais, ndo somente no setor
energético, mas na economia como um todo. A escala de muitos destes projetos era tal que
08 investimentos exigiam a totnada de wvultosos empréstimos do exterior, o que, dada a
premissa_nio parecia constifuir uma amenga para o futuro da economia.”

Mais adiante, os autores destacam os componentes da politica energética
durante o periodo 1974/78, relacionados com o setor petrolifero:

"Petroleo. Aumento da produglio, tanto domesticamente (esquema de
produgfio acelerada na bacia de Campos) quanto no exterior (especialmente no Iraque, onde
a Petrobria descobriu o campo gigante Majnoon); mais tarde, as atividadea da empresa no
exterior voltaram-se para a negociaglio de methores condi¢Bes com os fornecedores de
petroleo e para a atuaghio como empresa comercial de importaghio-exportaghio, intensificaglio

da prospecedio e, especialmente, aberturn de campos selecionados para exploragio e
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desenvolvimento por companhias transnacionais sob contrato de risco.

Derivados de petroleo. A gasolina era visia como o derivado critico que
poderia ser facilmente substituido, dentro de certos limites. Aasim sendo, seu preco foi
substancialmente elevado, os postos de gasolina foram fechados durante os fins de semana e
, além disto, foi implementada a primeira fase do PRO-ALCOOL. Quanto a outros derivados
de petroleo, durants eswe pertodo seus pregoa sofreram aumentos menores; no caso do GLP,
houve uma reduglio de prego apos o aumento que se seguin imediatamente aco primeiro
choque do petroleo. Muito embora os pregos do oleo diesel e do 6leo combustivel tenham
aumentado em 40 a 50% em comparaghio com a média em 1973, os pregos da pasolina
foram elevados em mais de 120% entre 1973 e 1977. De fato, nilo 56 esses derivados (diesel,
6leo combustivel e GLP) eram considerados nfo-criticos, mas havia uma preocupagio de
niic penalizar seu uso, quer devido a seu papel na produglo econdmica, quer em vista do

desejo de expandir seu uso, como era o caso em relagdo ao GLP."

1.3 - TENTATIVAS DE AJUSTE DA ECONOMIA. - 1981/89

Apds atingir o auge do ciclo conjuntural, no periodo 1968-1973, a
economia brasileira enfrentou um periodo de endividamento externo, 1974-1980, que mais
adiava os problemas de recessiio/estagnaghio da econotnia, ou seja, do ajuste da economia, do
que resolvia o8 pertinentes aquele perfodo. A debilidade da economia brasileira, no inicio da
década de 80, era sentida devido a crise da divida externa, pois o Estado néio tinha mais
capacidade de financiar o expansiio industrial, e os bancos internacionaiz se reiraem em
conceder novos créditos (empreatimog ou financiamentos), como na décadn anterior. Ocotre,
dessa forma, uma inversio no fluxo de recursos; o Brasil passa a canalizar para o exterior
recursos financeiros parn pagamentos referentes A amortizaglio e servigos da divida externa,
o que caracterizou-se como un colapso do padrdo de investimento na economia brasileir,

causado pela sangria na poupanga nacional, reduzindo, dessa forma, a capacidade de




investimento publico

O pertil da economin brasileira no inicio da década de 80, ou da "década
perdida”, nfo era um dos mais promissores, pois exigia, urgentemente, um plano de ajuste
ou estabilizagho da economia. Em sua analise, Serra (1983, p. 118) destaca a situagiio da
economnia bragileira, no inicio daquela década:

"Em termos resumidos, poder-se-ia dizer que, em principio da década dos
80, a situacho da economia brasileira ¢ a seguinte:

I. Existe um forte desequilibrio estrutural com relagfio ao setor externo,
earacterizado por compromissos financeiros de grande magnitude que, por um lado, retiram
graus de autonomia da politica econdmica doméstica e, por outro, freiam o crescimento da
capacidade de importar. Por sua vez, o coeficiente de importagdes ¢ muito reduzido, sendo
dificil sua compressio a curto prazo e em condi¢des de um certo crescimento do PIB.

2. O quadro adverso anterior é tanto mais grave na medida em que a
espiral inflacionaria ¢ acelerada e seu retrocesso ¢ extremamente custoso em termos de
produgllo e emprego, no contexto de uma terapia ortodoxa.

3. O potencial de expansfio da economia, medido pela capacidade
produtiva disponivel ¢ pelas oportunidades de investimentos existentes ¢ amplamente |
satisfatério. Como jA mencionamos, no caso da industria manufatureira, cujo perfil ¢
razoavelmente diversificado, a relagio capital-produto agregada era, em 1980, cerca de 42
por cento mais elevada que em 1973, circunstincia particularmente relevante para o futuro
proximo, com a maturaglio dos projetos de bens de produgfio iniciados hé alguns anos. No
setor de infra-estrutura energética cabe recordar que a maior parte dos grandes projetos
hidrelé¢iricos entrara et operagiio no futuro imediato.

4. Da mesma forma, no que se refere aos recursos naturais, o Pals confa
com uma dotagio capaz de permitir a superacho de trés dos principais estrangulaimentos no
caminho da economia: a questio energética, o problema agricola (energia, exporiagio e

consumo intemno) e a insuficiéncia de oferta de mineraia nfio-ferrosos.”




A recesslio e estagnaglio da economia brasileira que se desenha no inicio
da décnda de 80, perpassa as flutuagdes da renda e do emprego e que séo atenuadas por
politica convencionais, ¢ resultante dos periodos de prosperidade do pos-guerra que ao
atingirem o auge do ciclo, declinaram em virtude do desgaste dos padrdes tecnolégicos e de
produgdo, da divisto dominante dos mercados, da ordenagio do coméreio internacional e do
sigtema monetario internacionnl sob a tutela e hegemonia do délar. O problema da divida
externa ¢ agravada pela interferéncia dos credores, com o aval do FMI (Fuado Monetario
Internacional), na defini¢io de politicas econBmicas, que estdo mais direcionadas a atender
o8 interesses externos, a partir de normas impostas, do que a atender os abjetivos e interesses
nacionaiy de crescimento econdmico. Belluzzo (1984, p. 105) sintetiza muito bem o que
seria a economia brasileira nos anos 80:

"O ano de 1981 - anc un da recessfio brasileira - se encerra com um
declinio de cerca de 4% do produto interno e de mais de 10% dn produglo industrial -
oficiosamente reconhecidos depois de uma ridicula controvérsia pseudo-estatistica. Quanto
ao "sucesso" da politica antiintlacionaria, nem mesmo os mais pessimistas seriam capazes
de prever semelhante fracasso nos anos seguintes. A situagho das finangaa publicas
tampouco foi mais brilhante. O estado lastimavel em que permanecem os orgamentos
publicos ¢ um sintoma de colapso dos esquemas de financiamento do govemno,
principalmente de suas empresas - sobrecarregadas peio endividamento externo excessivo e
sem raio de manobra para recuperar seus gastos de investimentos.”

As politicas de ajuste da economia brasileira, definidas na década de 80,
visavam protnover a expansfio do processo de produglio industrial - com repercussio nos
niveis de emprego, salarios e investimento -, e atenuar o processo inflacionario através do
congelamento temporario de pregos (camcteristica dos planos de estabilizagio da economia)
que anteceden ao controle de pregos exercido pelo Estado. O controle de pregos, exercido
pelo Estado, & um processo que induz a economia a fases distintas: a} o periodo de expanséo

dag vendas ou da antecipagtio do consumo, devido a fase de congelamento que o antecede,
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acarretando uma pressfo sobre a capacidade de produglio instalada, podendo causar uma
inflag&o de demanda; b) um perfodo de incertezas decorrente das negociagdes no &mbiio do
processo intra-produtivo de normas de ajustamento de pregos; e ¢) o periodo de
descongelamento que. geralmente, leva a uma explosfio inflacionaria, emperrando o processo
de crescimento das atividades econdmieas. Os planos (Cruzado, Verdo e Bresser) de ajuste
da economia, postos em pratica curante a "década perdida" e semelhanies em relagdo ds
politicas heterodoxas, nlio foram capazes de estabilizar as atividades econdmicas, nem
debelar o recrudescimento da inflagéo.

O lengo periodo de recesslio/estagnacfio da economia brasileira, que
compreende toda a década de 80 e adentrando nos primeiros anos da década de 90, teve uma
ligeira recuperago nos anos de 1984-1985, como bem destaca Oliveira (1989, p. 76):

"Devido a redugdo do prego do petréleo, 4 ampliagho da produglio interna
e 4 implementagio dos programas energéticos altemnativos, houve redugdo dos dispéndios
com importacdes e recuperaram-se as exportagdes de manufaturados. {...)

1984 foi um ano de transi¢do politica e econdmica, durante o qual houve
recuperaglio da produglio, com conseqiente reativagho do emprego e dos saldrios, além de
uma sensfvel elevagio da produtividade do salario. A tendéncia intlaciondria diminui o
carater ascendente, passando a intlaglo a ter um cariter predominantemente inercial, em
virtude do processo de indexaglio plena da economia. {...)

Em 1985, trés fatores podem explicar a alta taxa de crescimento do PIB: as
frequentes e significativas reposigdes salariais nos setorea publico e privado, devido a
ativaclio das reivindicages sindicais; o carater expansionista das politicas monetéria e
fiscal, com taxas de aumento dos agregados monetarios (M1) proximas aos 300% ao ano
(portanto, acima da inflagfio); bem como o comportamento favoravel dos pregos das
matérias-primas importadas, especialmente o petréleo, durante a maior parte do ano. (...

Muito embora o desempenho da economia em 1985 possa ser considerado

aatisfatorio, nfo se pode deixar de considerar o enorme déficit verificado nas conias do setor
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publico, o qual teve como consequéncia, no final do periodo, aumentos da carga tributaria,
rigidez das taxas de juro, expansio monetaria e a propria aceleraclo do processo
inflacionario."

Sobre a crise da economia brasileira nos anos 80, Brum (1991, p. 269-270)
destaca e analisa suas causas basicas:

"Sinteticamente pode-se afirmar que duas sko as causas basicas da crise
econdmica nos anos 80: a redugdio da taxa de investimento e a reduglio da eficiéncia dos
investimentos.

A taxa de investimento, que apresentou uma meédia anual de 26,8% na
década de 70, baixou para uma média de aproximadamente 17% ao ano na década de 80,
Esse declinio decorre principalmente de dois fatores: a) a cessaglio dos empréstimos externos
e aumento de transferéncia de recursos para o exterior para pagar o servigo da divida extema;
b) a redugio da capacidade de poupanga do setor publico brasileiro, provocada pela queda
da receitn e aumento da despesa com juros, funcionatismo e custeio.

A redugldo da eficiénoia dos investimentos, por sua vez, compreende a
reducdo do ritmo de aumento da produtividade. As atividades produtivas tém sido muito
perturbadas, e mesmo desvirtuadas, na década de B0, pelo cardfer especulativo dos
investimentos e pela ineficiéncia empresarial e gerencial bastante generalizada. Diante do
processo inflacionario palopante, os agentes econdmicos em geral empenham-se mais em se
defender da intlago, dedicando muito tempo a atividades especulativas e dando menor
atengho ao aumento da produtividade e competitividlade de seus empreendimentos
econdmicos.”

Dentro da perspectiva de se resgatar historicamente a crise econdmica
brasileita dos anos B0, mais precisamente na "década perdida", ¢ possivel se ter um
panorama geral do comportamento da economia e entender a conjuntura econdmica-social da
atual década. Pode-se destacar alpuns pontos ou dados que descrevem ou definem a crise da

econotnia brasileira, na década de 80; evideniemnente sdo os considerados de maior
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importincia para 4 analise propoata:

a) As contas externas methoraram de forma considerdvel, em 1982, de
um déficit em conia corrente de USS 16 bilhdes, atingiu-se, em 1984, um pequenoc superavit.
Esta quesifio ¢ destacada por Oliveira (1989, p. 79) ao afirmar:

"A anAlise das relagdes internacionais e dos indicadores de comércio
exterior revela outro importante aspecto da economia brasileira: a dependéncia em relagio
aog movimentos conjunturais internacionais. Nos perfodos iniciais. a dependéncia baseava-
se no incipiente desenvolvimento da industria brasileirn, que necessitava de importagdes
substanciais destinadas a alimentar o processo de industrializagio. A necessidade de buscar-
se capitais estrangeiros e a ineficiéncia de sua utilizagdo, na maioria dos casos, geraria um
processo de endividamento suicida. Este endividamento acabaria por levar a outro tipo de
dependéncia, desta vez ainda mais profunda em fungdo dos mecanismos de
internacionalizacio, que cada vez mais se desenvolvem.”

b) nfio ocorreu, como se esperava, a estabilizag#o interna e a base para
uin crescimento da economia equilibrado. Ao analisarem a crise econdmica dos anos 80,
Bregser Pereira e Nakano (1991, p. 94) afirmam que:

*Durante 1989, o debate econdmico foi intenso. Formou-se um consenso
em toro da gravidade da crise, seu cardter fiscal ¢ a necessidade de um profundo ajuste
fiscal - Este consenso 36 foi quebrado por alguns economistas populistas que, ou insistem
em que um déficit orgamentario ¢ aceitavel quando nio ha pleno emprego (na realidade, o
Braail estava proximo do pleno emprego em 1989), ou diziam que reduzir o esioque da
divida publica seria mais efetivo na estabilizagho da economia que cortar o déficit
orgamentario, deéficit este, essencialmente financeiro ou estrutural.”

¢) A inflagfo atingiu patamares insustentaveis, ao invés de reduzir-se.
De uma inflagho de 110,2% etn 1980, chegou-se a expressiva taxa de 1.782,9% em 1989,
conforme o IGP/FGV (indice Geral de Pregos, da Fundagfio Getitlio Vargas).

d) Desestimulo ao investimento devido as altas taxas de juros, em




virtude da politica monetaria restritiva e do grande volume de titulos do govemno postos a4
venda no mercado interno.

e) A forte crise cambial em 1982, forgou a economin brasileira, ainda
debilitada pela recesadio/estagnagho, a aceitar politica de ajuste das contas extemas com base
nos programas cléssicos do FMI (Fundo Monetario Internacional).

f) Na década de 80, a participaglio da poupanga extema ¢ praticamente
negativa. Enquanto o investimento inferno privado representava em tormo de 17% a 18% do
PIB, a participaghio do investimento do setor publico nio chegou a atingir 2% do PIB.

g) Com a drenngem de recursos para o exterior para 0 pagamento do
servigo da divida extema, no periodo de 1980/88, o pais enviou de juros mais amortizaglio
em torno de USS 75 bilhdes, o que representou 4% a 5% do PIB anual. Por outro lado, os
ingressos {empréstimos e financiamentos) totalizaram menos de USS |5 bilhdes. Ao
comentar sobre a divida externa, em artigo publicado na Fotha de Sao Paulo, de 4 de abril de
1990, Silvio Bresser Pereira afirma: "A divida, que em meados dos anos 70, era 50% privada
e 30% publica, foi quase inteiramente nacionalizada durante o ajustamento de 1981-1983: no
finat dos anos 80, 90% da divida era de responsabilidade do seter publico. O proprama de
estabilizagdo de 1981-1983 continha um grande esforgo de redugio do déficit orgamentario,
mas esse esforgo foi frusimdo, primeiro, pelas elevadas taxas de juros pagos pelo Estado e,
segundo, pelo aumento das dividas publicas interna e externa "

hy A economia brasileira necessitava gerar 1.8 milhdes de empregos
novos por ano, devido as altas taxas de crescimento demogrifico, que se situavam em torno
de 2,2% ao ano, ou seja, um acréscimo de 3 milhdes de brasiteiros novos ao ano. Desta
forma, a populagho brasileira aumentou, na década de 80, em torno de 30 mithdes, o que
ocasionou o agravamento das queatSes sociais mais prementes (educaglio, saude, moradia,
emprego ete.).

i) Nos anos 80, a renda média "per capita” teve um crescimento em tomo

de 3%, Foram significativas as transferéncia e concentraglio de rendas, em beneficio dos
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banqueiros, das grandes empresas (nacionais e transnacionais) e dos especuladores em geral.
Esta concentraghio de renda ocorre exatamente no momento em que a economia brasileira se
encontra quase em estado de estagnagdo, e a populaglio, em sua maioria, entra num processo
de grave pauperizacdo ou de barbarie social Ao analisar as questdes referentes a
concentragio de rendas, Xavier (1992, p. 60) afirma:

"... impondo-se comjunturalmente a quebra financeira do Estado e a
superexploragho adicional da populaglio trabalhadora, para tais conglomerados (por
exemplo, no Brasil, os bancos, as empreiteiras, as montadoras e seus satélites on os
exportadores), a déoada atual jamais senh considerada perdida. Ao contrario, foi o periodo de
sua transnacionalizaclio, portanto, dquela década na qual seus patrimdnios e suas rendas
foram multiplicados, tanto em moeda nacional, quanto internacional. Esse movimento 86 foi
logrado, setn duvida, sob a bancarrota das fun¢des econdmico-sociais do Estado
{(desapropriado, deficitario e endividado por aqueles conglomerados, entfio, tomados
superavitarios), bem como, sob a amplificacho da crise social (devido 4 queda do
reinvestimento produtivo, do emprego e do salario real)."

j) Na década de 80, o Estado perdeu a capacidade de investir - falia
condiedes para financiar a expansfio industrial e as demais atividades econdmicas, como
fazia até o final da década de 70 -, e se tornou um Estado falido financeiramente. Ao analisar
a faléncia do Estado brasileiro, Brum (1991, p. 270) afirma:

"Varias causas se conjugam para essa faléncia, sendo as seguintes ag
principai#: a) queda da receita tributaria em tomo de 4% do PIB, agravada nos anos B0 e que
equivale a cerca de USS$ 14 bilhdes por ano, atualmente; b) transferéncia do setor publico
para o getor privado, airavés de subsidios e incentivos fiscais que em apenas 12 anos (1974-
1985) avultam em USS 153,4 bilhdes; ¢) pagamentos de elevados juros sobre a divida
externa, em tormo de 4% do PIB nos ultimoa anos; d) pagamento de altas taxas de juros em
fungdo da divida publica intema e da necessidade de tinanciamento do déficit publico, cujo

custo se situa em tomo de 5% do PIB (US$ 18 bilhdes) em 1989; e) altas taxas de inflagho,
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que reduzem o valor da arrecadaglio fiscal em funglio da detasagem enire a data da
incidéncia do tributo e a data da sua arrecadaglio (0 que comegou a ser corrigido pela
redug#io dos prazos na segunda meiade de 1989); f) aumento dos gastos correntes do setor
publico ( de 9,7% em 1974 para 11,8% do PIB em 1988), particularmente do tuncionalismo,
em virtude da aplicagfio do principio da isonomia reiterado na Constituigio de 1988."

) O setor petrolifero brasileiro, nos ancs 80. passa por uma nova
recrientago no que se refere s politicas energéticas, com acréscimos substanciais de
investimentos, visando diminuir a dependéncia externa através do aumento da produgfio
domestica de petroleo. Segundo Araijo e Guirardi (1986, p. 758-759), as caracteristicas do
setor petrolifero, para a década de 80, sio as seguintes:

"Entre 1979 e 1985, a PETROBRAS aumentou sua produghio de petrdleo
de 171 para 572 mil barris por dia (a partir de setembro de 1985, a média passou a exceder
600 mil barris por dia); nesse mesmo periodo triplicou a produgiio de gas, atingindo quase
15 milhdes de metros cubicos por dia, em setembro ultimo. Este crescimento fez-se
acompanhar por um aumento menor nas reservas, de 1,25 para 2,0 bilhdes de barris de
petroleo e de 45 para 84 bithdes de metros cubicos de gas, ambos entre dezembro de 1979 a
dezembro de 1984. Tanto o aumento da produgdio como o das reservas devem-se a campos
na plataforma continental, a profundidades de 400 metros, e, de acordo com dados da
PETROBRAS, avalia-se que, nesta faixa, a exploragio garantird uma produglio constante de
800 mil barris de petroleo por dia e duplicard a atual produglio de ghs. As maiores
descobertas até agora, contudo, estio na faixa de 400-1.000 metros. Embora,
compreensivelmente, relute em fornecer estimativaa precisas das dimensdes destes campos,
a PETROBRAS reconhece que, supondo que problemas técnicos sejam resolvidos, as
descobering em dguas profundas feitas até agora permitirfio uma produglio adicional de 1 a
1.3 milhdes de barris por dia entre 1995 ¢ 2000, mantendo uma boa razéio reserva/produgio,
acompanhada por uma produglio de gas de 25 a 30 milhSes de metrog cibicos por dia, ou

aproximadamente entre 170 e 200 mil barris por dia em equivalente de petroleo. Os
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problemas téenicos em questfo nio devem ser subestimados, mas a PETROBRAS uniu-ge a
um estorgo conjunto de grandes companhias transnacionais para desenvolver tecnologia de
perturagho em aguas profundas e ja estd aprimorando um esquema semi-automatico para
uma faixa intermediaria de 400-600 metros. Supondo que tais esforgos sejam bem-
sucedidos, as necessidades de capital tenderfio a ser maiores, embora as dimens8es dos
campos recém-descobertos tomem provavel que seu custo por barril permaneca na
vizinhanga dos atuais custos (aproximadamenie USS 15 por barril na plataforma
continental). Naturalmente, este desenvoivimento depender, em grande parte, dos esforgos
feitos para desenvolver a tecnologia necessaria, nlio 56 para que seja atingida a auto-
suficiéneia de petroleo (em 1985, a produglio nacional foi maior do que as importagdes de
petroleo, com o consumo otal de produtos de petroteo em torno de 00 mil barris/dia), como
também pam que o petroleo desempenhe um papel mais importante do que aquele que lhe

fetn sido atribuido recentemente.®

1.4 - CONCLUSOES

O estudo do desempenho da economia brasileira, na década de 80 e noa
pertodos que a antecedem, teve o objetivo de resgatar os principais fatos histéricos e os
fatores determinantes da crise que caracierizou-se pela recessdio e estagnacho das forgas
produtivas, naquela decada e nos primeiros anos da década de 90.

O primeiro momento deste estudo foi dedicado a uma anélise do que se
denominou chamar de o "milagre brasileiro", no periodo 1968-73. O periodo que antecedeu o
*milagre brasileiro" foi caracterizado, principalmente, por baixas taxas de crescimento do
PIB, entre 1963 e 1967, e a economia brasileim era orientada por um modelo de
industrializaglio planejado na década de 50 e tinha o Estado como o principal fomentador e
financiador de investimentos. Uma das camacferisticas basicas do periodo do "milagre
brasileiro" - 1968-73 -, sem duvida nenhuma, foi o crescimento do produto intemo bruto com

taxas entre 9 ¢ 13,9% ao ano, devido a retomada do crescimento da produgéio industrial -




com destaque para o setor de bens de produglio -

No segundo momento, a anlise esteve voltada para o periodo 1974-1980,
e caracterizou-se pelo endividamento externo do Brasil, apos ter, a economia brasileira,
exaurids a sua capacidade de manutenglio da plena utilizagho produtiva da indusiria
nacional e a continuidade do ritmo de crescimento econdmico outrora experimentado. O
periodo 1974-80 foi marcado por dois choques do petroleo {1973 e 1979), que provocaram
um desequilibrio na balanga comercial e, obviamente, mudangas em termos de intercBmbio
externo, o que forgou o Pais recorrer a empréstimos e financiamentos no exterior, como
forma de equacionar os descontroles da sua economia. Além da tendéncia ao desequilibrio
da balanga comercial e a expansfio do processo inflacionario, foi imposta & economia
brasileira optar, através de objetivos detinidos no II PND, pelo crescimento com mudanga
estrutural e endividamento externo.

O terceiro momento deste estudo teve uma preocupagio basica, a de
annlisar apés o auge do ciclo de conjuntura no periodo do "milagre brasileiro" até o
endividamento externo do Brasil, como ocorreu a tentativa de ajuste da economia brasileira,
na década de 80, quando ela se encontrava merguthada numa crise sem precedentes -
carnctenzada pela recessfo e estapnagho de suas forgas produtivas -, devido a perda da
eapacidade, do Estado, de financiar a expansio industrial e a retraglo do Sistema Financeiro
Intemnacional em conceder novos empréstimos e financiamentos.

No decorrer da anslise, o setor petrolifero foi destacado pela sua
importincia ba conjuntura econdmica brasileira, nos periodos estudados. Ficou patente que o
setor petrolifero brasileiro desempenhou o seu papel em cada momento historico e destacou-
se como um dos setores que mais cresceu na "década perdida”. E importante que se conhega
com maia profundidade a historia e o desempenho do setor petrolifero brasileiro - ¢ ¢ 0 que
se pretende fazer no capitulo seguinte -, para que se possa vislumbrar o papel

preponderantemente e produtive do Estado na economia brasileira, no decorrer da década de

£0.




CAPITULO 2

O SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO

A atividade econdmica modema, no mundo todo, ¢ dependente das
principais fontes de energia oriundas do peirtleo, do gas natural, do potencial hidraulico, do
carvio e do aproveitamento nuclear. Dentre as diversas fontes de energia, o petrdleo e o gas
natural destacam-se, segundo o Serplan-Petrobras (1993, p.2), por serem responsaveis por
mais de 50% de toda energia consumida no mundo. Esse dado, por si 86, mostra a
importineia do setor petrolifero. A tendéncia do sen crescimento ¢ inevitavel, devido as
reservas conhecidas e a probabilidade de novas descobertas, o que torna pouco provivel que
nos proximos 30 ou 40 anos ocorra a descoberta de um aubstituto para o petroleo, haja vista
que isto vai de enconiro nos interesses das empresas multinacionais ou transnacionais que
compdem o olipopdlio que detém o controle do setor. Outro reterencial da importdncia do
sefor petrolifero, no mundo, conforme fonte acima, é o volume das transagles que
correspondem a valores superiores a US$ 800 bilhSes de dolares por ano. No Brasil, as
transagdes do mercado de petroleo, correspondem a valores superiores a US$ 20 bilhSes de

délarea ao ano.

Em artigo publicado no jormal "O Poti", de 03.10.93, Rodrigues Neto faz
uma analise do desempenho do setor petrolifero no mundo - sob a hegemonia do oligopélio
internacional do petroleo - onde destaca que:

a) 75% do petroleo produzido no mundo ¢ consumido por 24 paises

industrializados, dos quais 25% ¢ consumido pelos Estados Unidos. O restante é consumido

pelos outros 150 paises:




b) NHo existe economia de livre-mercado no sefor petrolifero. A teoria
neoliberal de livre concorréneia ou livre mercado para o petrdleo, inexiste, porque o sefor
estd nas miog das transnacionais do peirdleo, sob a forma oligopolizada pelo cartel das
"majora" ou das "seis innds": SHEEL, EXXON, BP-BRITISH PETROLEUM, MOBIL,
TEXACO e CHEVRON, que controlam o prego internacional do produto;

¢} As reservas dos Estados Unidos, sede de quatro da seis maiores
companhias de petrdleo do mundo (EXXON, TEXACO, MOBIL e CHEVRON) s#o
suficientes apenas para mais 10,3 anos, enquanto a Inglaterra, sede das outras duas
companhias (BP-BRITISH PETROLEUM e SHEEL), {em reserva para mais 5,6 anos;

d) O Canada {auto-suficiente) 56 fem petroleo para mais 10,9 anos ¢ os
demais paises integrantes do chamado G-7, os sete mais ricos do mundo (Estados Unidos,
Japlio, Alemanha, Inglaterra, Franga e Italin) sfio dependentes do petrdleo em territério de
outros paises;

e) Considerando os atunis niveis de produglio, a ArAbia Saudita, o
Kwait, o Iraque e Abu Dhabi tem petroleo para mais de 100 anos, o Irf para 81, a Venezuela
para 70 ¢ 0 México para 50 anos. Na América Latina a disponibilidade ¢ para 46 anos.
Segundo a PETROBRAS, no Brasil as reservas j4 identificadas, da ordem de 10 bilh3es de
barris, garantem o suprimento por 27 anos. Estes numeros explicam a participagio de mais
de 15 paises na recente guerra do Golfo e os esforgos das grandes empreaas de petrolec para
quebrar os monopdlios no México, na Venezuela ¢ no Brasil "

Dentro do quadro econdinico internacional, tratado como a Nova Ordem
Econdmica ou a globalizagho da Eeonomia, onde a 16gica dominante ¢ a da inexisténcia de
fronteiras, ou seja, a abertura de todos os paises ao livre-mercado, sob a tutela ¢ hegemonia
dos Estados Unidos, essa complexa industria do peirdleo tem um papel preponderante,
porque ela ¢ multidisciplinar e altamente especializada.

Para inserir o Brasil nesse contexto internacional ¢ preciso antes conhecer

sua importAncia e capacidade interna, pressupondo a existéncia ou niio de uma contradigfio
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entre o papel do Estado como produtor de petroleo ¢ a sua fungdo social voltada para os
interesses da nagio, ou seja, a apio estatal no monopolio do petroleo e a sua atuaclo na rea
social.

Pata se fer um entendimento mais aprofundado sobre o setor petrolifero
bragileiro - desde a sua génese at¢ o seu estdgio de desenvolvimento considerado de
vanguarda -, este capitulo sera dividido da seguinte forma:

a) A histéria do petrdleo no Brasil,
b) O sistema PETROBRAS.

2.1 - A HISTORIA DO PETROLEO NO BRASIL

O desenvolvimento da industria do petrdleo no mundo ocorreu de forma
integrada no que se refere ns fases que a complem: desde a exploraglio, perfumefio,
produclio, refino, transporte e distribuiglio até o8 setores petroquimica e de fertilizantes.
Essas fases sdo denominadas, no setor petrolifero, de verticalizaglo de todoa os segmentos,
que atuam de forma integrada, o que caracteriza a sua importincia, seu valor e o seu poder
econdmico-politico. Segundo publicaglio do Sindipetro-Sindicato doa Petroleiros (1993, p.2):

'O mundo do petrdleo, com essa conceituagdo "integrada”, movimenta, por
dia, 56 no segmento de "montante” (a lavra - que ¢ a extraglio do petroleo e gas natural), US$
1,26 bilhdes, ou seja, valores da ordem de US$ 460 bilhdes/ano, decorrentes da remuneragio
dos 60 milhdes de barris/dia de petroleo, condensado e gas naiural. Com o segmento de
"jusante”, incluindo a petroquimica/quitnica/fertilizantes, transporte e atividade naval, toda a
comercializagho e 08 ramos de servigos auxiliares permanentes, é estimado que o volume de
negdeios movimentado pelo setor petrolifero represente em torno de US$ 1,8 trilhdea/ano, o
que equivale a 34,6% do PIB dos EUA."

Apesar do interesse pela pesquisa de petroleo fer iniciado, no Brasil, no
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s¢euio passado, foram importantes todas as fases desenvolvidas no setor petrolifero, desde o
levaniamento geologico que ocorreu entre 1864 e 1919, sepuido pelo reconhecimento
geologico de 1920 a 1931, até a selechio de Areas exploratorias ocorrida no periodo de 1933 a
1939. E importante ressaltar que até o ano de 1938, as atividades de pesquisa e exploracio
de petroleo eatava franqueada ao capitat privado, nacional ou estrangeiro. Segundo relatério
da PETROBRAS (1992, p.3), a questfo ¢ vista da seguinte forma:

"E digna de destaque a auséncia das grandes companhing internacionais na
pesquisa do petroleo no Brasil numa época em que nada as impedia de atuar. Na primeira
metacle deste século, estas corporagSes haviam reconhecido habilmente quase todas as
tegites do planeta e avaliado suas possibilidades petroliferas. Descobriram, nesse periodo,
algumas das mais importantes areas produtoras do mundo, como a Venezuela, o México, 0
Oriente Médio e, naturalmente, os Estados Unidos e o Canada.

A principal causa do desinteresse das grandes companhias e da demora em
transformar o Pais em produtor de peiréleo foi a natureza pouco generosa de nossas bacias
sedimentares, que exigem grande esforgo e perseveranga para identificar os campos de
petroleo, tornando a exploraghio do petréleo no Brasil uma atividade de elevado risco.”

Diante das diticuldades peculiares das bacias sedimentares e os altos
custos das atividades de pesquisa e exploraglo de petroleo no subsolo brasileiro, e mais,
devido a deficiéncia técnica e a falta de capital do setor privado nacional - frustrado em suas
tentativas de encontrar petrdleo -, 0 Governo Federal criou, em 1938, o Conselho Nacional
de Petréleo - CNP, com a finalidade exclusivamente voliada para o controle estatal da
atividade do setor petrolifero brasileiro. Ao comentar a fase historica da eriaglio do CNP,

Marinho Junior (1989, p. 239-240) afirma:

"0 intervencionismo estatal, antes norfendo exclusivamente para a custosa
e arriscada atividade da pesquisa e exploragio do petroleo, ampliaria sen campo de atuagio,
quando o govemno federal, declarando de utilidade publica o abastecimento nacional de

petroleo, nacionalizou a industria da refinagfio.

—
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Os interesses estrangeiros - praticamenie ausentes nessa fase, quer pela
estratégia internacional de manter o pais como um mercado cotsumidor de petrdleo, quer
pot impedimentos legais, num crescendo nacionalisia, a partir de 1937 - comegaram a se
mobilizar para tentar relaxar as restrigBes relativas 4 sua participagho, instaurando uma
polémica ideoldgica que transcederia o periodo de organizagho e integracdo das atividades
do CNP."

Como primeiro orplo oficial crindo para tratar dos assuntos da industria do
petroleo, no Pals, CNP confirmon, em 1938, a existéncia de petrdleo em Lobato-Bahia, que
foi considerado o primeire pogo de petréleo no Brasil, o qual foi encontrado, em 1933, pelo
engenheiro Manocel lgnacio Bastos. O controle do setor petrolifero brasileiro exercido pelo
CNP deu-se em periodos distintos, iniciados em 1938 a 1946, que corresponde a fase de
organizaglio do CNP; seguido pela fase de expansio das suas atividades, no periodo
compreendido entre 1946 a 1951 e tendo o sen término no perlodo entre 1951 a 1953, com a
fase de integraclo das sung atividades.

Relatorio da PETROBRAS (1992, p.3), ao analisar o periodo de atuagfio
do CNP, 1938 a 1953, destaca o seguinte:

"Afé esta data (1938), menos de 100 pogos haviam sido perturados em
busca do petréleo. Destes, 77 foram iniciativa das entidades do Governo, essencialmente do
SGMB - Servico Geoldgico e Mineralogico do Brasil, e cerca de 20 foram perfurados por
empresas privadas nacionais. Mesmo durante os 15 anos de atuagio do CNP, quando foram
realizadas s primeiras descobertas na Bacia do Recdncavo, na Bahia, nenhum grupo
privado sentiu-se motivado a participar concretamente destas pesquisas.”

Tendo o CNP cumprido sua fungfio ao constaiar a existéncia de petroleo
no subsolo brasileiro, bem como, estudos que apontavam para perspectivas de futuras
descobertas, o presidente Getulio Vargas assinou, em 3 de outubro de 1953, a Lei n© 2004,
que instituiu o monopalio estatal do petroleo e eriou a PETROBRAS - Peirtleo Brasileiro

S.A., considerando o setor petrolifero de seguranga nacional.
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2.2 - O SISTEMA PETROBRAS

Toda atividade petrolifera envolve wvultosos recursos financeiroa, alta
tecnofogia e integmcho de atividades e objetivos. A PETROBRAS foi criada com a
tinalidade de competir infernacionalmente, e garantir o abastecimento de um pais com a
dimensfio do Brasil, devido a necessidade de descentralizaglo, flexibilidade e diversificagiio,
poasibilidade de associaghio com outras companhias nacionais; & a aquisigho de know-how
tecnologico exteno.  Comresponde a um sistema que atua através de companhias
aubsidiariag, controladas ¢ coligadas, formando um complexo de quase cem empresas, onde
a maior parte delas esta no ramo da petroquimica.

O sistetna PETROBRAS, como todas as grandes corporag3es petroliferas,
opera em todas as atividades do setor peiroleo, naquelas monopolizadas (exploragiio,
perturagiio, produgdo, refino, transporte, importaglio ¢ comercializagio) e nas que nflo esido

incluidas no monopélio, como a distribuigdio. As principais agdes do sistema PETROBRAS

Sao:

a) estabelecer a regulamentaclio e definir as condigdes lepais de operaghio,

b) fiscalizar as tecnologiag empregadas e fomentar o dominio das novas
{ecnhicag;

¢) valorizar as reservas nacionais, quando existirem, mantendo estoques
estratégicos;

d) participar da integragiio intemacional com respaldo politico do governo
federal.

O sistemn PETROBRAS ¢ composto pela Peiroleo Brasileiro S.A.,
empresa holding e operadora na area do monopdlio da unidio e quatro subsidiarias:
PETROBRAS Quimica SA - Petroquisa; PETROBRAS Distribuidora S.A. - BR;
PETROBRAS Intemacional S.A. - Braspetro, ¢ a PETROBRAS Fertilizantes SA. -




Petrotértil.

Apesar de ter sido criada com a finalidade de garantir o abastecimento do
mercado nacional de dleo, gas natural e derivados, além das atividades operacionais (tais
como: exploraglio, produgdo, refino, transporte, ete.), tem a PETROBRAS o objetivo, a curto
prazo_ de reduzir os gastos em moedas fortes com a importagdo de petroleo e derivados, com
a finalidade de aliviar o balango de pagamentos.

A PETROBRAS desempenha suas atividades nos moldes das grandes
companhiag de petroleo internacionais, desde as atividades de exploracio e producdio de
petrdlec e gas natural até a produgdo de produtos petroquimicos e de fertilizantes, todas
verticalizadas e intepradas. Destacam-se, a seguir, todas as atividades operacionais da
PETROBRAS, bem como, alguns indicadores econdmicos e sociais capazes de estimular o

creacimento industrial e o desenvolvimento econdmico braaileiro:

2.2.1- EXPLORACAO

O petrdleo ¢ encontrado nas bacias sedimentares, depresalies na superflcie
da ferra que foram, ao longo de mithdes de anos, preenchidas pelas rochas sedimentares.
Essas bacias cobrem vasta area do territorio brasileiro em terra e mar.

A modema exploragio do petroleo utiliza um grande conjunto de métodos
de investipngho, na procura das arens onde easas condigdea basicas possam existir. A
geologia de superficie analisa as caracteristicas das rochas na superflcie ¢ pode ajudar a
prever seu comportamento a grandes profundidadea. Os métodos geoflsicos tentam, através
de sofisticados instrumentos, fazer uma espécie de "radiografia” do subsolo, que traz
valiosos dados e permite selecionar uma area que reina condigdes favordveis a existéncia de
um campo petrolifero. Os métodos de investigaclio utilizados sllo: i) aerofotogrametria; if)
terremoto artificial; e, iii) satélite.

A exploragic ¢ uma atividade do setor petrolifero que compreende irés

fases distintag:
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a) proapecelio que é a fasze dos estudos preliminares para a loealizagio da
jazida. Para se localizar uma jazida de petrdleo numa bacin sedimentar ¢ necessario analisar
com precisio o solo e o subsolo da regifio que se quer explorar. Nesta fase sfio utilizados
conhecimentos de duas ciéncias: i) a geologia que estuda a origem, as sucessivas
tranatormagdes do globo terrestre e a evoluglo de seu mundo orglnico; e, ii) a geoflsica que
estuda os fen8menos flsicos-naturais ou provocados pela agdio do homem - que afetam a
terra.

b) perturacio é a fase em que se confirma a existéncia do petrdleo, apos
a conclusfio dos estudos que ako caracteristicos da fase de prospecgdo. Nessa fase os pogos
perturados tem denominag8es diferentes, de acordo com os objetivos dessa atividade: i) os
pogos pioneiros sfio aqueles perfurados numa drea virgem, e tem como objetivo  descobrir
petroleo e gas ou mesmo conhecer methor as camadas das rochas; ii) 08 pogos de extensiio
sfo os destinados a delimitat a jazida descoberta pelo pogo pioneiro; e, iil) os pogos de
desenvolvimento sdo aqueles perfurados para colocar o reservatorio em produgfio. sfic os
considerados pogos produtivos ou de viabilidade econdmica.

¢) avaliagio ¢ a fase que determina se o petrolec encontrado ¢ comercial
ounfo. Encontrar o petréleo nilo ¢ o suficiente. E necessdrio realizar testes de avaliagio da
descoberta que incluem analises de amostras das rochas, perfis elétricos e testes de formagio
e produgdo. A andlise e interpretaglio destes perfla vio determinar se o pogo deve ou niio
continuar a ser avaliado através dos testes de formagdo e produgio. Apos as informagdes,
resultantes destes testes, ¢ que se pode determinar se a descoberta do petrdleo ¢ comercial ou
nio.

O objetivo da PETROBRAS, nesta atividade, é o de acelerar o processo de
novas descobertns e a produglio de dleo e gas natural, concentrando esforgos nas bacins
consideradns produtivas,  destinando parcelas menores de investimenios ds bacias

emergentes ou de conhecimento limitado.
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2.2.2 - PRODUCAO

O objetivo da atividade de produglo ¢ extrair o petroleo e o pas natural da

jazida, continental ou terrestre, apds a fase de delimitagho que determina o tamanho e o
_volume da reserva descoberta, com a perturaglo dos pogos de desenvolvimentos que viio
produzir durante dezenas de anos.

A produgio ¢ uma atividade iniciada em 1939, no Brasil, com a descoberta
do primeiro pogo na localidade de Lobato-Bahia. A produgio do pogo L-3 (Lobato) foi
considerado, pela PETROBRAS, como insignificante até 1954, devido o volume de petroleo
extraido, que representava apenas 2.700 barris/dia.

Relatorio da PETROBRAS (1992, p. 12-13), ao comentar a atividade de
produghio, destaca:

"Na fase de produgdo, o 6leo pode vir a superficie espontaneamente,
impelido pela pressdo interna dos gases. Neases et;sos, temos oa chamados pogos surgentes.
Para controlar esse 6leo, usa-se um conjunto de valvulas chamado arvore-de-natal. Quando a
preasiio se reduz, alio empregados processos mecnicos (cavalo-de-pau), bombas alternativas
ou centrifogas e injeglio de gaa.

{...) Na extragdo do petroleo, a preaslio do gas natural associado ao dleo é a
fonie de energia que o faz chegar a superficie. Por isso, ha uma permanente preocupagiio em
produzir a menor quantidade possivel de s com cada barril de petrélec, poupando-se a
energia do reservatorio. Se produzirmos pas em quantidede maior do que a necessaria
corremoa o riaco de uma exploragho predatoria, e grande volume de peirdlec permanecerd nn
jazida, sem possibilidade de aproveitamento.”

A importineia da atividade de produglo pode ser dimensionada, através
do seu desempenho, em tennos quantitativos de petrdieo produzido ao longo dos anos,
conforme tabela abaixo:
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Tabela 4
EVOLUCAO DA PRODUGCAQ BRASILEIRA
DE PETROLEQ
ANO MEDIA DIARIA(EM BARRIS)
1940 6
1950 928
1960 81.136
1970 67.000
1980 188.000
1990 653.630

Fonte: Petrobras (p.11)

No final de 1990, a produglio brasileira de petrdleo era realizada atraveés de
extragdo em 6.265 pogos, dos quais 5.499 eram terrestres e 766 maritimos. A maicr parte da
produglo nacional (que era de 653.000 barris/dia) ¢ oriunda da bacia de Campos-RJ com
437.000 barris/dia, sendo Namorado o campo onde se produz cerca de 53.460 barris/dia.
Vale destacar que o campo que mais produziu até hoje foi o de Agun Grande, na Bahia, com
uma produgho acumulada de 278 milhdes de barris, ¢ no Recdncavo Baiano j4 foram
produzidos mais de um bilh#io de barris de petroleo.

Pode-se destacar, dentro deste contexio produtivo, que a atuaglo da
PETROBRAS foi importante para modificar a esirutura de dependéncia externa, da fonte de
energia mais imporiante deste século: o petroleo, a que estava exposta a economia brasileira
até os anos 80. Como exemplo do desenvolvimento e modernizaghio de suas atividades
operacionais, a PETROBRAS consepuiu reverter um quadro em que o Brasil importava
cerca de 80% de suas necessidades de derivados do petrodleo, em 1960, para 40% no infeio
da década de 90. A década de 80 foi importante em termos de produghio, porque a
PETROBRAS conseguiu aumentd-la em tomo de 400% até o inicio da década de 90, e isto
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foi possivel gragas aca investimentos realizados no setor. A produgio de petroleo, no Brasil,

eatd distribuida por estado produtor, conforme tabela abaixo:

Tabela 5

PRODUQAQ BRASILEIRA DE PETROLEQ

POR ESTADO(%)

ESTADO PRODUTOR %
Rio de Janeiro 63.0
Rio Grande do Norte 12.5
Bahia 11.0
Sergipe 70
Ceard 30
Eapirito Santo 20
Alagons 1.0
ParanA® 0.5

Fonte: Petrobras (1993, p.4)

* Incluido 50% de participagio do petroleo

extraido do Xisto.

Obs: Do total da produgfio de petroleo, 70%
sfo produzidos no war ¢ 30% em terra.

Devido a complexidade em decidir sobre o que produzir, em fernos de

petroleo, a PETROBRAS toma por base para Avaliaglio, cinco fatores detenninantes da

atividade de produgfio:

a) CUSTO - o cusio de produglio nacional ¢ fator importante no processo
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de decisio. A prioridade ¢ a busca constante de custos de produgho inferiores ao da
importa¢ho.

b) INTERCAMBIO COMERCIAL - 0 coméreio com o8 grandes paises
exportadores de petrdleo ¢ deficitdrio para o Brasil, apesar dos esforgos para equilibrar a
balanga comercial. E importante destacar que épocas em que a oferta de peiroleo ¢ pequena
ou de crivse mundial, exemplo da guerra no Oriente Médio, os paises produtores nio
concedem nenhuma facilidade comercial, além do dominio sobre o mercado do peirdleo,

.exercido pelo cartel, oligopolizado, composto de grandes empresas transnacionais.

¢) SOCIAL - o segmento de produglio de petroleo, no pats, ¢ responsavel
pela geraclio e oferta de milhdes de empregos, naa milhares de empresas com atividades
(industrinis e de prestacfo de servigos) ligadas ao setor petrolifero. Reduzir a produgio de
petrdleo implica na desativagio de contratos de prestagio de wmervigos, em fodos os
gegmentos econdmicos do pais, o que representard a exclusio da economia de empresas
geracdoras de empregos e, obviamente, um aumento no nivel de desemprego.

d) ESTRATEGICO - a importincia estratégica de assegurar o
auprimento interno de petréleo e seus derivados, pode ser avaliada a partir do entendimento
das causas da recente guerra do Oriente Médio, quando todoa os paises desenvolvidos se
uniram para isolar o [raque. A raziio basica da guerra estava no receio de que o lraque viesse
a controlar reservas de petroleo cada vez maiores, de paises vizinhos, tornando do ponio de
vigta de energia, o mundo dependente desse pals. Nag crises do petroleo de 1973 e 1979,
varios paises desenvolvidos tiveram problemas no suprimento deste produto, bem como, os
paises em desenvolvimento que também tiveram um desequilibrio no balango de
pagamentos, acarretando um crescitmento na divida externa.

¢) TECNOLOGICO - a produgho de petroleo requer avangos continuos
em termos de tecnologia. O desenvolvimento de novas tecnologiaa sio necessdriag para a
descoberta de novos campos de produgio de petroleo, seja em dguas profundas ou maiores

profundidades na camada terrestre, bem como de métodos e técnicas inovadoras no processo
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induatriai do refino.
Apods a atividade de produglio, que compreende desde a descoberta do
petrdleo em terr ou no mar e delimitado o campo, bem como, o seu aproveitamento

comercial, dar-ge inicio a fase de escoamento da produgfio, com a atividade de transporte.

2.23 - TRANSPORTE

A importincia da atividade de transporte, no setor petrolifero, ¢ destacada
por se constifuir fator determinante ou de influéncia na eomposigio dos precos finais dos
produtos derivados do petrdleo. Easa atividade cumpre trés objetivos basicos: i) eacoar a
produgdo - de 6lec e de gas - dos campos; if) abastecer as refinarias com petroleo, inclusive
importado; e, iii) distribuir os derivados.

Vale reasaltar que, dentro da evoluglio histérica do petroleo, o transporte,
em sua fase inicial, era feito em barris de madeira por carrogas, barcagas e vias férreas; e que
em sua tase mais desenvolvida utiliza técnicas eapeciais ¢ um complexo sistema, através dos
meios representados por oleodutos, polidutos (transporte de derivados) e garoduios,
termitiais maritimos e navios. Outras formas de transporte, conio o rodoviario e ferrovidrio
540 ocasionalmente utilizadas para a transferéncia de petrdleo, enquanto que os derivados,
na fase de distribuichv, slo transportados por meio de barcagas-propulsionadas, vagdes-
tanques e caminhdes-ianques.

Como todas aa atividades operacionais tém a sua importincia, dentro do
contexto do setor petrolifero, o transporte ¢ desiacado em relatorio da PETROBRAS (1992,
p-19), por ser estraiégico desta industria:

"Dos campos de produgiio terresires e maritimos, o petroleo é transportado
por oleodutos para as refinarias. Quando importado, o petroleo ¢ deacarregado nos tenninais
maritimos e trapsferido para as refinarias, também através de oleodutos. Depois de
processado nas refinarias, seus derivados slio transportadoa para os grandes centros

consnmiclores ¢ para o9 terminais maritimos, por onde sio embarcados para distribuiglio ao
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longo da costa. O gés natural, por sua vez, ¢ transferido dos campos de produghio para as
plantaa de gasolina natural, onde, depois de processado para a retirada das fragdes pesadas ¢
eniviado aos grandes consumidores industriaia e 4 rede de distribuigfio domiciliar. Para evitar
contaminagdo, os derivados sdo transportados em oleodutos especiais, também chamados
poliduios, que niio sio os usados para transportar petroleo. A PETROBRAS dispe de
extensa rede de oleodutos, gasodutos e polidutos {cerca de 7.000 km) que interligam campos

petroliferos, terminais maritimos e terrestres, bases de distribuiglio, fabricas e aeroportos.”

2.2.4 - REFINO

Na atividade de refino o principal objetivo, da PETROBRAS, ¢ obter do
petroleo processado, o mAximo possivel de derivadoa de maior valor de mercado, o que
equivale a reduzir ac minimo a produglio de 6leo combustivel. A PETROBRAS, por deier o
monopolio do refino no Paia, tem, adicionalimente, o objetivo de atender o mercado nacional
de derivados em qualquer circunstineia.

A PETROBRAS (1992, p.2), em relatério, destaca a importincia dos seus
tecnicos e do povo brasileiro, na concepglio deste objetivo:

"Tendo em vista a elovada sangria de divisas acarretadas pela importagdo
de derivados, foi definido um imporiante programa de refino nacional, que dependia
exclusivamente do esforgo e da determinagfio do povo brasileiro e do traballio dos téenicos
da PETROBRAS. Este era o meio de gerar elevados recursos ﬁnmceims,. indispensaveis
para se intensificar a busca do petrolec no subsolo brasileiro.”

A localizaglio das unidndes de refino dar-se de forma estratégica, nas
regides de maior consumo, objetivando criar uma infra-estrutura de produgio e
abastecimento de derivaclos, voltada ao atendimento das necessidades do Pals no que
coticerne ao seu desenvolvimento industrial. As refinarias da PETROBRAS (em numero de
11) com uma capacidade instalada, capaz de produzir em torno de um milhdio e meic de

batris de derivados por dia, atende plenamente a demanda interna de derivados do petrdleo,
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bem como exporta os excedentes de produgho. Destaca-se, na tabela abaixo, fodas as
unidades de refino da PETROBRAS, com localizag#io e capacidade de produgéio:

Tabela 6
UNIDADES DE REFINGO DA PETROBRAS

REFINARIA/LOCALIZAGCAQ CAPACIDADE(b/d)
Refinaria de Paulinia-Sdo Paulo 301.920
Refinaria Duque de Caxias-Rio de Janeiro 247.826
Refinaria Henrique Lage-S80 Paulo 226.440
Refinaria Presidente Bernardes-34o Paulo 176.120
Refinaria Getulio Vargas-Parana 150.960
Refinaria Gabriel Passos-Minas Gerais 150.960
Refinana Landulpho Alves-Bahia 140.267
Refinaria Alberto Pasqualini-Rio G. Sul 75.480
Refinania de Capuava-38o Paulo 34.595
Refinaria de Manaus-Amazonas 11.322
Fabrica de Asfalto-Ceard 6.856
Capacidade Total de Refino 1.522.746
Fonte: Petrobris(1993, p.6)

b/d - bams por dia,

A PETROBRAS (1985, p. 23-24), ao descrever a complexidade dessa
atividade, destaca:

"0 petroleo, no estado em que ¢ extraido do solo, nfio tem, praticamente,
nenhuma aplicagio. Na refinaria é que se obtém do petroleo os hidrocarbonetos em suas

formas de waior utilidade. Para isso se empregam processos que separam grupos de




moléculas, quebram-nas, reagrupam dtomos, ligam moléculas diferentes, produzindo assim
os diversos derivados do petroleo.

Uma refinaria modemna possui sistemas de formos, torres de destilagdo
atmosférica e a vacuo, unidade de craqueamento, tabulagBes e valvulas, bombas e
compressores, permutadores de calor, tanques de estocagem, instrumentos de controle ete. E
através deste conjunto de equipamentos que o petrdleo ¢ transformado em produtos
derivados, entre eles os principais séo!

a) Gas Natural - de ampla utilizagiio pelas industrias, principalmente pelas
do setor petroquitnico, que os iransforma em inumeros produtos finais.

b) Gas Liquefeito de Petroleo-GLP - é o conhecido pas de cozinha, sen
tranaporte até oa consumidores finaia se faz tanto por redes de canoa como por botijdes.

¢) Gasolina - utilizada como combustivel doa motores de carros de passeio,
veiculos de transporte e avides(pequeno porte). |

d) Quercsene Iluminante - utilizado na iluminagfio, através de lamparinas,
aubstituindo a iluminagho elétrica e como combusiivel em fogareiros e aquecedores.

e) Quercsene de Jato - combustivel de motores a jato. Para os grandes
aeroportos internacionais onde seu consumo ¢ elevado, este querosene ¢ transportado por
oleodutos.

f) Oleo Diesel - utilizado nos veiculos de iransportes pesados: 8nibus,
caminhdes, locomotivas e navios e também como combustivel de nmaquinaa industriais. Vale
lembrar que em outros paises o diesel ¢ usado também em automoveis.

g) Oleos Lubrificantes - servem para reduzir o afrito entre as pecas ou
partes de uma mAquina, largamente utilizados por todos o3 setores induatriais.

h) Oleo Combusiivel - utilizado para movimentar grandes maquinas,
muitas vezes & levado aos locals de consumo através de oleodutos, como acontece no
abastecimento de usinas termoelétricas.

i) Astfalto - utilizado na pavimentagio de estradas, e pelas industrias para
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impernmeabilizagiio, isolamento ete.”

O Servigo de Comunicagho Social da PETROBRAS, em material de

divulgag#ic das atividades operacionais da empresa, destaca o seguinte:

| "O refino foi, alias, o primeiro prande desafio enfrentado pela
PETROBRAS, logo apés o inicio de suas atividades. Criar um parque industrial capaz de
livrar o Brasil da dependéncia externa de derivados ema téo prioritario quanto expandir os
rabalhos de exploragio.

O desatio foi vencido, deixando, como saldo, capacitaclo para projetar e
conatruir refinatiaa e plantaa de processamento de gas natural, com tecnologia propria. Hoje,
a Companhia opera um parque de refino com dez grandes refinarias, uma fabrica de asfalto e
uma uniclade produtora de dleo de Xisto (folhetho betuminoso) com fecnologia propria e
tnica do mundo em nivel comercial, além de 10 plantns de processamento de s natural.

Estas unidades podem processar diariamente 1,5 milhlio de barris,
produzindo todos os derivadoa de que o Pats necessita, dentro de padrdes intemacionaia de
qualidade, protecho ambiental e com seguranga do homem e do pattiménio.

Para atender a expansiio do consumo de derivados, o parque de refino esia
eth constante modernizagéio e ampliagiio. Este processo também compreende a melhoria da
qualidade dos derivados ¢ a adequagéio 4 quantidade crescente de petroleos nacionais e 4
modificacdo continua do perfil da demania nacional. Outra providéncia foi a retirada do
chumbo tetraetila (CTE) da gasolina produzida no Pais, melhorando a qualidade do ar das
cidades brasileiras "

No processo da atividade de refinagio pode-se obter o aproveitamento de
um barmil de petréleo (que corresponde a 159 litros), com a produglio dos seguintes

derivados, conforme tabela abaixo:

[orrs /BIBLIOTECA/ tan1)

-



Tabela 7
RESULTADO DO REFINO DE UM BARRIL

DE PETROLEO

DERIVADOS %
Oleo Diesel 32,9
Oleos Combustiveis 17,5
Gasolinas(automotivas e aviagdo) 15,3
Nafias e Solventes 11,5
GLP 88
Querogenes(iluminacdo e aviagio) 4,6
Asfaifoa 1,7
Oleos Lubrificantes e Parafinas 1,3
Outros Derivados 6,4
Total ' 100,0

Fonte: Petrobras(1993, p.5)
2.2.5 - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

A PETROBRA S mantém um orgHo responsével pela realizagfio da pesquisa
cientiflco-tecnologica que ¢ o CENPES - Ceniro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo A.
Miguez de Mello, cujos laboratorios esifio localizados no Campus da Universidade Federal
do Riv de Janeiro, e o seu quadro de profissionais é formado por 1.600 pesquisadores ¢
técnicos. O CENPES ¢ o orglo coordenador e executor das atividades de pesquisas,
desenvolvimento e engenharia basica da PETROBRAS, que se constitui numa atividade de
procura sistematiea e planejada de novos conhecimentos e de novos métodos para fazer
produtos, processos e servigos. Os objetivos definidos da pesquisa tecnologica na
PETROBRAS afio:

8) Racionalizar e aperfeicoar os trabalhos de exploragho, lavm,
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industrializagdo, tranaporte e distribuigiio de petroleo, seus derivados, pases naturais e raros

7

xisto e seus derivados;

b) Diminuir o dispéndio cambial da indusiria brasileira de petroleo e
petroquimica, possibilitando a substituigdo de matérias-primas importadas e dos servigos
técnicos contratados no exterior por equivalentes nacionais;

¢) Contribuir para a criago ¢ o desenvolvimento de novos processos,
produtos, equipamentos ¢ métodos de interesse da indusiria de petréleo e peiroquimica;

d} Incentivar a inovaglio e o aperfeicoamento dos métodos de ataque s
questdes de expansiio e organizagiio do conhecimento cientitico e tecnologico;

¢} Contribuir para a formagfio de recursos humanos de elevado nivel, no
campo do petroleo e atividades correlatas.

O Servigo de Comunicagdo Social da PETROBRAS, em material de
divulgagfio, destaca a importincia da pesquisa e do desenvolvimento tecnologico no
crescimento do setor petrolifero brasileiro:

"A PETROBRAS estenden sua atividade de exploraglo a plataforma
continental, desenvolvendo tecnologia de ponta para vencer as dificuldades operacionais das
dguas profuncdas.

Hoje, a PETROBRAS esté enire as poucas companhias que dominam a
avangada tecnologia de exploraglio, perfuragio e produglo em dguas profundas, detendo o
recorde mundial de completagio submarina e capacitago para produzir petroleo em Aguas

de até¢ mil metros de profundidade.

O cendric onde se processa esse revoluciondrio desenvolvimento
tecnotogico ¢ a Bacia de Campos, em frente ao litoral do estado do Rio de Janeiro, onde
foram descobertas jazidas gigantes sob liminas d'dgua proximas de 2.000 metros. Nesta
regidio, a PETROBRAS detém o recorde mundial de perfuraglo e produghio em ldmina
d'agua.

Na PETROBRAS, a modemidade vem hd muito se agregando 4s




atividades, sob a forma de desenvolvimento tecnoldgico, profissional e industrial,
priotizando a qualidade de produtos e servicos e valorizando a sepurancn. a vida e a
natureza.

Tecnologias utilizadas pela PETROBRAS indicam o nivel de
desenvolvimento em que se encontra: comunicagfo por satélife; sensoriamento remoto;
convergéncia de telecomunicagdes e informatica; pogos perfurados horizontaimente,
interveng:des submarinas teleoperadas; TV submarina em terceira dimensdo; tranamissdlo de
sinais por meio fisico; robotica submarina; estago de interpretacdo interativa de daclos
exploratorios; petroteo em aguas profundas..."

! Os principais relsultndos da pesquisa na PETROBRAS e os projetos de
maior significado econdémico desenvolvidos pela CENPES, sfio destacados em relatorio pela
PETROBRAS (1992_p. 21-22):

"Ao longo de mais de 25 anos, as atividades do CENPES apresentaram
reflexos econdmicos importantes, inclusive na balanga de pagamentos do Pals, em fungéo da
economia de divisas com assisiéncia técnica, compra de projetos e pagamentos de royalties.

Importante também ¢ a utilizagho de matérias-primas, equipamentos e
materinis fabricados no Pais e o incentivo 4 capacitago tecnologica de firmas brasileiras de
equipatnentos e prestagio de consultoria téenica.

Embora para um Pais em desenvolvimenio e em pleno processo de
aprendizado tecnoldgico os principais resultados tenham, predominantemente, cardter
estratégico, o CENPES vem desenvolvendo diversos projetos de alto significado econdmico,
dentre eles, destacam-ge:

#) Aperfeicoamento do projeto de plataformas maritimas;

b) Projeto de unidades de processamento de gas natural,

¢) Primeiro projeto de plataforma semi-submersivel especitico para
produgdio de petroleo em Aguas profundas na Bacia de Campos;

d) Projeto basico da plataforma de processo de Enchova; e,
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¢) Desenvolvimento de sistema computacional pam otimizagio do

dimensionamento do revestimento dos pogos de petroteo.”

A atuagio do CENPES tem crescido nos ultimos anos devido aos gmndes'

desafios a que foi submetido, como exemplo a exploragdo e produgdo de petroleo em dguaa
profundas e a modemizagho dos métodos e téenicas de produglio e de refino do petroleo,
acrescidos da constante preocupagio com a proteglio ao meio ambiente.

2.2.6 - INVESTIMENTOS

Para se manier uma industria de petréleo forte e integrada, necessita-se,
segundo estudo da PETROBRAS em nmr/93, alocar no mercado algo em torno de USS 4.5
bilhdes de dolares por ano em bena e servigos, dos quais, uma parcela expressiva decorre das
atividades de produghio, desse petroleo. E importante destacar que os investimentos da
PETROBRAS e suas operagdes industrinis sio fatores decisivos para manter ativa a
economia nacional e para alavancar o seu desenvoivimento. Na segéio Ensaio publicada na
Conjuntura Econdmica, Almeida (1993, p.36-38) afirma o seguinte:

"Os investimentos da PETROBRAS cumpre um duplo papel no sentido de
estimular a atividade econdmica. De um lado, contribuem para garantir a oferta de derivados
de petréleo, permitindo a continuidade do processo plobal de acumulagio de capital. De
outro, geram demandn efetiva para diversos segmentos da industria nacional, além de
funcionarein como indutores de desenvolvimento tecnologico e industrial. (...)

A partir dos choques de pregos do petrolec de 1973 e 1979 - elevaglio de
USS$ 2,90 para USS 11,65 por barril em 1973 e de US$ 13 para USS$ 34 por barril em 1979 -
a PETROBRAS redirecionou os investimenioa para a drea de produgiio e exploragdo, com o
objetivo de reduzir o impacto da importagho de petroleo sobre a balanga comercial. A énfase
da atividade se concentrou na platatorma continental, onde os estudos se mostravam mais
atraenies.

Em qualquer parte do mundo, a industria do petroleo tem-se caracterizado

por ser verticalizada (do pogo ao posto), oligopolizada (mercado dividido entre as majors -
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grandes corporag8es transnacionais e grandes empresas estatais) e intensiva em capital. Essa
ferceira caracteriatica confere ao setor petroleo o perfil de impulsionador do processo de
desenvolvimento econdmico e social, seja pelo estimulo ao crescimento e apetfeigoamento
da industria e tecnologia nacionnis, seja por seus efeitos benéficos sobre o balango de
pagamentos e as contas publicas."

O sucesso a ser alcangado por uma empresa do setor petroleo estd
condicionado ac montante de investimentos destinados 4s suas mais diversas atividades
(desde a exploragdo de petrdleo até a distribuigho de derivados). Na tabela a seguir,
demonstra-ge todos os investimentos do Sistema PETROBRAS, no pertodo de 1954 a 1992,
por atividade produtiva:

Tabeln 8
INVESTIMENTOS DIRETOS DO SISTEMA PETROBRAS,
POR ATIVIDADE, NOS PERIODOS 1980/89 e 1954/1992,

{ em USS milhdes ).

ATIVIDADES ~ 1980/89 1954-1992
Exploragfio 11.473,7 21.194 4
Produg#io 19.397.9 26.577,5
Refino 1.971,3 11.329,7
Outros 3.564,8 13.794.2
TOTAL 36.407,7 72.895,3

Fonte: Conjuntura Econdmica (1993, p.34)

Obs: Convertido pela taxa de cAmbio de cut/91.

E importante destacar que o programa de investimentos da PETROBRAS
nilo conta com repasses da Unifio, desde 1974, e que a geraghio desses recursos, apés dquele
ano, somente ocorreu através das seguintes fontes: a) remuneragdo pelo petroleo produzido,

b) operagdes de refino; e, ¢) operagdes de transporte de derivados.
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Os dados acima, moatram que 50% de todos os inveatimentos realizados

pelo Sistema PETROBRAS, no periodo entre 1954 e 1992, estiio concentrados na década de

80. A explicaghio ldgica para esta concentragdo de investimentos ¢ dada pelo resultado da

atividade de produglo naquela décadn, ou seja, em 1980 a produghio nacional de petroleo

representava em torno de 188.000 barris/dia, contra uma produgho em 1989 de 616.000

barrig/din, o que equivale a 228% de aumento na quantidade produzida, gragas a focalizagio

de centenas de campos de petréleo em todo Pais, em terra e no mar. Destaque para a Bacia

de Campos onde foram descobertos trés campos gipantes de produgo de petrdleo e pas
natural: Marlim, Albacora e Barracuda.

2.2.7 - SUBSIDIARIAS |

Dentro da estrutura organizacional do Sistea PETROBRAS destaca-se
um conjunto de subsididrias criadas com a finalidade de atender as exigéncias do
desenwolvimento do Pais, e com objetivos definidos, conforme cada atividade especifica
tigada ao setor petrolitero:

1) A PETROBRAS Quimica S.A. - PETROQUISA - criada em 1967,
conatitul-se como uma empresa de participagSes em outras empresns voltadas a oferta de
produtos quimicos e petroquimicos. A PETROQUISA tem como objetivo a fabricagho, o
comeércio, a distribuigho, o transporte, a importagdio e a exportagho de produtos das
industrias quimicas e petroquimica em geral, podendo exercer quaisquer atividades
necessarias A consecugdo de seus objetivos. O principal objetivo da PETROQUISA, na sun
fase inicial, foi o de desenvolver e consolidar a indusiria quimica no Pals, tendo sua atuagfio
destacacda na implantagio dos pélos petroquimicos de Sao Paulo, Bahia ¢ Rio Grande do
Sul. A PETROBRAS (1993, p. 8), em relatorio destaca:

" A PETROQUISA ¢ a empresa-mle de dezenas de outras, resultantes da
associaglio entre empreaa estatal, iniciativa privada nacional e companhias internacionais

detentoras de tecnologin. Através desse sistema tripartite, o Brasil absorveu tecnologia

|
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petroquimica e garantiu o controle nacional des companhias que, hoje, garantem o
abastecimento interno de produtos petroquimicos, com elevada economia de divisas.”

2) A PETROBRAS Distribuidora S.A. - BR - criada em 1971, com os
objetivos de tazer a distribuiglo e o coméreio dos produtos de petroleo e seus derivados e o
dese:\voivhllqnto de atividadea correlaias ou afing, que complementem direta ou
indiretamente suas atividades sociais. Todas as empresas do setor petrolifero percorrem um
ciclo, dentro de suas atividades, que vai deade o pogo até o posto. E foi esse fator que
culminou com a criaglo da BR, para que se pudease atender uma exigénein logisticn e
mercacdologica e disputar o mercado de distribuicdo de derivados. Atualmente, a BR ¢ a
maior empresa distribuidora de derivados de petrdleo e de dlcool hidratade do Pais, onde
ocupa a lideranca de um mercado altamente competitivo, concorrendo com as maiores
companhias internacionais do setor petrolitero, como a SHEEL. a ESSO, a TEXACO e a
ATLANTIC. Conforme dadoa da PETROBRAS, a BR possui 7.032 postos, sendo 1.904
rodoviarion, dirigidos a motoristas de veiculos pesados, 4.996 urbanos, para motoristas de
veiculos leves, e 132 postos tlutuantes, para embarcagdes. A atuagfio da BR ¢ destacada por
Almeida (1993, p. 35), na seglio Ensaio publicada na Conjuntura Econdmica:

"Ja em 1972, a participaglo neste mercado era da ordem de 22%.
svoluindo neste 21 anos para 36%, parcela que lhe garante hoje a primeira posigio no
ranking das companhias distribuidoras. Com um faturamento anual em torno de USS$ 6,2
bilhdes, atendendo a aproximadamente 15 mil clientes, a BR ¢ a unica empresa do setor que
atua em toxclos os estados do Pais. Destaca-s¢ a sna atuagfio nas regides Norte ¢ Nordeste,
onde detém, respectivamente, 55% e 49% do mercado de distribuigo.”

A Associagho dos Engenheiros da PETROBRAS - AEPET -, em boletim
00 40, de abril/93, faz uma andlise sobre o abastecimento de derivados de petroleo, no Pais:

"0 abastecimento de combustiveis aos consumidores finais ¢ dependente
dos sepuintes fatores: a) disponibilidade do energético; b) infra-estrutum eficiente de

produgllo, processamento, arnmazenamento e distribuigio de energéticos; e, ¢) saude
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econdmico-financeira dos agentes envolvidos.(...)

No caso do petroleo e seus derivados, cinco pontos distintos sdo
importantes na questho do abastecimento.

Em primeiro lugar, a falta de investimentos na exploragio e producéo de
petroleo faz, inevitavelmente, sua produglo cair, aumentando a importagio e pressionando a
balanga de pagamentos.

Em segundo lugar, numa crise econdmico-financeira as empresas tem
dificuldades em saldar sens compromissos infernacionais. Se isto ocorrer; afeta-se de alguma
forma a capacidade de comprar e vender produtos.

Em terceiro lugar, se ha queda na produglio de petrdleo, o Pais tica
vulneravel a erises internacionais e seu suprimento fica ameagado e dependente dos fatos
fora de seu controle.

Em quarto lugar, se o sistema de refino e de transporte ndo recebe
investimentos adequados torna-se obsoleto e nllo consepue colocar no mercado produtos em
qualidade e quantidade, aumentando a dependéncia do exterior comn relagio a GLP, diesel e
nafta petroquimica, hoje j& crescente.(...)

Em quinto lugar, o acréscimo do consumo de energéticos, como um todo, é
funglio do crescimento da economia; porém, ¢ também dependente do prego praticado no
mercado. "

A BR foi a pritmeira companhia a comercializar o gas natural veicular, com
instalagBes, em diversas cidades brasileiras, de bases e postos de abastecimentos para
caminhdes de transporte de carga e para 3nibus de iransporte coletivo urbano. Vale destacar,
que a BR ¢ a empresa distribuidora de derivados de petroleo mais premiada, dentre as
maiores do setor, pelo seu desempenho global, conforme a ediglio "Maiores ¢ Melhores" da
revista Exame, tendo obtido esta distingfio i1{onze) vezes em 20(vinte) anos - a segunda
maior ganhadora venceu trés vezes - Para obter esse destaque no setor de distribuigdio de

combustiveis, a BR coloca no mercado mais de 1.400 itens, entre combustiveis, oleos,
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lubrificantes, graxas, parafinas, solventes ¢ produtos especiais, dirigidos aos segmentos
automotivo. maritimo, ferrovidrio, indusirial, agricola, aéreo, quimico e petrolifero. Os
produtos e servigos comercializados pela BR sdo distribuidos desde os postos flutuantes da
Amazdnia (que ndo deapertam nenhum interesse econdmico de ocutras prandes empresas do
getor), até a tréa mil metros abaixo do solo, com instalagio de bombas de abastecimento de
caminhdes nas minas de caloario de Votorantim-Sado Paulo.

3) A PETROBRAS Internacional S.A. - BRASPETRO - criada em
1972, com a finalidade de coordenar todas as ag8es intemacionais pertinentes ao Sistema
PETROBRAS. Dentre os objetivos definidos para a BRASPETRO, destacam-se:

a) Exercer, fora do territério nacional, as atividades de pesquisa,
indusirializaglio, coméreio, importaglio e exportaglio de petroleo e outros hidrocarhonetos
liquidos ou gasosos de seus derivados;

b) Criar e avaliar novas oportunidadles, no exterior, para colocagdo de
produtos e servigos brasileiros e pama atuagio na exploragdio, perfuragiio e produgdo de
petroleo;

¢) Localizar fontes proprias de produglio de petrdleo no exterior, como
ocorre com outras grandes companhias congéneres e, ao mesmo tempo, testar a tecnologia
da PETROBRAS em Prospecgiio fora do Pats.

4) A PETROBRAS Fertilizantes S.A. - PETROFERTIL - criada em
1976, com dois objetivos basicos definidos:

a) Complementar e estitnular a iniciativa privada, isolademente ou em
asgocingito, visando fornar o Pais auto-suficiente em fertilizantes, como suporte para o
desenvolvimento agricola;

b} Impulsionar o crescimento da oferta de fertilizantes acabados, semi-
acabados e tmaterias-primas.

A atuagiio da PETROFERTIL, bem como os seus objetivos, sdo analisados

por Almeida {1993, p. 36), na seglio Ensaio publicada na Conjuntura Econdmica:




"Até 1973, essa oferta atendia apenas a 15% da demanda interna, tornando
a agricultura brasileira altamente dependente do mercado internacional. Aproveitando a
experiéncia ja adquirida na fabrica de fertilizantes de Cubatio-Fafer, e da PETRORRAS
Fertilizantes (hoje NITROFERTIL) e ainda, ante a disponibilidade de insumos para a
produgdio de nitrogenados - pas natural, gas de refinaria, residuo asfaltico - foi delegado a
PETROBRAS a missao de expandir a produgfio nacional de fertilizanies e suas matérias-
primas. No periodo 1976-78, foram criadas as controladas, Goiasfértil e Fosfértil, que se
juntaram as ja existentes [CC, Nitrofértil e Ultrafértil, formando o grupo PETROFERTIL.
Tendo sido impulsionada a oferta doméstica. o grupo passou a atuar também como
exportador. Em 1992, foram negociadas 240 mil toneladas de uréia, destinadas
principalmente 4 China. Uruguai. Arpentina, Chile ¢ EUA. No mesmo ano, foi iniciado o
Programa Nacional de desestatizagho para o setor de fertilizantes, ocorrendo a alienagdio, no
segundo semestre, da Foafertil e da Goiasfértil. Apesar disto, em 1992, a PETROFERTIL e
suas companhias controladas produziram 98% dos fertilizantes nitrogenados ¢ 14% dos
fostaiados fabricados internamente, mantendo uma participagéio expressiva no suprimenio
das maierias-primas destinadas aos setores quimicos e pecuario."
Dentre as agdes desenvolvidas pela PETROFERTIL, sfio destacadas as
seguintes, do Relatorio Anual 1991, da PETROBRAS:
a) Contribuiu para o abastecimento nacional de fertilizantes, a
comercializagio passou a desenvolver-se com base numa produglio rigorosamente
compativel com a demanda, e as vendas foram realizadas, prioritariamente, na modalidade

FOB, para reduzir gastos comn trete;
b) Promoveu a descentralizagdio das atividades comereiais, com atuagdo

mais proxima ao mercado consumidor;
¢} Implantou um programa de exportagdo de nitrogenados e fosfatados

no pericdo de baixa demanda interna e foram exploradas as oportunidades de novos

negocios, com a consolidagio da Rede de Servigoa Autorizados e o langamenio de novos
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produtos ein parceria com a iniciativa privada.

Apos conhecer a estrutura do Sistema PETROBRAS, ou das atividades
inerentes ao setor petrolifero brasileiro, ¢ possivel ter-se uma idéia geral da complexidade
deste setor produtivo, e a dificuldade - das empresas nacionais de capital privado - de
participar desse ramo industrial, em virtude do volume de investimentos e de capital
necessarios. Pode-ge atribuir ao fator capital, deniro dessa logica, a participagfio do Estado
na economina, mais especificamente, em um setor que requer grandes investimentos na
atividade de pesquisa - por se tratar da exploragio de um bem nao-renovavel. Talvez seja
uma das explicacdes dadas, para justificar a presenga do Estado na economia,
particularmente no setor petroiifero. Isso ocorre nas economnias, consideradas maiores
produtoras e exportadoras de petréleo, que tém o Estado como detentor do monopolio desse
getor. a exemplo dos paises, todos do Terceiro Mundo, que compdem a OPEP - organizagiio
dos Paises Exportadores de Petroleo -, e que S#o responsaveis por 66% da produglio

mundial.

—J
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2.3 - CONCLUSOES

Para entender a complexidade do setor petrolifero brasileiro foi necessario
realizar pesquisa em toclas as fases operncionais que compdem a industrin do petroleo, do
pogo ao posto, como forma de saber porque a integraglio de todos os segmentos e sua forma
verticalizada, sAo indispensaveis para o pleno funcionamenio desse setor, além de toma-lo
altamente competitive nos mercados nacional e internacional.

Em primeiro lugar, foi desiacada a historia do petroleo no Brasil, desde as
primeiras pesquisas, no século passado, até a criaghio da PETROBRAS, em 1953 empresa
reaponsavel por todas as atividades do setor petrolifero brasileiro. A importiineia desta secdo,
foi o de resgatar, historicamente, toda uma atividade considerada, atualmente, indispensavel
para o deserapenho da economia nacional. Nesse periodo pesquisado, 1864 a 1938, vale
desiacar que a atividade petrolifera brasileira estava franqueada ao capital privado nacional e
internacional. ndo tendo, no entanto, despertado a atengdo das empresas transnacionais,
integrantes do cartel petrolifero, em virtude do ndo conhecimento das potencialidades das
reservas de petroleo, nas bacias sedimentares bmsileiras.

A seglio seguinte foi concentrada na estrutura produtiva do Sistema
PETRORBRAS, como fortma de se conhecer, com detalhes, todas as atividades operacionais
inerentes ao setor petrolifero brasileiro e o0s seus objetivos. Destacou-se a importineia da
PETROBRAS no ambito internacional e alguns indicadores econdmicos e sociais, capazes
de estimular o crescimento industrial e o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Dentro desse contexto, é importante conhecer as especificidades do
Estado-procutor de petréleo, o seu papel social, a importancia e a influéncia do monopélio
estatal na economin brasileira - o que serd objeto de estudo do capttulo seguinte -. Deve-se,
{ambeém. analisar as opinides dos que defendem ou nio a privatizagho do setor petrolifero

brasileiro - em especial, da PETROBRAS - e as suas posstveis consequéncias.
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CAPITULO 3

O ESTADO E O MONOPOLIO DO PETROLEO

A discussiio sobre a participagio ou néio do Estado na economia, como
produtor, no ¢ tho recente como se imagina. Dentro da logica do processo de acumulagio
capitalista, o Estado, em cada momento histérico, tem desempenhado um papel
preponderante de estimulo 4 atividade produtiva, via concessdes tributarias; como
fomentador de investimentos; como financiador de empréstimos; e, aié como agente
produtivo, afim de manter o crescimento e o desenvolvimento econdmico, seja em periodo de
crise {de recessiio ou estagnagdo da economia) ou de auge do ciclo de conjuntura.

Deniro do contexio da economia brasileira, o Estado apresenta-se como
agente produtivo e detentor do monopolio do petroleo, setor produtivo responsavel pela

principal fonfe energética do mundo, por ser um bem niio-renovavel e de dificil localizagéo,

assim como, ser considerado o mais importante pelo seu carfter estratégico e de poder

econdmico-politico.

3.1 - ESTADO E MONOPOLIO: CONCEPCOES TEORICAS
Antes da analise do papel do Estado brasileiro na economia,
eapeciticamente, quando detém o monopolio do setor petrolifero, deve-se conhecer, mesmo
de forma sintética, as diversas concepgdes sobre o papel do Estade na economia, defendidas
pelas escolas do pensamento econdmico, a fim de relaciona-las com as opinides favoraveis
ou conirarias & manuienco do monopotio estatal do petrdleo, ao final deste capitulo:
a) No Ambito da teoria classica, mais propriamente de Adam Smith, o

papel do Estado esta definido apenas para assegurar que as forgas naturais da sociedade

atuem sem resiricdes. lsenta o Estado como fafor de coesfo e de harmonia entre o3

individuos, porque esses tém. naturalmente, qualidades morais e econdinicas que lhes

»



permitem o livre desenvolvimento das relag3es mercantts, ou seja, a livre concornéneia. Para
Smith. o Estado ndc deve intervir como regulador das atividades economicas.

b) Contrapondo o conceito liberal de Estado, a tese marxista analisa o
papel do Estado capitalista cotno sendo constituido de fungdes que visam orpanizar a
dominacilo de clagse e reproduzir as relagdes sociais de exploragéo. Dessa forma, o Estado &
produto das contradigdes antagdnicas de classe, e tem como objetivo organizar a hegemonia
das classes dominantes.

¢) Na concepgio da teoria keynesiana, o Estado é visto como um sujeito
racional independente da sociedade com poder propric e com capacidade de regular e
otganizar o processo de acumulagho de capital, Dentro dessa logica, o Estado teria o poder
de superar as contradigdes do capitalismo pela amenizaclio das crises: isso equivale afirmar
que o conjunto do capital, ou as forgas produtivas capitalistas, ndo subsistem sem o Estado.

d) A tese neoliberal, que tem uma concepgfio baseada na 16gica da teoria
neoclasaica, atualmente em voga e defendida pelos paises capitalistas mais desenvolvidos,
consiate em manter o Estado fora das atividades produtivas, principalmente de atividades
onde detém o monopdlio. De acordo com a tese neoliberal, deve o Estado capitalista,
especiticamente do terceiro mundo, desempenhar um papel que assegure ao capital privado
nacional e intemacional, concessdes para que possam garantir a acumulagdo de capital, bem
como, a abertura da economia a livre-concorréncia - que ¢ chancelada de "economia de
mercado” - dos sefores monopolizados pelo Estado e a enirada do capital transnacional, eotn
a finalidade de explorar os setores produtivos mais vitais da economia; em nome da
modermnidade e do desenvolvimento econdmico; além daa fungdes sociais que sio peculiares
a0 Estado, definidas em sua constituigdo (exemplo: sande, educagdo, habitagho, ete.).

O estudo do papel do Estado-produtor na economia brasileira, ao deter o

monopolio de um setor produtivo capaz de exercer infludncia no desempenho e
desenvolvimenio econdmico, atualmente, ¢ analisado sob a concepgio do capiialismo

modemo (logica da teoria neoliberal), como uma contradigdo no Ambito do processo
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produtivoe
Em primeiro lugar, por estar o Estado desempenhando uma fungdo

produtiva, e que o seu verdadeiro papel social estaria sendo desvirtuado. Em segundo lugar,
estaria o Estado monopolizando um importante setor produtivo (petroliferc), quando o
proprio Estado nifo concede, ao capital privado, o direito de exercé-lo na economia nacional.

Diante do debate sobre a participagio ou ndo do Estado, na economia
brasileira, como unico produior da industria do petroleo, deve-se analisar os diversos
conceitos sobre o monopolio, como forma de subsidiar a confrontagdo das idéias, ao tinal
deste capitulo, favoraveis ou contrarias ao papel do Estado-produtor. Destacam-se alguns
tedricos que trataram de forma competente este assunto polémico, que envolve o monopolio,
os cartéis e o Eatado-produtor.

Ao estudar a influéncia dos cartéis e monopolios na economia, Hilferding
(1910, p.197-198), afirma: |

"Mas a politica das nssociagdea monopolistas deve ser fonnulada de outra
forma onde o aumento da produco ndo encontre nenhuma limitagdo imposta pelos
monopélios naturais, onde a produgdo, portanto, possa ser aumentada pam além do volume
exigido por uma demanda suplementar de conjuntura, e esse aumento seja possivel pelos
mesmos custos, ou até mesmo por cusfos inferiores. Entiio, o dominio do mercado,
dependera essencialmente do conirole, por parte da associagdo, da maior parcela da
produgio. sob pena de a conjuntura adversa anular o valor do cartel para seus membros, ou
eventualmente o dissolver.

A existéncin ou auséneia de um monopolio natural, portanto, atua
decisivamente na formagéo de precos e nos custos da produglio, mas, com isso também, na
existéncia e duraciio da associagdo monopolista e dai, igualmente, no grau de seu poder para
dominar o mercado. E decisivamente determinante a grandeza da participagfio na produgéo
global que a associago deve ter em sua mAo para poder dominar o mercado. (...}

O proprio monopodlio econbmico sera tanto mais solido quanto maior for o
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capital necessario para fundar uma nova empresa, e quanto mais profunda for a ligagdo dos
bancos com a associagdio monopolista, visto que sem a ajuda de um banco, ou mesmo contra
a vontade dos bancos, uma grande empresa industrial, hoje, dificilmente subsiste "

Mais adiante, Hilferding (1910, p. 207-208) destaca esta relagdo entre
indbstrins (cartelizadas) e bancos (capital bancario):

"Todavia, vimos que a cartelizagio jao significa uma unidio intima da
industria e do capital bancario: por via de regra, o cartel dispora do maior poder. Ele podera,
entdo ditar suas leis a0 comércio. Mas, o conteudo dessas leis vai no sentido de tirar a
independéncia do comércio, priva-lo do tabelamento de pregos. Por consegiinte, a
cartelizagfio suprimira o coméreio como esfera de investimento de capital. (...)

A associagdio monopolista provoca, assim, a eliminagio do livre-coméreio.
Ela toma supérflua uma parte das operagdes comerciais e reduz as despesas para a restante."

Ao estudar as questSes relacionadas com o monopolio, Sweezy (1983, p.
203), faz o seguinte comentario:

"A fase final do desenvolvimento do capital monopolista ocorre quando se
formam combinagdes com o objetivo consciente de dominar a concorréncia. Essa fase 36 é
atingida tendo como base um grau relativamente alto de centralizagfo que, reduzindo o
numero de empresas em determinado setor de produgiio, torna a concorréncia cada vez mais
severn e perigosa para os sobreviventes. A concorréncia tende a se transformar numa luta
mortal que nfio beneficia ninguém "

Ao relacionar a teoria da concentragio de Marx com a cartelizagdo dos
ramos de produgéo da economia capitalista, Hilferding (1985, p. 222). faz a seguinte analise:

"A economia classica concebe o prego como manifestagdo da produgdo
social andrquica, e seu nivel como dependente da forga de produgio social do trabalho. A lei
de preco objetiva, porém, impde-se somente por meio da concorréncia. Quando as
associagdes monopolistas eliminam a concorréncia, eliminam, com isso, o unico meio pelo

qual uma lei de prego objetiva pode realizar-se. O prego deixa de ser uma magnitude
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objetivamente determninado, tomando-se um exemplo de caleulos daqueles que o determinam
voluniariamente e conscientemente; em vez de um resultado, torna-se uma pressuposigdo;
em vez de objetivo, torna-se subjetivo; em vez de necessario e independenie da vontade e da
consciéncia dos participantes, torna-se arbitrario e forfuito. A realizagio da teoria da
concentraglio de Marx, a associagdio monopolista, parece tornar-se assitm a anulagio da
teoria Marxista do valor.

Vejamo-la pormenorizadamente! A cartelizag#io & um processo histérico e
compreende os ramos de produgfio capitalista, numa sucessiio temporal. de acordo com as
condligdes dadas a cartelizagio. Vimos como a evolugdo do capitalismo leva cada vez mais 4
realizagdo dessaa condigdes, em todos os ramos da produglio. De resto, em paridade de
condigdes - portanto, com o mesmo grau de desenvolvimento da influéncia dos bancos sobre
a induastria_ durante a mesma fase do ciclo industrial, com a mesma composigdo orgdnica do
capital -, um ramo industrial torna.se tanto mais apropriado pam a cartelizaghio quanto maior
for o volume de capitat da empresa individual e quanto mais diminuto for o numero de
empresas nesse ramo de produgiio.”

A presenga do Estado no processo de produgdo capitalista, como agente
fomentacor de investimentos, ¢ destacada por Baran (1984, p. 111-112} quando analisa esta
possibilidade de intervengéo:

"Isso nos leva ao quarto metodo possivel de intervenglio governamental: os
investimentos em unidades produtivas. Se nem uma redugio planejada da produgho total
netn um aumento suticiente do consumo corrente ¢ praticavel, a expansio do investimento
representa a unica maneira racional mediante a qual a utilizag#o da produgéio por ser elevada
ao nivel da oferta global em condigdes de pleno emprego. Parece-nos que ndo ha necessidade
de acentuar que, de todas as formas concebiveis de dispéndio governamental, esta ¢ a que se
apresenta como verdadeiro tabu para o capitalismo monopolista.

Na realidade, todas as consideragdes que impedem a propria empresa

monopolista de investir sem licros superabundantes tundamentam. a fortiori (com maiar
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razda), sem recusa em tolerar tal investimento por parte do Estado. Ele ¢ igualmente
intoleravel aos interesses dominantes, quer se dirija s industrias monopolizadas ou
oligopolizadas em que os investimentos sdo mantidos em baixe nivel pela politica de
maximizagio de lucros das firmas em quesio, quer se oriente para o desenvolvimento de
novas industrias, atrativag ao capital monopolista ou cuja produgo pode competir com a da
grande empresa existente.

"Permite-se” ac Govemo investir apenas em areas ainda nilo exploradas
comercialtnente ou que ndo tem relevincia para os interesses da grande empresa. O capital
monopolista. na realidade. encoraja 0 Govemno a assumir os elevados custos e riscos da
exploragiio e da experimentagdo em 1ais areas. Quando, porém, as etapas iniciais de tais
empreendimetttos sdio coroadas de éxito, seu desenvolvimento e os lucros dai resultantes

devem ser transteridos, rapidamente, 4 empresa privada.”

3.2 - O PAPEL SOCIAL DO ESTADO-PRODUTOR

A atividade econdmica, quando considerada vital (no caso do sefor
petrolifero) e desempenhada pelo Estado, objetiva, antes de tudo, dotar os sefores da
economia (industrin, coméreio, servigos e agricultura) das condigdes essenciais e
indispensaveis 4 expansdo e reprocuclo das suas forgas produtivas. Deniro dessa
perapectiva, o Estado-produtor de petroleo, enquanto represeniado pela PETROBRAS,
destaca-se pela gemglio de inumeros beneficios voltados ao bem-estar da sociedade e ac
desenvolvimento econdmico. Almeida (1993, p.38), na segdo Ensaio publicada na
Conjuntura Econdmica, a0 destacar o papel social da PETROBRAS, afirma:

"0 gefor petrolifero tem tradicionalmente vma grande influéneia na
peragho de empregos diretos e indiretos, em razlio do forte encadeamento deste com os
demais setores da economin. Todavia, por ser um setor de capital intensivo, vem sofrendo

no3 ultimos anos freqtientes restruturagdes dinote do surgimento de novas tecnologias. Este



fato, aliado a questaio da terceirizagdo de servigos e 4 implantaglio de programns de melihoria
de qualidade. tem determinado uma redugio do efetivo existente, além de torna-lo altamenie
especializado.

Apesar dirso, segundo levantamento da PETROBRAS, ¢ estimado em 1,5
milk%o o numero de emprepos direfos e indiretos gerados atnalmente pelo Sistema
PETROBRAS "

O papel social desempenhado pela PETROBRAS nio se restringe apenas
a geracdio de empregos, apesar de ser o mais importante no contexto da economia brasileim.
A PETROBRAS tambein se destaca na atividade de distribuigo de derivados. onde assume
‘.Jm importante papel social, como bem afirmou o seu presidente Joel Mendes Renno, em
entreviata 4 Conjuntura Econdmica de out/93:

"... Verificamos também que em fugares tdo longinquos, distantes de
Rormima, do proprio estado do Amazonas, como Amapa e Oiapoque, 36 a Petrobras
Distribuidora chega com seus produtos. Assim. cumprimos também a inissdo social de
atender a todas as focalidades de nosso Pais, por mais distantes que sejam. Acho que uma
empresa que nlio fosse a PETROBRAS feria dificuldades até para justificar a sua
administrago, a seu board, como gastar dinheiro, como investir, para chegar a distribuir
geus produtos em tocalidades tfio afastadas, no Oiapoque, em Benjamim Constant, em
Ariquemes, et Rio Branco e no Acre. Neste sentido, a PRTROBRAS cumpriu um grande
papel no Pais. Valen a pena ter sido construida como foi."

i Pode-se enumerar outros beneflcios recebidos, direfa ou indiretamente,
pela sociedade, da PETROBRAS, e que sdo importantes do ponto de vista socioecondmico:

| a) Os royalties, repassados aos estados e municipios, ¢ uma
compensagdo financeira determinada por lei federal, paga mensalmente em fungfio das
atividades de produghio de petroleo e de gas natural. Os royalties por ter uma funglio social,

tem a sun aplicaghio definida em lei, afim de assegurar que os beneficios cheguem até a

sociedade. niravés de obma executadas pelos estados e municipios, nos seguintes segmentos:
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energia, pavimenta¢éo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigaglio, protegéio
a0 meio ambiente, saneamento basico, saude e educaglio.

b) A PETROBRAS desenvolve projetos que visam incentivar a
preservagdo ambiental junto as comunidades onde atua em todas as atividades do setor
petrolifero. Segundo Relatorio da PETROBRAS (1992, p. 25), esses projetos envolvem,
também, atividades de educagiio, de cultura, esportes e lazer, etc.:

"Além dos projetos de prevenglio e controle em suas proprias atividades,
a PETROBRAS vem desenvolvendo projetos de incentivo 4 vida natural, tais como: Projeto
Tamar. que visa preservar as fartarugas marinhas, ameagadas de extingdo: Prémio Nacional
de Ecologia. que estimula a criagdo de ensaios e teorias sobre 0 meio ambiente; ¢ A Escola -
Planta e Clolhe, para a construgdo de hortas e conscientizagéio de cerca de 200 mil estudantes
e varios estados do Brasil. Projetos de natureza cultural, educacional. esportiva, cientifica,
ecologica e social Entre eles. destacam-se a Universidade Aberta, pam maior
relacionamento com o publico académico; o programa Conheca a Petrobras, destinado a
iformar os professores das redes municipal e estadual sobre assuntos ligados 4 inchiatria do
petroleo; o Programa de Crianga, que j4 atingiu duas mil criangas e adolescentes,
oferecendo-thes lazer orientado e contribuindo para o seu desenvolvimento e integragdo
socinl, alem das Exposigdes Permanentes do Petroleo. A PETROBRAS apoia ainda centenas
de eventos nos municipios oncle atua, nas areas de esporte, cultura, feiras e exposigdes.

Ao analisar a atuaglio da PETROBRAS, enquanto Estado-produtor, fica
evidenciado que ¢ possivel ocorrer tal transferéncia de beneticios a sociedade. quando se
tratasse de uma empresa publica ou privada com objetivos bem definidos, voltados ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social.

Sintetizando essa preocupagio com o desenvolvimento econdmico
brasileiro, a PETROBRAS (1992, p.3), destaca em relatorio o pensamento do Estado-
produtor de petrdleo:

"As realizagles nas areas de afuago do monopolio provecaram a
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surgimento de diversas atividadea correlaias, entre as quais as industrins petroquimicas e de
fertilizantes.

Para apoiar o rapido desenvolvimento ocorrido nestas areas, foram criados
ou expandidos diversos empreendimentos privados nacionais, voltados para a prestagiio de
servigos e a fabricagdio de equipamentos exigidos pelos numerosos e complexos projetos
eriginados da atuagdo da PETROBRAS e das empresas que operam nos mmos afing.

Esle processo teve enorme e benéfico impacto nos mais imporiantes
segmentos da economia bragileira. Surgiram grandes firmas de projetos ¢ montagem dos
mais variados tipos de instalagdes industriais e de fabricagfo de sofisticados equipamentos e
materinis, parfe importante de nossa industria de bens de capital. Surgiu um incalculavel
numero de pequenns e médias empresas. gracas 4 diversificagdo da demanda criada pelo
monopolio estatal do petréleo no Brasil.

Desde o comego, a PETROBRAS incentivou a nacionalizagdo dos
variados itens de que necessitava. Como resultado dessa filosofia, hoje mais de 92% do total
daa compras da Companhia sifo feitas no mercado interno.”

Todos os beneficios repassados a sociedade, pela PETROBRAS, scmente
foram possiveis gragas ao desempenho produtivo aleangado nos ultimos 20 anos, resultado
do sucesso obtido nas atividades de pesquisa e exploragio. Destaca-se como responsavel por
esse papel social do Estado-produtor. a criagfio do monopolio esiatal do petroleo com

objetivos voltados para o desenvolvimento socicecondmico do pais.

3.3 - O MONOPOLIO ESTATAL VERSUS A PRIVATIZACAO

A industria do petroleo no Brasil ¢ ralativamente jovem, tendo alcangado a

maturidade operacional e tecnologica através do resuliado da combinagio de fodos os fatores
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de produgfio inerentes a uma econotaia capitalista.

O debate politico-econdmico sobre a manutengio ou no do monopolio
estatal do petroleo ¢, sem duvida, um dos mais importante a nivel nacional. Manter ou néo
qualquer monopodlio na estrutura de livre.mercado das economias capitalistas, com
mudangas sistematica nas relagdes econdmicas internas e extemas, constitui-se a principal
tematica ora discutida, a nivel politico ou a nivel de entidades que representam a sociedade
esvil.

Antes das opinides favoraveis ou contrdrias ao monopolio estatal,
destacam-se alguns dados informativos sobre a PETROBRAS, que servirio como
pardinefros da discusslo nesta se¢do. Segundo dados daquela empresa.

A PETROBRAS iniciou, em 1954, suas operagiies recebendo do CNP um
acervo estimado em USS 165 milhden. onde se destacavam: uma refinaria em Mataripe-BA
com capacidade para processar S mil barris/dia; uma retinaria etn construgio em Cubaifio-
SP projetada para 42 mil barris/dia; uma fabrica de fertilizantes, também em construgéio em
Cubat#io-SP; 22 navios que compunham a frota de petroleiros, totalizando 230 mil toneladas
de porte bruto {TPB), o terminal de Madre de Deus, e, uma produgic de petroleo de 2.700
barris:dia. provenientes doa campos de Candeias, Dom Jodo, Agua Grande e Itaparica-BA,
que se encontravam em fase inicial de desenvolvimento.

O patrimédnio atual da PETROBRAS representa, segundo n empresa, em
torno de US$ 50 bilhdes de délares, sendo composto por 11{onze) refinarias: 233 campos de
petroleo; 80 plataformas maritimas de produgdio e perfuraglio; 75 navios petroleiros; uma
usina de Xisio em pleno funcionamento; um Centro de Pesquisa {CENPES) com 1.600
téenicos e pesquisadores; centenas de bases de abastecimentos; milhares de quildmetros de
oleodutos e gasodutos; centrais petroquimicas e de fertilizantes. n#o se incluiu neste
patrimdnio, reservas ja identificadas, de aproximadamente, 10 bilhdes de barris de petrolec e
305 bilhdes de metros cubicos de gas, avaliadoa em US$ 150 bilhdes de dolares.

Nesses 40 anos de existéncia da PETROBRAS, as reservas de petroleo, no



Brasil, cresceram 550 vezes, enquanio que as reservas mundiais cresceram 8,5 vezes. A
produghio de petrolec, no Brasil, passou de 2.700 barris/dia (ou 1,8% do consume intemo),
et 1954, para 08 atuais 723.063 barris/dia iou 62% do consumo ntemo), o que equivale a
um crescimento de 270 vezes. A capacidade de refino, em 1954, era de 10.000 barris/dia,
contra um consumo de 150.000 barris/dia, o que representava uma dependéncia externa
(importagho de derivados) de 93 4%. Hoje, a relaglio ¢ diferente. O Brasil ¢ auto-suficiente
na produgho de derivados do petraleo, ou seja, a capacidade de refine do Pais. ¢ de 1.5
milhte de bamis/dia (com a ampliagdo da Refinarin Landulpho Alves, na Bahia, esta
capacidade. em £997, sera de 1,617 milhAo de barmris/dia), contra wna detnanda interna, de

aproximadamente, 1,2 milhio de barris/dia.

A PETROBRAS investiu em todas as suas atividades, nesses 40 anos de
atuagdo no setor petrolifero, cerca de US$ 80 bilhdes de délares (valores de dez/92), dos
quais USS 10 bilhdes de dolares foramm aportes da unifio, entre 1954 e 1974. Dos
investimentos da unido, mais de USS 9 bilhdes sfo provenientes de conversfio contabil de
impostos, taxas e igengdes, diretamente relacionados com a atividade e definidos na
legialagdo. Vale acrescentar que a unifio j4 recebeu, a titulos de dividendos, cerca de US$ 3,6
bilhdes de dolares. Segundo estudo realizado pela UNICAMP-Universidade de Campinas-
SP, todos os investimentos estrangeiros ativos no Pals e registrados no Banco Central
gomam US$ 72.5 bithdes de dblares, nos ultimos 93 anos. Por outro fado, a PETROBRAS,
nos ultimos 40 anos, gerou recursos para investir e reinvestir que toializaram US$ 72.8
bilhges de dolares.

A PETROBRAS economizou em divisas cerca de USS 185 bilhdes de
délares. nos ultimos 40 anos, o que significa que a divida externa brasileira, com a auséncia
da PETROBRAS, estaria em tomo de USS$ 300 bilhdes de dolares. Bueno (1994, p.70), de
acordo com a logica kevnesiana sobre a participagio do Estado na economia nacional,
destaca:

"a) O Sistema Petrobras foi o principal responsavel pelo surgimento e
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expansdo de alguns dos maiores produtores de bens de capital instalados no Pats. As
compras de mAquinas e equipamentos realizadas pela Petrobris alcangaram USS 132
bithdes de 1980 a 1992, sendo USS 11,2 bilhdes destinados ac mercado intero;

b} A Petrobras sempre deu uma enomme contribuigdo para o
desenvolvimento tecnologico de seus fomecedores. Desde junho de 91, a empresa vem
desenvolvendo esforgos para que eles atinjam os padres de qualidade adotados
principalinente pelos paises da Comunidade Econdmica Europeia. Dos S11 fornecedores da
empresa. 279 ji atingiram esse nivel de exceléncia, sende 200 empresas nacionais;

¢) Os valores agrepados diretos e indiretos adicionados pela halding do
Sistemn Petrobrfis - representados pelos pagamentos de salarios, aluguéis. juros, lucros e
dividendos - corresponderam em 1992 a aproximadamente 25% da produgio industrial "

Em artigo publicado em "O Poti", de 03.10.93, Rodrigues Neto, destaca a
contribuigo da PETROBRAS para o desenvolvimento econdmico do Pais, que coincide com
a analise de Baran( 1984), sobre a intervencdo estatal na economia:

"a) A Pefrobras foi a empresa petrolifera, do mundo, que mais cresceu nos
ultimos 10 anos e é a 158 empresa no rank mundial do setor;

b} A Petrobrds, anualmente. pasta com subsidios dados 4 indusiria
petroquimica, refinarias, distribuidoras, revendedores etc., algo em torno de US$ 6 bilhdes
de dolares, resultado de normas adotadas pelo Depantamento Nacional de Combustiveis em
beneficio do setor privado;

¢} A Petrobrés estd na vanguarda mundial da tecnologia de produghio de
petroleo em aguas profundas. (..) O reconhecimento mundial do sucesso da companhia
ocorren em maio de 1992, quando a PETROBRAS recebeu o ambicionado prémio OTC
("The Offshore Technology Conference), o mais importanie prémio iniernacional em
tecniologin relacionada a produgiio de petroleo em aguas profundas. Dennis Oregg, o
presidente da OTC, declarou que as inovagdes iniroduzidas na tecnologia de produgio de

peirolec em aguas profundas e o espirito "nos somos capazes de fazer" demonstrado nos



uitimos anosg, colocam a PETROBRAS numa posigio de lideranga na industria internacional
de petrolec;,

d) Se o Brasil, na década de oitenta, sem a Petrobras, fosse importar todog
oa derivados de que necessitn diariamente (gasolina, diesel. gas de cozinha, ete.}), do
"competitivo mercado” intemacional de Rotterdam - controlado pelo cartel das seis irmis, o
consumidor brasileiro teria pago a mais US$ 58 bilhdes de dolares, o correspondente a meia
divida externa brasileira "

A imponidncia do Estado-produtor de petrolec no desenvolvimento
econdmico e social do pais, que esta de acordo com a analise de Baran{1984), sobre a
intervengdo estatal no processo produtivo, ¢ destacada por Almeida (1993, p. 35), na se¢io
Enssio publicada na Conjuntura Econdmica:

"a) A contribuigdo da Petrobrds para o produto industrial do Pais, em
1992, foi de 3,5%. sendo que 809 dos seus investimentos sAo encomendados a iniciativa
privada nacional;

b) No ano de 1992, a empresa proporcionou economia de divisas de USS
9.2 bilhdes, oriunda das atividades de produgdo, refino e transporte de petroleo e derivados;

¢) O faturamento medio anual situa-se na faixa de US$ 15 bilhdes;

d) Os custos com pessoal, assim considerados os salarios, vantagens e
encargos sociais, corresponderam, em 1992, a 15,4% do faturamento liquido,

e) O total de impostos, taxas e contribuigho gerados em 1992, pela
PETROBRAS, correspondem a US$ 4.3 bilh3es, ou seja, 27% do taturamenio bruto;

f) 1% em média do faturamento bruto vem sendo investido, nos ultimos
quatro anos, na area de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, possuindo a PETROBRAS
o maior centro de pesquisa - CENPES - da America Latina. O CENPES possui 140
laboratorios, 1.600 téenicos e 45 mil m2 de drea construida.”

A discussdo em torno da manutengio ou ndo do monopolio estatal do

petroleo, criou correntes antagdnicas, a nivel nacional, que tem como principal forum o
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Congresso Nacional e se constimii o mais longo debate politico-econdmico da historia
brasileira, que cotresponde a todo o periodo de existéncia da PETROBRAS teriada em
out/33). Até a ultima Revisdio Constitucional, a cotrente que defende a manutenctio do
monopolio estatal do petroleo, conseguiu se sobrepor mais uma vez (adiando a discussio
para cutra Revisdo) ao prupo de parlamentares considerados neoliberais (composto por
politicos que compdem os partidos conservadores).

O episodio mais antigo dessa discussfio sobre o monopolio, tem como
marco trechos da carta de Getulio Vargas escrita antes de sua morte, e transeritos por
Fonseca (1955, p. 28-29):

7... Quis criar a liberdade nacionai na potencializagdo das nossas riquezas
através da Petrobras; mal comeca esta a funcionar, a onda de apitagéio se avoluma. (...) nfo
querem que o trabalhador seja livre. ndo querem que o povo seja independente. Assumi o
Governo dentro da espiral inflaciondria que destruia os valores do trabalho. Os lucros das
empresas estrangeiras alcancaram até 500% ao ano. (...} Se as aves de rapina querem o
sangue de alguém, querem continuar sugando o povo brasileiro, eu oferego em holocausto a
minha vida. (...) Lutei contra a espoliagio do Brasil. Lutei conira a espoliagdo do povo. ...}
Serenamente dou o primeiro passo no caminho da eternidade e saio da vida para entrar na
histéria."

Ao comentar a carta do Presidente Getulio Vargas, Fonseca (1955, p. 28-
29), destaca:

"(...) Nem uma palavra sobre fatos adjetivos, sobre a cortina de fumaga
com que o8 entreguistas pretendiam iludir o povo, ransformando um simples caso de policia
em convulsdo nacional. Penetrou no &mago da questio. Disse claramente nas entrelinhas: a
STANDARD (hoje ESSQO) decretou a minha morte porque desejei dar petréleo ao Brasil.
ndo tenho outra saida sendo o suicidio. Que o ineu sacrificio, porem, seja um aviso a Patria!
Quando o eapital imperialista e colonizador quiser tramar revolugdes no Brasil, como tramou

o México e em toda a América Central, a fim de se apoderar das suas riquezas petroliferns,
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recordem-se do meu gesto... Morri mas nio cedi. Lutem também. Eu caio, para nfio recuar.

nfic recueti!

Instantaneamente ordenou a STANDARD aos seus "boys" que berrassem
ao0s quatro ventos:

A carta ¢ falsa! E falsa! E falsa!”

Como forma de enriquecer ou esclarecer a discussdio sobre a manutengo
ou niio do monopolio estatal do petroleo, destaca-se algumas opiniBes de estudiosos do
assunto consideradas relevantes.

Como parlamentar responsavel pela apresentagfio de um substitutivo, em
28.01.53, que defendia o monopélio estatal com a criagfio da PETROBRAS, Rocha (1991, p.
44) faz a seguinte analise, ao criticar a tese neoliberal sobre a participagio do Estado na
econotia:

"A teoria Neoliberal de ndo participaghio do Estado na economia, aplicada
no Brasil, fez da privatizago a palavra da moda. Uma espécie de panacéin para todos os
males. Ninguém defende a hipertrofia do Estado, mas ndlo se pode deixar de reconhecer que
tem sido o Estado um fator de defesa da economia nacional e do nosso desenvolvimento e,
na medida do poasivel, uma resisiéncia a sucglo dos nossos recursos por paste dos grandes
eentto do poder econdmico mundial. Por isso: nem hipertrofia, nem airofia.

Nada justifica que se entregue toda a nossa economia a iniciativa privada.
E cerfo que nfio ¢ o capital nacional que vai absorver as grandes industrias ou atividades
econdmicas que exigem elevados investimientos e alta tecnologia e, sim, o capital
transnacional

Mais adiante, Rocha (1991, p. 51) esclarece a influéncia do monopolio na
economia, que combina com a tese monopolista de Hilferding(1985):

"Toda atividade petrolifern sempre se desenvolveu sob a forma de
monopolic privado ou de Estado. Antigamer;ﬁ: 08 trustes de peirdleo que de tho

comprometidos com a violéncia, mudaram publicitariamente para multinacionais,




controlavam e comandavam todo o setor. As grandes companhias formam uma troupe muita
unida, a forga de defender, a todo prego, os mesmoa intereases. Elas eram sete, deaignadns
por varios nomes. Com a aquisigho da GULF pela CHEVRON, tomaram-se seis. O cartel ou
a3 ae1s irmils, compreendem: EXXON, SHELL, CHEVRON, TEXACO, MOBIL ¢ BP-
BRITISH PETROLEUM. (...}

Na industria do petroleo, 0 modemo, a tend@ncia histérica irreversivel, é o
controle cada vez maior do Eatado. Das 50 maiores empresas de petroleo do mundo, 30 sdo
estatais. Se ao invea de 50, considerarmos, somente, as 15 maiores, 0ito s#o estataia.”

No informativo "Noticias da Petrobras®, n® 59, de set/93, destaca-se o
sepuinte:

"Recentemente, no seu numero de junho de 1993, a revista americana
Petrolenm Economist classificon a Petrobras entre as companhias de petrdleo controladas
pelo Estado em todo o mundo, eomo a quinta melhor empresa, segundo o critério de methor
perenctamento geral e de melhor gerenciamento financeiro."

Do mesmo informativo (set/93, n® 59) merecen o destaque seguinte:

"A manuiengdlo da Petrobras como companhia integrada e gestora do
monopolio do petrdleo no Pais - foi o consenso entre o9 participantes do Seminsrio "O Setor
Petrofeo e a Revis#io Constitucional”, realizado nos dias 15 ¢ 16 deste més, no auditorio do
Senado Federal, em Brasilia-DF. (...)

No painel "O Setor Peirolec no Contexto Internacional”, o ministro de
Minas e Energia Paulino Cicero ressaltou a importdncia da Petrobras como executora do
monopolio de petrdleo no Pais, tonte peradora de tecnologia e inteligéncia brasileira na area
de petroleo. deatacando-se entre as melbores do mundo. Para o ministro, fica evidente que
por tras do questionamento da quebra do monopolio do petroleo, existe grande interesse dos
patses desenvolvidos em ampliar a sua atuagiio nos paises emergentes que possuem grandes
reservas de petroleo, passande uma idéia liberal, quando na realidade. a questio esta

centrada num produto altamente estratégico para aqueles paises.”




Na se¢ilo Ponto de Viata publicada na Conjuntura Econdmica, Poulallion
{1993, p. 43) - Diretor-executivo da Sinergia Deaenvolvimento -, analisa de forma técnica a
questdo do monopolio estaiel do petroleo:

"(...) Mas sem energia 0 Pats entra em recessfio operacional! E para evitar
1350 que 0 monopolio da uniio existe! E por isso que os paises exportadores de energia sdo
explorados e pobres, e que 0s maiores importadores siio ricos Japaio, Coréia, Europa {...)

Trés solugdes sdlo teoricamente possiveis, mas somenie uma é viavel. A
eatatizagdo total da Petrobras e a privatizagio total sfio duna delas, mas nemn uma nem outra
correpondeniam hoje a finalidade do monopolio da uniflo. O Brasil pode crescer, e, quando
ndo houver recursos energéticos nacionais suficientes a custos competitivos, deverd
apropriar-se das etiergias importaveis dos paises exportadores, e isso livremente. |

A terceira solugio, que devemos implementar, ¢ o aperfeicoamento da Lei
2.004 e da constituigdo de 1988, |

No artigo 177, devemos cancelar o paragrafo 10 que "Veda a unifio, ceder
ou conceder qualquer tipo de participagfio na exploragio de jazidas de petrdleo ¢ de gas
natural” para, ao contrario, conforme o espirito do monopolio. permitir 4 unido tomar todas
as provicléncing na exploragiio, produgdio, tranaporte, transtormagiio, converalio, importagfo e
armazenagem para garantic o abastecimento do Pais em hidrocarbonetos. Nada tem de
revolucionario, ¢ simplesmente até reconhecer a qualidade da Petrobris de sociedade
andnima de economia mista com controle estatal.”

Ao participar de entrevista/debate na TV Potengi-Natal, em agosto/93,
gobre o monopolio estatal do petroleo, o deputado federal Ney Lopes de Souza, PFL-RN,
enumerou o8 motivos que o leva a ser favoravel a quebra do monopélio, ao atirmar:

"a) existe fontes energéticas nfo utilizadas no mundo todo pelo falia de
oferta (ex: energia atémica, carvdo - muito usado no século passado ete.);

b) a capncidade ociosa das refinarias, no Brasil, em torno de 400 mil

barris/dia, ocorre devido o PIB esta nepativo (taxa de crescimenfo negativa), e s0 serd
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resolvido com a injegdo de capitais externos;

¢) quem ganha com a quebra do monopolio ¢ o povo, atravéa da poupanca
interna em parceria com o capital estrangeiro;

d) ndlo se deve temer & dominaglio do capital estrangeiro, porque as
multinacionais ¢ conversa antes da queda do muro de Berlim;

e) sou favordvel a quebra do monopolio porque temos criangas doentes, a
fome aumentando na camada mais pobre, falta escolas, sumento do desemprego e outras
questSes socinis que preocupain a sociedade brasileira;

£) as reformas econdmicas que o mundo todoe esta fazendo, e que o Brasil
deve se inserir nesse contexto. baseada na nova 16gica do capitalismo moderno: a abertura de
mercado a livre concorréncia. Ex: Fidel Castro esta virando neoliberal e esta acabando com o
monopolio estatal.

Em sua edigdo de 30.03.94, a revista VEJA (p. 70-77) publica encarte
especial com o titulo: "A Petrobras com medo da concorréncia®, do qual destacam-ge alguns
trechos: | |

"Com o monopolio, sem concorrentes foi fhcil crescer e esconder os
defeitos. O problema da Petrobras ¢ que o monopolio, seu pasto exclusivo de engorda,
perdeu sucintamente a santidade e comegou a ser discutido peloa brasileiros. ¢...)

A Petrobras, para o seu batalhdo de empregados e para uma parcela de
brasileiros que estacionaram o cérebro em 1953 - o ano da campanha "O petrdleo ¢ nosso”
que estabelecen o monopolio -, é uma entidade magnifica. De acordo cotn essa otica, ela
protegen a riqueza petrolifera nacional das vilds multinacionais, impediu que os brasileiros
sofressem com as crises mundiais do peiroleo e até garantiu a soberania nacional.{...)

Se o monopdlio do oleo cru tivease influéncia na soberania e na seguranca
nacional. o Brasil serin uma superpoténcia mundial e os Estados Unidos seriam um pais
vulnerave!, ja que la ndo existe monopolio nem companhia estatal para o petroleo.

Mensurada segundo o seu grau de competitividade. a Petrobras ¢
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mediocre, ou pior do que isso. O custo médio do peirdieo produzido pela estatal ¢ de cerca
de 13 dolares o barril, sepundo estudo encomendado pela FIESP. Um dos mais alios do
mundo, 50 comparavel ao dos Estados Unidos. No Oriente Médio, produz-se petroleo a 0,5
dolar o barril. O custo de produglo na Argentina, no México, na Coldmbia ¢ na Venezuela
fica entre 3 & § dolares. Oulra nota sobre a mediocridade da Petrobraia: seus funciondrios
ligados & produgdio de petroleo extraem 33 barril por dia. A média latino-americana ¢ de 98
barris.i...)

As taxas que as companhia pagam para explorar petroleo - as royalties -
affo ridiculas. Nos Estados Unidos, essa taxa se situa entre 12,5% e 20%. No Egito, chepa a
89%. No Brasil, a estatal do petroleo paga miseros 3%. Mesmo assim, paga somente sobre o
petroleo que extrai doa pogos em terra (...}

O monopolio 86 existe hoje em seis patses: Ardbia Saudita, Ird, Iraque,
Kwait, México e Brasil Cinco desses paises sdo exportadores e tem no petrolec sua
principal riqueza. O Brasil é o unico pais importador com monopolio.d...)

Oa dois, & empresa e a reserva de mercado, foram criados para dar auto-
suficiéncia em petroleo ao Bmaail. A auto-suficiéncia era considerada uma questdo
eatratégica para o pais. {...) 8 companhia gastou 80 bilh3es de dolares (uma divida externa
inteira) e o Brasil ndo ¢ auto-suficiente. Ainda precisa imporiar praticamente a metade do
combustivel que utiliza. Nessas quatro décadas, a Petrobras descobriu reservas de 3.6
bilhdes de barris. E pouca coisa, cerca de 0,3% das reservas intemacionaia. (..} Isso
aipnifica que, se o monopélio continuar, a Petrobras permanecer como esta e o pais voltar a
crescer, poderd haver aumento drastico nas importagdes de petroleo. O pals estard ainda
mais longe da auto-suficiéncia em oleo, que ¢ a razdo de ser da Petrobras."

O posicionamento dos principais partidos politicos do pais sobre o
monopolio estatal do petroleo, na atual Revislio Constitucional (out/93 a maio/94), sepundo
a Folha de stio Paulo, de 29.05.94, teve a seguinte definigho acatada pelos presidenciaveis:

Para o Partido dos Trabalhadores (PT), que concorda com a tese marxisia
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ao analisar o papel do Estado capitalista, bem como com a concepelio kevnesiana de
intervengdo estatal na regulagiio da econotnia, a exploraglio do petroleo deve permanecer sob
o controle da unidlo. O programa do Partido néio ¢ claro sobre a manutengio do monopolio
em toda a sua extensfio atual nem sobre se a Petrobras deve permanecer como a unica
executorn dele.

Ja o Partido Social Democritico Brasileiro (PSDB). se divide pelos que
defenidern a manutenglio do monopolio e outrn corrente que admite ndo 86 a quebra do
monopolio, como a privatizagio da PETROBRAS. Eatando de acordo com a concepedo
neoliberal da nio participagfio do Estado nas atividades produtivas.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), admite a tese marxista em que
o Estado é produto das contradigdes antagdnicas de classe, mas que o mesmo Estado pode
orpanizar a economia de forma que as contradigdes sejam superadas. Considera o monopolio
estatat do petroleo uma questdo de "soberania nacional” e afimma que ele tem sido eficiente
para o Pais. Pde como meta para a PETROBRAS, a auto-suticiéncia do Brasil em petroleo
até o final desta década.

O Pantido Progreasista Republicano {PPR, ex-PDS), além de concordar
com a coneepedo neoliberal da ndo participagio do Eatado em atividades produtivas, esta de
acordo com a teoria do monopolio de Sweezy(1983) quando analisa suas desvantagens.
Propde o rompimento de monopdlios através de concessdes e permissdes nas areas de
energia, telecomunicagdes e transportes. O Partido entende serem "indesejdveis” os
monopolios publicos e privados.

O Partido Liberal (PL), ideologicamente predomina a concepglio neolibernl
dn ndo participagio do Estado na economia, e concorda com a analise de Baran( 1984), onde
o Estado ceve investir em areas ainda no exploradas e apos o sucesso iransferir os
resultados para a iniciativa privada. E favoravel 4 quebra do monopolio porque considera o
monopilio "um biombo que protege a ineficidneia e a mA gestdo”. Para o Partido o

monopolio estatal do petroleo ¢ um dos responsaveis pela perda de competitividade da
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economia brasileira.

O Partide do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), ¢ considerado
progressista e o Estado ¢ visto de acordo com a teoria kevnesiana, como regulador das
atividades econdmicas e capnz de superar as contradigdes do capitalismo, principalmente
nos periodos de crise. Néo se definiu sobre a questilo, e sendo o maior Partido do Congresso
Nacional, enfrenta a dificuldade de definigio ou de posicionamento sobre o monopolio
estatal do petroleo. Ficou claro. na atual Revisfio Constitucional, que a maioria dos
parlamentares que compdem o Pastido se posicionou favoravel a manutengfio do monopolio.

O Partido da Frente Liberal (PFL), na concepelio do capitalismo moderno ¢
autenticamente neoliberal, e nflo se opde a logica de Hilferdingt1985), quando analisa o
bindmio cartel versus capiial bancario. NAo admite o Esiado desempenhando qualquer
fungdo produtiva, mas, apenas fungdes sociais. O Partido é favoravel 4 quebra do monopolio
estatal do petrdleo, bem como a aua privatizagho. Defende a entrada do capital trananacional
em todos os setores produtivos da economia, principalmente os monopolizados pelo Estado,
como selugfio para alavancar o desenvolvimento econdmico do Pads.

Ao analisar a possibilidade da quebra do monopolio estatai do petroleo,
Rodrigues Neto, em artigo publicado no jomnal "O Poii", de 03.10.93, faz o seguinte
comentario:

"Se o monopolio estatal do petroleo acabasse, terlamos duas
posaibilidades. Na primeira a PETROBRAS continuaria a existir, competindo com as
transnacionais {SHELL, EXXON, BP, MOBIL, TEXACO e CHEVRON). Os pregos dog
derivados do petroleo tasolina, diesel, gas de cozinha_ ete.) seriam alinhados cotn 0s pregos
do mereado internacional e o consumidor pagaria mais caro. Como bem declarou ao jornal
"() Globo", de 28.01.92, o Entdo presidente da SHELL do Brasil, que condicionou os
investimentos da SHELL, caso o monopolio do petroleo caisse, a que og pregos do petrdleo e
dos combustiveis fossem "alinhados com os internacionais”. Destacou que "a Petrobras por

ser uma estatal, é obrigada a vender produtos a pregos abaixo do custo (ela compra o
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petroleo a 19 dolares o barril e vende a 14 dolares o baril), mas a SHELL nio pode fazer
isto. Declarou ainda que "as companhias esirangeiras terdo que ter algunns facitidades para
comegAarem a atuar et um mercado longamente monopolizado.®

Na segunda. a PETROBRAS ficaria. com o que se denonuna no setor
pevolifero de 0330, ou sefa, cotn a exploragdo, sendo que as refinarias e subsidiarias seriam
privaiizadas. Assim, a produgdio dos campos ja descobertos pela Petrobras, a riqueza
constituida, seria transferida ou entregue as transnacionais (ou melbor, ao eartel das "seis
irmAs"), perdendlo. portanto, a PETROBRAS sua capacidade de investimento. A historia do

petroleo da Argentina seria repetida no Brasil.

A venda da participacdo majoritaria do Estado no monopolio do petrolec e -

conseqientemente o sen fim, ocasionars a formagdo de um camel oligopolizado por
transnacionnis do setor, o exemplo do que jao ocorre nos setores: munomobilistico,
farmacéutico, laticinios, alimenticios, wvidro, cimento, ete., sempre utilizaram como
argutnento, a queda dos pregos, criagdio de novos empregos e o ingresso, no pais, de capital
e tecnologia, O que na verdade ¢ uma faldcia. onde se constata a destruigdo do capital
privado nacional, nesses setores, pelos cartéis (ou oligopolios), a ndo ocoméncia da queda
dos pregos, o que compromete a estabilidade da economia ¢ a retomada do desenvolvimento
econdinico, devido ao grande poder de barpanha que exercem na economia e a evasio de
capitais para o exterior, sob a forma de lueros. Como exemplo, temos o setor farmacéutico,
praticando os precos mais caros do mundo ¢ no setor ndo encontrames nenhuma industria de

capital privado nacional, com intluéncia na determinagéo dos pregos.”

3.4 - CONCLUSOES

O principal objetivo deste capitulo toi o de destacar o papel do Estado-
produtor e a importdneia do monopolio estatal do petroleo no crescimento e desenvolvimento
do pais. bem como, ingerir essn discuasdo no contexto awal brasileiro.

Em primeiro lugar, resgatou-se a contextualizagdo do Estado-produtor ¢ o




seu desempenho enquanto empresa operadora do monopslio do petrolec. Foram destacadas
as diversas concepgdes defendidas pelas escolas do pensamento econdmico (classicn,
marxista, neocldasica e kevnesiana) sobre o papel do Estado produtivo na economia, bem
como por alguna tedricos que se preocuparam em discutir as questdes relacionadas com o
monopolio, oa cartéis e o Estado-produtor. Além da discussiio sobre o papel social do
Estado-produtor, desempenhado pela PETROBRAS, foi dado énfase ao debate politico-
econdmico em tome da manufengdo ou niio do monopolio estatal do petroleo.

Nessa discusso destacou-ge as principais opinides dos partidos politicos
e de estudiosos do assunto, entre outros, favoraveis ou contrarios a sua manutengio.

O estudo realizado neste capitulo. sobre o Estado-produtor de petréleo,
descreveu a sua unporinecia no coniexto da economia nacional, influenciando de forma
direta ou indiretamente o desempenho de todas as atividades produtivas do pais. Pode-se
observar que a atividade petrolifera brasileira, na decada de 80, destacou-se peto crescimento
do sefor, com os aumentos das reservas provadas, da produgio interna de petroleo e pas
natural e da capacidade de refino. Saber de que forma essas mudangas, no setor petrolifero.
afetou a economia do Rio Grande do Norte - 20 produtor nacional de petroleo -, serd objeto
de pesquisa do proximo capinilo, como forma de avaliar se ocorreu fransformagdes na

economin estadual_ na década de 80, com o surgimento de uma nova matriz produtiva: a

indusirin petroifera.




CAPITULO 4
A ECONOMIA DO RIO GRANDE DO NORTE NOS ANOS 80

No estagio de industrializacho atrasado em que se encontravam as
economias dog estados do Nordeste brasileiro, com exceglio da Bahia que se diferenciava dos
demais porque contava com o polo-petroquimico de Camagari, até inicio dos anos 80,
predominava na regido a produglio em atividades essencialmente agropecuarias e
caracterizava-se, dessa forma, como o principat mercado importador dos bens de capital e de
eonsumo induatrializados na regitio Centro-sul do pais.

Apos o periodo da aceleragdio do endividamento externo do Brasil (1974-
80), a economia brasileira entrou num periodo (1981.89) de crise sem precedentes,
caracterizado pela reduglio da taxa de investitmentos e pela reduglio da eficiéncia dos
investimentos provocada pela falta de capacidade de reprodugio e de reinvestimento de
capital, principalmente das atividndes ligadas a industria nacional. Dentro dessa realidade, a
economia nordestina entra numa fase de industrializagiio emergente, caracterizado pelo
advindo de atividades produfivas atraidas pelo mercado potenciabimente existente e pelo
favorecimento das condi¢des dos recursos naturais e dos incentivos dos governos estaduais.

Neste confexto, deseja-se analisar o comportamento da economia do Rio
Grande do Norte, na década de 80, e verificar 0 seu desempenho em relagho aos demnis
estados do Nordeste, bem como, a presenga € a importincia do Estado-produtor de petrolee
dentro dessa renlidade econdmica e no processo de implantagiio da nova matriz produiiva.
Para concretizagho deste estudo, pretende-se em trés momentos diatintos, discutir: a) O perfil
dn economia do RN antes da "décade perdida”, b) O Estado-produtor de petroleo: a nova
matriz produtiva no RN; e, ¢) Crescimento econdmico: a realidade da economia do RN, nos

anos 80.




4.1 - O PERFIL DA ECONOMIA DO RN ANTES DO& ANOS 80
No periodo que antecedeu a década de 80, mais propriamente, até meados
dos anos 60, a economia do RN, como a maioria dos estados do Nordeste, tinha uma
caracterisiica bdsica: ser autenticamente uma economia agro-exportadora. O processo de
produgdo da economia do RN tinha como sua atividade principal a agropecuaria, que
representava cerca de 45% de toda sua produglio. Concentrava nessa atividade 67% da
populagie economicamente ativa ou aproximadamente 41,3% da populagio estadual,
‘conforme dados do IBGE. Dentro da pauta de produtos de exportagiio, o destaque ern o
algoddo. O algoddo - em especial o tipo fibs-longa, mocd ou arboree - foi o principal
produto, ao longo de muitos anos, produzido no estado. Pela sua qualidade era capaz de
concorrer nos mereados nacional e internacional, quando a demanda encontrava-se aquecida,
na fase marcada pela modemizaghio do parque t8xtil. Ao comentar a importncia do algoddo
na economia do RN, Teixeira {1994, p.90-91) afirma: '
" ciclo do algodio na historia econdmica do  Estado teve dois periodos.
O primeiro em meados do século XIX e com fortes vinculagdes ac mercado internacional e
com carfcteristicas, até a prande seca de 1877/79, de complementaridade a atividade
pecuaria. Ja nesse periodo, a regido <o seridé desponta como polo de produgdo do algodito.
O segundo periodo, ja adentrando no século XX, se caracteriza pelo
atendimento do mercado nacional, onde a producgio do Rio Grande do Norte ocupa posigho
destacada face a qualidade do algodiio "moco®, de fibras longas, sedosas, de bela coloragtio e
excepeional resisténeia. Foi a industrin de beneficiamento e prensamento do algodio que
iniciou o surto da industrializagdo no Rio Grande do Norie."
Outro produto que se apresentava como o segundo apoio econdmico, era
o sal, abaixo do alpodho. A produgdo do sal, no RN, sempre se manteve entre 80 ¢ 85%% da
produgio nacional. No sefor de recursos minerais também se destacava a produglio de
fungsiénio, periodo em que o RN possuta 1/3 das reservas do mundo ocidental.

Somente no tinal da década de 60, mesmo de forna tardia, em relagdo ao
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resto dos estados nordestinos. e que ocorre ou emerge o processo de industrializagdo no RN.
Em relaghio ao processo de industrializagho do Nordeste, Moreira (1979, p. 15) atirma:

"O Nordeste brasileiro experimentou, na década de 60, um vigoroso
processo de expansdo econdmica gerado pelo crescimento do setor industrial. Este processo ¢
definido, na literatura oficial, como 'desenvolvimento regional'."

Para promover o desenvolvimento regional foi crinda, em 1959, a
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. A constituigio da SUDENE
tinha como finalidade diminuir as desigualdades regionais, a partir de um processo de
industrinlizagdo eapaz de eliminar o grau acentuado de pauperizaciio e os niveis crescentes
de desemprego. Ao discutir as dificuldades de mudangas na economia nordestina, Moreira
(1979, p. 35) destaca: |

"Outro aspecto importante dentro da evolugéio socicecondmica do Nordeste
¢ que sua economia caracterizava-se pela existéncia de uma renda bastante concentrada,
denotando praticamente a auséncia de um mercado intemo capaz de engendmr uma
industrializagio de maior aleance regional. A economin de subsisiéncia, principal
absorvedor de mio-de-obra, apresentava niveis de renda bastante baixos e, ademais, sofria
as consequéncias diretas das secas periodicas.”

Dentro dessa realidade, ¢ que ocorre a inclusio do RN na fase do processo
de industrializagio de aua economia. O Estado desempenhou um papel importante, atraves
da SUDENE, no financiamento de plantas industriais, quande utilizou-se de mecanismos -
incentivos fiscais - como forma de concretizar o desenvolvimento regional. O RN, enquanto
estado emergente no processo de industrializagiio do Nordeste_ ¢ analisado por Clementino
{1992, p. 11) que atinna:

"A utilizagdo dos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE vio, no RN,
contribuir para a modernizag#o dos processos de extraghio da scheeliia (fim dos anos €0) e
para a criagdo de um parque téxtil na década de 70, em torno da cidade de Natal. Como em

iodo o Nordeste, a essa seletividade a nivel regional, seguiu-se também uma seletividade a




nivel municipal emn cada estado. No RN, Natal concentra, praticamente a maior parte dos
investimentos incentivados.”

A politica de industrializago do Nordeste, iniciada na década de 60, que,
por um lado, tinha como principio diminuir as desigualdades regionais: por outro, ocasionou
umoa concentragio de populagio nas grandes cidades, resultado do éxodo rural, migraglio
estimulada pela implantaglio de distritos industriais. No RN, a concentragio espacial trouxe
problemas ce ordem estrturais, no que concerne ao fluxe migratorio campo-cidade, mas
também, conseguiu resolver a questio da mio-de-obra ndlo especializada, que teve uma
parcela significativa, absorvida pelas industrins emergentes. Criou-se um exército de reserva
induatrial capaz de atender as eapectativas dos objetivos tragados como esiratégia industrial,
formulados pelo GTDN . Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, que deu
origem a criagdo da SUDENE, segundo Moreira (1979, p. 39). Os principais objetivos, da
estratégia industrial formulada pelo GTDN, eram: a) utilizagdo de matériag-primes
regionais, a fim de tornar as industrias comnpetitives com as do Centro-Sul, tanto no mercado
repional como no nacional; b) aproveitamento do fator regional mao-de-cbra baraia; c)
modernizagio da industria tradicional, sobretudo a téxtil, grande absorvedera de mao-de-
obra, e por utilizar a fibra de algodao; e, d) localizagko de industrias que apresentemy maior
viabilidade econdmica na regido.

A respeito da concentragio espacial, resultado da politica de
industrializagdio do Nordeste, Moreira {1979, p. 149) faz o seguinte comentario:

"Dentro das caracteristicas particulares que assumin a indusirializagdo no
Nordeste, os problemas urbanos e o do desetnptiego revelam-se bastante agudos, j& que nio
houve politicas complementares em outros setores que pudessem diminuir a tendéncia 4
urbanizagfio. No ¢ demais insistir nas causas que colaboraram para agravar estes
problemas. A falta de uma politica eficaz no setor agricola, nio obstante o reconhecimento
de sua grave situngio, como se deu no Nordeste, determinou grandes tluxos migratorios para

as metropoles da regido.”




79

De fato, Moreira (1979, p. 59) enfoca uma questdo importante no processo
de inclusirinlizaghio do Nordeste, a falta de uma politica para o setor agricola. O relatério do
GTDN destaca como direfriz bédsica, nesse processo, a intensiticagdo dos investimentos
industriais, visando criar no Nordeste um centro autdnomo de expansdo manufatureim_ e
sugere para o setor agricola: "além da ampliagdo da fronteira agricola e a politica de
irrigngdio na zona semi-arida, o mais importante de seus componentes que ¢ a transformagio
da economia agrarin da faixa umida do liforal. Isto teria como objetivo proporcionar,
gobretudo. uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, para apoiar a
industrializaglio "

A induatrializagdo no RN efetivamente ocorreu no indeio da década de 70,
com a implantagho do parque téxtii e sob a tutela do Eatado que financiou via incentivos
fiscais e financeiros, principalmente, na vigéncia do asistema 34/18, que era destinado 4
inversdes no Nordeste. A opghio pela industria téxiil no RN, foi decorrente da facilidade ¢ da
proximidade da sua materia-prima principal: o algodio - pois o estado destacava-ge ecomo
um dos prandes produtores no Nordeste. A combinagho da matéria-prima abundante na
regifio, com a mio-de-obra barata, fez a industria téxtil estadual ser competitiva no mereado
nacional, O surgimento da industrializagdo no RN provocou transtormagdes tanto na base
produtiva - a agropecuaria -, como na estrutura social. Ao analisar esta questiio. Clementino
(1990, p. 207) atirma:

"Somente na década de 70 ocotreram algumas transformagdes nesse
espago repional particular. Entre 1970 e 1980 para tomarmos as datas censitrias, assistem-
se transformagdes da base produtiva e da estrutura social sem precedentes na histéria
econdmica do RN. Qs indicadores econdiicos e sociais dispontiveis atestam esse processo
acompanhado de suas peculiaridades. t...) Isto pode ser aferido a partir dos seguintes dados:
em 1970, mais de 50% da populagio residia em areas, vilas ou cidades de menoa de 20 mil
habitantes, com a singularidade de que dos 49% residentes em nunicipios com mais de 20

mil habitantes, 34,9% esiavam concentrados em Natal e 10,8% em Mosgoro.”
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Do estagio de subdesenvolvimento econdmico-aocial a que esteve relegado
o estado do RN, até meados dos anos 70, a economia entra em outra fase de sun
industrializaglo, apos o perido de expansiio (década de 70) e posterior declinio (meados dos
anoy 80) da industria téxtil - devido o periodo de seca prolongado e propagacdo do bicudo do
algodoeiro que afetou a cultura do algodio, entre outros fatores -, com a implantagio de uma
nova matriz produtiva: a industria extrativa do petroleo. Essa fase ¢ marcada pela presenga
do Estado-produtor como o principal agente canalizador de investimentos, tanfo na area de
infra-estrutura estadual (ex: estradas, energia elétrica, habitagfio, eic.), como nas atividades
inerentes a exploragfio, perturagdo e produgdo de petroleo e gas natural.

A presenga do Estado-produtor de petroleo, no RN, marca uma fase de
reanimagdo da economia estadual, pois surgem, paralelamente. novas atividades produtivas,
comercinis e de servigos, capazes de absorver grande parcela da méo-de-obra desempregada

ou ociosa.

4.2 - 0 ESTADO-PRODUTOR DE PETROLEO: A NOVA MATRIZ
PRODUTIVA NO RN

Com o advindoe da PETROBRAS, em meados da década de 70, instala-se,
no RN, um complexc de atividades de exploragio, perfuragio e produgiio de petroleo, capaz
de modificar a estrutura da economia estadual, resultado da prioridade do Estado brasileiro
em expandir estas atividades, com a finalidade de aumentar a produgio nacional de petréleo
e conseqUentemente diminuir a sua importagho ou dependéncia externa. Com a implantago
da hova matriz produtiva: a industria de exiragiio do peirtleo, dar-se inicio a uma etapa
modema na industrializagdo do estado do RN.

Historicamente, a atividade da industria de extragdo de petroleo, no RN,

instalou-se em 1973, com a descoberta do primeiro pogo no campo de Ubarana. na
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plataforma continental da Bacia Potiguar. Em 1979, quando a Companhia de Peaquisa e
Recursos Minerais {CPRM) perfurou um pogo em busca de apua para o Hotel Termas, em
Mossoro, e apos ser cimentado e posto em funcionamento, além de jorrar 4gua, com 500,
obaervou-se que estava associada com oleo. Os indicios de petroleo levou a PETROBRAS
avaliar, apos pesquisa e exploragdo, e confirmar a existéncia de jazida (ou hidrocarbonetos)
com volume potencial de petréleo e a sua viabilidade produtiva e comercial. Esse ¢ o marco
que transformou o municipio de Mossord - a partir da década de 80 -, no principal campo
produtor de petroleo. em terra, da Bacia Potiguar e do paia.

Dentre o8 pogos perfurados e em desenvolvimento, destaca-se pela sua
capacidade produtiva, o pogo do Canto do Amaro - no municipio de Mossoro - com uma
produgio diasia etn tomo de 30 mil barris e & considerado o maior campo produtor terrestre
de peirdleo no pais. A descoberta do campo de Canto do Amaro, em 1985, consolidou as
atividades da PETROBRAS na busca e extragiio de petroleo, na Bacia Potiguar.

A Bacia Potiguar esta localizada, em sua quase tofalidade, no estado do
RN, e esth delimitada, segundo a PETROBRAS, por uma area de 48 mil km2, dos quais
cerca de 26_5 mil kmZ mar adentro ate a profundidade de 2 mil metros.

Os principais campos produtores de petroleo da Bacia Potiguar, na
plataforma continental, sto: Ubarana, Agulha, Pescada e Aratum. Doa treze municipios do
RN produtores de petrdleo, trés destacam-se como os maiores campos de extraglic em terra,
que sdio: Mossoro, Areia Branca e Alto do Rodrigues. Com a expansio da Area de
exploragiio & de produglio de petroleo, Apodi destacou-se como o décimo quarto municipio
produtor, com potencial petrolifero acitua da media da produglo estadual.

Sequndo Franga (1994, p.15), em todas as suas atividades, na Bacia
Potiguar, A PETROBRAS ¢ responsavel pela geragio de 3.500 empregos diretos e
aproximadamente 25,000 empregos indiretos.

A importinein da industria petrolifera na economia do RN, na décadn de

80, deveu-ze aos resultados positivos obtidos, pela PETROBRAS. em todas as suas




atividades de extragiio de petroleo e ghs natural. E importante destacar que o gas natural é
comercinlizado em irés estados do Nordeste: Rio Grande do Norte, Paraiba e Permnambuco,
constituinde-se numa nova atividade, daquela empresa, a nivel regional.

A sepuir, destacam-se as atividades produtivas da PETROBRAS, no RN,
como forma de analisar as potenciaiidades inerentes ao setor petrolifero, bem como, alguns
indicadores econdmicos, considerados importantes nas transformagdes da economia
estadual:

4.2.1 - EXPLORAGAO

A atividade de exploraglio tem como objetive determinar o volume
potencial de petroleo existente numa jazida - ou bacia sedimentar -, definindo com exatidéo
suas reservas provadas. Em relatorio, a RPNS . regilo de produgdo do Nordesie
Setentrional/ASCOM - Assessoria de Comunicagdes- (1994, p. 2) destaca:

"Embora jA tenha sido amplamente pesquisada, a Bacia Potipuar,
principalmente a parte terrestre, que abrange uma area superior a0s 20.000 kmZ e mais de
540 pogos exploratorios perfurados. tem respondido acs esforgos continuados na busca de
incorporagio de reservas. Utilizando-se das ferramentas e tecnologia mais avangadas, a
Petrobras, ao longo desses 20 ultimos anos, tem conseguido mostrar sua eficiéncia, atraves
da disponibilidade de novos volumes de reservas a cada ano que passa.”

Como resultado da atividade de exploraglo, segundo a PETROBRAS, ja
foram identificadas, na Bacia Potiguar, reservas que totalizam 331,2 milhdes de barris de
peirdleo, o que corresponde a 9% das reservas brasileiras. Reterente ao gas natural, as
reservag totalizam 10,5 bilhdes de m3 ou 8% das reservas brasileiras. Na relagdo
reservas. procdughio, a previsdo ¢ de que o RN, mantendo-se o3 niveis atunis de reservas, tem
capacidade de produzir petroleo e gas natural, por mais 10idez) anos "historicos”. O termo
"anos historicos” & usado para um pertodo niio determinado, ou seja, que pode oscilar em

virtude da probabilidade de descoberta de novas jazidas dentro do periodo estimado.




4.2.2 - PRODUGCAOQ

A concretizagio do objetivo da industria petrolifera ocorre quando a
atividade de produglio ¢ operacionnlizada, podendo, dessa forma, realizar as outras
atividades - de refino, transporte, distribui¢o e comercializaghio - que complementam o ciclo
"do pogo ao posto”.

E comum observar no agresie semi-arido do estado, unidades de bombeio
que conirolam a produgfio, sob a forma de "arvore de natal" - conjunto de valvulas com a
fun¢lo de reter o petrdleo e o pas, quando sio impulsionados para a superficie pela pressao
natural -, ou sob a forma de "cavalo de pau” - processo mecdnico utilizado quando da

inexisténcia de pressdo natural nos pogos perfurados. Na tabela abaixo, pode-se analisar a

evolughio da produgfio de petroleo, no RN, na década de 80, em relaglio a produgfio nacional:
TABELA 9

EVOLUCAO DA PRODUCAO DE PETROLEQ
NO RN PERIODC 198(/89

ANO PRODUCAQ (BD) PRODNAC. PROD.RN/
MAR TERRA TOTAL  (milb/d) PROD.NAC (%)

1980 13.523 37 13.560 187 s
1981 14.195 100 14.295 220 6,5
1982 16.115  1.283 17.398 268 6,5
1983 16,964 6,508 23.562 339 6,9
1984 14794 15190 29.984 475 6.3
1985 17.674 15.643 33317 303 59
1986 18.618 25323 43941 593 7.4
1087 18706 32513 51.219 500 8,7
1988 17.530 43.011 60.541 57 10,5
1989 16.505 57.679 74.184 616 12,0

Fonte: Petrobras (1994)
b/d - barris/dia

Pode-se observar, na tabeln acima, que a produglio de petréleo no RN
apresenta-se crescente em toda a década de B0 E importante destacar que o resultado da

produso de petroleo depende do volume de investimentos diretos nas atividades de
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exploragio {perfuraghio) e produgdo. A média anual dos investimentos diretos, realizados no
RN, pela PETROBRAS, na década de 80, foram de US$ 2974 milhdes de dolares,
proporcionando ao estado produzir wmna quantidade signiticativa em relagio a produgio
nacional.

Ao final da déeada de 80, o RN ocupa a posi¢iio de 2€¢ maior produtor de
petroleo do pats, com 12% da produgdo nacional, e de maior produior nacional de petroleo
em terra. Essa tendéncia de produgiio crescente se repete nos primeiros anos da década de
90.

O ghs natural ¢ outro produto que se apresenta, significativamente, dentro
desse proceszo de produgdo da industria petrolifera, no RN. A PETROBRAS conta com uma
Unidade de Processamento de Gas Natural {UPGN) na cidade de Guamané-RN, onde sdo
aproveitado e processados Y0% do gas natural nas formas de: gas liquefeito de petroleo (gas
de cozinha) e gAs natural tresidunl} comercializado em trés estados RN. FB e PE. A

evolugiio da produgdo de gas natural, no RN, na década de 80, ¢ destacada na tabela abaixo:
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TABELA 10

EVOLUCAO DA PRODUGAO DE GAS NATURAL
NO RN PERIODO 1980/89

ANO PRODUCAO DE GAS NATURAL (mit m3/dia)

TERRA MAR TOTAL
1980 . 427 427
1981 - 497 497
1982 1 642 643
1983 10 863 873
1984 40 834 924
1985 56 1.072 1.128
1986 163 1.384 1.547
1987 306 1.530 1.836
1988 294 1.528 1.822
1989 240 1.584 1.824

Fonte: Pefrobrha ¢ 1994)

Como se ohserva, a pmduq,a_o de gas natural teve uin comportamento
idéntico ao do petroleo, ou seja, ela ¢ crescente. A explicaghio ¢ simples: quando o petroleo &
extraido vem associado com ¢ gas natural, porque na jazida de petroleo, em geral encontra-
se gas natural, que ocupa as partes mais altas do subsolo. Teixeira (1994, p. 25) esclarece 0
processo de extragho do gas natural, ao afirmar:

“0 gas natural ¢ encontrado, geralmente, em decorréncia da pesquisa ou
prospeccio em busca do petrdleo, o que permite, a vigorar o modelo institucional atual,
associar geu desenvolvimento ao do petrdleo. Esta associaglio ¢ tdo intensa e interna, que

possibilita a classificagfo, bastante usual, do gas natural em associado ou nfo-assoclado

com o 0leo, segundo seja a natureza da jazida.”




Em telaglio ao aproveitamentio e processamento do gas natural, no RN, a
Asgessoria de comunicagdo dn PETROBRAS, em nota de esclarecimento ao jornal "Tribuna
do Norte", de 02/09/94, afirma o sepuinte:

"0 Rio Grande do Norte produz cerca de 2,1 mithdes de metros cubicos
didrios, o que representa 10% da produgdo nacional deste insumo. ¢...)

O resultado desta cperaglio traduz-se diariamente na disponibilidade de
cerca de 1.6 milhdes de metros cubicos de gas residual - gas composto essencialmente de
metano - que tem o seguinte destino: 910 mil alio injetados nos reservaidrios produtores de
oleo para garantir a recuperacio destes; 160 mil s#o consumidos como fonte calorifica nas
diversas etapas do processo produtive da industria do petroleo; outros 80 mil estdo sendo
armazenados em reservatorios e gasodutos em tungdo do mercado consumidor de pés; e, o
restante, 450 mil, estio sendo comercializados ao longo do "Gasoduio Nordestdio” - 40 mul
no Rio Grande do Norte. 25 mil na Paraiba e 385 mil em Pernambuco.

Quiro produto que ¢ originado da Unidade de Processamento de Gés
Natural de Guamaré - UPGN ¢ o LGN - Liquido de Gas Natural. resultado do liquefagdo de
180 mil metros cubicos diarios que origina doia outros produios: o pentano que ¢ misturado
ao oleo bruto e o GLP - G4s Liquefeito de Petroleo (gas de cozinha), eujas 300 toneladas
produzidas diariamente abastecem os mercados do Rio Grende do Norte - 90% e da Paraiba.
o8 10% exceclentes.”

Como resultado da comercializagho do gas natural, através do Gasoduto
Nordestéo que liga o Polo Industrial de Guamaré/RN a cidade de Cabo/PE, sfio abastecidas

2 industrias no RN, 10 industrias na PB e 34 inchistrias em PE, que represeniam em termos
percentuais, 8,5%. 5,5% e B6%. respectivamente, do volume comercializado. E importante
destacar que sobre o resultado da produglio de petroleo, extraido no RN e refinado em outros
estados, a PETROBRAS obedecendo a legislacho em vigor, ndo recolhe ICMS - Imposto
sobre circulagho de Mercadorias e Servigos, porque o recothimento 30 ¢ efetuado no estado

em que o petroleo ¢ refinado.




Ao contrario do petroleo, a PETROBRAS. apos a produgdo e
processamento do gas natural, no RN, e ao ser comercializado na forma de gas residual
(notural) ou na forma de GLP (gas de cozinha), recolhe impostos aos cofres do governo

acual, sob a designagéo de ICMS. Segundo dados da PETROBRAS, o valor do ICMS
medio mensal recolhido, no RN, sobre a comercializagio do gas é de US$ 340 mil délares, o
que sipnifica uma receitn anual de US$ 4 milhdes de dolares. Pode-se observar que as
reservas de gas natural, no RN, séio crescentes no periodo 1982/1992, conforme tabela
abaixo:
TABELA 11

RESERVAS EXPLORAVEIS PROVADAS DE
GAS NATURAL NO RN - PERfODO 1982/1992

ANO RESERVAS - ( milhdes m3)
1982 4.562
1983 4.309
1984 4.995
1985 5.833
1986 7.116
1987 8.021
1988 8.642
1989 9.215
1990 8.294
1991 11.002
1992 10.542

Fonte: Petrobras (1994)
Segundo a PETROBRAS, essas reservas asseguram uma produgfio por

mais 10 {(dez) "anos historicos”.



4.2.32 - INVESTIMENTOS

Os investimentos do setor petrolifero, como em qualquer atividade
industrial, funciona como um termémetro capaz de garantir se os resultados da produgiio,
serfio favoraveis ou nio.

Os investimentos realizados pela PETROBRAS no RN, na década de 80,
considerados em valores nominais, representam USS$ 3.5 bilhdes de doélares, conforme
tabela 12. Esses investimentos, ao final da década de 80. constitulam um complexo
industrial instalado composto por 48 campos de produghio, 2.807 pogos produtores, 68
estagdes coletoras, 18 platatormas maritimas e o maior conjunto industrial do estado, o Pélo
de Guamaré, com uma estagio de tratamento de 6leo e afluentes e uma Unidade de
Processamento de Gas Natural.

Os investimentos da PETROBRAS, a nivel nacional (conforme tabela R),
nas atividades de explorag#io e produgio, na década de 80, totalizaram, em valores nominais,
US$ 30.871 milhdes de dolares. No RN, a PETROBRAS investiu nas mesmas atividades e
no mesmo periodo, US$ 3.569 milhdes de dolares ou o equivalente a 11,5% dos
investimentos totais. A meédia anual dos investimentos, no RN, na década de 80, foi de US$

297 4 milhdes de dolares, conforme tabela abaixo:
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TABELA 12
INVESTIMENTOS DIRETOS REALIZADOS PELA PETROBRAS
NO RN - POR ATIVIDADE NO PERIODO 1980/89
{ US$ milhdes )

ANO A T I VI D A D E § TOTAL

EXPLORAGCAO DESENV.PROD.

1980 75.0 60.9 135.9
1981 128.5 135,3 263.8
1982 175,2 4179 593,1
1983 98.8 2965 395.3
1984 102,9 200.1 303,0
1985 137.0 2338 370.8
1986 133,0 . 260,5 3935
1987 2272 236,1 4633
1988 146,2 1714 3176
1989 101,3 231,2 3325
TOTAIS 1.325,1 2.243,7 3.568,3

Fonte: Petrobras ( 1994)

Obs. Os valores ndo foram corrigidos.

Como resultado dos investimentos no RN, a PETROBRAS que em 1980
produzia 13.560 barris de petroleo/dia - ou 7% da produgito nacional), em 1989, alcangou
uma procugiio de 74.184 barris de petréleo/die; - ou 12% da produgio nacional. Enquanto a
produgio nacional de petroleo, na década de 80, aumentou em torno de 400%, a do RN

anmentou 547%.
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4.2.4 - TERCEIRIZACAO

O modemo processo de produglio da sociedade capitalista tem, eomo
pressuposto basico, a racionalizaclo, a eficiéncia, a produtividade e a qualidade dos fatores
de produgiio, que asseguram. a qualquer setor produtivo, participar da competitividade nos
mereados nacional e internacional, dentro da 16gica da nova ordem econdmica mundial.

Como empresa moderna do setor petrolifero, s PETROBRAS esta inserida
nesse contexto, portanto, faz da terceirizagio uma componente do processo de qualidade e
produtividade. Sobre a terceirizagdo, Franga (1994, p. 52) destaca os principais servigos
contratados pela PETROBRAS, no RN:

"No caso especifico da terceirizagdo, a empresa & uma das pioneiras no
pais. Ndo se sabe ao certo quando o processo iniciou, maa ja no final dos anos 60 eram
contrataclos  servigos de ferceiros. Assim, compartilbando etapas da  produgdo e
racionalizando-aa, a Companhia pode desenvolver com mais eficiéneia suas atividades.
Atualmente contrata os mais diversos tipos de servigos, como estudos e projetos, servigos
técnicos especializados na area petrolifera, obras civis, instalagdes e montagens industriais,
manutengdo e reparo naval, servigos de exploraglio, perfuragdo e produgdo de pogos de
petroleo, servigos de transportes, servigos gerais, servigos para industria naval, dentre
outros.”

Na iabela abaixo, pode-se analisar a itnporidneia da terceirizaghio (ou, dos

servigos prestados a PETROBRAS) no dmbito da economia estadual:
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TABELA 13
TERCEIRIZAGCAO DAS EMPRESAS QUE PRESTAM
SERVICOS NA BACIA POTIGUAR A PETROBRAS

ORIGEM DA EMPRESA N9 EMPRESAS NO CONTRATOS

R. G. NORTE 148 344
OUTROS ESTADOS 193 424
TOTAIS 341 708

Fonte: Petrobras { 1994)

Atraves da terceirizagdo ua PETROBRAS, pode-se destacar o impacto
socicecondmico causado na economia do RN, decorrente do fluxo de recursos e empregos
gerados por essa atividade (Servigos). Além desses coinponentes macroecondmicos, outro
componente que tem uma impoertincia nesse contexto, s¥o o3 impostos sobre servigos,
recolhidos aos municipios produtares de petroleo onde atuam as empresas.

Conforne a tabela 13. 148 empresas contratadas pela PETROBRAS foram
constituidas mo proprio estado, o que resulta afirmar que grande parcela do fatuamente
dessas empresas nio sdo transferidos para outros estados. O confrario ocorre com as 193
empresas constituidas em outros estados, quando grande parcela do faturamente e
transferida para os estados de origein. Vale ressaliar que as 341 empresas que prestam
servigos o fazem mediante 768 contratos, gue, segundo a PETROBRAS, correspondem, em
media. a cniagdo de 7 (sete) novos empregos por contrato.

Todas as emnpresas contratadas. pela PETROBRAS, para executar servigos
terceirizados. na Bacia Potiguar, ufilizam parte da mnfo-de-obra local, o gue resulta na

geragdo de novos empregos.

O3 investimentos Jda PETROBRAS. no RN, sdo destinados as atividades
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de exploragiio e desenvolvimento da produglio, para aquisigo de materiais e equipamentos
e dos servigos prestados por empresas terceirizadas. Além das empresas que prestam
servigos na Bacia Potiguar, conta a PETROBRAS com empresas fomecedoras do RN e de

outros estados, conforme a tabela abaixo:

TABELA 14

EMPRESAS FORNECEDORAS DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS A PETROBRAS NO RN

ORIGEM DA EMPRESA NO DE EMPRESAS
R. G. NORTE 250
OUTROS ESTADOS 355
TOTAL ' 6035

Fonte: Petrobrag (1994

A PETROBRAS credenciou 1.500 empresas no RN e em outros estados,
como fornecedoras de materiais e equipamentos para a Bacia Potiguar. O nimero de
empresas fornecedoras, sediadas no RN, ¢ significante se comparadas ao tofal. Segundoe a
PETROBRAS, das empresas credenciadas ou fornecedoras do estado, ocorre, em média, a

geragdo de 1 (um) a 2 (dois) empregos indiretos.

4.2.5 -ROYALTIES

De acordo com a sepfio V, da lei 2004, de 03 de outubro de 1953, ficam, a
PETROBRAS e suas subsidiarins, obrigadas a pagar sob a forma de "royallies” aos estados
(4%) e aos municipios (1%6), sobre o valor do petroleo, do xisto betuminose e do gas
extraidos do subsole, onde se realiza a lavra (ou produgfio). Os "royalties™ pagos acs 14

(catorze) municipios ¢ ao estado, na década de 80, estio discriminados na tabela abaixo:
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TABELA 15
ROYALTIES PAGOS PELA PETROBRAS AO ESTADO
E MUNICIPIOS DO RN - PERIODO 1982/89 - (USS$ mil)

ANO ESTADO MUNICIPIOS TOTAL
1982 122 30 152
1983 94} 235 1.176
1984 4151 1.037 5188
1985 4.619 1.154 5773
1986 6.157 1.539 7.696
1987 7591 1.897 9 488
1988 8.906 2.908 11.814
1989 6.009 1.881 7.890
TOTAIS 38.496 10.681 49.177

Fonte: Petrobras (1994)

Oba: Oa valores nio foram corrigidos.

Em cumprimento da legislagho em vigor, a PETROBRAS iniciou o
'pagamemo dos "rovalties", no RN, a partir de 1982. Os valores repassados ao estado e
municipios, em termos nominais, foram significativos no periodo  1982/89,
aproximadamente US$ 50 milhdes de dolares. Segundo informagdes dn PETROBRAS, a
empresa indenizou os proprietarios pelo uso da terra para prospecglio de petroleo, sob a
forma de aluguel e ressarcimento dos danos causados nas mesmas. Como os "royalties™ sfio
pagos ao estado e municipios, os proprietdrios de terras, onde a PETROBRAS produz
petroleo & gas natural, reclamam da falta de pagamento desses beneficios. Sobre esse

movimento, Franga (1994, p. 51), comenta:
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"Numa regido problematica como o Rio Grande do Norte, onde a fome ¢ a
aeen ameacam a sobrevivéncia do homnem, e nomal que sujam problemas quanto a
utilizagio dos recursos publicos. No caso da Petrobras, ha um movimento enire os
proprietarios de terras produtoras de petroleo, no sentido da exigéncin do pagamento de
royaliies. Para isto foi criada em 1993 a ASPROPETRO - Associagho dos Proprietrios de
Tetras Produtoras de Petroleo do RN, (...) Esta questfio foi transformada em projefo de lei e
esta sendo discutida no Congresso Nacional (...)."

Discute-se. no dmbito estadual. o custo-beneflcic para o RN, resultado das
atividades da PETROBRAS enquanto produtor de petroleo. Questiona-se a transteréncia de
riqueza do RN para outros estados, com a exportagdo da produglio de pefroleo sem que o
estado seja beneticiado com a arrecadagéio de impostos, sobre o tofal produzide. Segundo a
legislagdo federal, o imposto s0 ¢ recolhido quando realiza-se a atividade do refino do
petroleo, ou seja. a produgdo dos seus derivados, o que beneficia outros estados onde eatlio
localizadns as refinarias.

A interagio da PETROBRAS com a comunidade do estado, ¢ comentado
em relatorio da RPNS/ASCOM (1994, p. 6-7), onde destaca-se:

a) Participante ativa da campanha contrn a seca do Nordeste. a
PETROBRAS ja cedeu 102 pogos para a produgdio de agua, beneficiando proprietarios,
pequenos agricultores, fanulias de baixa renda, orgios governamentais como a CAERN
(Cin. Abastecimento de Agua do RN) e o INCRA, e varias prefeituras. Outros 159 pogos
estio: 25 em proeesso de cessdo e 134 diponiveis para cessiio;

b) na area ambiental, a PETROBRAS adotou e desenvolve trabalho para
preservagiio do maior cajueiro do mundo, o Cajueiro de Pirangi;

c) visando a preservacdo do Sitio Arqueologico Lajedo Soledade. a
PETROBRAS financiou e apoiou o programa de conscientizagiio, protegdo e consirugdo de
wm museu na vila de Soledade;

d) junto a0 IBAMA/RN, presta apoio ac servigo de fiscalizagio do
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Ecossistema do Atol das Rocas:

e) programa de educagfio ambiental, voltado para a preservagio do meio
ambiente ¢ ecossistema;

f) programa de diagnostico ambiental das bacias hidrograficas, em
parceria cotn a Universidade Federal do RN; ‘

g) programa de hortas comunitérias;

h) doagéio de material e equipamentos ag escolas e prefeituras;,

i) servio de utilidade publica em parceria com a Policia Militar e
prefeituras;

§) patrocinio de eventos culfurais e esportivos.

4.2.6 - PERSPECTIVAS DA BACIA POTIGUAR

As perspectivas crindas decorrentes do desempenho da PETROBRAS no
Brasil e eapecificamente no RN, acenam, tanto em termos de explorago e perfuragéio, como
de produgio obtidos nos ultimos anos, para um futuro promissor de creacimento do setor
petrolifero no Pafs. A pariir dos resultados obtidos na Bacia Potiguar, a PETROBRAS
pretende executar nos proximos anos. segundo relatério da RPNS/ASCOM (1994, p. 8-10),

as seguintes atividades:

a) desenvolver atividades exploratorias em aproximadamente um tergo do
territorio do RN, iniciando com prospecgdo sismicas bidimensionais em 1.680 km lineares,
distribuidos desde a regido de Apodi ate Macau e prospecgfio fridimensionaia, cobrindo uma
area de 258 km< na regifio de Apodi,

b) em busca de novas acumulagdes na Plataforma Continental serdo
perfirndos 2 tdois) pogos e em terra prevé-se perfurar 19 pogos distribuidos por uma area

que vai do litoral ao sertio:

¢) para o8 proximos anos, de 1995 até 1998, estio previstos a perturagfio

de 71 pogos exploratorios em terma e cerca de 15 pogos no nar, com destaque para os 4



pogos previstos para aguas profundas, que se constitui na principal perspectiva de
incremento significativo nas reservas de oleo e gas;

d) para o desenvolvimento das atividades de produgio de oleo, esta
previsto a perfuragiio de 294 pogos de desenvolvimento (ou comercial), ems 1994, o que
corresponde a um aumento de 69% em relaglio ao ano de 1993, Como consequéncia a
produgio devera atingir 85.000 barris/dia, enquanto o gas natural aleangara uma meédia de 2
milhdes de m3rdia. A produgio de GLP-Gas Liquefeito de Petroleo (gas de cozinha) tetn
previsdo de 329 toneladas diarias, o que corresponde a um aumento de 6,8% da produgio de
1993,

e} a comercializagio do gas natural atraves do Gasoduto Nordestdio
adicionara um incremento consideravel a partir de 1994, com a entrada em operagio, no RN,
da "TEXTILIA", industria téxtil, pertencente ac grupo Vicunha, que devera consumir em
torno de 60.000 metros cubicos diarios, aumentando a demanda no estade para 100 mil
m3diArios.

O crescimenio do consumo, a partir de 1997, para | milhfo de
m3/diarios, esta previsto em virtude do aumento da demanda pelas industrias do estado de
Permatnbuco e 08 novos mercados emergentes no RN

f) para o cumprimento dessas metas, estiio previstos para os proximos
aNOS, recursos para investimentos e custeio na ordem de USE 380 milhdves de délares/anual.

A confinnagho dos resultados promissores da Bacia Potiguar coloca o
Nordeste como ponto estratégico para a construgio de uma refinaria, como destaca o
informativo "Noticias da Petrobras”, de 18/08/94:

"A construgdo de uma nova refinaria na regido Nordeste faz parte de um
projeto estratégico de investimento para aumentar em mais de 200 mil barris didrios a
capacidade do parque de refino nacional.

Os estudos da Companhia encontram-se em fase inicial e prevéem que a

nova refinaria entre em operagdo no tinal da década, entre o segundo semesire de 1999 e o
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primeiro do ano 2000.°

Dentre da concepgdo de crescimento da economia do RN, para os
proximos anos, vale ressaltar que, em 21 de junho de 1993, foi assinado um protocolo de
intengdes enire 0 Governo do Estado e a PETROBRAS - Diatribuidora BR, objetivando a
eriagfic da Companhia Potiguar de Gas - POTIGAS, com o infuito de incrementar a
comercializagdo do gas no RN. Esse empreendimento representa triplicar o volume de gas
produzido e comercializado, atendendo dessa forma a demanda crescente por parte das

industrias do RN e de outros estado do Nordeste.

4.2 - CRESCIMENTO ECONOMICO: A REALIDADE DA
ECONOMIA DO RN, NOS ANOS 80

A base produtiva da economia do RN, nos periodos que antecedem a crise
dos anos 80, estava centrada na produgio de algodiio e sal como os principais produtos.
Segundo dadoa do IBGE (1992), a produglo de algoddio - primeiro produto da pauta de
exportaglio - que em 1980 representava 16.464 toneladas, em 1989 foi de apenas 10.870
toneladns. Os fatores principais que provocamm a queda da produgdo foram: o petiodo longo
de secn e a praga do bicudo.

A produchio do sal - considerado o segunde produto da pauta de
exportacio - em 1980 representava 2.546.963 toneladas, em 1989 foi de apenas 2.000.000
de toneladas. Enquanto a produgae nacional de sal decresceu, nesse periodo, 24,9%. no RN
essn queda foi de 21,5%. Um fator importante que ocorreu na atividade salineira, na década
de 80, foi o surgimento de grandes empresas que caﬁelizafam esse setor produtivo no estado,
e adotaram novas tecnologias como fator de modernidade que resultou no aumento da
produtividade e na melhoria da qualidade, ocasionando uma diminuigdo na demanda de

méo-de-obra.



Enquanto a crise dos anos 80 destruiu, parcialmente, a base produtiva do
RN, principalmente a cultura do algoddo, surge o Estado-produtor para reconstruir a base
econdmica, com a implantagdo de uma nova matriz produtiva na atividade extrativa de
peirdleo.

O excelente desempenho da economia do RN, na década de 80, teve a
importante participagdo do Estado na composigdo do PIB, resultado dos investimentos
canalizados para a agricultura - destaque para a constru¢do da barragem Armando
Ribeiro( Assu-RN) e os incentivos as agro-industrias-; para a industria de extragho de
petroleo e phs natural - nas atividades de exploraglio e produgio -; e, a expansdo do setor
servicos no qual se destacam: a) a terceirizagdio - empresas prestadoras de servigos a
PETROBRAS: b) o comercio - inclusive hotéis e restaurantes: e, ¢) a infra-estrutura do
turismo estadual.

A presenga do Estado na economia do RN, enquanto produtor de petréleo,
ou como fomentador de investimentos para outras atividades econdmicas, ¢ de fundamental
importincia pelo carater multiplicador na formagdo da renda e no nivel de emprego, ao
utilizar-se de alguns segmentos do setor fercidrio, indispensaveis as suas atividades
produtivas.

A partir da analise dos agregados econdmicos como: PIB (Produto Interno
Bruto); PIB "per capita"; participagfio relativa do setores econdmicos na composiglio do PIB;
tndices e variagdes anuais do PIB real e a evoluglio da populagiio economicamente ativa
(PEA) por setor de atividade RN/BRASIL, pode-se abstrair fatores que expliquem o
crescimento da economia do RN, na década de 80.

Na tabela abaixo, destaca-se o PIB do RN e a sua participagdio relativa no

PIB do Nordeste do Brasil:



TABELA 16

PRODUTO INTERNO BRUTO DO RIO GRANDE DO NORTE
PERIODO 1980-89

PRECOS INDICEPROD.REAL,  PIR RN/
ANO REAIS BASE VARIACAO PIB NE

(Cr$ de 1980) (1980) ANUAL(%) (%)
1980 §8.158  100,0 11,1 5,38
1981 88.863 1003 0,3 5,36
1982 100.059  113,5 12,6 5,38
1983 100.853 1144 0.3 5,23
1984 126.771 1438 25,1 5,75
1985 130.650 1482 3.1 5,32
1986 158.596  179.9 214 6,05
1987 176.052  199,7 11,0 6,38
1988 177.903 2018 1,0 6,22
1989 173.583  196.9 2,4 6,83

Fonte: SUDENE(1994)

O desempenho da economia do RN, na década de 80, ¢ considerado
relevante até 1988. quando a variagdo anual do PIB é positiva. Vale destacar que o periodo
entre 1984 ¢ 1987, a média da variagdo do PIB ficou em tomno de 15,3%. Apesar do
crescimento do PIB, na década de 80, sua participagdio relativa no PIB do Nordeste foi. em
meédia de 5,79%, considerada baixa. Em 1989, mesmo com uma variagdo anual negativa (-
2,4%) no PIB, a participagdo no PIB do Nordeste (6,83%), ficou acima da média do
periodo.

Para explicar esse desempenho é importante analisar a participagio

relativa dos setores econdmicos na composi¢do do PIB, conforme a tabela abaixo:
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TABELA 17
PARTICIPACAO RELATIVA DOS SETORES ECONOMICOS
NO PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL DO RN - 1980-89

SETORES ECONOMICOS
ANO AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL

% % % %
1980 13,75 28,80 5545 100
1981 11,43 29,23 59,34 100
1982 10,43 27,32 62,25 100
1983 167 38,36 53,97 100
1984 13 98 36,09 4993 100
1985 12,11 41,43 46 46 100
1986 11,12 3582 53,06 100
1987 9,58 38,26 52,36 100
1988 11,71 37,27 51,02 100
1989 21,61 32,17 46,22 100

Fonte: SUDENE (1994)

s dados acima refletem o desempenho de cada setor econdmico, na
década de 80, ou seja, a participagio relativa na composigdo do PIB Total do RN. Verifica-
se que a participagiio relativa do setor agropecudrio no PIB foi, em média, de 12,5%, da
induatria de 34.5% e dos servigos de 53,0%.

Considerando que o sefor agropecudrio teve a menor participagio na
composiglo do PIB, pode-se atribuir ial desempenho ao ciclo longo de estiagem (1979-
1983), que prejudicou, parcialmente, a atividade agricola. Apesar dos fatores climéticos
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destavoraveis, a agricultura do RN, na década de 80, entra numa nova etapn de
desenvolvimento, com a implantaghio das agroindustrias.

Sobre o desempenho da agricultura no RN, Teixeira (1994, p. 92) faz a
seguinte analise:

"No conceito de Produto Interno, e a partir da metodologia modificada pelo
Grupoe de Contas Regionais da SUDENE, ja em 1970 a participagdo da agricultura na
composigiio do produto estadual cain para 18,83%. Queda que continuaria nos anos
seguintes, chegando a 15,75% em 1980 e acentuando-se até atingir cerca de 11,71% em
1988. A partir de dados preliminares. a mesma fonte oficial apresenta para 1990 uma
participagio de apenas 5,9%."

No processo de industrializaglio da agricultura, na decada de 80, o Estado
desempenhou um papel preponderante, no que conceme a recuperacdo do sefor e ao fluxo de
investimentos. que culminou com o surgimento das agroindustrias no vale do Assu e no
municipio de Mossoré. O principal investimento publico concentrou-se na construgéio da
barragem Anmnande Ribeiro, no municipio de Assu, que, ao contrario do planejade,
beneficion, exclusivamente, as grandes empresas capitalizadas, enquanto o pequenc
produtor, na sua maioria, ndo teve acesso ao projeto de irrigagdo do baixo-Assu.

A industris ¢ o setor econdmico do RN onde ocorreram maiores
transtormagdes, na década de 80. Ao analisar o desempenho da industria téxtil, no periodo
1988-91, Garein (1994, p. 112) destaca que: a) 0 numero de empresas do setor diminuiu no
Brasil. 8.5% e no KN, 18 2%:; e_ b) o numero de empregos caiu no Brasil, 45,5% e no RN,
10,7%. Sepundo o mesmo autor, a diminuigho da atividade téxtil ¢ comum em toda a
atividade no Brasil. Enquanto no RN, grandes empresas téxteis e do vestuario deixaram de
operar, ex: Guararapes, T Barreto. Reis Magos, etc., outras passaram por transformagdes
produtivas, terceirizando parte da produgdio, reduzindo, dessa forma, o emprego industrial.
Apesar das dificuldades, a industria de transformagao no RN teve uma participagdo relativa

no PIB estadual com media anual de 13,5%, para o periodo 1980-89, segundo a SUDENE.
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A maior transformaglio do setor ocorreu na industria extrativa mineral.
Com a crise na produgéio mineral do tungsténio, decorrente da falta de competitividade no
mercaclo internacional, em virtude do dotminio do mercado pela China_ a atividade industrial
encontra-3e, quase na sua (otalidade, paralisada, apesar do RN possuir quase 1/3 das
reservas do mundo ocidental. E nesse setor que surge a nova matriz produtiva da economia
do RN, a industria extrativa de peiroleo e de pas natural. Com a instalagio de um complexo
de atividades de exploragdo e de produgdio, dar-se inicio a um processo de transformagio na
estrutura da economin estadual. Na tabela abaixo, Franga (1994, Anexo 12) mosira em
termos percentuais, a participagfio do petroleo no PIB estadual:

TABELA 18
VALOR DA PRODUCAO DE PETROLEO NO RN E SUA
RELACAQ COM O PIB DO ESTADO - (US$ milhdes)

ANO VALORBRUTOPRODU- PIBDORN %
CAO DE PETROLEO

1980 157,46 1.763.16 8,93
1981 174,67 1.951.31 8,95
1982 199,97 2.112.46 9,47
1983 230,37 1.503,82 15,32
1984 275,04 1.804,46 1524
1985 326,01 177629  1B3S
1986 355,24 244916 14,50
1987 326,97 279084 1172
1988 334,59 322615 1037
1989 492 81 5.148,80 9,57

Fonte: Franca (1994, Anexo 12)
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Pode-se. ao analisar o8 dados acima,  verificar que a participagho da
induatrin extrativa do petrolec no PIB estadual foi, em meédia, de 12.2%, considerada
significante em relagdo ao setor da industria que foi de 34,5%, na décacla de 80.

Verificou-se que a participagdo relativa da indusiria extrativa do petroleo
no PIB do RN decresceu no periodo 1986-89, em relagdo a 1985. Enquanto decresceu a
participagdio da industria extrativa mineral no PIB estadual, naquele periodo, apesar da
produghio de petroleo ter sido crescente (conforme tabela 9), a industria de transtormagao
teve uma participacao relativa no PIB crescente, contorme dados da SUDENE (1994, p. 75-
77). O desempenho do setor indusirial no RN, ¢ analisado por Teixeira (1994, p. 92) que
destaca:

"Ja para o setor industrial, retlexo de vigorosa expansio econdmica do Pals
ceniracda na indusirializago, o comportamento foi de ganho de participagio, evoluindo de
uma participaglio de 26.39% do produto estadual em 1970, para 37,27% em 1988, passando
por 28.78% em 1980. Para 1990, a partir de dados preliminares, temos o expressivo indice
de 40.4%. Na década de 70 o valor da produgfio industrial cresceu 4,46 vezes e 2,79 para a
década de oitenta.”

O setor servicos teve umn importncia significativa na formacéo do PIB
estaduat, ha década de 80. com o melhor desempenho na economia, onde destncam-se as
atividades do comeércio - inclusive turismo, hotéis e restaurantes - e dos servigos 4 empresas
- a terceirizagdo na PETROBRAS,

O processo de formagdo de um polo turistico no RN, vem ocorrendo desde
a decada de 70. Foi na década de B0 que o turismo teve um papel relevante nas

transformagdes da econonua estadual.

E nessa atividade que o Estado se apresenta como fomentador de
investimentos, a partir da cringdo das condigdes minimas para o funcionamento do setor: a

infra-estrutura. A decada de 80 ¢ marcada pelo crescimento, em grandes proporgdes, do




setor turistico e o Estado ¢ o agente mais importante nesse processo de formagdo da
"industrin” do turismo no RN. O Estado enquanto formador de riqueza, ao canalizar para o
getor turistico investimentos de infra-estrutura (hoteis, restaurantes, estradas etc.), apresenta-
se como reanimador da econonua do RN, ao planejar o polo turistico e transferi-lo 4
iniciativa privada, que assume a comercializaglio do produto do turisme {o sol, o mar, as
dunas, a culinaria. o artesanato e o folclore).

O polo turistico do RN tormou-se uma das maniores fontes peracoras de
receitas estadual e municipal, o que, no tinal da década de 80, representava a sepunda fonte
de geragdo de riqueza estadual, além de criar um mercado turistico internacional.

Outra atividade do setor servigos que contribui para a participagéo relativa
na composigio do PIB estadunl. é o dos servigos 4 empresas, onde destaca-se a terceirizaglio
na PETROBRAS, contorne a tabela 13.

Ao comentar o desempenho do setor servigos, Teixeira (1994, p. 93)
destaca:

") setor servicos manteve uma participagio acina de 50% para as duas
décadas, ocupando uma posigho de destaque na econotnia do Rio Grande do Norte,
regisirando-se a evolugho do segmento Coméreio, englobando restaurantes e hospedagem,
que evoluiu de 12,4% do PIB em 1970 para 20,2% em 1990."

O crescimento dos setores econdmicos, na década de 80, pode ser

analizndo com base nos indices e varingdes anuais do PIB Real, conforme tabela abaixo:




TABELA 19
[NDICES E VARIAQOES ANUAIS DO PRODUTO INTERNG
BRUTO REAL, SEGUNDO SETORES ECONOMICOS DO RN
PERIODO 1980-89 - (ANO-BASE = 1980) - (%)

SETORES ECONOMICOS

ANO AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS

INDICE VARIACADO INDICE VARIAGCAO INDICE VARIAGAOD

1980  100,0 27,1 1000 6,8 100,0 10,1
1981 800  -200 97,0 -30 1066 6,6
1982 97.3 21,6 105, 3,4 119,9 12,5
1983 46,5 <522 1375 30,8 107,5  -10.4
1984 170,2 2660 163,6 19.0 122,2 13,7
1985 1291  -24,1 179, 9,5 125,6 2.8
1986 1494 157 2173 21,3 161.4 28.5
1987 9738 345 2657 22, 169,7 5,1
1988 148,38 52,1 270,0 1,6 164,2 3,2
1989 1424 <43 2625 2.8 176.8 7.7

Fonte: SUDENE (19%4)

verifica-se que o setor industria é o que apresenta malores indices de
crescimento, em relagiio ao PIB  Real, principalmente no periodo 1983-87. Os dados
mostram que o sefor industria foi o que mais crescen (162,5%) na economia do RN, seguido
pelo setor servicos (76,8%) e o setor agropecuarla (42,4%), 0 que corresponde a um

excelente desempenho global da economia na década de 80 ou "década perdida”.




O desempenho da economia do RN, quando analisada comparativamente

com a do Nordeste, apresenta um

resultado acima da média regional. em termos de PIB

"per capita”, como constata-se na tabela abaixo:

RELAGCAO ENTRE PRODUTO INTERNO BRUTO "PER CAPITA"
DO RIO GRANDE DO NORTE E DO NORDESTE - 1980-89

TABELA 20

ANO PIB PIB PIB

R.GNORTE NORDESTE RN/NE INDICE REAL
(%)

1980 45,57 46,16 0,99 100,0

1981 4511 4495 1,00 99,0

1982 4989 4871 1,02 109,5

1983 1941 4596 1,08 108,4

1984 6104 49,00 1,25 133,9

1985 6186 51,98 1,19 1357

1986 7366 58,40 1,26 161,6

1987 8020 56,73 1,41 176,0

1988 7956 5631 141 174.6

1989 7620 57,39 1,33 167,2

Fonte: SUDENE (1994)

Obs. Em pregos reais (Cr$ de 1980), calculados pela SUDENE.

 importante destacar que o PIB "per capita" reflete ou confirma, o

desempenho global da economia, em termos de crescimento dos setores econdmicos em

relagio ao PIB Real (conforme a Tabela 19).
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Observa-se que a partir de 1981, o PIB "per capita” do RN, ficou acima da
média do Nordeste do Brasil e que apresentou, no periodo 1980-89, um crescimento real de
67.2%. Outro fator importante 8 ser analisado, a seguir, ¢ a evolugdo da populagio
Economicamente Ativa (PEA) do RN, comparada com a do Brasil, conforme tabela abaixo:

TABELA 21
EVOLUGQAG DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

POR SETOR DE ATIVIDADE, NO BRASIL E RN - 1980-1990

SETORDE BRASIL (%) RGN (%)

ATIVIDADE 1980 1990 % 1980 1990 %
PRIMARIO 36 23 -36 47 o2 .53
SECUNDARIO 28 23 -18 22 22 0
TERCIARIO 36 54 30 31 36 81

Fonte: IDEC-RN (1993)

[DEC - Fundaglio Instituto de Desenvolvimento Econdmico do RN.

Pode-se analisar, comparativamente, o processo migratério, da PEA, entre
oa setores ¢le atividade da economia do RN e do Brasil. Verifica-se que no setor Primérie, a
nivel de Brasil, a populagdo diminuiu em 36%, ao passo que no RN foi de 53% e esia
variagiio ¢ explicada, em parte, pelo éxodo rural, no periodo em que a economia brasileira
eticontravasse mergulhada na maior recessfo da sua historia. Essa crise teve um reflexo
acentuado, no setor Secundario, onde se observa que a economia brasileira apresenta uma
variago negativa de 18% no nivel de emprego, ao passo que, na economia do RN, ndo
ocorreu nenhuma variagdo, permanecendo constante no periodo. O setor Tercifirio destaca-

se, por ser 0 que tnats absorveu mao-de-obra, com uma variagdo positiva de 50% no Brasil e




de 81% na economia do RN, no periodo de 1980-1990.

Apos a annlise da economia do RN, utilizando-se alguns indicadores
econdmicos, vale destacar que, o Estado desempenhou um papel preponderante em todos os
setores econdmicos, na décadan de 80. A presenga do Estado, como fomentador de
investitmentos ou como produtor de petroleo, foi capaz de reanimar a economia estadual,
quando se considerava os anos 80 como a "década perdida”.

Na tabela abaixo, pode-se comparar a realidade da economia do RN, com

os regultados obtidos pelas economias dos estados do Nordeste e a do Brasil:

TABELA 22
TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB (%)
BRASIL, NORDESTE E ESTADOS DO NE

BRASIL/NE/ P E R f O D O 5
ESTADOS 1970.1980 1980-1992 1970.1992
Maranhfio 9,3 7,1 8,1
Piaui 9.4 4,6 6,8
Ceart 10,8 48 7.5

R. G. Norte 10,3 6,7 83
Paratba 6.4 4,6 5.4
Pernambuco B.6 2.5 52
Alagoas 9,1 50 68
Sergipe 10,2 34 6,5
Bahia .8 3.2 57
Nordes(e R7 2,7 54
Brasil 8.6 1,2 4.5

Fonte: SUDENE (1994)




Aety

De acordo com os dados acima, pode-ge afirmar que o crescitnento
econdmico - com uma taxa de 6,7% - ¢ a realidade da economia do RN, principalmente. no
periodo 1980-1992 que inclui a década de 80 ora pesquisada, quando o desempenho esteve
acima da media do Nordeste 12,.7%) e da economia brasileira (1,29%). Conaiderando os
ultimos 22 anos (1970-1992), observa-se que a economia do RN, com média de 8.3%, toi a
que mais creaceu no Nordeste - com média de 5,4% -, e acima da media da economia
braaileira. que foi de 4,5%.

A reproduglio do capital na sociedade capitalista é um processo dindmico
de acumulagdio, que objetiva o desenvolvimento econdmico e que tem como premisaa - pelo
menos, teoricamente -, o bem-estar da sociedade.

Dentro dessa logica, o processo de crescimento econdmico. vivenciado
pela economia do RN, na década de 80, além da geragio da nova riqueza trouxe consigo as
contradigdes que sdo inerentes ao processo de produglio capitalista: de um lado, a
concentragho de renda, e do outro, o empobrecimento ou estado de barbarie social a que foi
relegaca uma parceln da sociedade. Os dados abaixo, segunde o IDEC-RN (1993),
demonsiram o quadre de pobreza ou o mapa da fome no RN:

a) 46% da populagiio sdio de indigentes;

b} 35,2% da populaghio sio de anaifabetos;

¢} 52,2% da populaghio tem renda mensal familiar "per capita” ate 1/2
salario minimo;

d) 21% das criangas estdo fora da escola;

e) 11,1% das criangas ja trabatham;

) 74,8% de residentes em domicilios ndo contam com saneamento
adequado;

f) 54,6% dle residentes em domicilios nao ten abastecimento d'agua;

h) 59,4% dos trabalhadores nio contribuem para a Previdéncia:
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i} 53.7% dos empregados ndo 18m carteira aasinada.

Este ¢ o mapa da pobreza no RN, e tem na distribuighio de renda a
componente perversa. que contrasta com o processo de produgdo de riqueza. acumulada por
uma pequena parcela da populagio. Em analise sobre a concentragito da renda, contorme
dados do IDEC-RN (1993), conclui-se que, em 1980, os 10% mais pobres tinham uma
participagdio de 1,2% da rencla total; em 1991, caiu para 0,6%. Em 1980, os 10% mais ricos
tinham uma participagdo de 50,4% da renda total, em 1991 cresceu para 54.6%.

Ao comentar a taxa de crescimento do PIB e a distribuigfo da renda,
Xavier (1992, p. 95) afirma:

"Conjuntura social historicamente regressiva que se vem mostrando ainda
mnis dramatica no Nordeste: as desigualdades regional-econdmica-sociais ndo vieram a ser
reduzidas, sendo agravadas, ainda mais perversamente.(...)

No entanto, tal aparéncia se desfaz imediatamente, caso o desenvolvimento
econdmico venha a ser considerado nho apenas em sua dimensdo absoluta, taxa de
crescimento da nova riqueza, concentragdo de renda cu participagfo relativa dos salérios na
nova riqueza."

As questBes do crescimento econdmico e da concentragdo de renda sdo
analisadas por Teixeira (1994, p. 93}, que afirma:

*Tal dissociagdo, crescimento econdmico e bem-estar social. abservado no
Rio Grande do Norte, conforme indicadores seguintes, expressando um modelo nacional
inclusive, 1oma-se mais grave, face a enorme influéncia dos paderes publicos. nos seus trés
niveis mais representativos, atraves de incentivos, subsidios, concessdes, financinmentos,
ete.. Ou seja, em nome do bem-estar social, sangra-se as receilas e orgamentos publicos
promovendo-se uma forte concentragio pessoal, funcional e espacial da renda.”

Adiante, Teixeira (1994, p. 113) afirma:

"0y indicadores sociais do Rio Grande do Noste expressam, muifo beny, o

esthgio de subdesenvolvimento a que estd submetido grande parcela de sua populagdo "
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4.4 - CONCLUSOES

Dentro da perspectiva de explicar o comportamento da economia do Rio
Grande <lo Norte, na década de 80, destacou-se como de fundamental importancia o papel do
Eatado como produtor de petroleo ou como fomentador de invesiimentos, nas principais
transtormagdes da estrutura econdmica, como forma de identificar os fatores determinantes
do crescimento econdmico.

No primeiro momento, reagatou-gze o perfil da economia do RN, antes da
década de 80, nos seus aspectos econdmicos. A caracteristica dominante na economia
estadual, naquele pertodo. em a de ser predominantemente agro-exportaclorn. Outra fase
importante, respatada da economia do RN, foi a sua inclusfo no processo de
desenvolvimento regional, tina! da decada de 60 e inlcio da de 70, promovido pelo Estado,
através da SUDENE, com a implantagdo do parque téxtil ¢ que predominou nas atividades
do RN econdmicas at¢ o inicio da década de 80.

No sepundo momento, destacaram-se as transformac¢3es na economia do
RN, a partir do instalaglio da induatria extrativa do petroleo e do gis natuml, que marcou
uma nova etapa na industrislizagho estadual. O Estado-produtor de petroleo foi o
responsavel, em grande parte, pelas transformag@es ocotridas na economia, além de
fomentador de investitnentos para outras atividades econdmicas cotno! agricultura, servigos
e turismo ete..

Objetivamente, mosirou-se que o Estado-produtor de petrdleo,
represeniado pela PETROBRAS, ao desempenhar as suas atividades de exploragho e
produgdio, interliga.se com outras atividades como servigos terceirizados, comercio ete.,
capazes de acelerar o processo de crescimento econdmico. Além de destacar a importincia
dos investimentos: da produgio de petroleo e gas natural em relagito a produgdio nacional;
dos impostos, resultado da comercializagdio do gas natural; e, dos "royalties”.

O terceiro momento, foi dedicade a uma analise dos indicadores




econdmicos, na tentativa de explicar a realidade da economia do RN, na década de 80.

Destacou-se o periodo de crise que destruin, parcialmente, a base
produtiva da economia estadual, bem como, a sua reconstrugdio ou reanimagdo, pelo Estado,
como produtor de petroleo ou como fomentador de investimentos.

Na analise dos agregados econdmicos, como forma de explicar o
desempenho da economia ou o crescimento econdmico, na década de 80, pode-se concluir
que o Estado foi o principal responsavel pelos resultados obtidos na economia estadual. A
confirmagiio desse resultado pode ser observada na participagdo do setor industria que
crescen, no periodo pesquisado, 162,5% - onde a industria extrativa do petroleo teve uma
participaglio significativa -, e no setor servigos - com destaque para a terceirizagho na
PETROBRAS, e para o comércio (inclusive hotéis e restaurantes).

Finalmente, mostrou-se a contradi¢do do processo de crescimento da
economia do RN, na década de 80: o mapa da pobreza no estado, ou seja, a contradigéo
entre a geragdio da nova riqueza produtiva, de um lado, e os excluidos da repartidio dessa

nova riqueza, do outro.



CAPITULO 3

CONCLUSOES FINAIS

A interferéncia do Estado na economia ¢ um processo dindmico e inerente
da forma de produgdo capitalista. Objetiva, em alpuns periodos de crises, repular as
ativiclades econdmicas. a partir da definigdo de politicas capazes de reanimar a economia.
No auge do ciclo de conjuntura, o Estado, além de regulador das atividades econdmicas,
desempenha um papel de fomentador de investimentos, o que torna possivel o
desenvolvimento de todas as forgas produtivas, visando o crescimento econdmico e o bem-
estar social.

De fato, na década de 80, o Estado esteve presente, a nivel de Brasil, direta
ou indiretamente, em todos 0s setores econdinicos, ao canalizar recursos para investimentos
na produciio; ou na area social (educagdio, sande, habitagdo, ete.): ou na concessdo de
subsidios a produgito. de incentivos fiscais, etc..

No RN, a presenga do Estado foi mareante como produtor de petrofeo. A
implantagdo de uma nova matriz produtiva foi capaz de transformar a base produtiva e
econdmica do estado, bem come, criar novas alternativas para o surgimento de ouiras
atividades econdmmicas ligadas ou ndo ao setor petrolifero.

Com a implantagio da PETROBRAS no RN. as atividades que outrora
representavam a sua base produtiva - cultura do algodo, industria téxtil. industria mineral
do sal e do tungsténio - passam a ter uma participagio menor na composigde do PIB
estadual. Na verdade, essas atividades ja nio sdo capazes de gerar novos empregos e de
participar ativamente do processo de formagiio de riqueza, em virtude da crise econdmica, -
a que esteve exposta a economua brasileira, na década de 80 e inicio dos anos Y0, quandoe o
pais mergutha num periodo de estagnagioirecesstio e inflagho sem precedentes - ter afetado

substancialmente essas atvidades produtivas.




Destacou-se neste estudo que o Estado, na década de 80, desempenhou um
papel fundamenial nas transformagdes da economia do RN, como produtor na implantago
da industria extrativa do petroleo e do gas natural; como fomentador de investimentos na
formagdo do polo turistico e na instalagdo das agroindustrias. A reorganizagio da economia
do RN, sob a tutela do Estado, transformou uma economia que a nivel de Nordeste era
considerada quase inexpressiva, em termos de composigdo do PIB regional, até o inicio da
década de 70, numa economia que se destacou das demais, principalmente na década de 80,
como a de melhor desempenho e a que apresentou o maior indice de crescimento econdmico
na regifio Nordeste.

Afribui-se esse crescimento econdmico, a intervengdo do Estado frente as
especificidades econdmicas e sociais do setor petrolifero no RN, além do momento atipico
em que se encontrava a economia estadual, em plena década de 80 ou "década perdida”.
Quando a crise econdmica afetava toda economia brasileira, o Estado esteve presente como
fomentador de investimentos na agricultura - na implantagio das agroindustrias -, e no setor
servigos - na expansio e consolidagéio do polo turistico e na terceirizagdo das atividades
produtivas da PETROBRAS.

Como resultado das pesquisas realizadas sobre a economia do RN, pode-
se atribuir ao setor petrolifero, especificamente a PETROBRAS. uma participagiio
significativa no processo de transformagdes da economia estadual, bem como, destacar que
as perspectivas da industria de extragfio do petroleo e do gas natural, para a década de 90,
sfio ns mais promissoras, em virtude da probabilidade de exploragfio e extragdo de petroleo
em aguas profundas na Bacia Potiguar. Dessa forma, estaria o RN (Bacia Potiguar) 20 maior
produtor de petroleo do Brasil, participando ao lado do Rio de Janeiro (Bacia de Campos)
maior produtor brasileiro, do objetivo maior da PETROBRAS: alcangar até o final desta
década . a auto-suficiéncia na produglio de petroleo e gas natural. Podera o RN, além de se
tornar um grande produtor de petroleo, sediar a construgdio de uma nova refinaria prevista

para a regifio Nordeste, até o ano 2000.



Finalmente, pode-se afirmar que o crescimento econdmico, resultado do
processo de transformagio da economia do Rio Grande do Norte ocorreu, na década de 80 ou
"década perdida", em fung¢dio do papel do Estado na economia como produtor de petroleo, e,
principalmente, como fomentador e regulador de investimentos noutras atividades

econdmicas.
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