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RESUMO

O presente estudo objetiva propor um conjunto de a¢cdes com vistas a amplia¢do dos critérios
de distribuicdo do ICMS-E nos estados da regido Nordeste, contemplando a atividade
agropecudria. Nesse sentido, a pesquisa adquire um carater singular e original, dado que, até
entdo, ndo se observou a existéncia de trabalhos que se propusessem a fazé-lo. Utilizaram-se,
como fundamentagdo, documentos referentes a legislagdo ambiental do Brasil, como o Estatuto
da Terra, 0 Codigo Florestal Brasileiro (CFB), o Cddigo Tributario Nacional e a Lei de Crimes
Ambientais, entre outras leis. Além disso, discutiu-se acerca da nogdo de ICMS Ecoldgico,
considerando os apontamentos de autores como Castro et al. (2018), Bregman (2011), Mortari
(2015) e Nascimento et al. (2011); bem como sobre economia e sustentabilidade, conforme as
discussbes propostas por autores como Giddens (1991), Matos e Santos (2018), Bursztyn e
Bursztyn (2012), Munasing (1993) e Vieira Filho (2021). Tendo em vista os objetivos de
pesquisa, trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa (Creswell, 2007) e descritiva (Gil, 2002).
Inicialmente, realizou-se uma analise documental das normas que regulamentam o ICMS-E nos
estados brasileiros. Posteriormente, realizou-se uma andlise sistematica da producéo cientifica.
Em seguida, analisaram-se as obras disponiveis na comunidade ‘“Sustentabilidade” da
biblioteca do MAPA. Por fim, com base nos dados obtidos nas etapas citadas, elaborou-se um
conjunto de acbes que busca ampliar os critérios de distribuicdo do ICMS-E. O foco dessas
acOes sdo as culturas de relevancia econémica, ou seja, que exercem grande impacto ambiental
na regido Nordeste. Considerando isto, constatou-se que as politicas publicas de distribuicéo do
ICMS-E voltadas a atividade agropecuaria devem ser desenvolvidas de acordo com a realidade
particular de cada estado da regido. Desse modo, e por englobarem iniciativas préticas e
aplicaveis a atividade agropecuaria, as acGes propostas neste estudo representam um caminho
para a execucao de politicas governamentais com potencial de transformar intengdes em acdes
efetivas.

Palavras-chave: tributacdo verde; ICMS Ecoldgico; conjunto de acdes; agropecuaria
nordestina.



ABSTRACT

This essay aims to propose a set of actions that expand the criteria for distributing ICMS-E in
the states of the Northeast region, including agricultural activities. In this regard, the research
acquires a unique and original character, since, to date, no works have been observed that
propose doing so. The following documents were used as the foundation: Brazil's
environmental legislation, including the Earth Statute, the Brazilian Forestry Code (CFB), the
National Tax Code, the Law of Environmental Crimes, and other laws. Additionally, the
concept of Ecology ICMS was discussed, considering the works of authors such as Castro et al.
(2018), Bregman (2011), Mortari (2015), and Nascimento et al. (2011), as well as the topics of
economics and sustainability, as discussed by authors like Giddens (1991), Matos and Santos
(2018), Bursztyn and Bursztyn (2012), Munasing (1993), and Vieira Filho (2021). In light of
the research objectives, this is a qualitative-quantitative study (Creswell, 2007) and descriptive
(Gil, 2002). Initially, a documentary analysis of the regulations governing ICMS-E in Brazilian
states was conducted. After that, a systematic analysis of scientific literature was carried out.
Subsequently, available works in the "Sustainability” community of the Mapa library were
analyzed. Finally, based on the data obtained from the aforementioned steps, a set of actions
was developed aimed at expanding the criteria for ICMS-E distribution. The focus of these
actions is on economically relevant crops, i.e., those that have a significant environmental
impact in the Northeast region. Based on this, it was concluded that public policies for the
distribution of ICMS-E concerning agricultural activities must be developed according to the
specific realities of each state's region. In this way, to encompass the practical initiatives
applicable to agricultural activities, the actions proposed in this study represent a method for
executing government policies with the potential to transform intentions into effective actions.

Keywords: Green tribution; Ecology ICMS; Set of actions; Brazilian Northeast agropeacuria.
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1 INTRODUCAO

A agropecudria e 0 meio ambiente tornaram-se assunto de grande interesse no contexto
académico, por meio do desenvolvimento de pesquisas cientificas; e no contexto empresarial,
por ser um fator de impacto econémico das empresas e, sobretudo, no cenério governamental.
Quando praticada de maneira sustentavel, a atividade agropecuéria, ao invés de comprometer
0S recursos naturais, atua de forma harménica, promovendo tanto a producdo de alimentos
quanto a preservacao dos ecossistemas. Por essa razéo, grandes esforgos séo realizados na busca
por desenvolver meios que viabilizem a execugdo deste tipo de atividade de maneira
sustentavel.

No contexto da esfera governamental, Moura (2015) relata que o Estado dispde de
importantes ferramentas de controle ambiental definidas pela constituicdo federal. Exemplo
disso sdo as taxas vinculadas ao uso de recursos renovaveis, as taxas florestais, as taxas sobre
residuos sélidos, os esquemas de depdsito-reembolso, os subsidios crediticios e a isen¢éo fiscal.
No entanto, estes instrumentos atuam, a priori, de maneira punitiva no controle ambiental.

Por outro lado, com uma proposta mais alinhada ao desenvolvimento econdmico,
também estdo a disposicdo dos governantes os Instrumentos Econémicos. Por meio destes, 0
Estado intervém na economia de modo a influenciar o comportamento dos agentes econdémicos
e alcancar objetivos especificos de politicas publicas.

Todavia, verifica-se que a aplicacdo destas poderosas ferramentas de politica
ambiental tem sido negligenciada. Como observado por Larissa Basso, advogada e
pesquisadora na rede Earth Systems Governance, “o Brasil faz uso de instrumentos econdmicos
na politica ambiental, mas a implementacdo esta defasada [...]” (IPEA, 2023, p. 13). Diante

desse cenario, destaca-se a Lei n° 12.651, de 2012, que

“[...]estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo florestal,
o0 suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos [...]”
(Brasil, 2012).

Em seu artigo 1, inciso Il, reafirma-se a importancia da funcdo estratégica que a
atividade agropecudria desempenha na promocdo da sustentabilidade, do crescimento
econémico, de melhorias da qualidade de vida da populacdo e na presenca do Brasil,

considerando os mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia.



De acordo com Guaraldo (2021), outra norma também merece destaque, a Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021. Por meio desta, institui-se a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais - PNPSA, que objetiva “[...] incentivar proprietarios rurais a
promoverem acdes de conservacdo ambiental e ampliacdo da provisdo de servigos ambientais,
estabelecendo critérios para a implantacdo das iniciativas e pagamento ou compensagao [...]”
(EMBRAPA, 2021).

Dito isso, observa-se que € através dos programas e aces que compdem 0s orcamentos
publicos que os estados e prefeituras, bem como demais érgdos do poder executivo, podem
fomentar as atividades geradoras de servigos ecossistémicos ou ambientais. Conforme disposto
na Portaria n° 42, de 1999, estabelecida pelo Ministério do Orgamento e Gestdo (MOG), a qual
atualiza a discriminacdo da despesa por funcgdes trazida pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, é possivel alocar recursos orcamentarios em politicas ambientais através da funcéo
Gestdo Ambiental e suas demais subfun¢des em qualquer esfera de governo.

Logo, verifica-se que a implementacdo da politica de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) necessita do aporte financeiro do Estado para sua concretizacdo. Em trabalho
realizado por Castro et al. (2018), foram elencadas algumas fontes de financiamento apontadas
nas legislagbes dos estados brasileiros que mencionam o PSA, dentre elas estdo: as doagdes e
transferéncias de Pessoa (fisica/juridica/nacional/internacional); royalties do petr6leo/gas
natural; taxa de fiscalizagdo ambiental e principalmente os recursos orcamentarios dos estados.

Tendo em vista que a maior parte dos recursos mencionados anteriormente possui um
carater temporario ou de curto prazo quanto a sua disponibilidade, os recursos or¢camentarios
dos estados oferecem maior estabilidade financeira para os entes publicos desenvolverem suas
politicas ambientais. Segundo Moura (2015)

Por lidarem com incentivos localizados e de curto prazo, os governos locais,
nesse caso 0s municipios, tém sistematicamente encontrado dificuldades em
incorporar macroproblemas estruturais, tal como a questdo ambiental, em suas
agendas, independentemente do nivel de comprometimento de seus atores
politicos [...] (Moura, 2015, p. 167).

Logo, as politicas publicas de cunho ambiental necessitam ndo sé de recursos
financeiros, mas também de uma estabilidade no repasse destes recursos. Sob essa perspectiva
e com fundamento no art. 158 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), alguns estados
brasileiros passaram a utilizar parcela do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacédo (ICMS) para financiamento dos programas de PSA.



De acordo com Bregman (2011), economista do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), a atual forma com que é distribuida a parcela do ICMS
pertencente aos municipios. Sendo assim, atribuindo a maior parte deste aos municipios a partir
do critério de Valor Adicionado Fiscal (VAF) e o restante a partir de critérios definidos por
cada estado, beneficiam-se os municipios que possuem grandes parques industriais.

Ocorre que apenas a menor parcela do imposto pode ser rateada a partir de critérios
ambientais. Além disso, verificou-se que muitos estados que regulamentaram o que ficou
conhecido por ICMS ecoldgico, ambiental ou verde (ECMS-E) utilizam-se de critérios
presentes em outras leis ja sancionadas. Por esse motivo, levanta-se a discussdo acerca da
adequabilidade destes critérios, dada a extensao territorial e a diversidade socioeconémica que

caracterizam o Brasil.



Sendo assim, com este estudo, propde-se responder ao seguinte questionamento,
considerando a necessidade de ampliacdo desses critérios: De que modo a atividade
agropecuaria do Nordeste pode ser contemplada estrategicamente nos critérios de
distribuicéo do ICMS-E?

Tendo em vista a questdo de pesquisa apresentada, elaboraram-se os seguintes objetivos

de pesquisa:

Obijetivo geral: Propor um conjunto de ac¢fes, com vistas a ampliacdo dos critérios de

distribuicdo do ICMS-E na regido Nordeste, tendo a atividade agropecuéria como contemplada.
Obijetivos especificos:

o Identificar as principais atividades agropecuarias desenvolvidas nos estados do
Nordeste;

o Identificar critérios de distribuicdo do ICMS-E nas diferentes regifes do Brasil
por meio da legislacdo de cada estado;

e Verificar o estado da arte sobre ICMS-E a partir de uma revisao sistematica da
literatura, buscando identificar quais perspectivas tedricas e praticas do ICMS-
E vém sendo consideradas e propostas pela literatura nacional e internacional,

e ldentificar e analisar as publicacfes do Ministério da Agricultura e Pecuéaria

relacionadas a sustentabilidade ambiental na atividade agropecuéria nacional.

1.1 Justificativa

A politica tributaria de um pais tem o poder de impactar drasticamente as atividades
econdmicas nele desenvolvidas. De acordo com Salmito (2014, p. 8) “o Estado brasileiro dispoe
de mecanismos juridicos-tributarios que promovem comportamentos ecologicamente
desejaveis conforme a politica fiscal adotada [...]”. Ainda segundo o autor, esse tipo de
mecanismo tem se apresentado como de grande eficiéncia também no setor privado. Exemplo
disso é a alocacdo de recursos através de incentivos fiscais. Esta pratica tem atraido
investimentos e promovido o desenvolvimento de acdes ambientais, “seja na cadeia produtiva
da atividade, seja através de projetos de revitalizacdo socioambiental [...]”” (Salmito, 2014, p.8).

Ocorre que os efeitos negativos de uma politica fiscal inadequada podem gerar
diversas consequéncias, como: inseguranca alimentar, maior dependéncia de importagéo,
escassez de alimentos bésicos, reducdo de emprego, elevacdo de pregos entre outros problemas.
Santos e Scabora (2022, p. 145) afirmam que “os efeitos do aumento da carga tributaria sobre

0s setores econdmicos mais poluentes, [...] também devem ser considerados, a fim de que a



tributacdo verde n&o represente o agravamento de novos problemas [...]”. Ou seja, a julgar pela
realidade de cada regido ou pais, as consequéncias deste tipo de pratica podem variar em virtude

do contexto. Neste sentido, Caliendo et al. (2014) afirmam que

[...] ndo basta simplesmente se criar tributos incidentes sobre determinados
tipos de atividades poluidoras, é necessario que o sistema tributario de um pais
seja o mais ‘“‘ecoldgico” possivel, ou seja, € preciso que exista uma
consisténcia de politicas publicas que induzam o modelo produtivo para um
nivel de sustentabilidade, orientando a politica fiscal nacional, estadual e
municipal [...] (Caliendo et al., 2014, p. 7).

Verifica-se, entdo, que a promogdo da sustentabilidade através da politica
fiscal/tributaria de um pais exige um leque de possibilidades a ser considerado, tanto do ponto
de vista da criacdo de tributos quanto da maneira com que estes recursos sao distribuidos e
aplicados na forma de politicas ambientais. O caso dos recursos provenientes dos repasses de
ICMS-E aos municipios representa uma politica fiscal que impele ao legislador a capacidade
de transcrever na lei critérios de sustentabilidade que atinjam as esferas ambiental, social e
econbmica. Por ser uma ferramenta de PSA, compreende-se que o ICMS-E deve estar alinhado
aos principios estabelecidos pela Lei n° 12.651, de 2012, que prevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel dos entes federativos.
No entanto, verificou-se, na legislacdo que regulamenta o ICMS-E dos estados brasileiros, uma
tendéncia para determinadas praticas.

Castro et al. (2019) afirmam que, ap6s o estado do Parana criar o ICMS-E, outros
dezesseis estados elaboraram e aprovaram suas leis com a mesma proposta. Com isso, as
alternativas de promocéo da sustentabilidade e do desenvolvimento através do mecanismo de
tributacdo verde e repasse de recursos a municipios restringem-se a padrdes que sao replicados
de estado para estado em seus textos legais.

Conforme dados apresentados pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) em
outubro de 2023, observou-se que Unidades de Conservacgédo (UC), como critério de distribuicdo
do ICMS-E, estavam presentes em dezessete das dezoito leis estaduais existentes até 2023.
Apenas 0 estado do Ceara ndo expressou esse critério. Tal fato sinaliza fortemente a existéncia
do fendmeno de replicacdo dos textos legais com relagao aos critérios de distribuicdo do ICMS-
E.

Em levantamento realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertac0es
(BDTD) em marco de 2024, observou-se que, dos cinquenta e um trabalhos que apresentavam

em seu titulo a expressao “ICMS ecoldgico”, apenas uma das obras se propds a realizar uma



critica aos critérios de distribuicdo do ICMS-E nos estados brasileiros. Em seu trabalho,

Nascimento et al. (2011) afirmam que

[...] a insercdo do critério ecoldgico, pela reducdo de critérios econdmicos,
afeta os Municipios que possuem expressiva movimentacdo econémica, com
pouca ou nenhuma dependéncia da cota fixa, prejudica também as
municipalidades mais pobres e que tém grande dependéncia deste critério [...]
(Nascimento et al., 2011, p. 15).

Além do levantamento realizado na BDTD, verificou-se que a producéo cientifica em
periddicos também ndo contempla a tematica deste trabalho. Na busca realizada entre setembro
e outubro de 2024 no portal de periddicos da CAPES, observou-se que até entdo nenhum artigo
cientifico se propds a identificar ou relacionar agBes que servissem como critérios de
distribuicdo de recursos publicos. Constatou-se também que nenhuma das pesquisas
contemplou a atividade agropecuaria nordestina de modo a fazer relacdo com o ICMS-E.

Neste sentido, apdés uma consistente revisdo sistematica da literatura, a presente
pesquisa adquire um caréater singular e original, visto que, até entdo, ndo foi observada a
existéncia de obras que se propusessem a elaborar um conjunto de acBes que abarcassem
critérios de sustentabilidade voltados a atividade agropecuaria nordestina na distribuicdo do
ICMS-E. No entanto, apesar de ser um trabalho inédito, verifica-se que a obrigacdo imputada
ao poder publico e a coletividade, no tocante a defesa e protecdo do meio ambiente, para as
presentes e futuras geracOes, utilizando-se de mecanismos de controle da producéo,
comercializacdo de bens e servicos esta presente desde a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), em seu inciso V, art. 225.

Esta pesquisa ganha ainda mais relevancia quando considerada a regido em que se
realiza. Em trabalho publicado pela Revista Administracdo Publica, verificou-se que, no ano
de 2015, em todas as regides brasileiras, 0 ICMS-E estava presente em mais da metade dos
estados, exceto na regido Nordeste (Moura, 2015). Até entdo, trata-se da regido brasileira em
que o tributo em estudo se encontrava menos presente. Todavia, esse cenario mudou. Em 2023,
0 estado do Maranhdo sancionou a Lei n® 12.120, que instituiu o Imposto Verde. Além disso,
em janeiro deste ano, o Rio Grande do Norte sancionou a Lei n° 11.669, de 2024, que disp6e

sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos. Essa lei determina, em seu art. 63, que o estado

[...] poderd adotar mecanismos de desoneracdo total ou parcial da carga
tributéria, com a finalidade de estimular atividades econémicas relacionadas
a reciclagem e a de residuos sélidos, atendida a funcéo extrafiscal do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo



(ICMS), na forma da legislacdo vigente e respeitadas as limitagcGes da Lei
Responsabilidade Fiscal (Rio Grande do Norte, 2024).

Observa-se que existe um movimento direcionado a regulagdo da politica fiscal
ambiental nos estados do Nordeste, sobretudo direcionado ao ICMS-E. Portanto, a necessidade
de um estudo com esta proposta torna-se necessaria e basilar para as presentes e futuras
legislacBes. Consequentemente, compreende-se que propor um conjunto de a¢des que sirva de
base para a elaboracéo dos critérios de distribui¢do dos recursos provenientes do ICMS-E, sob
uma perspectiva socioeconémica voltada para a agropecuaria nordestina, representa uma
importante contribuicdo, tanto para os estados que ainda ndo regulamentaram o imposto em
questdo quanto para aqueles que, de alguma forma, apropriaram-se dos textos legais de outros
estados-membros na elaboracdo de suas préprias normas, sem apreciarem de maneira mais
aprofundada os critérios de reparticdo para estas receitas.

Dito isso, no tocante a sua estrutura composicional, ressalta-se que esta dissertacao
estd organizada em trés secOes, além desta introducdo. Na primeira, concentra-se as bases
tedricas que respaldaram as discussdes propostas. Inicialmente, na primeira se¢do, serdo
apresentadas as principais normas do ordenamento juridico brasileiro que versam sobre a
questdo ambiental em suas diversas searas. Em seguida, na segunda secao, apresentam-se 0s
materiais e métodos que nortearam a elaboracdo desta pesquisa. Retomando o0s
questionamentos ora propostos, serdo apresentados os resultados alcancados apds a
interpretacdo dos dados. Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais, seguidas das

referéncias utilizadas no estudo e dos apéndices.



2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Legislacdo Ambiental no Brasil

Verifica-se no Brasil a existéncia de mecanismos legais de protecdo ao meio ambiente,
tanto antes quanto apés a atual Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, neste tdpico, seréo
apresentadas as principais normas do ordenamento juridico brasileiro que versam sobre a
questdo ambiental em suas diversas searas. A apresentacdo dessas normas contribuira para o
esclarecimento acerca dos conceitos e entendimentos formulados e configurados ao longo do
tempo na forma de lei. Sera possivel verificar que a politica fiscal ambiental adotada nos dias
de hoje ¢ fruto de uma longa caminhada juridica que, a conta gotas, vem tornando-se robusta e

eficaz.

2.1.1 Antes da Constituicdo Federal de 1988

Importante por representar um marco legal da politica agréria no Brasil, o Estatuto da
Terra, Lei n® 4.504, de 1964, regulamentou os direitos e obrigacdes relativos aos bens imoéveis
rurais. Sua finalidade esta diretamente ligada a execucdo da Reforma Agraria e promocéao da
Politica Agricola no Brasil. Apesar de seu objetivo consistir em promover a justica social
através da distribuicdo de terras desapropriadas por falta de produtividade, o art. 18 da referida
lei determina que a desapropriacdo por interesse social tem como uma de suas finalidades
“facultar a criagdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de
preserva-los de atividades predatérias [...]” (Brasil, 1964). Verifica-se, portanto, uma
contribuicdo indireta da norma, no que diz respeito a prote¢do do meio ambiente.

Além de buscar o aumento da produtividade da terra e a melhoria nas condic¢des de
vida da populacdo rural, o texto legal também defende, em seu art. 2, pardgrafo 1, que a
conservacao dos recursos naturais é condicdo para que a fungdo social desse tipo de politica
seja integralmente desempenhada. Portanto, o Estatuto da Terra, apesar de possuir um
direcionamento para as politicas agréarias, ja introduziu em seu texto algumas contribuicdes para
a conservagdo do meio ambiente dentro do contexto da producgdo agropecudria.

No ano seguinte, em 15 de setembro de 1965, foi promulgada a Lei n®4.771, conhecida
como Codigo Florestal Brasileiro. Esta tornou-se também um marco legal, porém de forma

mais direta ao promover a protecdo ambiental do Brasil.



Com a finalidade de proteger as florestas e demais formas de vegetacdo nativa
brasileira, a norma apresentou uma contribuicdo ao introduzir importantes conceitos e
definicbes, como a de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a definicdo de Reservas
Legais (RL). Ressalta-se, neste trabalho, que os conceitos introduzidos por esta lei estdo
presentes na maioria das leis que regulamentam o ICMS-E no Brasil.

O Cadigo Florestal Brasileiro (CFB) sofreu diversas alteracfes ao longo dos anos. Por
isso, serd melhor comentado no tépico seguinte, em sua versdo em vigor, a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, conhecida como o Novo Cdadigo Florestal.

Posteriormente, foi criado o Cddigo Tributario Nacional (CTN), por meio da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966. Apesar de ndo ter sido criado com a finalidade de preservacao
e protecdo do meio ambiente, a referida lei, em seu art. 13°, paragrafo Unico, determina que
“Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum, a Unido pode instituir isencdo de
tributos federais, estaduais e municipais para 0s servicos publicos que conceder, observado o
disposto no 8 1°do art. 9°[...]” (Brasil, 1966).

Nesse sentido, 0 mecanismo de isencéo trazido pelo CTN deu abertura para que futuras
legislacBes, como a do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), concedessem
isencdo para as propriedades consideradas reservas legais e areas de protecdo ambiental. No
ambito urbano, o mecanismo de isencdo do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) também foi regulamentado para areas verdes e imdveis utilizados para fins de
educacdo ambiental.

No ano de 1967, foi instituida a Politica Nacional de Saneamento e criado o Conselho
Nacional de Saneamento, por meio da Lei n° 5.318, de 26 de setembro. Além de propor uma
atuacdo interministerial, essa lei contribuiu com importantes critérios hoje presentes na
legislacdo do ICMS-E, como a presenca de plano municipal de saneamento.

Por fim, neste tdpico é apresentada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lei n° 6.938, de 1981. Esta tem por objetivo “a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana [...]” (Brasil, 1981). Dentre as diversas contribui¢des trazidas por
essa lei, destaca-se a criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Dentre
suas atribuicdes esta a de “estabelecer mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), normas e critérios para o

licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras [...]”” (Brasil, 1981).
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Para esta pesquisa, também destacam-se 0s instrumentos apresentados no art. 9 da lei
supracitada. O incentivo a producdo e instalacdo de equipamentos, a criagdo ou absorgdo de
tecnologia voltados para a melhoria da qualidade ambiental, além da inclusdo de instrumentos
econémicos no inciso XllI, sdo elementos essenciais para sua efetiva atuacdo. Portanto, a
PNMA depende da agdo conjunta entre governo, sociedade civil e setor privado para atingir
seus objetivos (Brasil, 1981).

2.1.2 Apos a Constituigdo Federal de 1988

No Brasil, 0s mecanismos legais de preservacdao ambiental foram incluidos de maneira
mais expressiva a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Em seu art. 24, inciso
VI, a referida lei define que é competéncia da Unido, dos estados e do Distrito Federal legislar
sobre ““[...] florestas, caca, pesca, fauna, conservacgédo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do”, bem como sobre
“responsabilidade por dano ao meio ambiente [...]” (Brasil, 1998), conforme o inciso VIII.

Entretanto, a carta magna também assegura as esferas de governo, em seu art. 20, a

[...] participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econbmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploracéo
[...] (Brasil, 1998).

Percebe-se, entdo, a presenca de perspectivas distintas adotadas pela politica ambiental
descrita na Constituicdo: o incentivo a preservacgao e protecdo ambiental, a punicdo aqueles que
causarem danos ao meio ambiente e a compensacdo financeira pela exploracdo de recursos
naturais. Observada a existéncia de lastro legal para tanto, a seguir, serdo apresentadas algumas
normas que regulamentam estas perspectivas de atuacdo dispostas na Constitui¢do Federal.

Em 1998, foi criada a Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605. Esta define os crimes
contra 0 meio ambiente, além das sang¢des cabiveis. A partir de entdo, a responsabilidade por
crimes ambientais passou a ocorrer em trés esferas: civil, administrativa e penal. Observado o
contexto deste trabalho, destaca-se, nesta lei, uma excec¢ao quanto ao abate de espécies animais.
Em seu art. 37, a norma esclarece que ndo se caracteriza como crime ambiental o abate de
animais com o intuito de “proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatdria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente
[...]” (Brasil, 1998). No entanto, destaca-se como crime ambiental o disposto no art. 61, que

determina pena de recluséo de um a quatro anos e multa para quem “disseminar doenca ou
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praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos
ecossistemas [...]"".

De modo semelhante ao Codigo Florestal, a Lei n® 11.428, de 2006, conhecida como
Lei da Mata Atlantica, apresenta, em seu corpo, importantes definicbes, como a de pequeno
produtor rural, pousio e exploragdo sustentavel, dentre outras. Destaca-se, aqui, este tltimo, que
consiste na “exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel [...]” (Brasil, 2006).

Portanto, é possivel perceber que, além de promover e defender a preservacdo e
protecdo do bioma Mata Atlantica, a referida lei reconhece a possibilidade da exploracdo dos
recursos ambientais, desde que ocorra de maneira sustentavel. Ainda em seu art. 3, a lei
reconhece como de interesse social as atividades de manejo agroflorestal sustentavel, desde que
ocorram “na pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area [...]” (Brasil, 2006).

Em 2010, por meio da Lei n° 12.305, foi instituida a Politica Nacional de Residuos
Solidos no Brasil. Esta norma, além de estabelecer principios e objetivos para a gestdo integrada
e gerenciamento de residuos sélidos, também apresenta instrumentos que servem de suporte
para 0 gerenciamento destes residuos. Dentre eles estdo o monitoramento e a fiscalizacdo
ambiental, sanitaria e agropecudria, trazidos no inciso V do art. 8.

Para efeito desta lei, os residuos solidos gerados nas atividades agropecuérias, bem
como os insumos utilizados, estdo sujeitos as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

A Lei n® 12.651/2012, conhecida como o Novo Codigo Florestal Brasileiro, dispde
sobre a protecdo da vegetacio nativa e propde alteracdes em algumas leis, incluindo as Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs), alem da Lei n°® 14.119/2021.

Estas serdo apresentadas de maneira mais detalhada no tdpico seguinte.

L Ibidem.
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2.2 Pagamento por Servigos Ambientais

O conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) foi introduzido, de maneira
mais clara, na legislacdo brasileira por meio da Lei n° 12.651, de 2012. Além de promover
alteraces em importantes normas relacionadas ao direito ambiental, a referida norma também
instituiu no Brasil o Programa de Apoio e Incentivo a Preservagdo e Recuperagédo do Meio
Ambiente. Com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel, a referida lei fez uso
tanto de instrumentos econdmicos quanto financeiros. Nesse sentido, seu art. 58 traz a seguinte
redacgéo:

Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais competentes dos
respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacGes do detentor do
imoével, o poder publico podera instituir programa de apoio técnico e
incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, os imdveis a que se refere o
inciso V do caput do art. 3°[...] (Brasil, 2012).

Percebe-se que ndo se trata de uma imposicdo legal, mas de uma alternativa capaz de

promover o incentivo a determinadas iniciativas, as quais estao elencadas a seguir:

| - preservacéo voluntaria de vegetacao nativa acima dos limites estabelecidos
no art. 12;

Il - protecéo de espécies da flora nativa ameagadas de exting&o;

111 - implantacdo de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril;

IV - recuperagio ambiental de Areas de Preservagio Permanente e de Reserva
Legal;

V - recuperacao de areas degradadas;

VI - promocdo de assisténcia técnica para regularizacdo ambiental e
recuperacao de areas degradadas;

VII - produgdo de mudas e sementes;

VI1II - pagamento por servigos ambientais (Brasil, 2012).

Portanto, a Lei n°® 12.651, de 2012, assegura que o poder publico podera instituir
programa de apoio técnico e incentivos financeiros, a exemplo do pagamento por servicos
ambientais. Diferentemente do que estabelece a Lei n° 9.605, de 1998, que trata das condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo san¢Ges penais e administrativas, a politica de
PSA utiliza-se de Instrumentos Econémicos e estimula a remuneragdo financeira ou ndo dos
Servigos Ambientais. Dessa forma, o PSA consiste em uma iniciativa politica de incentivo
financeiro utilizada como forma de remunerar monetariamente ou ndo préaticas adotadas pelos

detentores ou potenciais detentores de Servigcos Ambientais ou Ecossistémicos.
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Sendo assim, verifica-se que a lei em questdo deixa de lado o conceito fortemente
trabalhado nas normas anteriores, o do “poluidor-pagador”, para fazer uso do principio do

“protetor-recebedor”. Em sua tese de doutorado, Furlan (2008) afirma que

O principio do protetor-recebedor busca efetivar a justica econémica e
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Tal principio pode ser encarado
como o inverso do principio do poluidor-pagador, na medida em que
proporciona uma justa compensacdo a todos aqueles que contribuem para a
conservagdo ambiental com suas condutas, ou seja, reconhece as
externalidades positivas daqueles cujo comportamento ambiental reduz os
gastos publicos e traz beneficios para toda a coletividade [...] (Furlan, 2008,
p. 230).

Dada a mudanca de perspectiva trazida pela Lei n° 12.651, de 2012, verificou-se a
necessidade da elaboracdo de uma norma especifica para regulamentar e esclarecer conceitos
que, até entdo, na literatura, eram tratados como sinbnimos. Portanto, em 2021, foi sancionada
a Lei n° 14.119, que Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. O
texto, além de definir conceitos, objetivos, diretrizes, acdes e critérios de implantacdo da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), instituiu também o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA).

Apesar da Lei de PSA ter sido sancionada em 2021, os governos estaduais assumiram,
tempos atras, um papel preponderante para a viabilizacdo dessa politica. Os estados pioneiros
na elaboracdo de leis de PSA no pais foram 0 Amazonas, em 2007; seguido do Acre e Espirito
Santo, em 2008. A norma trouxe defini¢cbes importantes, como a de Servi¢os Ecossistémicos e
Servigos Ambientais. A primeira compreende os “beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo, recuperacdo ou melhoria das condic¢oes
ambientais [...]” (Brasil, 2021). Ja a segunda €é descrita como as “atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos [...]” (Brasil, 2021).

Sé&o diversos 0s servicos ecossistémicos e ambientais dispostos na Lei de PSA, porém,
para esta pesquisa, cabe destacar os servigos de provisdo, ou seja, aqueles que fornecem “bens
ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagado, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros [...]” (Brasil, 2021). Estes estdo

alinhados ao principio descrito no inciso Il, art. 1, da Lei n° 12.651, de 2012.

Il - reafirmacdo da importdncia da fungdo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacao nativa na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida
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da populacdo brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia [...] (Brasil, 2012).

Percebe-se que essa lei aborda a atividade agropecuaria como um setor a ser explorado
de maneira estratégica, dada a sua importancia para a economia, dentro e fora do pais, e seu
impacto na qualidade de vida da populacdo. Segundo Guaraldo e Reynol (2022), o Brasil
alcancou, em 2021, metas mundiais, como: maior exportador de soja, terceiro maior produtor
de milho e feijdo, além de detentor da producdo de mais de um terco do agucar e possuidor do
maior volume de carne bovina exportada.

Recentemente, em maio de 2023, ocorreu o | Frum sobre Servicos Ambientais na
paisagem rural: novas perspectivas para os PSAs. O evento, promovido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), reuniu especialistas de diversas instituicdes
publicas para debater sobre a tematica do PSA com o objetivo de “identificar projetos e agdes
de pagamentos por servicos ambientais no meio rural que alinhem produtores e organizacoes
privadas e governamentais, com objetivos sociais e ambientais, levantando debates sobre como
engajar a sociedade nesse sentido [...]” (Gregio et al., 2023).

De acordo com o Portfolio Servigos Ambientais da Embrapa, o dialogo entre governo,
setor privado e sociedade civil, ou seja, entre os setores envolvidos na promocéo dos servicos
ambientais pode servir de subsidio para as politicas publicas no Brasil (Guaraldo, 2021). O
mesmo documento ainda afirma que “conhecimento, tecnologias e solu¢des inovadoras poderao
exercer impactos positivos, ampliando a abrangéncia e a importancia do tema [...]”
(EMBRAPA, 2021). Além disso, promover a sustentabilidade da agropecuaria e também a
seguranca alimentar e hidrica coloca o Brasil em posicdo de vantagem nas negociacfes
internacionais (Guaraldo, 2021).

Portanto, a politica de PSA revela-se como um instrumento de impacto na promocao
da sustentabilidade em suas diversas perspectivas: ambiental, econémica e social. Sua atuagédo
pode abranger tanto o governo quanto organizacdes nao governamentais, além do setor
empresarial e até a sociedade civil. Isso pode ser feito por meio da compensacao financeira (ou
ndo) por praticas que promovam o equilibrio entre as necessidades econémicas da sociedade, a

preservacdo do meio ambiente e dos ecossistemas.
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2.3 ICMS Ecoldgico

Em trabalho realizado por Castro et al. (2018), foram elencadas as fontes de
financiamento apontadas nas legislaces estaduais que mencionam o PSA, dentre elas estdo:
recursos orgamentarios dos estados; doacoes e transferéncias de pessoa fisica, juridica, nacional
ou internacional; royalties do petréleo/gés natural; taxa de fiscalizagcdo ambiental, entre outras
fontes. Em consonancia com os autores, verifica-se que 0s recursos provenientes da reparticao,
entre estados e municipios, da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) caracteriza-se como um recurso or¢camentario vidvel para o financiamento da
politica de PSA, no entanto, ndo em sua totalidade.

De acordo com o art. 158 da Constituicdo Federal (1988), uma parcela da arrecadacéo

do ICMS deve ser repartida entre os municipios. A carta magna determina que

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo [...]
(Brasil, 1988).

Entretanto, os critérios de distribuicdo da parcela pertencente aos municipios
necessitam de regulamentacdo através de lei estadual. Portanto, verifica-se que cada unidade da
federacdo pode atribuir critérios distintos para a distribuicdo deste recurso. De acordo com
Bregman (2011), economista do BNDES, a atual forma de distribuicdo do ICMS compreende,
sobretudo, os municipios. Dessa forma, a maior parte dos recursos do tributo é destinada aos
municipios. Isso € feito a partir do critério de valor adicionado fiscal (VAF) e o restante a partir
de critérios definidos por cada estado, o que beneficia 0s municipios que possuem grandes
parques industriais. Apenas a menor parcela do imposto pode ser rateada a partir de critérios
ambientais, desde que instituido por lei estadual, isto €, em cada unidade da federacéo.

Nesse sentido, o ICMS ecoldgico (ICMS-E) ndo é um novo tributo, mas uma parcela
do tributo arrecadado pelos estados e que passou a ser distribuido conforme critérios ambientais
definidos em legislacdo prépria. Sendo assim, 0s municipios pertencentes a estados que
regulamentaram o ICMS-E podem ser beneficiados com um aporte de recurso em suas receitas,
desde que atendam a determinados critérios legais de boas praticas ambientais.

No Brasil, o primeiro estado a sancionar uma lei que determinasse critérios ambientais
como prerrogativa para o rateio do imposto foi o estado do Parana. Em seu texto, a Lei

complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991, propde que seja destinado 5% da parcela do
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ICMS aos municipios paranaenses que possuirem mananciais de abastecimento e unidades de
conservacao ambiental (Parang, 1991).

E importante destacar que a politica fiscal de um pais é determinada a partir dos
objetivos de governo. Nesse sentido, o tributo pode ou ndo ter uma finalidade puramente
arrecadatoria. Para Mortari (2015), a utilizacdo de um imposto preexistente com a finalidade de
estimular préaticas ambientalmente corretas expressa o carater extrafiscal do tributo, de modo
que

[...] a tributacdo extrafiscal ambiental pode ter duas finalidades, quais sejam,
a de cobrar efetivamente do poluidor um tributo que expresse um valor
referente a sua atividade poluidora ou potencialmente poluidora, bem como
proporcionar, por meio de incentivo fiscal, a atenuacdo ou até mesmo
supressdo da carga tributéria, estimulando, consequentemente, tecnologias e
procedimentos ambientalmente corretos [...] (Mortari, 2015, p. 144).

Portanto, verifica-se que, apesar de o ICMS ser um tributo de finalidade arrecadatéria,
a alocacdo deste recurso orcamentario na aplicacao de politicas publicas de carater ambiental
resulta em efeitos extrafiscais (Mortari, 2015). Ao analisarem as normas que regulamentaram
0 ICMS-E nos estados, Nascimento et al. (2011) verificaram a existéncia tanto de critérios
qualitativos quanto de critérios quantitativos para a distribuicdo do ICMS-E. Entretanto, de
acordo com os autores, alguns estados elaboraram suas préprias leis de modo claramente similar
ao que foi realizado no Parana.

O Quadro 1, a seguir, apresenta os estados que regulamentaram o ICMS-E no Brasil,
bem como outras informacdes importantes que possibilitam a visualizacdo do panorama legal

deste tributo, em nivel nacional, e sua implementacéo ao longo do tempo.

Quadro 1 — Panorama legal do ICMS-E no Brasil

REGIAO ESTADOS ANO | N° DA LEI | SITUACAO

Norte Rondbnia 1996 | 147 Em vigor
Amapa 1996 | 322 Alterada pela lei n° 120/2019
Tocantins 2002 | 1.323 Alterada pela lei n® 2.959/2015
Acre 2004 | 1.530 Alterada pela lei n® 3.532/2019
Para 2012 | 7.638 Em vigor
Amazonas
Roraima

Nordeste Alagoas 2020 | 8.234 Em vigor
Ceara 1996 | 12.612 Alterada pela lei n° 14.023/2007
Pernambuco 2000 | 11.899 Alterada pela lei n® 13.368/2007
Piaui 2008 | 5.813 Alterada pela lei n® 6.581/2014
Paraiba 2011 | 9.600 Revogada — Inconstitucional
Maranhéo 2023 | 12.120 Em vigor
Rio Grande do Norte | ---
Sergipe
Bahia

Sul Parana 1991 | 59 Em vigor
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Rio Grande do Sul 1997 | 11.038 Alterada pela lei n® 15.766/2021
Santa Catarina

Sudeste Sé&o Paulo 1993 | 8.510 Em vigor
Minas Gerais 1995 | 12.040 Alterada pela lei n° 18.030/2009
Rio de Janeiro 2007 | 5.100 Em vigor
Espirito Santo

Centro-oeste | Mato Grosso do Sul 1991 | 57 Alterada pela lei n® 4.219/2012
Mato Grosso 2000 | 73 Alterada pela lei n° 746/2022
Goiés 2007 | 5.100 Alterada pela lei n° 177/2022
Distrito Federal

Fonte: legislacdo dos estados brasileiros.

Observa-se que, em todas as regides do pais, existem estados que ainda néo
regulamentaram o tributo ecoldgico. 1sso sem considerar a Paraiba, que sancionou uma lei que,
mais tarde, veio a ser declarada inconstitucional pelo Tribunal de Contas do Estado, em
Acordao proferido na Medida Cautelar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
999.2012.000549-4/001.

E possivel perceber, no Gréfico 1, a seguir, que as décadas de 1990 e 2000 foram os
momentos em que mais se instituiu, nos estados do Brasil, uma legislacdo voltada ao ICMS-E.
Até entdo, 14 estados ja haviam regulamentado o imposto verde. Percebe-se também que, nos
ultimos 13 anos, quatro estados sancionaram esse tipo de norma. Nota-se, ainda, que trés sao

estados da regido nordeste.

Gréfico 1 — Linha do tempo das normas de ICMS-E nos estados brasileiros

[ AL

1991 2001 2011 2021

Fonte: elaboragdo propria - 2024.

Sendo assim, o ICMS-E tornou-se hoje uma importante fonte de recurso para 0s
municipios que promovem politicas sustentaveis alinhadas aquelas determinadas por legislagédo
estadual. O referido imposto estimula a producdo e o Pagamento por Servicos Ambientais

(PSA), além de representar um instrumento econdmico capaz de induzir ao comportamento
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social e estatal, por meio de incentivos financeiros e econdmicos, contrastando com 0s
instrumentos punitivos e de controle, os quais, por vezes, sdo insuficientes ou ineficientes em

suas formas de atuacdo (Riva; Fonseca; Hasenclever, 2007).

2.4 Economia e sustentabilidade

O debate travado por pesquisadores e pensadores acerca do impacto ambiental
decorrente da atividade econémica ocorre ha décadas. O socidlogo inglés Antony Giddens
afirma que o ritmo da mudanca social na era moderna é nitidamente superior ao das civilizacGes
anteriores (Giddens, 2002, p. 12). Alem desta constatacdo, o autor também relatou que o
desenvolvimento das forcas de producdo daria a sociedade moderna um poder de destruicao
que afetaria, em larga escala, 0 meio ambiente (Giddens, 1991, p. 12).

Matos e Santos (2018) destacam o aspecto da responsabilidade da ciéncia e da politica
diante da crise ambiental. As autoras citam que “¢ responsabilidade dos cientistas alertarem a
sociedade para precaver-se e para o Estado instituir os limites a serem impostos, através de
politicas regulatdrias [...]” (Matos; Santos, 2018, p. 208). A partir dessa realidade, na década de
1960, o mundo agucou seu olhar para a possibilidade de uma crise ambiental e passou a buscar
as causas para esse fenémeno. Dentre as linhas de pensamento mais difundidas na época,

Bursztyn e Bursztyn (2012) destacam trés:

Um grupo seguiu a via que identificava a dimensao quantitativa da populacéo
como o gargalo; outra via no modo de crescimento da economia a fonte dos
distdrbios ao meio ambiente; e um terceiro grupo identificava o modo de vida,
notadamente o consumismo, como base da crise [...] (Bursztyn; Bursztyn,
2012, p. 56).

Em decorréncia dos debates, porém cada uma mantendo suas caracteristicas préprias,
as correntes de pensamento convergiram para a ideia de sustentabilidade. Munasinghe (1993)
apresentou o conceito de sustentabilidade sob trés perspectivas, quais sejam: econdmica,
ecologica e sociocultural (Munasinghe, 1993). Posteriormente, porém de modo semelhante,
Sartori et al. (2014) descrevem que a sustentabilidade passou a ser observada principalmente

sob trés perspectivas:

[...] 1) o interesse da geracgéo atual em melhorar a suas reais condic¢des de vida
(sustentabilidade econémica), (ii) a busca de uma equalizacéo das condi¢Bes
de vida entre ricos e pobres (sustentabilidade social), e (iii) os interesses das
geracbes futuras que ndo estdo comprometidas pela satisfagdo das
necessidades da geracédo atual (sustentabilidade ambiental) [...] (Sartori et al.,
2014, p. 4-5).
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Essa pluralidade de entendimento deve-se aos inimeros prop0sitos para caracterizar e
medir a sustentabilidade. Logo, o que é considerado sustentavel em nivel global pode ndo ser
sustentado quando aplicado a um contexto regional. Dito isso, Vieira Filho (2021) destaca o

Brasil perante o cenério internacional. Segundo o autor,

A produgdo agropecudria brasileira esta fortalecida pela transicdo de uma
economia de baixo carbono. O Brasil se destaca como um dos lideres e
protagonista na construcdo de uma economia de baixo carbono. Com base nos
indicadores analisados, foi possivel verificar a contribuicdo nacional e o
esforco brasileiro na producéo sustentavel. N&o ha davida de que o Brasil é
exemplo a se destacar no contexto internacional em termos da producgdo
agropecudria com sustentabilidade produtiva [...] (Vieira Filho, 2021, p. 12).

Os resultados dispostos anteriormente sdo fruto de estudos iniciados ha décadas. Maia
e Franco (2021) destacam, diante desse panorama, os estudos de Rachel Carson, sobretudo a
obra Primavera Silenciosa. Esta traz uma denuncia acerca do uso indiscriminado de quimicos
na producdo agricola. Segundo a autora, os pesticidas quimicos eram usados, e ainda sdo até
hoje, sem conhecimento suficiente de seus efeitos sobre 0 homem e 0o meio ambiente.

Sendo assim, verifica-se que o fator “crescimento econdmico”, decorrente do
desenvolvimento quimico industrial, colocou importantes produtos no mercado, tais como:
fertilizantes, pesticidas, plasticos, entre outros; conforme descrito anteriormente por Giddens
(2002). Esses produtos, por sua vez, impactaram tanto no aumento da producdo agricola quanto
no descarte de residuos ndo degradaveis pelos ciclos naturais.

Ainda sobre o livro, no documentério publicado pela Lutz Global, em 2022, afirma-se
que Carson recomenda a criacdo de uma legislacéo rigorosa, que exija, de maneira exaustiva, a
testagem dos pesticidas quimicos, antes que estes sejam disponibilizados no mercado, pois
entende-se que os efeitos genéticos causados ao ser humano sao desconhecidos. Além disso, a
autora sugere a alteracdo dos métodos de controle de pragas, de modo que os disponiveis na
época fossem substituidos pelo controle biolégico, compreendido como uma alternativa viavel
e menos prejudicial ao ser humano e ao meio ambiente.

Apesar das grandes contribuices trazidas por Carson, por muito tempo, as economias
ainda encontraram dificuldades diante da mudanca na forma de producdo agropecuéria.
Bursztyn e Bursztyn (2012) afirmam que “a passagem de uma economia agricola para uma
economia industrial altera a utilizacdo do territorio, acelera a urbanizagéo e o adensamento da

populacdo [...]” (Bursztyn; Bursztyn, 2012, p. 296). Logo, é possivel compreender que as
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mudancas ocorridas durante esse periodo acarretaram impactos ndo sé ambientais, mas também
sociais e econdmicos.

Mesmo com a consideravel evolucdo do debate acerca da sustentabilidade aplicada a
agropecudria, observa-se que ainda ha muito o que se fazer. Sob uma perspectiva atual, é
possivel afirmar que os riscos invisiveis decorrentes do uso indiscriminado de agrotoxicos ainda
estdo presentes no Brasil. O Governo Federal liberou o uso de mais de 1.500 agrotdxicos nos
ultimos cinco anos. Dentre eles estd o glifosato, substancia potencialmente vinculada ao
autismo e ao cancer (Boni, 2022).

Nesse contexto, torna-se cada vez mais importante a atuagdo dos governos, sobretudo
em paises onde o Estado ndo possui poder efetivo para regular os impactos ambientais. Mohan
Munasinghe (1993) apresentam o conceito de “maximizagdo dos beneficios liquidos do
desenvolvimento econdmico e social [...]” (Munasinghe, 1993, p. 4) como uma abordagem
pratica que poderia ser util aos legisladores. A ideia consiste em compreender que 0S recursos
renovaveis, especialmente se forem escassos, devem ser utilizados a taxas inferiores ou iguais
a taxa natural de regeneracdo.

Além disso, Munasinghe (1993, traducdo nossa) explica que a busca pelo
desenvolvimento sustentavel exige trés aspectos fundamentais, a saber: (i) boa compreenséo
dos impactos fisicos, bioldgicos e sociais das atividades humanas; (ii) melhores estimativas do
valor econémico dos danos ambientais que ajudem a melhorar a concepcdo de politicas e
projetos que conduzam a decisbes de investimento ambientalmente solidas e (iii)
desenvolvimento de instrumentos politicos, além de refor¢co dos recursos humanos e das
instituicdes, a fim de implementar estratégias vidveis e gerir 0s recursos naturais numa base
sustentavel (Munasinghe, 1993, p. 4, tradugdo nossa).

Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas voltadas para a agricultura e pecuaria
do Brasil sdo essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel desse setor, aumentando
sua eficiéncia e competitividade, bem como contribuindo para a seguranga alimentar e o bem-
estar da populagédo. Para garantir o sucesso destas politicas, é necessario um planejamento
estratégico solido, uma implementacdo eficaz e uma avaliacdo continua dos resultados, com a
participacdo ativa da sociedade civil e de todos os atores envolvidos. Corroborando esse
entendimento, Munasinghe (1993) afirma que a participacdo publica na tomada de decisdes, a
consulta dos grupos afetados e o pluralismo sdo temas importantes para a interacdo entre 0s

objetivos sociais e ecoldgicos.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo, serdo apresentados os materiais e métodos que nortearam a elaboracéo
desta pesquisa. Considerando o presente objeto de estudo, ou seja, os critérios de distribuicdo
do ICMS-E, bem como os respectivos problemas e objetivos descritos na introdugéo deste
trabalho, optou-se pela realizagcdo de uma pesquisa quali-quantitativa e descritiva. Creswell
(2007) relata que o método quali-quantitativo ou misto tem sua origem nos estudos de Campbell
e Fiske (1959) e Jick (1979). Este ultimo buscava “convergir ou triangular diferentes fontes de
dados quantitativos e qualitativos [...]” (Creswell, 2007, p. 212). Quanto a caracteristica
descritiva deste trabalho, Gil (2002) afirma que “as pesquisas descritivas tém como 0bjetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis [...]” (Gil, 2002, p. 42).

O carater qualitativo desta pesquisa se d& por meio de uma andlise de contetdo. Para
tanto, a mesma foi realizada a partir de 3 (trés) processos ou fases, a saber: a pré-anélise; a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdes (Bardin,
2016, p.125).

Observada a relevancia do ordenamento juridico para o desenvolvimento desta
pesquisa, também serd realizada uma andlise documental das normas que regulamentam o
ICMS-E nos estados brasileiros. Segundo Gil (2002), uma pesquisa caracteriza-se como
documental quando “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa [...]” (Gil, 2002, p.
45). Portanto, a legislacdo em questdo adequa-se a proposta de andlise neste momento da

pesquisa.

3.1 Area de estudo

A regido Nordeste destaca-se por sua diversidade interna, com variagfes climéticas,
econdmicas e sociais que diferenciam cada estado que a compdem. Embora as mudangas
climaticas, a forma de desenvolvimento econdmico e outros fatores possam resultar em
alteracdes significativas ao longo do tempo, a seguir, sera apresentada uma descricdo geral e
simplificada de cada estado da regido que é objeto desta pesquisa. O foco dessa descrigdo esta
nos aspectos geograficos, socioecondmicos e climaticos. Todos os dados foram obtidos na base

de dados do IBGE, no sitio oficial de cada estado, em seus respectivos portais da transparéncia
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e Boletins de Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa no periodo de novembro a dezembro de
2024,

Alagoas (AL) é um estado que ocupa uma area de 27.848,14 km2. Possui 102
municipios e faz fronteira com Pernambuco, Sergipe, Bahia e Oceano Atlantico. Apesar de ser
um dos menores estados do Nordeste, sua producao de cana de agUcar é a principal atividade
econdmica, tanto em termos de quantidade produzida quanto em valor de producdo. De acordo
com a classificacao climatica de Koppen, o Estado de Alagoas é composto por quatro zonas:
zona da mata norte, zona da mata, agreste e sertao.

J& o estado da Bahia (BA) é reconhecido como o maior do Nordeste em extensao
territorial, pois possui mais de quinhentos e sessenta mil quildmetros quadrados (IBGE, 2022).
Também abarca o maior nimero de cidades, contando com 417 municipios. Sua producéo
agricola se destaca pelo volume de producdo da soja e do algoddo herbaceo. Ja o clima é
predominantemente quente, com uma média superior a 18°C em todos os meses do ano.

Banhado pelo oceano Atlantico, o Ceard (CE) possui 573 quilémetros de praia que
fazem do estado um importante destino turistico do pais (IBGE, 2022). Além disso, faz divisa,
ao Sul, com o estado de Pernambuco; ao Leste, com os estados do Rio Grande do Norte e
Paraiba; e, a Oeste, com o Piaui. Sua area total corresponde a 148.825,6 kmz2, equivalente a
9,57% da area pertencente a regido Nordeste e 1,74% da area do Brasil. Sendo assim, o Ceara
tem a quarta extensdo territorial da regido Nordeste e € 0 17° entre 0s estados brasileiros em
termos de superficie territorial. A 40 quildmetros de Fortaleza esta localizado um Complexo
Industrial e Portuario que se tornou um dos principais portos de exportacdo brasileiro. De
acordo com o IBGE, a agricultura do estado se destaca com a producdo de milho, em volume
de produgdo, e mandioca, em quantidade produzida. A agropecuaria cearense €
predominantemente destinada a producao de galinaceos.

Com uma populacéo de cerca de 6,7 milhdes de habitantes, 0 Maranhdo (MA) faz
fronteira com os estados do Piaui, Tocantins e Para, além do Oceano Atlantico. Sua érea
territorial estende-se por 331.936,949 km? e abarca 217 municipios. O estado também é
destaque no Nordeste com a producéo de soja e se apresenta como o0 segundo maior criador de
bovinos da regido, perdendo apenas para a Bahia.

Assim como Sergipe, 0 estado da Paraiba possui cerca de 200 mil hectares de area
plantada. Sua populagéo esta estimada em cerca de quatro milhdes de habitantes distribuidos
em uma area superior a 56 mil quilémetros quadrados. O estado faz limite com Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Ceara, além do Oceano Atlantico. O clima é predominantemente

semiarido, com regides litoraneas mais umidas.
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Cana-de-acucar e galinaceos sdo 0s produtos agropecuérios que resumem a esséncia
do Pernambuco. O primeiro se destaca desde o periodo colonial, sendo responsavel por mais da
metade das exportacOes brasileiras a época. Atualmente, é responsavel pela maior producao na
regido. O segundo também coloca o estado como maior criador dentre os demais. Pernambuco
faz divisa com os seguintes estados: Paraiba, Ceard, Alagoas, Bahia e Piaui; além de possuir
uma &rea de 98.076,021 km? e possuir 185 municipios. Assim como na Paraiba, seu clima é
predominantemente semiarido e Umido nas regides mais proximas ao litoral.

Dentre os estados do Nordeste, o Piaui hoje € detentor da segunda maior area plantada
ou destinada a colheita de milho, perdendo apenas para o estado da Bahia. Além disso, é o
terceiro maior produtor de soja da regido. O clima é predominantemente semiérido, mas nao se
torna umido nas regides litoraneas, como os demais estados mencionados. O estado faz limites
com Ceara, Pernambuco, Bahia, Tocantins e Maranhao; além de concentrar 224 municipios em
uma area superior a 250 mil quilémetros quadrados.

Na agricultura, o Rio Grande do Norte se destaca como o0 maior produtor de mel&o do
Nordeste. O estado tem como limites o Oceano Atléantico, a Paraiba e o Ceara. Além disso,
possui 167 municipios alocados em uma area total de 52.811,107 km2. Seu clima é
predominantemente semiarido e, assim como Paraiba e Pernambuco, apresenta areas Umidas
préximas ao litoral.

Apesar de ser um dos menores estados do Brasil, Sergipe possui uma rica historia e
um patrimdnio cultural de valor inestimavel. Desde a sua conquista até o inicio do século IXX,
esteve sob a tutela da Bahia, servindo para abastecer a regido com sua pecuéaria. Hoje, Sergipe
possui a maior area plantada ou destinada a colheita de cana de agucar do Nordeste. Ainda
assim, é a unidade federativa que menos gera receitas na regido. O estado faz divisa com a
Bahia e Alagoas, além do Oceano Atlantico.
Em extens&o territorial, caracteriza-se como o0 menor estado brasileiro, com area de 21.918,443

kmz, abrigando 75 municipios.

3.2 QUANTO AOS METODOS DE GERACAO DE DADOS

Os dados utilizados para a elaboragdo do conjunto de acdes foram gerados através de
quatro parametros. O primeiro compreende 0s critérios presentes na legislagcdo do ICMS-E dos
estados brasileiros. Ja o segundo consiste no conjunto de pesquisas que compdem o portfélio

bibliografico. O terceiro pardmetro consiste na identificacdo e analise das publicacfes
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disponiveis na comunidade sustentabilidade da Binagri, biblioteca do MAPA. Por fim, o quarto
pardmetro consiste nas principais atividades agropecuédrias desenvolvidas no Nordeste.
Definidos esses critérios, deu-se inicio a elaboracdo do plano de a¢Ges proposto. Nesse sentido,
apresenta-se, a seguir, o detalhamento da coleta de dados em conformidade com esses

parametros.

3.2.1 Legislacdo do ICMS-E

As normas foram coletadas diretamente dos sitios oficiais da Assembleia Legislativa
de cada estado que regulamentou o referido tributo até o ano de 2024. Em seguida, foram
elencados os critérios definidos nos textos legais e suas caracteristicas. De acordo com
Nascimento et al. (2011, p. 8), em estudo prévio, “alguns Estados adotam critérios quantitativos
ou qualitativos, sendo que alguns adotam ambos [...]”. Considerando esse cenario, esta pesquisa
teve como foco ndo sé a verificacdo da existéncia ou ndo de critérios que adotam o aspecto da
preservacdo ambiental e da sustentabilidade aplicados a atividade agropecuéria, mas também
sua natureza qualitativa, quantitativa ou hibrida.

A partir das informagdes coletadas na legislacdo em questéo, elaborou-se um quadro
contendo os critérios e percentuais utilizados por cada estado objeto desta pesquisa. Com isso,
foi possivel visualizar quais estados puderam contribuir com a elaboracéo do conjunto de a¢des

voltadas a atividade agropecuaria do Nordeste.

3.2.2 Anélise sistematica da producdo cientifica

Neste momento da pesquisa, optou-se por realizar uma revisdo sistematica da
literatura. De acordo com Galvdo e Pereira (2014, p. 2), “as revisdes sistematicas sao
consideradas estudos secundarios, que tém nos estudos primarios sua fonte de dados [...]”. Para
a construcdo do portfélio bibliogréfico, foi utilizado o fluxograma da informagdo com as
diferentes fases de uma revisao sistematica proposto na recomendacdo PRISMA.

A recomendacdo PRISMA, sigla em inglés para a frase Preferred Reporting Items for
Systematic reviews and Meta-Analyses, refere-se ao processo que visa aprimorar a qualidade e
a transparéncia na elaboracéo e apresentacdo de revisdes sistematicas. Seu principal objetivo é
padronizar a forma como essas revisoes séo relatadas, facilitando a compreenséo, a replicagcéo

e a avaliacdo critica por parte da comunidade cientifica (Moher, 2015).
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O banco de dados utilizado foi o Portal de Periddicos da CAPES e a busca ocorreu entre 0s
meses de setembro e outubro de 2024. A principio, na fase de identifica¢do, buscaram-se os
artigos cientificos que continham em seu titulo a expressao “ICMS Ecologico”. Nessa
primeira verificagdo, foram encontrados 125 trabalhos. Apos isso, foram eliminados os
duplicados e selecionados aqueles que foram revisados por pares, chegando a um total de 55
artigos. A revisao por pares € amplamente reconhecida pela comunidade cientifica como um
processo crucial para a disseminacdo do conhecimento académico. Um estudo realizado por
Mulligan et al. (2012) revelou que a grande maioria dos pesquisadores considera essa pratica
essencial e acredita que ela contribui significativamente para a melhoria da qualidade dos
artigos cientificos.

Segundo os criadores da técnica PRISMA, o fluxograma representa visualmente o

processo de selecdo dos estudos ao longo da revisao e esta representado no quadro a seguir:

Quadro 2 — Fluxo da informacdo com as diferentes fases de uma revisdo sistematica



Trabalhos identificados na .
Demais trabalhos
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=
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4
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0

Fonte: adaptado de Moher et al. (2009).
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A ferramenta permitiu acompanhar o numero de estudos identificados, excluidos em

cada etapa e, finalmente, incluidos na anélise. Verifica-se que a producdo de conhecimento

cientifico mais solida e confiavel proposta pela recomendacdo PRISMA pode fortalecer a base

de evidéncias para a tomada de decisfes em diversas areas do conhecimento, sobretudo no que

tange a presente pesquisa.

partir da recomendacdo PRISMA.

3.2.3 Pronunciamentos divulgados pelo MAPA

A partir de entdo realizou-se a analise de conteldo nas quatro obras selecionadas a
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Para esta fase da pesquisa, foram identificados e analisados 0s pronunciamentos
emitidos pela entidade de maior relevancia nacional para o setor em estudo, 0 Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A busca realizada no MAPA tomou como
base a Biblioteca Nacional de Agricultura (Binagri).

Segundo o site oficial do MAPA, a Binagri

[...] possui um dos acervos mais completos da América Latina especializado
nas areas de Agricultura e Pecuaria, composto por mais de 450 mil volumes.
Desde sua fundacdo em 1909, a Binagri tem desenvolvido varias acdes para
geracdo de produtos e servicos que atendam as demandas especificas de
informacdo da comunidade usuéria, assegurando a democratizacao e o livre
acesso ao mais completo repositério do setor agricola do Brasil [...] (MAPA,
2023).

De acordo com o Ministério, o acervo da biblioteca é constituido por: publicacdes
bibliogréaficas produzidas pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria e instituicbes parceiras;
obras de referéncia (dicionarios, enciclopédias, atlas, manuais, guias, anuarios); periédicos
(boletins, revistas de carater técnico-cientifico ou informativo); materiais iconograficos
(folderes e outros materiais que tenham como suporte o papel, utilizados para a divulgacéo de
campanhas e eventos realizados pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria e entidades
vinculadas) e publicacdes digitais.

Todo o conteddo disponivel é subdividido em comunidades, subcomunidades e
colecBes. Para esta pesquisa, serdo analisados os documentos disponiveis na comunidade
“Sustentabilidade”. Conforme exposto na sua paginainicial, o MAPA tem o objetivo de auxiliar
na definicdo de diretrizes, objetivos e metas, atuando como agente indutor e catalisador das
praticas de uso dos recursos naturais. Além disso, o ministério também busca o
desenvolvimento econdmico sustentavel no meio rural por meio do fomento e da adocéo de

praticas de conservacdo de solo e da agua.

3.2.4 Principais atividades agropecuarias desenvolvidas no Nordeste

Por fim, foram elencadas as principais atividades agropecuarias desenvolvidas pelos
estados do Nordeste que possuem Lei do ICMS-E sancionada em vigor. A base de dados
utilizada para identificacdo de tais atividades foi o banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

Especificamente, foram utilizados os dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) na Pesquisa da Pecuéria Municipal (PPM) e da Producéo Agricola Municipal
(PAM), ambas realizadas em 2021. A partir dos dados disponiveis, elaboraram-se 0s Anexos
A, B e C, que contemplam as atividades agropecuarias em sua totalidade.

Os anexos apresentam a producdo agropecudria em cada estado do Nordeste,
distribuindo as informag6es em valor da producdo em reais, quantidade em cabecas e a area
plantada ou destinada a colheita. Por meio dessas informagdes, foi possivel identificar o volume
de producdo e a area utilizada nas principais atividades agropecuarias desenvolvidas nos estados
do Nordeste. Esse trabalho direcionou a busca por a¢cdes que promovessem a sustentabilidade
nas areas e atividades de maior impacto ambiental dentro do cenario econdmico nordestino,

viabilizando, assim, o alcance dos objetivos desta pesquisa.

3.3 Elaboracéo do Plano de Agdes

O plano de agbes proposto neste estudo tem como inspiracdo a Classificacdo da
despesa publica por Estrutura programatica utilizada pelos entes publicos no Brasil. De acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 2023), “as agdes sdo
operacdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao
objetivo de um programa [...]” (MCASP, 2023, p.77). Tendo em vista o conjunto de dados
obtidos, ou seja, aqueles gerados pelos quatro pardmetros propostos nesta metodologia,
elaborou-se um conjunto de acGes necessario a ampliacdo dos critérios de distribuicdo do
ICMS-E na regido Nordeste.

Cabe ainda acrescentar que as acGes possuem caracteristicas distintas e podem ainda
ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes especiais. Ainda conforme a 102 edicéo
do MCASP, ¢ possivel compreender a atividade como um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a
manutencdo da acdo de governo. Ja o projeto trata-se de um conjunto de operacgdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da
acao de um governo. Por fim, as Operagdes Especiais séo aquelas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das a¢Oes de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo € gerada uma contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

A opcéo por esta forma de elaboragéo do plano de agdes visa apresentar, em linguagem
acessivel aos gestores publicos, os resultados desta pesquisa. Objetiva-se que estes possam ser
utilizados para a elaboracdo de leis, sejam elas orcamentarias ou do proprio ICMS Ecologico,

em seus respectivos estados.
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4 RESULTADOS

4.1 Critérios legais

Neste momento da pesquisa, foram identificados os critérios? presentes em cada norma
que regulamentou o ICMS-E nos estados brasileiros. Tratam-se de critérios de distribuicéo, por
estado, do ICMS-E. Baseado nesse documento, foi possivel observar algumas caracteristicas
comuns entre os estados, bem como suas particularidades.

Verificou-se que a média percentual de aplicacdo dos recursos, diferentemente do
esperado, foi inferior ao disponivel para regulamentacao, ou seja, 4,6%. Esse resultado reforca
o0 entendimento de que os recursos do ICMS-E ainda podem ser ampliados por alguns estados.
Observou-se, ainda, que o tratamento de residuos solidos e as unidades de conservacao (UC)
foram os critérios mais presentes nas referidas normas.

As UC apareceram de forma explicita nos documentos de onze dos dezessete estados
gue compdem a amostra da pesquisa. Elas sdo mencionadas com uma nomenclatura distinta,
mas apresentam o mesmo sentido. Enquanto alguns legisladores optaram pela utilizacdo do
termo Unidades de Conservacao, outros fizeram uso da definigéo trazida pela Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, que define UC como um

“[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo [...]” (Brasil, 2000).

Portanto, as UC tornam-se o principal critério de distribuicdo do ICMS-E para os
municipios em todo o Brasil. Em seguida, definiu-se o critério Tratamento de Residuos Solidos
(TRS). Este é adotado explicitamente por pelo menos seis estados da amostra, porém, podem
aparecer de maneira implicita em virtude da utilizacdo de indices ambientais que 0s
contemplem em sua composicao.

Verificou-se também que cinco dos dezessete estados (Acre, Piaui, Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Tocantins) optaram por fragmentar alguns critérios em subcritérios. Essa pratica
atribuiu maior clareza aos textos legais, uma vez que descreve, de maneira analitica e objetiva,

0S pré-requisitos para recebimento do recurso em questao.

2 Esses critérios estdo dispostos no Anexo D.
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Observou-se que Acre, Amapa, Ceara e Rio de Janeiro foram os Unicos estados a
adotar indices ambientais como critério. Os dois primeiros, de modo semelhante, adotaram
critérios de conservacdo ambiental. Ja o Ceara aplicou a ferramenta estatistica na gestdo
ambiental, enquanto o Rio de Janeiro utilizou-se dos indices para medir a qualidade ambiental
dos recursos hidricos. O Quadro 3, a seguir, apresenta de modo detalhado os percentuais,
critérios e subcritérios adotados por estes estados.

Quadro 3 — Estados que utilizaram indices ambientais como critério

Estado Lein® Percentual | Critérios Subcritérios

| - &rea e efetiva implantacdo das
unidades de conservagdo das
Reservas

Particulares do Patriménio
Natural - RPPN, conforme
definidas no SNUC,

e Areas de Preservacio
Permanente - APP

Il - indice de qualidade ambiental
dos recursos hidricos

1,13%

R|0gie 5.100/2007 | 2,5% VI-_Conservagao
Janeiro ambiental

0,75%

I11 - coleta e disposic¢do adequada

0,
0,63% dos residuos solidos

IV - indice Municipal de
Qualidade do Meio
Ambiente de cada
municipio, formado por
indicadores de boa gestao

Ceara |14.023/2007 | 2% | 2%

ambiental
Amapé| 12012019 | 2% | 2% Indice de Conservacéo do
Municipio
relacdo entre a area ocupada por
unidades de conservagao
1,25% ambiental no municipio e a area
indice de Preservagéo geogréfica do respectivo
0,
Acre | 3.532/2019 |2,5% Ambiental municipio
Indice de Efetividade da Gestao
1,25% Municipal -

IEGM por cada municipio

Fonte: legislacdo estadual do ICMS.

Verifica-se que ora os indices aparecem como critério principal, ora como subcritério.
Destaca-se aqui a gestdo, medida atraves dos indices por dois dos quatro estados que fizeram
uso da ferramenta estatistica. A gestdo ambiental, em ambito municipal, sobretudo quando
exigida na forma de legislacdo ambiental, desempenha um papel crucial na preservacédo dos
recursos naturais e na promo¢do do desenvolvimento sustentavel. Faz-se imprescindivel

implementar politicas publicas concretas, porém, tdo importante quanto, é necessario verificar
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a efetividade da gestdo. Esta impacta diretamente na melhoria da qualidade de vida da
populagdo, na protecdo dos ecossistemas locais e no desenvolvimento econdémico dos
municipios.

Ressalta-se que a legislacdo que regulamenta o ICMS-E nos estados em estudo nao
atribuiu critério relacionado a agropecuaria, porém, de modo particular, identificou-se a
presenca de critérios relacionados ao tema na legislacdo do ICMS em trés estados. Em Séo
Paulo, um percentual entre a area cultivada de cada municipio no ano anterior ao da apuracao
e a area cultivada total do estado, levantado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, é
critério que distribui 3% do imposto para 0s municipios. No texto legal, ndo foi identificada
uma relacdo com os critérios ambientais. Apesar de incorporar a agropecudria ao texto, a norma
ndo relaciona a atividade a praticas ambientalmente sustentaveis, tdo pouco promove o
incentivo monetario a esse fim.

De modo semelhante, o estado do Amapa inseriu como critério de distribuicdo do
ICMS um percentual referente a area cultivada nos municipios, porém sem vincula¢do ao
percentual atribuido aos critérios ambientais. Em consonéncia com o estado de Sdo Paulo, o
Amapa destina uma parcela maior aos critérios ambientais em comparagdo aos agropecuarios.

Outro estado que demonstrou, de maneira indireta, a inclusdo de critério agropecuério
na distribuicdo do ICMS foi 0 Mato Grosso. Para o célculo do indice de participacdo dos
municipios, utilizado na distribuicao dos recursos no exercicio de 2025, o estado destinara um
percentual de 2% a agricultura familiar. Entretanto, ressalta-se que esta ndo esta inclusa entre
0s critérios ambientais.

Em suma, constatou-se que nenhum dos estados que regulamentou o ICMS-E inseriu

nos critérios de distribuicdo do recurso alguma prética ambiental relacionada a agropecuaria.
Os estados que mais se aproximaram de um critério relacionado a essa atividade foram S&o

Paulo, Amapa e Mato Grosso.

4.2 Andlise sistematica

A analise sistematica revelou o perfil de producédo cientifica realizado nos ultimos
quinze anos em estudos sobre o ICMS-E publicados no portal de peridédicos da CAPES. Foram
analisados tanto o periodo de publicagdo dos trabalhos coletados quanto a area de estudo em
gue se concentrou a pesquisa. Cabe aqui destacar que os trabalhos em questao distribuiram-se
em quatro grandes grupos, a saber: estudos que abordaram varios estados brasileiros, estudos

que abordaram varios municipios brasileiros, estudos que abordaram caracteristicas do tributo
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em questdo e os trabalhos que abordaram apenas um estado de modo individual em sua
proposta.

Estdo expostos no Quadro 4, a seguir, a quantidade de trabalhos separada por area de
estudo e ano de publicacédo da pesquisa. Ainda sdo apresentados os totais por grupo estudado e

a soma das pesquisas publicadas em cada ano.

Quadro 4 — Trabalhos sobre o ICMS-E publicados no portal de peridédicos da CAPES

AREA DE
ESTUDO

2008

2009

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2019

2020

2021

2022

2023

2024

TOTAIS

Amazonas

0

0

0

0

0

0

0

o

o

o

o

0

0

o

2

N

Bahia

Ceara

Goias

Imposto
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Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul

Sao Paulo

Estados

Municipios
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NIEAINFP (WP Ok INONFPINIEFEDN

SOMA
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1

3

2

3
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o
©

Fonte: portal de periédicos da CAPES.

E possivel observar que a maior quantidade de estudos esta alocada em apenas trés
estados. Minas Gerais, Pard e Parana, juntos, foram objeto de estudo em mais de 50% dos
trabalhos publicados. O proximo estado com maior nimero de pesquisas é o Rio de Janeiro.

Sob uma perspectiva regional, é possivel observar que a regido sul do pais detém o
maior numero de publicac¢des. Juntos, os estados do sul e sudeste foram objeto de trabalhos
cientificos em 24 pesquisas da analise. Esse dado reforca o entendimento de que a regido
Nordeste, objeto de estudo nesta pesquisa, ainda é pouco explorada, em ambito académico, no
que se refere ao ICMS-E, em comparagdo com outras regides do pais. As regibes que
compreendem o Norte, Nordeste e Centro-oeste foram matéria de pesquisa em, no maximo,
dois trabalhos por estado. A unica excecao foi o Para, cujas informagdes foram abordadas em

sete pesquisas.
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Outro dado importante dado apresentado no Quadro 2 é o nimero de estudos que se
propuseram a analisar caracteristicas do préprio imposto em questdo. Apenas um trabalho,
datado de 2017, teve o como foco de pesquisa ICMS-E, observando o carater extrafiscal de sua
aplicacdo. Entretanto, essa pesquisa ndo menciona ou se dispGe a identificar critérios de
distribuicdo do recurso aplicados a atividade agropecuaria no pais.

A partir de uma analise mais apurada dos trabalhos elencados nesta fase da pesquisa,
foram identificados apenas quatro estudos que estdo, direta ou indiretamente, relacionados a
atividade agropecuaria. Portanto, serdo apresentadas a seguir, em ordem cronoldgica de
publicacdo, as principais caracteristicas e contribuicdes dessas pesquisas.

O primeiro trabalho, intitulado Distribuicdo de beneficios ecossistémicos: o caso do
ICMS ecologico no litoral paranaense (Denardin et al., 2008), submetido em 2008 e publicado
em 2009, tem por objetivo avaliar a evolucdo das unidades de conservacao e outras areas
protegidas no Litoral do Parana. Além disso, os autores buscaram identificar o montante de
recursos do ICMS Ecoldgico repassados para as prefeituras e compara-lo com outros repasses
dos governos federal e estadual.

O principal resultado alcangcado na pesquisa em questdo revelou que os recursos do
ICMS Ecolbgico séo altamente significativos para os municipios que apresentam um perfil
rural. Todavia, de acordo com o estudo, o litoral do Parana possui mais de 80% de seu territorio
composto por unidades de conservacdo. Em virtude do vasto marco regulatério, constituido
tanto por legislacdo federal quanto por estadual, a regido passa por um conflito entre a
necessidade de se desenvolver e a obrigacdo de conservar.

A populagéo local, composta, em grande parte, por pequenos agricultores familiares e
pescadores artesanais, demonstrou insatisfacdo com a legislacdo ambiental que restringe sua
atividade, bem como desconhecimento dos recursos do ICMS Ecoldgico. Tal fato levanta um
guestionamento acerca da destinacdo dos referidos recursos.

O segundo trabalho, publicado em 2011 com o titulo de ICMS ecoldgico como fator
incentivador do desenvolvimento sustentavel: preservacao das bacias hidrograficas (Nohara et
al., 2011, p. 1), objetivou descrever os beneficios da utilizacdo de recursos do ICMS Ecoldgico
na busca por solucionar problemas causados pela poluicéo difusa devido a atividade agricola.
Esse trabalho foi 0 que mais se aproximou do objetivo de pesquisa desta dissertagéo.

Conforme apresentado pelos autores, houve um aumento do nimero de proprietarios
rurais aderindo ao projeto Oasis, desenvolvido na cidade de Apucarana, norte do Parana.
Segundo os autores, 0 objetivo do programa é desvincular esses proprietarios da imagem de

vilBes dos proprietarios rurais e aproxima-los da possibilidade de uma atividade sustentavel.
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Além de estar alinhado a Agenda 21 Brasileira, verifica-se, ainda, que os beneficios
gerados por meio da melhora na qualidade da 4gua e na preservacao dos mananciais foi coletivo.
Consequentemente, 0s custos para a aplicacdo do projeto ndo deveriam recair apenas sobre 0s
agricultores. Logo, é possivel afirmar que a distribuicdo dos recursos do ICMS-E funcionou
como ferramenta capaz de equilibrar os ganhos ambientais implantados e a atividade agricola
desenvolvida na regiéo.

O terceiro trabalho, publicado em 2022 com o titulo de ICMS Ecoldgico versus ICMS
producdo agricola: uma abordagem com base no método custo de oportunidade (Oliveira et
al., p.1), buscou comparar o volume de receitas do ICMS ecoldgico gerado por meio das terras
indigenas com aquele decorrente da producdo agricola na cidade de Tangara da Serra, Mato
Grosso.

Observou-se, com esse estudo, que o ICMS-E tem a funcdo de promover a justica
fiscal através de politicas publicas, porém, a restricdo do uso da terra ndo compensa
financeiramente para 0s municipios. Para tanto, seria necessario que o valor total de ICMS-E
fosse 8 vezes maior que os recursos gerados pelo critério de Valor Agregado no municipio de
Tangara da Serra. Dito isso, salienta-se que, quanto ao método utilizado na pesquisa, constatou-
se que o custo de oportunidade é uma ferramenta capaz de aproximar os aspectos ecoldgicos
dos econdémicos.

Por fim, o quarto trabalho, intitulado Reparticdo de receita fiscal para fomento ao
desenvolvimento socioambiental amazonico: o caso do ICMS Ecoldgico no estado do Para
(Tupiasst et al., 2023, p. 105), enfatizou a busca por melhoria das condi¢bes de vida em
comunidades tradicionais, analisando o potencial da politica de distribuicdo do ICMS-E e sua
relagdo com o desenvolvimento socioambiental da Amazonia.

De acordo com os autores, os resultados da pesquisa apontam para uma auséncia no
fomento as praticas que acarretam em melhorias na qualidade de vida da populacéo local. Esta,
por sua vez, tem se apossado de terras de maneira agroecoldgica, tem sido resiliente e
sustentavel ao longo de décadas. Contudo, reconhece-se o potencial da politica do ICMS-E em
aportar “efeitos positivos as comunidades tradicionais [...]” (Tupiassu et al., 2023, p. 105),
desde que ajustados os critérios de distribuigdo dos recursos.

Sendo assim, esta analise apontou os estados de Minas Gerais, Para e Parana como 0s
responsaveis pela maior parte das investigacoes cientificas. Juntos, eles foram alvo de mais de
50% das publicacdes. Também foi possivel observar que as regides sul e sudeste do pais detém
0 maior numero de publicacBes cientificas, 24 pesquisas ao todo. Este dado reforca o

entendimento de que a regido Nordeste, objeto de estudo deste trabalho, encontra-se pouco
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explorada em contexto académico, no que se refere ao ICMS-E, em comparagdo com outras

regides do pais.

4.3 Biblioteca Digital do Mapa (Binagri)

A comunidade intitulada Sustentabilidade, a qual serviu de base de dados para este
trabalho, esta inserida na Biblioteca Nacional de Agricultura (BINAGRI). Esta, ligada ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), exerce a funcdo de promover saberes sobre
métodos agricolas e pecuarios mais sustentaveis no Brasil. Dito isso, verifica-se, no Quadro 3,
a seguir, a composicao da biblioteca, ou seja, as comunidades que a constituem e o nimero de

documentos disponiveis em cada uma.

Quadro 5 - Comunidades que compdem a Binagri

N° | COMUNIDADES N° de documentos
1 | Agricultura Familiar e Cooperativismo 26
2 | Agronegocio 33
3 |Animal 19
4 | Banco de imagens 151
5 | Capacitacdo 0
6 | Ciéncia e Inovacgdo 16
7 | Comunicacédo Social 0
8 | Defesa Agropecudria 238
9 | Documentos técnicos 2220
10 | Florestas 2
11 | Gestédo do Conhecimento 0
12 | Gestdo Estratégica 11
13 | Histdria do Ministério 6
14 | Obras Raras 72
15 | Pesca 14
16 | Politica Agricola 117
17 | Politica Fundiéria 0
18 | Qualidade de Vida 1
19 | Relagdes Internacionais 22
20 | Seguranca Alimentar 2
21 | Sustentabilidade 55
22 | Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo 4
23 | Tempo e Clima 3
24 | Teses e Dissertacoes 2
25 | Vegetais 1314
SOMA 4328




36

Fonte: MAPA (2024).

Verifica-se que a base de dados da BINAGRI, além de alcancar uma vasta gama de
assuntos distribuidos em vinte e cinco comunidades, possui um portfélio de obras com mais de
quatro mil documentos. Para esta pesquisa, foram utilizados os documentos disponiveis na
comunidade Sustentabilidade, que possui um total de cinquenta e cinco obras. De acordo com
os documentos? disponibilizados nessa comunidade, verifica-se que as obras em estudo estéo
subdivididas em assuntos. Com o intuito de alinhar as acdes identificadas neste material aos
resultados obtidos no item 4.4 desta dissertacéo, realizou-se uma confrontacdo entre o contetudo

das obras e as atividades agropecuarias de relevancia na regido nordeste. Sendo assim,

constituiram a base de dados para esta pesquisa as obras dispostas no Quadro 4, a seguir:

Quadro 6 — Base de dados da Binagri utilizada neste estudo

N° Data Titulo Autor(es) Tipo
Educagdo ambiental atraves da Stc_Jc_klr]g_, Mlchael- Anthony;
x . Ministério da Agricultura, .
1 1986 demonstragdo dos fat?rgs erosivos Pecudria Artigo
e suas caracteristicas e Abastecimento (MAPA)
Wutke, Elaine Bahia;
Ambrosano, Edmilson José;
Dias, Rogério Pereira;
Bancos comunitarios de Laurino, Marcelo Silvestre;
2 2007 sementes de adubos verdes: Gongalves, Jorge Ricardo de Cartilha
cartilha para agricultores Almeida;
Ministério da Agricultura,
Pecuéria
e Abastecimento (MAPA)
Producéo integrada no Brasil: Ministério da Agricultura,
3 2008 agropecudria sustentavel alimentos Pecuéria Livro
seguros e Abastecimento (MAPA)
4 2008 Produtos organicos: sistemas F“i':dgtr?;m da Agricultura, Cartilha
participativos de garantia e Abastecimento (MAPA)
Controle social na venda direta ao Ministério da Agricultura,
5 2008 consumidor Pecuéria Cartilha
de produtos organicos sem certificacdo |e Abastecimento (MAPA)
Uso sustentavel do solo: Minis,tério da Agricultura, .
6 2009 plante com tecnologia- Pecuéria Cartilha
e Abastecimento (MAPA)
Producdo integrada no Brasil: Ministério da Agricultura,
7 2009 agropecuaria Pecuéria Livro
sustentavel alimentos seguros e Abastecimento (MAPA)
Produtos organicos: o Minis’tério da Agricultura, _
8 2009 olho do consumidc;r Pecuéaria Cartilha
e Abastecimento (MAPA)

3 A listagem desses assuntos esta disponivel no Anexo E.




2012

Agroecologia

Almeida, Jodo Antbnio Firmato
de;

Reis, Joice Rodrigues de
Mendonca;

Lopo, Claudio Neri Franco;
Oliveira, Adson dos Santos;
Fourneau, Harold Louis;
Ministério da Agricultura,
Pecuéria

e Abastecimento (MAPA)
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Cartilha

10

2013

Gestdo sustentavel na agricultura =
sustainable management in agriculture

Dossa, Derli;

Brito, Renato de Oliveira;
Souza, Luiz Antbnio Gongalves
Rodrigues de;

Raski, Ricardo Kobal,;

Lins, Marcio Belini Teixeira;
Ministério da Agricultura e
Pecuaria (Mapa)

Livro

11

2020

Diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel da agropecuaria brasileira

Ministério da Agricultura,
Pecuéria
e Abastecimento (MAPA)

Diretrizes

12

2020

Coletanea de fatores de emissao e
remocao de gases de efeito estufa
da pecuaria brasileira

Sotta, Eleneide Doff;
Ramos, Elvison Nunes;
Sampaio, Fernanda Garcig;
Guadalupe, Juan Vicente;
Campos, Juliana Braganca;
Marzall, Gallardo, Kaétia;
Costa, Mirella de Souza
Nogueirg;

Medeiros, Sidney Almeida
Filgueira de;

Ministério da Agricultura
e Pecuéria (Mapa)

Livro

13

2020

Coleténea dos fatores de emisséo e
remocao de gases de efeito estufa
da agricultura brasileira

Sotta, Eleneide Doff;
Ramos, Elvison Nunes;
Sampaio, Fernanda Garcig;
Gallardo, Juan Vicente
Guadalupe;

Campos, Juliana Braganca;
Marzall, Katia;

Costa, Mirella de Souza
Nogueirg;

Medeiros, Sidney Almeida
Filgueira de;

Ministério da Agricultura
e Pecuéria (Mapa)

Livro

14

2021

Adapting to climate change: Strategies
for Brazilian agricultural and livestock
systems

Sotta, Eleneide Doff;
Ramos, Elvison Nunes;
Sampaio, Fernanda Garcig;
Silva, William Goulart da;
Marzall, Katia;

Medeiros, Sidney Almeida
Figueira de;

Ministério da Agricultura
e Pecuéria (Mapa)

Livro
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Silva, Claudio Augusto

Rodrigues da;
Producéo Integrada de Guimaraes, Jorge Anderson;
15 2022 Hortalicas Folhosas, Silva, Nede Lande Vaz da; Cartilha
Inflorescéncias e Condimentares Ministério da Agricultura,
Pecuaria

e Abastecimento (MAPA)
da Silva, Claudio Augusto
Rodrigues;

de Oliveira, Luciene Froes
Camarano;

Moreira, Flavia Rabelo Barbosa; Cartilha
da Silva, Nede Lande Vaz;
Ministério da Agricultura,
Pecuéria

e Abastecimento (MAPA)
Ministério da Agricultura,
17 2024 Desenvolvimento rural: SFA/DF Pecuaria Livro
e Abastecimento (MAPA)

Producdo Integrada

16 | 2022 do Feijao Comum

Fonte: Binagri.

A primeira obra trata de um importante sintoma do desgaste ambiental, a erosédo do
solo. De féacil percepcéo nas &reas rurais, esse problema traz consequéncias como o declinio da
fertilidade do solo, diretamente relacionado ao aumento das areas cultivadas e das terras
destinadas a pastagem. A educacdo ambiental é apresentada como uma alternativa para a
mitigacdo do problema. Apesar disso, verifica-se que a ignorancia a respeito da erosdo néo €
sua principal causa. Contudo, a ferramenta educacional é capaz de conscientizar a populacéo
sobre a necessidade da conservacdo ambiental.

Assim como a primeira obra, 0 sexto documento trata do uso sustentavel do solo.
Através de cartilhas, 0o MAPA tem desenvolvido acbes com o objetivo de responder as dividas
dos produtores rurais acerca do preparo do solo para o plantio. Por meio da andlise e
conhecimento das caracteristicas do solo, os produtores rurais podem escolher a melhor técnica
de manejo e as ferramentas tecnoldgicas mais adequadas para cuidar de suas terras. Desde a
escolha da cultivar até a qualidade da semente, observa-se que a tecnologia esta inserida na
agricultura em todas as partes. No entanto, para este trabalho, destaca-se que 0 uso sustentavel
do solo esté regulamentado por leis, decretos e normas. Portanto, a atengdo a legislacéo torna-
se fator preponderante para o desenvolvimento sustentavel das praticas de manejo do solo.

Dentre os temas abordados, a producgéo integrada no Brasil se destaca com o maior
numero de obras na comunidade Sustentabilidade da Binagri; quatro obras tratam do assunto.
O tema consiste em um avanco tecnoldgico que envolve diversos agentes, tendo como o
principal articulador o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Além
deste, fazem parte da parceria: CNPqg, Inmetro, Embrapa, as universidades brasileiras,

instituicOes estaduais de pesquisa agropecudria e extensdo, associacfes e cooperativas de



39

produtores, instituices de apoio ao setor agropecudrio, a prépria iniciativa privada e 0s
fornecedores de insumos agricolas.

Sendo assim, produzir de maneira integrada é oferecer um produto seguro e rastreavel.
Ou seja, da aquisicdo dos insumos até a oferta do produto as atividades que integram a cadeia
de producdo sdo monitoradas. Desse modo, é possivel atender as exigéncias do mercado
nacional e internacional, elevando ndo s6 a qualidade do produto, mas também gerando
emprego e renda para o pais sem descuidar do meio ambiente.

A producdo integrada é aplicada nas obras da BINAGRI através de projetos pilotos em
diversos estabelecimentos rurais que compdem a cadeia de producéo, tanto de alimentos como
soja, café, leite bovino e banana, quanto da criagdo de ovinos para corte, da apicultura e outras
atividades agropecuérias. Dessa forma, verifica-se que a regido Nordeste possui um grande
potencial diante da implantacdo da producdo integrada, visto que as atividades em estudo nessa
dissertacdo ja sdo contempladas na pratica em questao.

O incentivo a producdo de alimentos organicos também estd presente no acervo da
BINAGRI. Os produtos organicos sdo produzidos de modo a ndo prejudicar 0 meio ambiente,
ou seja, de modo sustentavel. Além disso, o sistema organico de producao estd diretamente
relacionado ao uso sustentavel do solo, topico apresentado anteriormente, e a ndo utilizacéo de
agrotoxicos. Verifica-se que, no Brasil, a legislacdo propde algumas maneiras de garantir que
um alimento seja considerado organico, como a certificacdo dos produtos, através dos Sistemas
Participativos de Garantia ou pelo Controle Social para a Venda Direta sem Certificacéo.

Também no ambito da legalidade, porém na esfera orcamentaria, observou-se que
algumas obras propem a implementacdo de politicas de governo que apoiem o
desenvolvimento agropecuario sustentavel e fomentem o setor. Algumas ferramentas séo
citadas nas obras da Binagri como caminho para a utilizacdo de recursos publicos nas praticas
agropecuarias sustentaveis. Os convénios, por exemplo, realizados entre municipios, estados e
a unido constituem um mecanismo estratégico que promove a sinergia entre diferentes esferas
governamentais, viabilizando a otimizacdo de recursos, a complementaridade de acles e a
adaptacdo das politicas publicas as particularidades regionais.

Ao compartilhar recursos financeiros e técnicos, os entes federativos podem ampliar a
escala das intervencdes, fortalecer a governanca e estimular a adogdo de praticas produtivas
mais sustentaveis. Assim como 0s convénios, os conhecidos Termos de Execucédo
Descentralizadas, os planos de governo, programas e projetos também sdo sugeridos como

ferramentas governamentais capazes de promover o desenvolvimento rural na regido Nordeste.
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Por fim, observa-se, neste portfélio, a abordagem da adaptacdo as mudangas climéticas
e a emissdo de gases poluentes no setor agropecuério. O Plano ABC, Plano Setorial de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, apresentado em alguns dos livros da BINAGRI,
representa uma iniciativa inovadora no &mbito das politicas publicas brasileiras. Seu objetivo é
facilitar a transicdo para uma agricultura mais sustentavel e resistente. Por meio de uma série
de acdes que vao desde o financiamento de iniciativas até a formacéo de agricultores, o plano
procura diminuir as emissdes de gases de efeito estufa geradas pela atividade agricola, aumentar
a produtividade de maneira sustentavel e adaptar os sistemas de producao aos desafios trazidos
pelas mudangas climaticas.

Ao promover praticas como a recuperacao de pastagens degradadas, a implementacao
de sistemas agroflorestais e o uso eficiente da agua, o plano favorece a conservacao do solo e
da &gua, a promocéo da biodiversidade e a melhoria das condi¢Bes de vida das comunidades
rurais. Dessa forma, esse plano firma-se como uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario no Brasil.

A execucdo desse plano possibilitou que as emissdes de GEE associadas ao setor
agropecuario permanecessem significativamente abaixo das metas inicialmente definidas e
certamente muito aquém do aumento de emissdes previsto sem a intervencdo de uma politica
pablica. Com isso, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) também
tem conseguido desempenhar sua funcdo na promocdo de uma agricultura mais sustentavel.
Além disso, com a capacidade de diminuir tais emissdes, o plano tem fortalecido a producéo de
alimentos, o que contribuiu para a reducdo da vulnerabilidade as mudancas climaticas, o
aumento da resiliéncia e da habilidade de adaptacdo a crescente incerteza climatica.
Consequentemente, contribui-se, de forma sustentavel, para o incremento da agropecuaria

brasileira.

4.4 Atividade agropecuéria de relevancia na regido Nordeste

Neste topico, serdo apresentados os principais produtos fruto da atividade agropecuaria
desenvolvida nos estados do Nordeste, a fim de fornecer uma viséo geral da producéo agricola
e pecuaria de maior relevancia em cada estado. Para tanto, foram utilizados os dados levantados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no tocante a Pesquisa da Pecuaria
Municipal (PPM) e da Producéo Agricola Municipal (PAM), no ano de 2021. A partir desses
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dados, foram elaborados quadros* que apresentam a producio agropecuaria em cada estado do
Nordeste, distribuindo as informagdes em valor da producéo em reais, quantidade em cabecas
e a area plantada ou destinada a colheita.

Com isso, foi possivel identificar o volume de producdo e a area utilizada nas
atividades agropecuérias desenvolvidas nos estados do Nordeste. A visualizagdo dessas
informacdes possibilitou o direcionamento da busca por acbes que promovam a
sustentabilidade dentro desse cenario econémico-nordestino e consequentemente o alcance dos

objetivos desta pesquisa.

4.1.1 Producéo agricola no Nordeste

No Quadro 7, a seguir, estao relacionados os estados do nordeste e a producéo agricola
por eles desenvolvida. Esse quadro foi organizado com base na soma dos valores referentes a
producdo agricola por estado no Nordeste. O eixo horizontal apresenta o valor da produgdo em

ordem decrescente e o eixo vertical distribui os estados com maior producdo também na mesma

ordem.

Quadro 7 — Producdo agricola por estado do Nordeste (em mil reais)

Estados Soja Milho em gréo r':} Ift?;i% Cana-de-agucar Banana Mandioca Total
Bahia 18.130.257,00 3.224.612,00 7.279.197,00 436.877,00 | 1.387.701,00 485.477,00 | 30.944.121,00
Maranhéo 10.273.368,00 3.003.354,00 300.168,00 452.135,00 101.620,00 216.095,00 | 14.346.740,00
Piaui 8.628.872,00 3.155.236,00 101.865,00 205.407,00 99.626,00 201.808,00 | 12.392.814,00
Pernambuco - 111.236,00 102,00 2.684.053,00 633.167,00 342.370,00 3.770.928,00
Alagoas 20.962,00 68.308,00 3.418,00 1.639.960,00 214.624,00 399.963,00 2.347.235,00
Ceard 21.982,00 758.188,00 7.647,00 99.268,00 587.669,00 454.892,00 1.929.646,00
Paraiba 140,00 96.695,00 3.654,00 976.479,00 228.514,00 113.595,00 1.419.077,00
Rio Grande do

Norte - 38.839,00 4.194,00 740.744,00 473.762,00 137.464,00 1.395.003,00
Sergipe - 1.008.595,00 - 205.114,00 51.927,00 119.829,00 1.385.465,00

Soma 37.075.581,00 11.465.063,00 7.700.245,00 7.440.037,00 3.778.610,00 | 2.471.493,00

Fonte:

IBGE — PAM (2021).

4 Esses quadros constam nos anexos A, B e C.
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Ao observar o quadro, percebe-se que, na regido Nordeste, a producdo de soja, milho,
algodao e cana-de-agucar tem gerado maior volume de recursos financeiros. Apesar de
representar a quarta maior producdo, o cultivo da cana-de-acucar esta abaixo do cultivo do
algoddo produzido no estado da Bahia. Trata-se, portanto, de um importante produto
desenvolvido em todos os estados da regido, no entanto, em Alagoas e Pernambuco, destaca-se
como o principal produto cultivado.

Embora a soja ocupe o primeiro lugar, verifica-se que apenas trés estados detém um
volume relevante dessa producdo. Tal cenario faz com que essa cultura tenha relevancia
econdmica apenas para um terco dos estados do Nordeste.

Ao considerar os aspectos de volume de producéo e presenca da cultivar nos estados,
é possivel concluir que a producdo de milho se tornou a mais importante para toda a regido em
estudo. Considerando a area territorial dos estados, verifica-se que Sergipe — apesar de estar em
ultimo lugar no quadro e possuir area territorial inferior a metade da &rea territorial dos estados
da Paraiba e Rio Grande do Norte (IBGE, 2022) — detém uma producdo equiparada a estes.

Além disso, a producdo de milho no estado € a quarta maior da regiao.

4.1.2 Area plantada ou destinada a colheita

Observando-se a area plantada em cada estado, sera possivel identificar as culturas de
maior impacto ambiental desenvolvidas na regido Nordeste. O Quadro 8, a seguir, foi elaborado
a partir de dados® referentes a area plantada ou destinada a colheita (em hectares), com base em
dados disponibilizados pelo IBGE. O quadro demonstra os produtos agricolas que mais

demandam espago fisico em sua producéo.

Quadro 8 — Area plantada ou destinada a colheita (em hectares)

. . . Algodao
Soja Milho Feijao Cana-de- | Mandio | herbaceo
Estados (em (em (em , Soma
réos) gréos) gréos) agucar ca (em
g €arocgo)
Bahia 1.637.465 | 651.928 324.909 75.092 | 101.421 | 303.240 3.094.055
Maranhao 1.099.871 | 514.675 47.779 47953 | 52.341 27.670 1.790.289
Piaui 872.906 585.294 193.008 17.807 | 40.883 13.493 1.723.391

5 Esses dados estdo dispostos em um quadro, conforme pode ser observado no Anexo C.
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Cearéd 2.220 583.791 371.633 8.431 | 66.018 1.775 1.033.868
Pernambuco - | 194.135 186.547 273.127 | 38.776 101 692.686
Alagoas 3.686 54.019 35.828 279.705 | 41.314 630 415.182
Paraiba 37 98.856 84.642 102.399 | 14.916 956 301.806
Sergipe - | 176.093 3.630 37.936 | 12.587 - 230.246
Rio Grande do Norte - | 60.387 46.497 68.626 | 22.216 341 198.067
Total 3.616.185 | 2.919.178 | 1.294.473 911.076 | 390.472 | 348.206

Fonte: IBGE — PAM (2021).

A soja, 0 milho e o feijdo aparecem como os produtos que mais demandam terras para
cultivo; a cana-de-agucar aparece logo em seguida. Observa-se que as riquezas geradas com 0
algoddo e a cana-de-agUcar sdo bem semelhantes, porém, a area demandada pela primeira é
quase trés vezes maior do que a segunda. Sendo assim, tanto em termos econémicos quanto
ambientais, a producdo de cana-de-agucar na regidao Nordeste torna-se mais desvantajosa que a
do algoddo. As producdes de soja e de milho comportam-se de maneira semelhante.

Verifica-se que a riqueza gerada na producdo de soja € trés vezes maior que a do milho,
no entanto, a area demandada pela primeira é quase a mesma que a necessaria na producéo da
segunda. Dessa forma, a producdo de soja pode parecer mais vantajosa. Todavia, observa-se
que sua producdo esta concentrada em trés estados: Bahia, Maranh&o e Piaui. Em contrapartida,
o cultivo do milho estéa presente em todos os estados do Nordeste e € melhor distribuido.

4.1.3 Producéo pecuéria

Sob a perspectiva da pecuaria, verifica-se que o estado da Bahia também € o maior
produtor no ranking geral, conforme apresentado a seguir, no Quadro 9. O estado destaca-se
como maior produtor em quase todas as categorias, perdendo apenas para Pernambuco, no

tocante a criagcdo de galinaceos, que é a mais numerosa em todos os estados da regido.



Quadro 9 — Producdo pecudria por estado do Nordeste (por cabeca)
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Estados Galinaceos Bovinos QOvinos Caprinos Suinos Codornas Equinos Total
Bahia 49.658.064 | 12.526.243 | 4.660.494 | 3.716.229 989.008 190.463 | 443.725 72.184.226
Pernambuco 58.615382 | 2.280.130 | 3.518.086 | 3.225.034 923.070 | 1.074510 | 133.605 69.769.817
Ceara
36.011.519 | 2.679.207 | 2545649 | 1.180.288 | 1.236.390 742.978 | 131.173 44.527.204
Maranhao 12464424 |  9.428.128 319.158 358.464 984.666 5.833 | 257.423 23.818.096
Piaui 11.336.257 | 1.407.772 | 1772628 | 1.982.362 | 1.070.192 8.542 | 61.557 17.639.310
Paraiba
12.669.505 | 1.371.566 777.790 796.472 288.360 189.204 | 69.555 16.162.452
Rio GrandedoNorte |15 015 369 | 1050.926 914.154 459,519 365.692 99.940 | 81.159 13.792.759
Alagoas 6.809.842 | 1.335.493 336.451 70.839 174.603 171.710 | 96.362 8.995.300
Sergipe
5510247 | 1.121.930 194.650 25.383 121.058 16.941 | 69.306 7.059.515
Soma
203.887.609 | 33.210.395 | 15.039.060 | 11.814.590 | 6.153.039 | 2.500.121 | 1.343.865

Fonte: IBGE — PPM (2021).

Conforme demonstrado no quadro, o estado de Sergipe também se destaca, quando
comparado aos cinco ultimos estados do ranking na criacdo de bovinos, uma vez que mantém
nameros bem préximos a estes, mesmo com area territorial inferior. Outro destaque pode ser
atribuido a Pernambuco, que detém a maior criacdo de codornas. A criacdo destes animais,
assim como a de equinos, néo se destaca na regido. De modo semelhante, a criagdo de caprinos
gue ocorre no Piaui é a terceira maior da regido, apesar do estado estar em quinto colocado no

quadro.

4.5 Conjunto de Agdes

Tendo em vista o conjunto de dados obtidos através das etapas anteriores, ou seja, as
pesquisas cientificas consultadas, a legislacdo do ICMS-E dos estados, as obras da Biblioteca
Nacional de Agricultura do MAPA e a base de dados do IBGE, foi possivel elaborar um
conjunto de agOes voltadas a atividade agropecuaria dos estados do Nordeste. Esse conjunto

estd organizado no Quadro 5, a seguir. A disposi¢do dos resultados coletados foi pensada com
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o intuito de favorecer a leitura, compreensdo e interpretacdo do publico com maior potencial de
aproveitamento deste estudo: os legisladores.

Nesse sentido, cabe esclarecer o entendimento de Acdes, aplicado ao Quadro 5. Estas
abarcam um grupo de iniciativas concretas e aplicaveis a determinada area da atividade
agropecudria. As acles representam um caminho para a implementacdo das diretrizes
governamentais, traduzindo as intengdes politicas em a¢des concretas. Além disso, essas acdes
sdo de natureza diversa, abrangendo os setores social, ambiental e econémico.

Subac0es, por sua vez, sao desdobramentos das a¢fes, uma vez que consistem em um
detalhamento das atividades especificas necessarias para a sua concretizacdo. Elas representam,
de maneira ndo exaustiva, as etapas operacionais que compdem uma acdo maior. As subacoes
conferem maior precisdo e operacionalidade as acgdes, facilitando o acompanhamento e a

avaliacdo dos resultados.

Quadro 10 — Conjunto de agdes para distribuicdo do ICMS-E

1.1\ AGRICULTURA DE CONSERVACAO
SUB-ACOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE

Reduz a erosdo do
solo, aumenta a

. Gréaos e e x ,
1.1.1 | Plantio direto: . infiltracdo de agua e
leguminosas . >
mantém a matéria
organica no solo Bancos
Diversifica a Comunitarios
~ de Sementes de
producdo, controla Adubos Verdes:
Grios pralghas e doencas e Cartilha para
x . melhora a Agricultores
1.1.2 | Rotacgéo de culturas: |leguminosas, - L
¢ g fertilidade do solo. (Binagri);

raizes e gramineas
g Reduz o uso de

OXi ntavel
agrotoxicos e o Uso sustentavel do

. solo: plante
custo de producao com tecnologia
Incorpora plantas ao (Binagri);
solo para
1.1.3| Adubacéo verde: Leguminosas aumepntar a matéria
organica e fixar
nitrogénio
1.2 SISTEMAS AGROFLORESTAIS (SAFs)
SUB-ACOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
_ Integracédo da Aumento da Coletanea dos
Sistema _|culurade biodiversidde oo de gases o
121 agro_snvopastorll na | graos comarvores | ..o 4o ' efeito estufa da
caatinga: frutiferas; fertilidade do solo, | agricultura brasileira

Combinacédo de (Binagri);
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pastagem variacdes climaticas | Adapting to climate
change:
Strategies for
Brazilian
Graos, Aumenta a ai%“,fﬁ;ﬂ:{,i'k
leguminosas, biodiversidade, systems (Binagri);
Integracdo lavoura- |raizes e gramineas | melhora
1.2.2 . g :
pecuérea: + Gelinaceos, a qualidade do solo
bovinos, ovinos, |e diversificacdo da
caprinos producéo
Fortalecimento da
agricultura familiar,
Programa de Gréos, proteger o meio
1.2.3|incentivo a leguminosas, ambiente, acesso da
Producdo organica: |raizes e gramineas |populacdo a
alimentos de
qualidade
1.3 USO EFICIENTE DA AGUA
SUB-AGOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
irrigacéo por o
1.3.1| Irrigacdo eficiente: | gotejamento e Otimizagao do uso

aspersao

da agua

1.3.2

Captacédo de agua de
chuva:

Armazenamento
de agua da chuva

Uso em periodos de
seca

Recuperacéo e

Nascentes em

Protecédo das
nascentes e

ICMS ecoldgico
como fator
incentivador do
desenvolvimento
sustentavel:
preservacao das

e bacias hidrearafi
1.3.3 | conservacéo de ﬁg:égﬁ?eese disponibilidade de ac‘?;R:S:\(ﬂ; e
nascentes: . agua para a cultivo
comprometidas s
e criacdo
1.4 PECUARIA SUSTENTAVEL
SUB-AGOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
Aumento da
Pastagens S
Recuperacdo de degradadas, areas produtividade,
14.1 ' protecao

areas:

desmatadas, terras
mortas

do solo, aumento da
biodiversidade

Pastagem para

Aumenta a
produtividade das

1.4.2 Pastagens , bovinos, pastagens e melhora
melhoradas: . . .
ovinos e caprinos | a qualidade da carne
e do leite
Cultura de frutas, |Reduz o impacto
hortaligas, ambiental, aumento
1.4.3 | Producdo integrada: | grdos e sistemas na qualidade dos

de produgéo

animal

alimentos e na

biodiversidade

Gestao sustentavel
na agricultura
(Binagri);

Producéo integrada
no Brasil:
agropecuéria
sustentével
alimentos
seguros (Binagri);

1.5

EDUCACAO AMBIENTAL

SUB-ACOES

| APLICACAO

| BENEFICIOS

FONTE
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Cidadania
Ambiental:

Agricultores
familiares,
empregados rurais,
proprietarios de

Forma cidadé&os
mais ativos e
participativos na
busca por solucbes

fazendas para os desafios
produtoras ambientais
A educacao

ambiental desperta a

Educacdo ambiental
através da
demonstracdo dos
fatores erosivos e
suas caracteristicas
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Campanhas de Zora rural dos consciéncia sobre 0s (Binagri);
15.2 N . problemas
conscientizagéo: municipios L
ambientais e a
importancia de
preserva-los.
1.6 RASTREABILIDADE DOS PRODUTOS
SUB-ACOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
Sistemas de Produtos organicos:
1.6.1 e sistemas
certificagdo: participativos
de garantia
1.6.2 E)I’I:C))zlgos com selo (Binagri);
16.3 Atendimento as Garantia de Pmdﬁgégrg;fgrada
"~ | normas 1SO 14000: Producéo, qualidade para o agropecudria
Sistemas processamento e consumidor, sustentavel
1.6.4 | Participativos de comercializagéo acesso a novos alimentos
Garantia: de alimentos mercados parao | Sequros (Binagri);

1.6.5

Controle Social para
a Venda Direta
sem Certificagéo:

produtor

Controle social na
venda direta ao
consumidor de

produtos
organicos sem
certificacdo

(Binagri);
1.7 PARCERIAS PUBLICAS E PRIVADAS
SUB-ACOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
Municipios + Aporte de recursos
produtores rurais | financeiros, suporte
1.7.1| Convénios: Municios + estado técnico,

Municipios +
governo federal

1.7.2

Termos de execucgédo
descentralizada:

Municipios +
produtores rurais
Municios + estado
Municipios +
governo federal

desenvolvimento
local, acesso a
tecnologia,
monitoramento e
avaliacéo,
fortalecimento das
instituicdes,
atendimento da
agenda ambiental

1.7.3

Associaces e
cooperativas:

Pequenos
produtores rurais

Fortalece a
organizagao dos
agricultores e
facilita 0 acesso a

Gestdo sustentavel
na agricultura
(Binagri);

Produtos organicos:
o olho do
consumidor
(Binagri);
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fertilidade do solo.

193

Utiliza
microrganismos
benéficos

para melhorar a
fertilidade do solo.

fertilidade do solo.

Cria sistemas de
producgdo mais
resilientes e
sustentaveis.

mercados.
1.8 SUBSTITUICAO DE PRATICAS DANOSAS AO MEIO AMBIENTE
SUB-ACOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
Energia solar e/ou
edlica nas
. ropriedades Reduz a Diretri
Uso de energia prop dependéncia de ITetrizes para o
1.6.1 vel: rurais, bustiveis fossei desenvolvimento
renovavel: cooperativas e combustiveis fdsseis sustentével da
demais © 08 gastos agropecudria
estabelecimentos brasileira (Binagr);
Reducéo do Desenvolvimento
Monocultura pela Pf;nu(;aensas € desmatamento total, rural : SFA/DF
1.6.2(, . pela - jgrand da queima de (Binagri);
agricultura familiar: | propriedades )
: madeira e aumento
rurais x
conservacao do solo
1.9 PROMOCAO DA AGROECOLOGIA
SUB-AGOES APLICACAO BENEFICIOS FONTE
Utiliza técnicas
naturais para
1.9.1| Producéo organica: controlar pragas e
doencas e melhora a
fertilidade do solo.
Utiliza técnicas PeqUenas e Utiliza Agroecologia
naturais para a microrganismos (Binagri);
1.9.2 | controlar pragas e grandes benéficos
o prag propriedades Uso sustentavel do
doencas e melhora a Furais para melhorar a solo: plante com

tecnologia (Binagri);

Fonte: elaboragdo prépria - 2024.

As acles e subacdes apresentadas no Quadro 10 poderdo fundamentar a elaboracéo de

politicas publicas, materializando os resultados obtidos nesta pesquisa, bem como os planos e

programas de governo. A compreensdo desses resultados ¢ fundamental para uma melhor

distribuicdo dos recursos publicos, sobretudo para o desenvolvimento de uma atividade

agropecudria ambientalmente sustentavel e economicamente viavel para a regido Nordeste do

Brasil.

Entende-se que a aplicacdo das a¢des e subacdes deve ocorrer nas diversas atividades

desenvolvidas nos estados da regido Nordeste. Portanto, para maior eficicia das praticas
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propostas, faz-se necessaria a observacdo das atividades descritas no topico Atividade
agropecuaria de relevancia na regido Nordeste.

A execucdo das subacdes poderd ser promovida pelos orgdos e entidades da
administracdo publica que contam com recursos financeiros e humanos para a sua
implementacdo. Nesse sentido, compreender os beneficios das acdes e subagdes aplicaveis a
atividade agropecuaria do Nordeste permite visualizar, com maior clareza e transparéncia, 0s
efeitos de uma gestao publica ambientalmente correta. Logo, facilita-se 0 acompanhamento das
atividades governamentais por parte da sociedade civil e dos 6rgédos de controle.

Além disso, observando-se os beneficios relacionados as a¢Oes e subagdes sugeridas
neste estudo, é possivel identificar os pontos fortes das intervencdes governamentais, o que
pode promover a otimizacdo do uso dos recursos publicos e a avaliagdo dos resultados das
politicas publicas. Em resumo, as intervengdes aqui propostas sdo ferramentas essenciais para
a implementacdo das politicas publicas, conferindo maior precisdo, operacionalidade e
transparéncia a gestdo publica. Consequentemente, é possivel inferir que a utilizacdo adequada
dessas ferramentas contribui para a melhoria da qualidade dos servigos publicos e para o bem-

estar da sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os dados gerados a partir da metodologia proposta nesse estudo e com
base no objetivo de propor um conjunto de acBes, com vistas a ampliacdo dos critérios de
distribuicdo do ICMS-E na regido Nordeste, tendo a atividade agropecuaria como contemplada,
foi possivel desenvolver um conjunto de acGes direcionadas a atividade agropecuéria nos
estados nordestinos. As acdes, desmembradas em subacdes, poderdo fundamentar a formulagédo
de politicas publicas de alocacdo/distribuicdo de recursos, concretizando de maneira efetiva as
intengdes dos agentes politicos. Dessa forma, a alocagé@o dos recursos do ICMS-E atuou
como um instrumento que possibilitou equilibrar os beneficios ambientais estabelecidos e
a pratica agricola realizada na localidade, corroborando os apontamentos realizados na
presente pesquisa.

Apesar de muitos estados terem regulamentado o ICMS-E, verificou-se também que
ainda existe a possibilidade de expandir a exploracdo desse recurso até mesmo nos estados onde
a lei ja foi instituida. Identificou-se também a ocorréncia de critérios idénticos em grande parte

da legislacdo do ICMS-E, reforcando a ideia trazida na introducdo deste trabalho de que os



50

legisladores replicaram ao longo do tempo o texto da lei de outros estados sem adapta-lo as
realidades regionais ou locais.

Cabe destacar que a legislacdo em analise ndo incluiu critérios vinculados a atividade
agropecuaria na distribuicdo dos recursos provenientes do ICMS-E. Além disso, apenas quatro
trabalhos cientificos estavam direta ou indiretamente relacionados a tematica em questdo. Ou
seja, a principal fonte de dados para a elaboragéo do conjunto de a¢Ges proposto nesse trabalho
foi a Binagri, com 55 publicacdes relacionadas ao tema.

Ja atraves da analise sistematica, observou-se que a maior parte das investigacdes esta
concentrada em apenas trés estados, a saber: Minas Gerais, Para e Parana. Este dado reforga o
entendimento de que a regido Nordeste, objeto de estudo deste trabalho, encontra-se pouco
explorada em contexto académico, no que se refere ao ICMS-E, em comparagdo com outras
regides do pais.

Importa também indicar alguns caminhos para futuras pesquisas. Nos estados onde o
ICMS-E ja foi regulamentado é possivel verificar se a comunidade local da regido expressou
descontentamento em relacdo a legislacdo ambiental que limita suas atividades, além de
observar se ha conhecimento sobre os recursos do ICMS Ecoldgico.

Sugere-se também investigar por que a riqueza gerada pelo algodao e pela cana-de-
acucar é bastante similar, no entanto, a area necessaria para a primeira € quase trés vezes maior
que a da segunda. De modo semelhante, faz-se necessario avaliar por que a geracdo de valor
na producdo de soja é trés vezes superior que a do milho, entretanto, a area requerida para a
primeira é quase equivalente a area necessaria para a segunda.

Outra sugestéo para futuras pesquisas seria encontrar justificativas para a atuacéo do
estado do Sergipe na atividade agropecuaria uma vez que este se destaca em relacdo aos cinco
ultimos estados do ranking na criacdo de bovinos, ainda que possua uma area territorial menor.

Por fim, verificou-se que Pernambuco é notavel por ter a maior criacdo de codornas na
regido, porém, a criacdo desses animais, assim como a de equinos, ndo se destaca no Nordeste.
De maneira similar, a criagdo de caprinos realizada no Piaui € a terceira maior da regido, ainda
que o estado ocupe a quinta posi¢do no quadro geral. Esses dados reforgam o entendimento
de que as politicas publicas de distribui¢cdo do ICMS-E voltadas a atividade agropecuaria
devem ser desenvolvidas de acordo com a realidade particular de cada regiéo.

Imposta salientar que este trabalho possuiu algumas limitagdes. Dentre elas, verifica-
se que o IBGE ndo disponibilizou a area necessaria a atividade pecuéria, tdo pouco o volume
de riqueza gerado pela atividade. Esta pesquisa utilizou apenas trés bases de dados principais,

a saber: a legislacdo; a producéo cientifica e os documentos disponiveis na Binagri. Porém, é
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possivel fazer uso de outras bases de dados internacionais. Por fim, nota-se que esta pesquisa
ndo buscou relacionar os fatores climéaticos em seus objetivos, mas trata-se de um dado que
pode ser relevante para outras pesquisas similares.

Diante disso, compreende-se que a aplicacdo das acOes e subacGes deve englobar as
diversas atividades desenvolvidas nos estados da regido Nordeste. Para maior eficacia das
préticas propostas, faz-se necessaria a observacdo das atividades descritas no topico 4.4, isto é,
Atividade agropecuaria de relevancia na regido Nordeste. A execucdo dessas intervencgdes
podera ser promovida pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal que

contardo com recursos financeiros e humanos para a sua implementagao.
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ANEXOS

ANEXO A — PRODUCAO AGRICOLA POR ESTADO - EM MIL REAIS

Produtos Alagoas Bahia Ceara Maranhio Paraiba Pernambuco Piaui Rio GNI;Ttlge do Sergipe Soma
Abacate 3.047,00 4.078,00 80.062,00 - 1.972,00 887,00 - 1.810,00 - 91.856,00
Abacaxi 93.568,00 90.313,00 2.198,00 64.184,00 | 361.084,00 56.025,00 - 125.033,00 56.780,00 849.185,00
Agai (cultivo) 820,00 31.618,00 1.448,00 6.707,00 - 34,00 - - - 40.627,00
Algodio herbéceo 3.418,00 7.647,00 300.168,00 3.654,00 102,00 101.865,00 4.194,00 -
Alho - 46.538,00 - - 74,00 - - - - 46.612,00
Amendoim 19.488,00 19.676,00 3.119,00 541,00 5.549,00 131,00 209,00 - 3.807,00 52.520,00
Arroz 27.160,00 1.148,00 29.629.,00 264.197,00 6.012,00 2.983,00 110.537,00 2.099,00 39.974,00 483.739,00
Banana AVNPINON  1.387.701,00 587.669,00 101.620,00 228.514,00 633.167,00 473.762,00 51.927,00 3.778.610,00
Batata 42,00 618.865,00 - - - - - - - 618.907,00
Borracha : : 948,00 : 3.908,00 : : : 85.166,00
Cacau - 1.389.712,00 135,00 - - - - - - 1.389.847,00
Café 2.402.030,00 - 192,00 10.732,00 - - - 2.421.341,00
Cana-de-agticar 1.639.960,00 436.877,00 976.479,00  2.684.053,00 740.744,00
Caqui - 910,00 - - - - - - - 910,00
Castanha-de-caju (cultivo) 1.996,00 13.778,00 | 389.370,00 9.896,00 2.374,00 17.236,00 83.604,00 68.353,00 - 586.607,00
Cebola - 645.607,00 7.283,00 - 10.781,00 | 163.675,00 53,00 5.762,00 - 833.161,00
Coco-da-baia 127.908,00 200.097.00 IFEIXEAT 4.117,00 50.500,00 98.069,00 7.036,00 65.613,00 | 138.363,00 1.122.640,00
Dendé - 23.106,00 - - - - - - - 23.106,00
Fava 2.727,00 - 29.948,00 2.069,00 30.674,00 11.606,00 5.582,00 7.180,00 157,00 89.943,00
Figo - - 1.034,00 - - - - - - 1.034,00
Fumo 41.947,00 247.989,00 874,00 - - - - - - 290.810,00
Goiaba 7.406,00 98.079,00 49.502,00 59,00 4.991,00 | 377.021,00 1.681,00 5.590,00 5.006,00 549.335,00
Guarana - 23.805,00 - - - - - - - 23.805,00
Laranja 186.363,00 387.590,00 11.384,00 262,00 5.365,00 8.980,00 2.687,00 1.605,00 | 288.200,00 892.436,00
Limao 5.490,00 101.809,00 32.387,00 238,00 4.242,00 23.245,00 312,00 1.615,00 30.955,00 200.293,00
Mamio 25.021,00 587.557,00 [NEARERN) 1.334,00 47.080,00 14.139,00 412,00 102.225,00 9.749,00 963.272,00
Mamona - 110,00 - - 524,00 - - - 77.155,00
Mandioca 399.963,00 485.477,00  454.892,00 216.095,00 | 113.595,00 | 342.370,00 201.808,00 137.464,00 | 119.829,00 2.471.493,00
Manga 19.352,00 989.327,00 307,00 11.018,00 6.492,00 64.212,00 26.560,00 1.617.967,00
Maracuji 49.866,00 500.993,00  508.721,00 326,00 32.391,00 | 102.310,00 866,00 104.223,00 23.130,00 1.322.826,00
Marmelo - 72,00 - - - - - - - 72,00
Melancia 30.848,00 165.421,00 45.987,00 10.549,00 4.697,00 89.405,00 65.616,00 187.205,00 1.596,00 601.324,00
Melio 6.685,00 101.318,00 91.413,00 98,00 506,00 47.737,00 53.272,00 534.791,00 - 835.820,00
Milho em griio RN 3.224.612,00  758.188,00  3.003.354,00 96.695,00 [ 111.236,00 [ESEEEEAN) 1.008.595,00
Palmito (cultivo) - 83.027,00 - - - - - - - 83.027,00
Pimenta-do-reino 4.970,00 91.719,00 532,00 60,00 563,00 - - 124,00 - 97.968,00




Sisal (fibra) - , 9.944,00 - - - - 299.208,00
Soja PIETZX0  18.130.257,00 PIETPX0  10.273.368,00 140,00 - - -
Sorgo - 61.703,00 4.163,00 22.876,00 - 231,00 37.513,00 333,00 - 126.819,00
Tangerina 2.993,00 16.631,00 5.229,00 - 16.871,00 - - - 8.794,00 50.518,00
Tomate 26.749,00 6.102,00 39.193,00 [ 178.811,00 | 9.797,00 18.503,00 15.588,00 1.831.661,00
Trigo - 19.443,00 - - - - - - - 19.443,00
Urucum (cultivo) - 5.211,00 711,00 - 2.342,00 330,00 - - 8.594,00
Uva - _ 3.055,00 CRTTON  1.712.957,00 91,00 59,00 2.011.053,00
[Total [ 3.031.681,00 2.076.952,00 | 7.129.625,00 [ 12:778:574,001 2.691.338,00 | 2.034.124,00 | [ 90.571.636,00 |

Fonte: IBGE - PAM.



ANEXO B — PRODUCAO PECUARIA POR ESTADO - EM CABECAS

Produtos

Alagoas

Maranhao

Rio Grande do

Norte Sergipe

Soma

Ovinos (Ovelhas e Carneiros)

336.451

Suinos (Porcos)

174.603

319.158

777.790

989.008

| Total

8.996.952

Fonte: IBGE - PPM.

984.666

288.360

923.070

72.207.553  44.529.036

16.163.150

69.780.983

Bovinos (Bois e Vacas) 1.335.493  12.526.243 2.679.207 9.428.128 33.210.395
Bubalinos (Biifalos) 1.652 97.157 2.399
Caprinos (Bodes e Cabras) 70.839 358.464 796.472 459.519 25.383 11.814.590
Codornas 171.710 190.463 742.978 5.833 189.204 1.074.510 99.940 16.941 2.500.121
Equinos (Cavalos) 96.362 443.725 131.173 257.423 69.555 133.605 81.159 1.343.865
Galinaceos 6.809.842  49.658.064 36.011.519  12.464.424  12.669.505 58.615.382  11.336.257 10.812.369  5.510.247 203.887.609

914.154 194.650 15.039.060
365.692 121.058 6.153.039
17.639.855 | 13.795.158 | 7.059.978 | | 274.087.918 |




ANEXO C — AREA PLANTADA OU DESTINADA A COLHEITA - EM HECTARES

Feijao
(em grao)

Laranja

371.633
186.547
193.008

324.909

, Algoriao Arroz Café

Estados Cana-de-agtcar herbaceo -
(em casca)| (em grao)
(em caroco)

Alagoas 75.092 630 3.423 -
Ceara 47.953 1.775 5.581 1.302
Pernambuco 17.807 101 306 1.009
Piaui 8.431
Maranhao 273.127
Paraiba 956
Rio Grande do Norte 102.399 341 483 -
Sergipe 279.705 - -
Bahia 68.626 303.240 478 121.534
[Total 161.815 |  123.865

1.294.473 95.216

Fonte: IBGE - PAM

Mandioca

101.421

Milho
(em grao)

583.791
194.135
585.294
514.675

176.093
651.928

2.919.178

Soja Trigo
~ ~ Soma
(em grao) | (em grao)
3.686 - 150.935
2.220 - 1.033.272

872.906
1.099.871

1.751.093
1.842.299
202.215

130.014

3.616.185

227.537

3.193.451

3.000 | |

8.952.410 |




ANEXO D — CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO ICMS-E POR ESTADO

Estado Lei n° Percentual |Critérios Sub-critérios
1% I - editar lei, expedir decreto e consignar dotacdo orgamentaria em que se apoiem
a estruturagdo e a implementacéo da Politica Municipal de Meio Ambiente;
3% |11 - controlar queimadas, prevenir e combater os incéndios florestais;
a) abrigando em seu territorio unidades de conservagio e apoiando
4% |11I - implementar e apoiar agdes de conservagdo da biodiversidade: acOes ambientais em areas dessa natureza
Tocantins 29592015 | 13% b) rF:alizando acoes ambientais em terras indigenas e quilombolas
a) sistema de esgotamento sanitario
3% |[IV - promover o saneamento basico em seus quatro eixos: b) sAlstema de drenagemNe mancjo de dguas —
¢) sistema de conservagdo e tratamento de dgua
d) sistema de gestdo dos residuos sé6lidos
1% |V - promover a conservagio do solo e da cobertura vegetal
1% [VI - promover o turismo sustentavel
IV - com base no percentual entre a rea cultivada de cada municipio, no ano
3% |anterior ao da apuracdo, e a area cultivada total do estado, levantadas pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
V - com base no percentual entre a area total, no Estado, dos reservatorios de
0,5% |agua destinados a geragdo de energia elétrica e a area desses reservatorios no
municipio, existentes no exercicio anterior, levantadas pela Secretaria de Energia
Séao Paulo 8.510/1993 | 4% I - Estagdes Ecologicas
11 - Reservas Biologicas
VI - em fungdo de espagos territoriais especialmente protegidos existentes em 111 - Parques Estaduais
0,5% |cada municipio e no Estado, observados os critérios estabelecidos no IV - Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protegio Ambiental (ZVS em APA's)
Anexo desta lei V - Reservas Florestais
VI - Areas de Protecio Ambiental (APA's)
VII - Areas Naturais Tombadas
Rondénia 147/1996 | 5% | 5% [proporcionais a ocupagdo territorial dos municipios com unidades de conservagio
obtidos com base na relagao percentual entre a area do municipio, multiplicando-se
por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental, as areas de terras indigenas e
Rio Grande do Sul | 15.766/2021| 7% | 7% |24uelas . L .
inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas
hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no altimo dia do ano civil
a que se refere a apuragdo, informadas, em quilometros quadrados, pela SPGG
I - area e efetiva implantacéo das unidades de conservagdo das Reservas
1,13% Particulares do Patrimdnio Natural - RPPN, conforme definidas no SNUC,
Rio de Janeiro 5.100/2007 |2,5% VI - concervagdo ambiental e Areas de Preservagdo Permanente - APP
0,75% II - indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos
0,63% I1I - coleta e disposi¢do adequada dos residuos solidos
2% Categoria - A
Piaui 6.581/2014 | 5% | 1,65%|Selo ambiental Categoria - B




1,35%

Categoria - C

N 1% [unidades de conservagéo
Pernambuco 13.368/20071 3% 2% [sistemas de tratamento ou de destinagdo final de residuos s6lidos
, o, | 2,5% |mananciais de abastecimento
Parand 5911991 5% 2,5% |unidades de conservagdo ambiental
Para 7.638/2012 | 8% | 8% |unidades de conservagdo e areas protegidas
Mato Grosso 746/2022 | 3% | 3% |1l - unidade de conservagdo/terra indigena
I - abriguem em seu territdrio terras indigenas homologadas
3,5% |II - possuam unidade de conservagdo da natureza, devidamente, ins crita no
Mato Grosso do Sul| 4.219/2012 | 5% Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo
III - possuam plano de gestdo de residuos solidos, sistema de coleta seletiva
1,5% |e de disposicdo final de residuos solidos, devendo esta ultima estar devidamente
licenciada
medidas de tratamento, consumo e perda de agua
Maranhiio 11.8152022| 3% | 3% atendimento, cole,ta e trafa.mento de esgoto
tratamento de residuos sélidos
preservagdo de areas de protecdo ambiental e unidades de conservacao
unidades de conservagdo
Goias 177/2022 | 5% | 5% |terras indiginas
territorios quilombolas
Ceard 14.023/2007| 2% | 2% v —AI'n(?lice Municipal de Qualidad? do Meio Ambiente de cada municipio, formado
por indicadores de boa gestdo ambiental
Amapé 120/2019 | 2% | 2% [indice de Conservacio do Municipio
1% |unidades de conservacdo
1% coleta seletiva de material reciclavel realizada por cooperativas e associa¢des de
Alagoas 8.234/2020 | 3% catadores de materiais reciclaveis
0,5% |disposi¢do adequada de residuos solidos em aterros sanitarios regulares
0,5% |Plano Municipal de Saneamento
125%. . relagdo entre a area ocupada por unidades de conservag@o ambiental
Acre 3.532/2019 |2,5%| Indice de Preservagdo Ambiental no municipio e a area geografica do respectivo municipio

1,25%

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM por cada municipio

Fonte: sites oficiais das assembleias legislativas estaduais.




ANEXO E — DOCUMENTOS DA COMUNIDADE SUSTENTABILIDADE SEPARADOS POR ASSUNTO

ASSUNTO

QTD.

ABC PROGRAM

ACUCAR

ADAPTACAO CLIMATICA

ADUBACAO VERDE

ADUBOS VERDES

AGREGACAO DE VALOR

AGRICULTURA

AGRICULTURA BRASILEIRA

AGRICULTURA DIGITAL

AGRICULTURA ORGANICA

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

AGRICULTURE

AGROECOLOGIA

AGROENERGIA

AGRONEGOCIO

AGRONEGOCIOS

AGROPECUARIA

AGROPECUARIA BRASILEIRA

AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

AGROPECUARIA TROPICAL

ALIMENTO - PRODUCAO

ALIMENTOS

AMBIENTE

ASPECTOS ECONOMICOS

ASSESSORIA DE GESTAO ESTRATEGICA

ATUACAO DO MAPA

AGUA

BAIXA EMISSAO DE CARBONO

W= =] === == W= | =W =N W|—=|—=]|O\|—=]—= =N =N —=]|—




33

BIOECONOMIA AGRICOLA

34

BOAS PRATICAS DE MANEJO

35

BOAS PR’ATICAS DE MANEJO

37

CANA DE ACUCAR

38

CANA-DE-ACUCAR

39

CAPACIDADE ADAPTATIVA

40

CARBONO ABC

48

CERTIFICACAO DE PRODUTO

54

CONSERVACAO

55

CONSERVACAO DO SOLO

56

COORDENACAO DE AGROECOLOGIA

58

DENOMINACAO DE ORIGEM PROTEGIDA

59

DEPARTAMENTO DE PRODUCAO SUSTENTAVEL E IRRIGACAO

60

DESAFIOS

61

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

62

DESEVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

63

DESPERDICIO

64

EDUCACAO A DISTANCIA

65

EROSAO

66

EROSAO DO SOLO

68

EXTRATIVISMO SUSTENTAVEL

69

FEIJAO

70

FOMENTO

75

HORTALICAS

76

IDNICACAO GEOGRAFICA

77

IMPOSTOS

78

INDICACAO GEOGRAFICA

79

INDICACOES GEOGRAFICAS

80

INFORMACOES PARA AGRICULTORES

81

INOVACAO AGROPECUARIA

82

IONIZACAO
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83

IRRADIACAO

84

LEGISLACAO

87

LOW-CARBON EMISSIONS

89

MANEJO

90

MANEJO DO SOLO

91

METODOLOGIAS ALTERNATIVAS

96

PECUARIA

97

PECUARIA BRASILEIRA

99

PERDA

100

PLANEJAMENTO CONSERVACIONISTA

101

PLANEJAMENTO ECONOMICO

102

PLANO ABC

103

PLANTA - ADUBACAO

104

POLITICA

105

POLITICAS PUBLICAS

106

PRESERVACAO DE ALIMENTO

107

PRODUCAO AGRICOLA

108

PRODUCAO AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

109

PRODUCAO INTEGRADA

110

PRODUCAO ORGANICA

111

PRODUCAO SUSTENTAVEL

112

PRODUTO AGROPECUARIO

113

PRODUTO DA SOCIOBIODIVERSIDADE

114

PRODUTO DE ORIGEM ANIMAL

115

PRODUTO FLORESTAL NAO MADEIREIRO

116

PRODUTO FLORESTAL NAO-MADEIREIRO

117

PRODUTO ORGANICO

118

PRODUTO ORGANICO - QUALIDADE

119

PRODUTOS AGROPECUARIOS

120

PROGRAMA ABC

121

PROTECAO
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122

QUALIDADE

124

RADIACAO

125

RECURSOS DO SOLO

126

RECURSOS NATURAIS

127

RESILIENCIA

141

SEGURANCA ALIMENTAR

142

SEGURO RURAL

143

SEMENTES

144

SERETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E COOPERATIVISMO

145

SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA

146

SISTEMAS AGROPECUARIOS

147

SOLO

148

SOLOS TROPICAIS

149

SUSTAINABLE DEVELOPMENT

150

SUSTENTABILIDADE

151

TECNOLOGIA

154

USO

156

VULNERABILIDADE

N | === = = W= =N = W[N] =] =] =] —

Fonte: Binagri.




ANEXO F — OBRAS DA COMUNIDADE SUSTENTABILIDADE

Data Titulo Autor(es)

2024 Desenvolvimento rural : SFA/DF Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

2004 Inovagao ¢ Sustentabilidade na Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo;

agropecuaria brasileira em 2023 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Sotta, Eleneide Doff;
Sampaio, Fernanda Garcia;
Climate Change Adaptation Strategy Campos, J uliana Braganga, )
2023 for the Brazilian Agriculture and Livestock Costa, ere‘lla} de Souza Nogueira;
Sector Goulart, William;

Goretti, Gustavo dos Santos;
Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo;
Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa)
Sotta, Eleneide Doff;
Sampaio, Fernanda Garcia;
Campos, Juliana Braganca;

2023 Estratégia de adaptagcdo a mudanga do Costa, Mirella de Souza Nogueira;

clima para a agropecudria brasileira Goulart, William,;
Goretti, Gustavo dos Santos;
Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
ABC Plan : ten years of success and a Ministério da Agricultura e Pecuaria, (Mapa);
2023 . } . . . . . L ..
brand new sustainable agriculture production Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacdo e Cooperativismo (SDI);
2003 Plano ABC : Dez anos de sucesso ¢ Ministério da Agricultura e Pecudria, (Mapa);
uma nova forma sustentavel de producdo agropecuaria |Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo (SDI);
1986 Legisla¢do Sobre Conservagdo do Solo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)




Educacao ambiental através da

Stocking, Michael Anthony;

811986 demonstragao dos fat(’)re‘s CTOSIVOS Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
e suas caracteristicas
Modelo Bio-Economi
¢ N Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Conservacao do Solo
101983 Cﬁ?ilvt;c;nggzsﬁioedga Downes, Ronald G.;
Lvas . Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Agua no Brasil
o] o i S imons o
‘ AP o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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Almeida, Jodo Antonio Firmato de;
Reis, Joice Rodrigues de Mendonga;
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18(2012 Agroecologia 0po, Claudio Neri Franco;

Oliveira, Adson dos Santos;
Fourneau, Harold Louis;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)




Estudo de viabilidade de utilizacao

Soeiro, Ana;
19(2021 de um simbolo (selo) unico para as e : . :
IGs Brasileiras : Volume 2 - Anexos Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Estudo de viabilidade de utilizagao .
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o P Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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Alves, Fabiana Villa;
Plan sectoriel d'adaptation aux Sampaio, ljerna'tnda. Garcia;
.. . Santos, Jodao Nicanildo Bastos dos;
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212022 . Campos, Juliana Braganca;
émissions de carbone dans . .
Iacriculture 2020-2030 Santos, Mariane Crespolini dos;
gricuitu Raski, Ricardo Kobal;
Rocha, Roberto Soares;
Medeiros, Sidney Almeida Figueira de;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Wutke, Elaine Bahia;
Ambrosano, Edmilson José;
Razera, Luiz Fernandes;
2212007 Bancos comunitarios de sementes Medina, Priscila Fratin;
de adubos verdes : informacodes técnicas Carvalho, Luiz Henrique;
Kikuti, Hamilton;
Dias, Rogério Pereira;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
2312008 Mecamsmos de f:ontrole pAar‘a a Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)




Desenvolvimento local e valorizacao
da identidade territorial : abordagem
da CIG/MAPA para promover produtos com

2512020 ) i .. \ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
qualidade vinculada a origem geografica:
caso de queijos artesanais das regioes
do Marajo (PA), Serido (RN) e Jaguaribe (CE)

Strapasson, Alexandre Betinardi;
Lima, Antonio Carlos de Oliveira;

2612009 Anudrio Estatistico da Agroenergia Caldas, Cid Jorge;
Ferreira, Denilson;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

2712008 Produ‘F0§ OEamicos - swtemas Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

participativos de garantia

Wutke, Elaine Bahia;
Ambrosano, Edmilson José;

2312007 Bancos comunitarios de sementes Dias, Rogério Pereira;

de adubos verdes: cartilha para agricultores Laurino, Marcelo Silvestre;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

2912009 Produgao 1ntegrada no Brasil : agropecudria Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

sustentavel alimentos seguros

Silva, Claudio Augusto Rodrigues da;

3012022 Producdo Integrada de Hortalicas Guimaraes, Jorge Anderson;

Folhosas, Inflorescéncias e Condimentares Silva, Nede Lande Vaz da;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
da Silva, Claudio Augusto Rodrigues;

31(2022 Producao Integrada da Uva da Silveira, Samar Velho;

da Silva, Nede Lande Vaz;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2022

Produgao Integrada de Maga

da Silva, Claudio Augusto Rodrigues;

dos Santos, Regis Sivori Silva;

da Silva, Nede Lande Vaz;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

33

2022

Producao Integrada do Tomate

da Silva, Claudio Augusto Rodrigues;

Wamser, Anderson Fernando;

Valmorbida, Janice;

da Silva, Nede Lande Vaz;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
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2022

Produgao Integrada do Morango

Silva, Claudio Augusto Rodrigues da;

Calegario, Fagoni Fayer;

Silva, Nede Lande Vaz da;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2022

Produgdo Integrada do Feijao Comum

da Silva, Claudio Augusto Rodrigues;

de Oliveira, Luciene Froes Camarano;

Moreira, Flavia Rabelo Barbosa;

da Silva, Nede Lande Vaz;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2009

Produtos organicos: o olho do consumidor

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
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2008

Controle social na venda direta ao consumidor
de produtos orginicos sem certificagdo

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2014

Caderno de boas praticas para o
extrativismo sustentavel organico do buriti

Dias, Rogério Pereira;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;

Miranda, Josias;

Saraiva, Patricia;

Simaan, Laila;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
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2013

Anuario Estatistico da Agroenergia 2012

Lima, Antonio Carlos de Oliveira;
Caldas, Cid Jorge;

Saraiva, Fernanda Hastenrreiter;
Menezes, Gabriela de Franga;

Abreu Neto, Jodo da Silva;

Fontelles, José Gerardo;

Laboissiére, Leda;

Cavalcante, Leonardo Freire de Aguiar;
Job, Luis Carlos Mavignier de Araujo;
Faustino Junior, Moacyr;

Giuliani, Tiago Quintela;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
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2015

Anuario Estatistico da Agroenergia 2014

Lima, Antonio Carlos de Oliveira;
Caldas, Cid Jorge;

Saraiva, Fernanda Hastenrreiter;

Sales, Fernando José;

Menezes, Gabriela de Franga;

Abreu Neto, Jodo da Silva;
Laboissiére, Leda;

Cavalcante, Leonardo Freire de Aguiar;
Job, Luis Carlos Mavignier de Araujo;
Faustino, Moacyr Junior;

Giuliani, Tiago Quintela;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
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2014

Caderno de boas praticas para o
extrativismo sustentavel organico do caroa

Dias, Rogério Pereira;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;

Miranda, Josias;

Saraiva, Patricia;

Simaan, Laila;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2014

Caderno de boas praticas para o
extrativismo sustentavel organico do agai

Dias, Rogério Pereira;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;

Miranda, Josias;

Saraiva, Patricia;

Simaan, Laila;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2014

Caderno de boas praticas para o extrativismo
sustentavel organico da castanha-do-brasil

Dias, Rogério Pereira;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;

Miranda, Josias;

Saraiva, Patricia;

Simaan, Laila;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)

44

2014

Caderno de boas praticas para o
extrativismo sustentavel organico do licuri

Dias, Rogério Pereira;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;

Miranda, Josias;

Saraiva, Patricia;

Simaan, Laila;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2014

Caderno de boas praticas para o extrativismo
sustentavel organico do pequi

Dias, Rogério Pereira;

Gongalves, Jorge Ricardo de Almeida;

Miranda, Josias;

Saraiva, Patricia;

Simaan, Laila;

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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2015

Usos de biodiesel no Brasil e no Mundo

Carneiro, Isabel Regina;

Abreu Neto, Jodo da Silva;

Menezes, Gabriela;

Giuliani, Tiago Quintela;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)




Modelo de Plano de Negdcios para a
instalagdo e funcionamento sustentavel de

Moura, Andrea Figueiredo Procopio de;
Caetano Junior, Jorge;
Souza, Lara Line Pereira de;

4712022 Irradiador Multiproposito: Fomento do Rangel, Luis Eduardo Pacifici;
Uso em Alimentos e outros Produtos Avila, Matheus Miranda de;
do Setor Agropecuario Rusin, Tiago;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
Dossa, Derli;
Brito, Renato de Oliveira;
Gestao sustentavel na agricultura = Souza, Luiz Antdnio Gongalves Rodrigues de;
4812013 ) . . S
sustainable management in agriculture Raski, Ricardo Kobal;
Lins, Marcio Belini Teixeira;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
4912020 Dlretr’l Zes para 0 desen’Vf)lwme‘nt(.) Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa)
sustentavel da agropecuaria brasileira
Sotta, Eleneide Doff;
Ramos, Elvison Nunes;
Sampaio, Fernanda Garcia;
Compilation of Factors Greenhouse Gallardo, Juan Vicente Guadalupe;
5012020 Gas Removal and Emission in Campos, Juliana Braganca;
Brazilian Agrigulture and Livestock Marzall, Katia;
Costa, Mirella de Souza Nogueira;
Medeiros, Sidney Almeida Figueira de;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
Sotta, Eleneide Doff;
Ramos, Elvison Nunes;
Adapting to climate change: Strategies Sampaio, Fernanda Garcia;
5112021 Silva, William Goulart da;

for Brazilian agricultural and livestock systems

Marzall, Katia;
Medeiros, Sidney Almeida Figueira de;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
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2020

Coletanea de fatores de emissao e
remocao de gases de efeito estufa
da pecuadria brasileira

Sotta, Eleneide Doff;

Ramos, Elvison Nunes;

Sampaio, Fernanda Garcia;

Guadalupe, Juan Vicente;

Campos, Juliana Braganca;

Marzall, Gallardo, Katia;

Costa, Mirella de Souza Nogueira;
Medeiros, Sidney Almeida Filgueira de;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)
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2020

Coletanea dos fatores de emissao e
remogao de gases de efeito estufa
da agricultura brasileira

Sotta, Eleneide Doff;

Ramos, Elvison Nunes;

Sampaio, Fernanda Garcia;

Gallardo, Juan Vicente Guadalupe;
Campos, Juliana Braganca;

Marzall, Katia;

Costa, Mirella de Souza Nogueira;
Medeiros, Sidney Almeida Filgueira de;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)

54

2021

Estratégias de adaptacdo as mudancas do
clima dos sistemas agropecudrios brasileiros

Sotta, Eleneide Dof;

Ramos, Elvison Nunes;

Sampaio, Fernanda Garcia;

Silva, William Goulart da;

Campos, Juliana Braganca;

Marzall, Katia;

Medeiros, Sidney Almeida Filgueira de;
Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa)




5512021

Plano Setorial para Adaptacao a Mudanca
do Clima e Baixa Emissdo de Carbono
na Agropecudria 2020-2030 : Plano Operacional.

Sotta, Eleneide Doff;

Ramos, Elvison Nunes;

Alves, Fabiana Villa;

Sampaio, Fernanda Garcia;

Santos, Jodo Nicanildo Bastos dos;
Campos, Juliana Braganca;

Santos, Mariane Crespolini dos;

Raski, Ricardo Kobal;

Rocha, Roberto Soares;

Medeiros, Sidney Almeida Filgueira de;
Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa)

Fonte: Binagri.




Guaraguecaba, Antonina e Morretes.

ANEXO G - Trabalhos sobre o ICMS-E publicados no portal de periédicos da CAPES
N° TITULO AUTORES ANO OBJETIVO GERAL | OBJETIVOS ESPECIFICOS PRINCIPAIS RESULTADOS AREA DE ESTUDO
Os municipios prioritarios paraenses foram
ICMS ecologico e Tupiassu, Lise; Verificar se os efeitos redistributivos iniciais beneficiados com a introdugéo do ICMS Ecologico
1 desmatamento nos municipios de Sousa Leao Fadel, Luiz Paulo; 2019 operados pela politica ocorreram em no estado sem que a politica tenha implicado maior Para
prioritarios do Para Gros-Desormeaux, Jean-Raphael consonancia com a finalidade almejada. engajamento municipal no combate ao
desmatamento.
Os novos critérios utilizados para o repasse do ICMS
. . . . . tribui bst ial i d tralizaga
Analise do repasse do ICMS . Analisar e discutir o repasse do ICMS Ecolégico contrt }xlra}m Su~ stanciaimente para a e§cen Ta 1235:30
L. L. Monte, Marco Antonio; L . . . da distribui¢do desse recurso. A implantagao . .
2 Ecolégico aos municipios do . . 2009 aos municipios do Estado de Minas Gerais,a fim de consolidar esse . . Minas Gerais
. . da Silva, Marcio Lopes o . L N . do ICMS-E beneficiou os municipios que
estado de Minas Gerais critério como instrumento de apoio a gestdo ambiental L. L
desempenharamatividades ambientais em seu
territorio, aumentando a sua arrecadagéo tributaria.
Os instrumentos de coordenagio regulatorio e
financeiro pautam as politicas de ICMS-E na
Amazodnia Legal, uma vez que a esséncia dessa
i 0 estudo analisa a adogio do ICMS pol¥tlca ¢a alpcagao de recursos conforme critérios
Instrumentos de coordenagdo do . . .. ~ ambientais estipulados por regulamentos. No entanto,
. . de Castro, Biancca Scarpeline; Ecoldgico nos estados que compdem a . .
ICMS Ecologico na Amazonia . - . o (o maior clareza nos objetivos do ICMS-E pode
3 . . . Young, Carlos Eduardo Frickmann; 2024 Amazonia Legal e os instrumentos mobilizados por essas politicas . L Amazonas
Legal: ligdes aprendidas para o .. . - contribuir para que os municipios adequem suas
. de Oliveira, Sartore estaduais regulatorias para N L
Brasil - ;i - agdes as praticas
coordenar as agdes ambientas de seus municipios. . .
esperadas pelos estados. Os maiores percentuais de
repasse ¢ instrumentos de coordenagao relacionados a
gestdo também foram identificados como fatores que
podem melhorar o desempenho da politica.
Para além da fung¢@o compensatoria
(0] ICMS Ecologico cor‘[}o um Lui, Lizandro: Analisar de que forma o ICMS Ecolégico foi que estAava inserida em sua concepgao origina}, o
4 instrumento de politica . 2024 . . . referido instrumento adotou uma segunda fun¢do no Estados
. R Assuncao, Patricia instrumentalizado nos estados brasileiros ao longo do tempo. X X i N N
ambiental no Brasil sentido de criar um mecanismo de incentivo para que
os municipios adotem agdes na area ambiental.
O ICMS Ecolégico ¢ um instrumento inovador
Estratégi 0 . . . . . a a biental,
4S rateglas e a}:oes Para 2 Amery Moisés Nadir Janior; Apresentar um conjunto de estratégias e na co'n SCIVAA0 € A PIeservagao am ren a} ’
implementagdo do icms , . N . . . N proporcionando o aumento da superficie de areas
5 . . José Francisco Salm; 2008 acdes para implementar o ICMS Ecologico por meio da coprodugio do . | . . Estados
ecoldgico por meio da co- . L protegidas e oferecendo estimulos aos investimentos
~ L Maria Ester Menegasso bem publico. - | N
produgdo do bem puiblico voltados ao saneamento basico e a preservagao dos
mananciais de abastecimento publico
. . o . Auvaliar a evolucao das unidades de conservacao e Os recursos do ICMS Ecologico sdo
Distribui¢do de beneficios Valdir Frigo Denardin; . . . . - . S L.
oA . . outras areas protegidas no Litoral do Parana, identificar o montante de altamente significativos para os municipios que .
ecossistémicos: o caso do ICMS Wilson Loureiro; 2008 . . Parana
o X R recursos do ICMS Ecologico repassados para as prefeituras, em termos apresentam um perfil rural, notadamente
ecoldgico no litoral paranaense Mayra Taiza Sulzbach . .
globais e per capita, bem como compara-lo com outros repasses dos




Compensagdo e incentivo a
prote¢do ambiental: o caso do
ICMS ecologico em Minas
Gerais

Luciany Lima Fernandes;
Alexandre Braganga Coelho;
Elaine Aparecida Fernandes;

Jodo Eustaquio de Lima

2011

Verificar o impacto do ICMS Ecoldgico e
analisa-lo nas suas fungdes de compensagio e incentivo aos municipios
mineiros.

Esse instrumento compensa a maior parte
dos municipios, mas vem perdendo sua importancia
nos ultimos anos.

Minas Gerais

Contradigdes da politica
ambiental por meio de
incentivos financeiros: os casos
do ICMS ecoldgico e da CFEM
nos municipios do Quadrilatero
Ferrifero (Minas Gerais, Brasil)

Ana Carolina Pinheiro Euclydes

2013

Discutir aspectos do ICMS, da CFEM e da criag¢do de
UCs no estado, a partir do estudo dos casos dos
municipios situados no Quadrilatero Ferrifero.

Conclui ser necessario aprimorar o ICMS Ecologico
em Minas Gerais ¢ propdem-se medidas para tornar a
conservagdo ambiental mais interessante
economicamente para os municipios.

Minas Gerais

O ICMS Ecolégico como
instrumento de politica
ambiental: evidéncias a partir do
estado de Mato Grosso

Lauro Mattei;
José Meirelles Neto

2015

Analisa a politica ambiental denominada
de ICMS Ecologico, tomando como referéncia o estado de Mato Grosso
no periodo de 2002 a 2010.

Essa politica foi responsavel por um aumento
significativo de repasse de recursos financeiros para
os municipios envolvidos com o programa ICMS
Ecolégico

Mato Grosso

Areas protegidas, governos
locais e interagdes estratégicas: o
caso do ICMS-Ecoldgico no
estado brasileiro do Parana

Alexandre Sauquet;
Sébastien Marchand;
José Gustavo Feres

2014

Discutir a ameaga representada pelas
interagdes entre governos locais sobre a eficicia do ICMS Ecoldgico na
criagdo de areas protegidas.

Os resultados ndo destacam uma corrida
para o fundo entre os condados, o que questionaria a
eficacia do ICMS-E. No entanto, observamos
substituibilidade estratégica entre decisdes de
conservagao. Isso significa que a utilidade obtida com
a criagdo de uma AP diminuiu (ou aumentou) se um
vizinho criou mais (ou menos) areas protegidas.

Parana

ICMS ecologico sob o enfoque
da tributagdo verde como meio
da sustentabilidade economica e
ecoldgica: experiéncia do parana

Aldimar Rossi;
Antonio Lopo Martinez;
Valcemiro Nossa

2011

Mostrara relevancia da tributagdo com
o meio ambiente

Os resultados mostramo crescimentoda Area

de Preservagdo Ambiental em hectares eo

aumento relevante na distribui¢do do ICMS
Ecologico nos Municipios do Estado do Parana.

Parana

Impacto do ICMS Ecoldgico nos
Investimentos em Saneamento ¢
Gestdo Ambiental: Andlise dos
Municipios do Estado do Rio de
Janeiro

Simone Ferreira,
Marcio Pimenta,
Marcelo Alvaro da Silva Macedo,
José Ricardo Maia de Siqueira

2015

Avaliar a contribui¢do do ICMS Ecologico no
Estado do Rio de Janeiro para o desenvolvimento ambiental deste Estado

Os gastos médios com saneamento e gestao
ambiental
dos municipios do estado do Rio de Janeiro antes e
depois da instituigdo do ICMS ecoldgico séo, do
ponto de vista estatistico, diferentes e que esse
beneficio tem contribuido para um aumento dos
investimentos ambientais ali.

Rio de Janeiro

O ICMS ecoldgico como
forma de pagamento por
servigos ambientais aos

municipios paraenses para a
redugdo do desmatamento
amazonico

Luciano Ferreira,
Lise Tupiassu

2017

Demonstrar que a politica publica denominada
ICMS Ecologico estabelecida no Estado do Para representa uma
politica de mercado escolhida pelo Estado para incentivar os
municipios a manutengdo dos servigos ecossistémicos da floresta
amazdnica, o que lhe enquadrada como uma forma de pagamento
por servigos ambientais (PSA).

Se os objetivos ecoldgicos forem alcangados,

o municipio obtera maior quantidade de recursos
decorrente da reparti¢do do ICMS. Se, por outro lado,
os objetivos ndo se concretizarem, o municipio
deixa de receber uma parcela que s seria sua
por direito proprio se o critério ecologico tivesse sido
preenchido.

Para

ICMS Ecologico: analise
de alternativas para sua
implementagéo no estado da
Bahia

Daniel Souto Novaes,
Monica Moura Pires

2020

Analisar alternativas para a implementagdo
do ICMS ecoldgico no estado da Bahia.

A implementagdo dos projetos de lei traria
desvantagens pelo reduzido nimero de critérios
adotados, enquanto a utilizagdo do IDS propiciaria o
tratamento da realidade municipal de modo mais
holistico.

Bahia

Influéncia do ICMS ecologico
para a efetividade da gestdo
ambiental

Marta Raquel Zuchelli Felipetto,
Emerson Orsini Ferrari,
Geysler Rogis Flor Bertolini,
Delci Grapégia Dal Vesco

2024

Verificar a existéncia de influéncia do valor
recebido pelo ICMS Ecoldgico e a efetividade da gestdo ambiental dos
municipios paranaenses

Os dados demonstraram que o ICMS Ecologico
foi estatisticamente significativo e exerce influéncia
no IEGM Ambiental.

Parana




Andlise espacial do ICMS
ecoldgico e suas relagdes com o

Larissa de Albuquerque Sgarbi,
Rosiane Maria Lima Gongalves,

Analisar a distribui¢do espacial dos

Municipios espacialmente vizinhos apresentavam
arrecadagdes do ICMS Ecologico semelhantes. Os
achados foram parecidos para as relagdes bivariadas
entre o ICMS Ecoldgico, IMRS e o PIB per capita .

16 desenvolvimento . . 2019 repasses financeiros do ICMS Ecologico e suas relagdes com os ; L. Minas Gerais
. N L Luiz Antonio Abrantes, . . A s L Notou-se que maiores montantes de ICMS Ecologico
socioecondémico dos municipios . R desenvolvimentos socioecondmicos dos municipios mineiros. . . .
. Antonio Carlos Brunozi Jinior estavam relacionados com magnitudes superiores de
mineiros . ~ - R
IMRS e PIB per capita . A relagdo contraria também
foi constatada.
L. Discutir sobre a distribui¢@o e os critérios de avaliagdo OcorAreu um aumento 51g~n1ﬁcatlvo mi crAlagao de
O ICMS Ecologico como .. . . . . ~ unidades de conservagdo de protegdo integral
i, . . Cristiane Silva e Souza, do ICMS Ecolodgico no estado de Goias desde a sua implementagdo em L K . .,
17 Politica Publica Ambiental no , . . 2023 , . R . municipais, sendo que das 42 existentes em Goias, 41 Goias
. Vivian da Silva Braz 2014 até o ano de 2022 ¢ avaliar como este instrumento contribui para a X ) N o
Estado de Goiés - 2014 a 2022 ~ ~ . foram criadas apds a regulamentagéo desta politica
preservacdo e recuperagdo ambiental. i ) i
publica, assim como as 55 de uso sustentavel.
.. Em relagdo a Fungdo Gestdo Ambiental, 60,53%
O ICMS-Ecolodgico como B . N ;
. e L dos municipios do Grupo Recebedores de ICMS-
instrumento de politica ptiblica . . L . . o .
ara a preservacio da Nelson Granados Moratta, Analisar se os recursos provenientes do Ecologico aplicaram até 75% desse imposto nessa
18 Ap K p M Christian Luiz da Silva, 2023 ICMS-Ecologico agregado as Receitas Tributarias dos Municipios fungdo. Concluiu-se que o ICMS-E é um importante Parana
biodiversidade: um estudo . , . . . . N - L .
. . Alain Hernandez Santoyo incrementam o Desenvolvimento Sustentavel ao longo do tempo. incentivo a preservagao da Biodiversidade e
aplicado em pequenas cidades - .
| . representa um significativo aumento de recursos para
do Parana, Brasil s
o governo loca de pequenos municipios.
O programa vem sendo mal explorado pelos
Municipios
. A da Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte em
L. . Investigar a performance dos Municipios N .
ICMS ecoldgico de Minas s . . . razdo: do valor da recompensa oferecida, do
. . da Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte no recebimento de . R . .
19 Gerais na Mesorregido Gustavo Mascarenhas Sousa 2024 A . desconhecimento dos gestores municipais sobre o Minas Gerais
. . repasses do governo estadual através do beneficio extrafiscal ICMS o . o . .
Metropolitana de Belo Horizonte Ecolégico proprio incentivo, da auséncia de subcritérios legais
' mais inclusivos e da desidia de cidades envolvidas
nas atividades econdmicas de mineragdo e
transformacéo.
.. . O ICMS-E ja evidenciou boas respostas nos
ICMS ecologico: a experiéncia . . . . o .
N . o Examinar uma alternativa viavel dezoito Estados brasileiros, abrindo um leque de
de alguns estados brasileiros e Rivaldo Ribeiro Sobral Neto, - . . L. - . . s . .
20 e . 2020 para a questdo dos problemas ambientais, que ¢ a inser¢do da tributagdo possibilidades para que os demais entes federados Bahia
possibilidades para o Estado da Renato Barbosa Reis . R - . -
Bahia ambiental, através do ICMS Ecologico. aumentem o desenvolvimento a favor da prote¢do da
biodiversidade em seus territorios.
1CMS 'ecolo'glco como Jouliana Jordan Nohara, Descrever os beneficios que justificaram a utilizagdo QS f?suhado,s apont'am para au@ento dos .
fator incentivador do . . . . . . proprietarios rurais aderindo ao projeto, a evolugido
. | Roosiley dos Santos Souza, de ICMS Ecoldgico como incentivo para solucionar aspectos relacionados L - |
21 desenvolvimento sustentavel: . . 2012 ~ ~ Lo . . das praticas conservacionistas, com consequente Parana
- . Valéria Peron de Souza Pinto, com a redugdo da degradagdo de bacias hidrograficas - essencialmente os 2 L - N
preservagao das bacias R s a . . , redugdo da polui¢do difusa, a recuperagéo e protegdo
. , Jorge do Souza Pinto problemas causados pela polui¢do difusa devida a atividade agricola. . ,
hidrograficas de nascentes ¢ a melhora da qualidade da agua.
O ICMS ecologico revelou ser importante
I CI\I/[%MS ljcologlcolvelrs.us Flavio Amaral Oliveira, Comparar a receita publica do ICMS 1ns,tg;1nent0 (?e'polhtlca Zmblental ;fontel}ii ¢ receita
22 produgdo agricota: uma Cleci Grzebieluckas, 2022 ecologico gerado pelas Terras Indigenas com o ICMS da produgao pubtica municipat com desempenio meior que o Mato Grosso

abordagem com base no método
custo de oportunidade

Raimundo Nonato Cunha de Franga

agricola em Tangara da Serra - MT

ICMS agricola, ainda assim insuficiente para
compensar financeiramente o0 Municipio pela
restrigdo da atividade econdomica.




A Efetividade do ICMS
Ecologico sob a Otica de uma

Matheus Borges de Paiva,
Sandra de Souza Alves,
Ana Beatriz Carvalho Terra,

Entender o repasse do ICMS ecoldgico por parte do
estado de Minas Gerais, através das Unidades de Conservagao; identificar|
a evolugdo da quantidade de municipios mineiros aptos a receberem este

O niimero de municipios mineiros que fazem jus ao
ICMS ecologico esta crescendo e que o projeto
Conservador das Aguas em Extrema/MG possui

23 Politica Pblica Ambiental: O 2022 . . .. . L . potencial para impactar no recebimento deste Minas Gerais
. Jefferson Soares de Avelar, imposto e analisar a efetividade da politica publica ambiental de . -
Caso do Projeto Conservador . . ~ . . imposto. Por fim, constatou-se que o ICMS ecologico
h Bruno César Goes, Extrema/MG, em rela¢do ao ICMS ecoldgico e suas Unidades de L. . L L.
das Aguas em Extrema/MG .. . . ~ esta influenciando os municipios mineiros a boas
Ligiane Aparecida Florentino Conservagao. - o
praticas ambientais
A taxa de desmatamento municipal diminuiu
L. . entre os anos de 2012 a 2014, mostrando que neste
.. Mauricio Dumont Ferreira Sousa, ,
Repasse de ICMS ecologico o . . periodo este fator, atrelado ao aumento percentual no
Santarém (2014-2018) Mayra Piloni Macstri, Analisar ¢ demonstrar valor do repasse do ICMS Ecologico, colaborou para
em - . . . § .
24 Marina Gabriela Cardoso de Aquino, 2020 o repasse do ICMS . . o ; Para
baseado nas taxas de . . . - C R . que a cidade subisse algumas posi¢des no ranking
.. Livia Karine Lima Rabelo, Ecologico no municipio de Santarém, Estado do Para ,
desmatamento municipal K . L estadual. Ja no ano de 2015, houve um aumento nas
Ana Kaira Canté da Conceigdo .. .
taxas de desmatamento municipal, devido ao grande
numero de incéndios ocorridos na regido
Relagdo entre criagdo de . S . . .
RPPN ¢ geracio de icms Maristela Moresco Mezzomo, Discutir esta questao, foi desenvolvido Constatou-se que ha uma estreita relacao
25 L. serag L. Bruna Picoli dos Santos, 2013 um estudo de caso sobre quatro RPPNs localizadas no municipio de entre a criacao destas RPPNs com a geracao do Parana
ecologico: estudo sobre Luiziana . . . .. .
PR Jéssica Aline de Almeida Luiziana-PR. ICMS Ecologico
A partir de mecanismos viaveis de transparéncia das
A importancia do poder local acdes governamentais ¢ possivel que a comunidade
para concretiza¢do . . Encontrar as novas competéncias do participe na elaboragdo de politicas publicas que
L . Luiza Gaspar Feio, . » .. . . K oo . L
26 dos direitos humanos a partir do Lise Tupiasst 2017 poder local, a partir de um corte analiticono orgamentomunicipal, a partir |promovam vida digna, e principalmente, fiscalizem Municipios
instrumento da politica publica P de critérios socioambientais da politica publica do ICMS Ecologico. as condutas dos gestores municipais que estdo
do ICMS ecologico atrelados aos Planos Diretores que sdo
fincadospelas diretrizes da sustentabilidade
. o Os municipios analisados aplicam recursos em gestao
L. Caroline do amaral ribeiro, . . . . .
ICMS ecologico: uma . Avaliar o mecanismo do ICMS Ecologico ambiental, porem recursos provenientes da cota-
. N . Marivane Vestena Rossato, . . L. . R X
abordagem a gestdo ambiental R como instrumento de gestao ambiental, nos municipios gauchos que parte total recebida, ou seja, o ICMS Ecologico nao .
27 L. R Jaqueline Carla Guse, 2013 . . R . . R Rio Grande do Sul
nos municipios do Rio Grande . . . . auferem recursos a partir do registro de unidades de conservacao, no ano [ pode ser chamado de incentivo a gestao ambiental
Luiz Ant6nio Rossi de Freitas, L. .
do Sul . . . de 2008. dos municipios, uma vez que muitos gestores
Andréa Cristina Dorr . .
desconhecem este aporte financeiro recebido.
A escolha dos indicadores ambientais deve
Politicas publicas para o estar voltada a unidades de conservagdo reconhecidas
desenvolvimento sustentavel do Cleomar Mariani Analisar 0 modo como se dé a distribui¢do pelos poderes publicos e atendidas por meio do ICMS
28 estado do Parana: a fungdo do ? 2020 do ICMS-Ecologico as areas de conservagio e preservagdo ambiental e Ecolégico. O ICMS-Ecolégico tem representado Parana
L. - Ana Paula Myszczuk .. - - . . . ~
ICMS-Ecologico na preservagao demonstrar a efetividade dessa forma de politica piblica. acima de tudo um incentivo para a conservagao
da biodiversidade ambiental, e ndo apenas um instrumento de
compensagdo ou mera contribui¢do para essa pratica.
A maior preocupagdo ambiental da comunidade
O ICMS Ecolégico como Jonas Galleazzi Borges, . . . Lo foi a relagdo de importancia entre as matas ciliares e a
P tad . Dionatan Gerb Avaliar os impactos socioambientais lidad tidade de Aeua di ivel P
29 CITamenta e conservagao: ronatan Lerver, 2020 da implantagdo do Programa ICMS Ecologico em propriedades quaiidade ¢ quantidade de agua disponive’. Fara a Parana

estudo de caso no municipio de
Marmeleiro (PR)

Bruna Elisa Trentin,
Fernando Campanha Bechara

ribeirinhas de uma comunidade no municipio de Marmeleiro (PR)

implantagdo destes, ¢ importante identificar as
motivagdes dos proprietarios ribeirinhos e integrar
acdes de educagdo ambiental.




Extrafiscalidade como
Instrumento de Implementagido

Nina Gabriela Borges Costa,

Realizagdo de um estudo acerca da

A tributagdo por meio da extrafiscalidade
constitui

30 . L . 2017 extrafiscalidade da norma tributiria como instrumento propiciador das um importante instrumento da sociedade para Imposto
das Politicas Publicas: ICMS Allan Reymberg Souza Raulino (o o prop p i o P P
L. . politicas publicas promover politicas publicas a fim de resolver
Ecologico E IVA Social .
diversos problemas
Naio existe qualquer promogdo que vise a melhoria da
qualidade de vida das populagdes através da
Distribuigdo de receitas aplicagdo das transferéncias de rendimentos obtidas.
tributarias para promover o Lise Tupiassu, Analisar o potencial da politica no relagao Porém, se o mandato legal for corretamente aplicado,
31 desenvolvimento socioambiental Victor Hugo de Oliveira Saldanha, 2023 ao desenvolvimento socioambiental amazonico, com énfase na melhoria | com ajustes nos critérios de transferéncia planejados, Para
amazonico: o caso do ICMS Jean-Raphaél Gros-Désormeaux das condigdes de vida das comunidades tradicionais. observa-se que a politica ¢ capaz de proporcionar
ecoldgico no estado do Para efeitos positivos s comunidades tradicionais,
valorizando a relagdo positiva dessas comunidades
com a prote¢ao ambiental.
ICMS EC(?]F)gICf) : Vlabll%dade . oo Avaliar o potencial do ICMS Ecologico (ICMS-E), A p9s51vel implementagao do ICMS_E na Bahia
de sua utilizago a partir do Rivaldo Ribeiro Sobral Neto, . PR o . poderia representar uma arrecadagdo superior a 255
32 . . , s 2021 como instrumento de politica publica para os municipios afetados pela . . . . Estados
passivo ambiental gerado pela Amilcar Baiardi construgdo da Ferrovia de Integragio Oeste-Leste (FIOL) milhdes de reais, para os municipios baianos
FIOL & ’ influenciados pela FIOL, entre os anos 2016 e 2020.
O Imposto sobre Circulagdo .
. K Luan Dantas Garrido, . . ; R N
de Mercadorias e Servigos Lézaro Avelino de Sousa Analisar a conjuntura atual do ICMS-E Na Paraiba, as perdas relativas a ndo
33 (ICMS) ecoldgico como y 2021 nos estados brasileiros e estimar as consequéncias de sua nao aplicabilidade do ICMS-E no periodo analisado Paraiba
. Isabel Lausanne Fontgalland, L . . o .
instrumento do pagamento por . i . aplicabilidade no estado da Paraiba. somam aproximadamente 845 milhdes de reais.
. . . Maria de Fatima Martins
servicos ambientais
N . i Analisar a relagdo entre o desenvolvimento dos No estado de Sdo Paulo, o ICMS Ecoldgico consiste
Relagdo entre o David Daniel Hammes, s ~ . < o, - .
i o municipios do estado de Sdo Paulo e o valor do Imposto sobre Circulagio| em uma politica de compensagdo dos municipios,
desenvolvimento municipal ¢ 0 Ernando Fagundes, . . - . . . ~ 5
34 L. . 2020 de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecoldgico recebido por eles, a fim de que abrigam areas de preservagdo e fontes de Sao Paulo
repasse de ICMS Ecologico: um Matheus Schmitt, . . ~ - . p ~
. O verificar se esse tipo de compensagéo contribui para o desenvolvimento abastecimento ¢ o repasse deste tem relagao
estudo no estado de Sao Paulo Suliani Rover .. .. . .
municipal. significativa com o desenvolvimento.
Influéncia do ICMS Maria Valcilania Fontenele Lima, Verificar a influéncia do Imposto sobre Houve uma influéncia positiva do ICMS
35 ecologico na sustentabilidade Francisca Francivania 2019 Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS) ecologico na | ecoldgico na sustentabilidade ambiental do estado do Ceara
ambiental do estado do Ceara Rodrigues Ribeiro Macédo sustentabilidade ambiental do estado do Ceara. Ceara.
A andlise conduz a identificagdo de um dilema
Autonomia x equidade: Lise Tupiassti Compreender e analisar criticamente, entre a necessidade de se respeitar a autonomia
o dilema da utilizagd@o do critério . P ’ sob a dtica da autonomia municipal, como o Para valoriza e remunera, municipal na gestdo ambiental e a quebra de ,
36 N R Gisleno Augusto Costa da Cruz, 2019 . - . X . . K . Para
gestdo ambiental no ICMS - . dentro da referida politica de incentivo financeiro, o engajamento equidade resultante na forma de aferigéo de tal
.. Jean-Raphaél Gros-Désormeaux .. N N . o .
ecoldgico paraense municipal quanto a gestio ambiental critério para fins de reparti¢do dos recursos de [CMS
pertencente aos Municipios.
O ICMS-E influenciou os municipios a integrar
Estudo da c]:orrelag:ao entre Apresentar a importancia da estruturagdo em R , Comités L.
ICMS Ecologico e estrutura e . - de Bacia Hidrografica, ter Conselho Municipal do
s .. R Leonardo Recena Aydos, ambito municipal e estudar a correlagdo entre o ICMS-E e a estrutura X X - R .
37 politico-administrativa . . 2016 ;. .. . . . . . Meio Ambiente, Fundo Municipal do Meio Municipios
. L Leonardo Francisco Figueiredo Neto politico-administrativa relacionada ao meio ambiente nos municipios . . . . .
ambiental nos municipios brasileiros Ambiente, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
brasileiros ' criar legislagdo especifica para tratar da questdo
ambiental.
L. elr}ald(? Apar§c1da Fonseca, Pesquisar e investigar como o estado de Minas Gerais
ICMS Ecologico: uma José Luiz Pereira de Rezende, distribui aos seus municipios os recursos financeiros do ICMS ecoldgico. A cota-parte do ICMS contempla 17 critérios
38 andlise do modelo adotado pelo Luiz Gustavo Camarano Nazareth, 2015 ’ P p ’ Minas Gerais

estado de Minas Gerais

Roberto Nascimento Ferreira,
Marcello Angotti

além de analisar os critérios que foram utilizados para avaliar quais
valores foram recebidos pelos municipios deste estado.

Dentre eles, o critério ambiental é o menor




O uso de instrumentos
econdmicos nas politicas
publicas para o incentivo e

Débora Monteiro da Silva Avelino,
Lucas Henrique de Sousa,
Clauciana Schmidt Bueno de Moraes,

Analisar a captagio dos recursos do programa de
incentivo ambiental denominado ICMS Ecologico, bem como avaliar

O repasse do ICMS Ecologico pelo Estado de Sao
Paulo aos municipios, na maioria das vezes, ndo
possui aplicagdo direta das politicas publicas que

visem 0 mesmo como um instrumento econdmico de

39 < s ~ Ana Carolina Vasques Zambrini, 2014 . . . incentivo e compensagao para a protegdo ambiental Sao Paulo
compensagio a protecio . . . . quais foram os repasses da verba, e quais programas, sob uma perspectiva . A
. Cassio Camilo de Araujo do Nascimento, . o . . ~ destas localidades, ¢ que tratam este instrumento
ambiental: um estudo de caso ~ . ) ambiental, foram instituidos desde o inicio de sua implementagao. . o )
L. Jodo Paulo Mariano Godinho, econdmico sem especificidades, onde tal recurso ¢
sobre 0 ICMS Ecologico . . R N .
Lucas Salgado de Campos Lima depositado em caixa unico, sem destinagdo especifica
as questdes ambientais de cada municipio.
ICMS ecoldgico: conceito Apresentar o sistema de redistribui¢do do ICMS E, L .
- - o . . . . Constata-se a potencialidade desse instrumento
¢ repercussdes na conservagao . segundo os critérios ambientais, executado no estado de Minas Gerais, e . . .
40 . L Gelze Serrat de Souza Campos Rodrigues 2014 . S N . . ¢ a falta de seu alcance no que tange ao indice de Minas Gerais
ambiental do municipio de analisar suas implicagdes na conservagdo ambiental do municipio de . biental
. . . A1 . . conservagdo ambiental.
Uberlandia, Minas Gerais Uberlandia, oeste de Minas Gerais. ¢
O ICMS-Ecologico ¢ uma forma de promogio
. . P L. da preservagdo do meio ambiente, mas ainda
O ICMS-Ecolodgico: X X Verificar a aplicagdo do ICMS-Ecologico . . R " e
41 p e g' Matheus Linck Bassani 2012 p ¢ RN ~ g‘ constitui-se em medida insuficiente diante da nitida Estados
Critérios Legais como forma de incentivo a protegdo ambiental. . .. .
amplitude e urgéncia de solu¢do do problema
ambiental
Efeitos redistributivos e Luciany Lima Fernandes, Este recurso como mecanismo de distribui¢do
9 determinantes de recebimento Alexandre Braganga Coelho, 2011 Analisar a mudanga na distribuigdo do ICMS beneficiamais intensamente os municipios menores, Minas Gerais
do ICMS Ecologico pelos Elaine Aparecida Fernandes, aos municipios mineiros pela introdugio do critério ecoldgico. mas seu impacto é pequeno pelo reduzido valor de
municipios mineiros Jodo Eustaquio de Lima seu percentual (1%).
Uma analise sobre o papel . - . .
L . pap O ICMS-E tem sido positivo no que diz respeito a
do ICMS-Ecoldgico como . A . . ) .
. . Analisar as implicacoes do ICMS-E nos estruturacao dos sistemas locais de meio ambiente ¢ a
instrumento de gestdo da . . . . . . . . . .
43 L R N Bruna Rangao Conti 2017 processos de criacao, gestao e uso publico nas unidades de conservacao criacao de diversas UCs municipais, mas nao tem Rio de Janeiro
biodiversidade e promogao do L . . . . .
. . inseridas nos municipios fluminenses. ainda representado um instrumento de melhoria
turismo nas unidades de R .
N efetiva da gestao ambiental
conservagao
O ICMS ecoldgicomostra-se como uma politica
ICMS Ecolégico como Analisar o ICMS Ecologico como publica
. . s Mauro Pontes Gongalves, . N . X , . . .
44 instrumento de politica publica R ., 2017 instrumento de protegdo ambiental e desenvolvimento sustentavel no de grande potencialidade para o alcancede tais Para
. . Lise Tupiassu . . . . .
ambiental no estado do Para Estado do Para objetivos, necessitando, porém, de ajustes em sua
configuragdo e operacionalizagao.
Graciele Caetano, . , ,
.. . Foi possivel constatar que em alguns periodos foram
Paula Priscila Borges Martins, . B R
. e o utilizados de maneira equivocada por alguns
Hélio Junior Siqueira Tavares, overnantes. passando a ter um
ICMS-ECOLOGICO: Uma Weslaine Carneiro Da Silva de Paula, Mostrar a atuagao deste dispositivo conceito neg ativo por ,apne da sociedade. Constatou.
45 alternativa sustentavel para a Denise Gomes Barros Cintra, 2016 nos estados que fazem uso dele, analisar como se deu a criagdo do ICMS- g porp . Goias

preservagao do cerrado goiano

André Gaudie Carvalho,
Bruno de Avila Debom Rey,
Clesiomar Rezende Silva,
Dialma Aparecido Alves de Brito

E

se que com o passar do tempo, 0s
impostos passaram a ser instituidos por lei e
desse modo, foram revestidos em prol de
melhorias realizadas em diferentes setores.




A Utilizagdo do ICMS - Verde
ou Ecologico como Eixo

Descrever a legislagao

Nota-se que o municipio em tela, tem se
pautado na busca da realizagdo integral dos termos
previstos na Lei Estadual n° 5.100, de 04 de outubro

. - . . de 2007, entretanto, consigna-se, que 0 mesmo
Pontuar a necessidade ambiental local ¢ as politicas ambientais devera a cada ano, (re)avaliar as politicas
46 Fundamental da Politica Paulo Roberto de Souza 2016 . . implantadas e implementadas ¢ N > . P Rio de Janeiro
. L do presente tributo ambiental Lo . . . ambientais implantadas e implementadas,
Ambiental do Municipio de (re)discutir ¢ (re)avaliar a importancia .. L. R
Nova Iguagu/Rj do cumprimento das mesmas corrigindo-as, se necessario for, para fazer jus aos
g J p recursos do ICMS — Verde ou Ecologico tributo
ambiental, que servira de estimulo na busca de
um meio ambiente ecologicamente sustentavel.
Ainda que, no primeiro ano, o montante distribuido a
titulo de ICMS Verde tenha sido de apenas 2% do
total de repasses de ICMS aos Municipios, a grande
ICMS verde para a v ce rep L . P &
N . - . .. maioria dos Municipios que mais contri-buem para o
47 redugdo do desmatamento Lise Tupiassu, 2016 Apresentar e analisar criticamente a recente descimento do d ; . Estado i Pars
. . . o . recrudescimento do desmatamento no Estado figura ard
amazonico: estudo sobre uma Adriano Carvalho Oliveira instituicdo do ICMS Verde no Estado do Para . . e U
experiéncia recente entre os maiores agraciados com os critérios do
ICMS Ecologico, tendo obtido aumentos na
participagdo das receitas do ICMS que chegam a ser
superiores a 10%.
Proposta de uma
metodologia adaptada para a . . . A analise desses cenarios revelou que a inclusdo de
L. % P p Deyvison Luiz Andrade De Souza, Propor uma metodologia adaptada para a . . 4 L
distribuigdo dos recursos do . X s . . . um novo critério no sistema de avaliagio da CPRH
48 . . R Maria do Carmo Martins Sobral, 2023 distribui¢do dos recursos provenientes do ICMS Socioambiental referente o . N L Pernambuco
ICMS socioambiental referente a . . . 1 contribui para o fortalecimento da gestdo municipal
, 1 Diogo Henrique Fernandes da Paz a residuos solidos no estado de Pernambuco | -
parcela de residuos sélidos em de residuos sélidos.
Pernambuco
Desafios juridicos e
orgamentarios na Ralf Wellis de Souza, Analisar os desafios da implementagdo do Os resultados apontam para um cenario econémico
49 implementagéo do ICMS Evelin Gama dos Santos Freitas, 2024 ICMS Ecoldgico no Estado do Amazonas, buscando identificar politicas e positivo, com crescimento em todos os setores e Amazonas
Ecologico: o caso do estado do Rosimeire Freires Oliveira estratégias para melhorar sua efetividade. aumento da arrecadagdo de impostos.
Amazonas
Fonte: portal de periddicos da CAPES (2024).
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