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RESUMO

A agdo civil publica ambiental ¢ um instrumento processual que ajuda no desenvolvimento da
gestdao dos residuos so6lidos auxiliando o gestor municipal a cumprir as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. A pesquisa objetivou analisar as agdes civis publicas ambientais
promovidas pelo Ministério Piblico Estadual em desfavor do Municipio de Pombal quanto a
disposi¢do irregular dos residuos sélidos, provenientes do inquérito civil n® 005.2012.000360
para extinguir o lixdo de Pombal. Quanto a metodologia, utilizou-se os métodos hermenéutico-
sistémico e indutivo que a partir da analise das acdes judiciais identificou os principais atos,
documentos e decisdes empregadas no processo € também os atos extrajudiciais praticados no
curso do processo que ajudam a dar efetividade a essas acdes judiciais. Permitindo assim,
coletar dados sobre a gestdo ambiental em relacdo a disposi¢ao final dos residuos so6lidos. A
pesquisa também empregou a técnica da pesquisa bibliografica por meio da legislagao nacional
e internacional, livros juridicos e ndo juridicos, doutrinas, artigos, monografias, revistas,
jornais, redes eletronicas, teses e dissertagdes. Ainda usou a pesquisa de campo com aplicagdo
de questiondrios com questdes abertas e fechadas dirigidos aos gestores do municipio de
Pombal como prefeito e secretarios do Meio Ambiente e Infraestrutura, assim como para os
professores do Curso de Engenharia Ambiental do Centro de Ciéncias e Tecnologia
Agroalimentar da Universidade Federal de Campina Grande, Campus de Pombal e os catadores
de material reciclavel que trabalham nas ruas de Pombal — PB. Os resultados da pesquisa
apresentam que a acdo civil piblica ambiental ¢ capaz de responsabilizar o gestor ambiental
pelos danos ambientais, mas que o cumprimento dessa obrigacao decorreu de agdes no ambito
do Ministério Publico. Esse instrumento processual impacta parcialmente a resolugdo da
disposi¢do final dos residuos sélidos ao impor a gestdo municipal de Pombal a adogdo de
medidas paliativas e insuficientes para mudar a estrutura da gestdo ambiental do municipio. Os
catadores, por sua vez, vislumbram a organizacdo como o aspecto motivador da melhoria da
qualidade do trabalho. Os professores entrevistados ressaltaram a falta de qualificagcdo
profissional dos gestores municipais o que resulta na dificuldade de desenvolver uma gestao
ambiental adequada, e propde o desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e
parceria com a universidade como forma de auxiliar a gestdo ambiental dos residuos s6lidos no
municipio de Pombal. Na pratica, os resultados da pesquisa podem servir de modelo para

influenciar outras agdes judiciais com a mesma finalidade. Por fim, a pesquisa ¢ inovadora



porque abrange a totalidade de acdes civis publicas e medidas interpostas contra o Municipio

de Pombal para destinar corretamente seus residuos soélidos.

Palavras-chave: Agao Civil Publica; Solucao de Conflitos; Lixao; Desativacao.



ABSTRACT

The environmental public civil action is a procedural instrument that assists in the development
of solid waste management, helping the municipal administrator comply with the guidelines of
the National Solid Waste Policy. The research aimed to analyze the environmental public civil
actions filed by the State Public Prosecutor's Olffice against the Municipality of Pombal
regarding the improper disposal of solid waste, originating from civil inquiry No.
005.2012.000360, to eliminate the Pombal landfill. — Regarding the methodology, the
hermeneutic-systemic and inductive methods were used. By analyzing the lawsuits, the research
identified the main acts, documents, and decisions employed in the process, as well as
extrajudicial acts carried out during the course of the proceedings that help enforce these legal
actions. This approach allowed for the collection of data on environmental management
concerning the final disposal of solid waste. The research also employed the bibliographic
research technique, utilizing national and international legislation, legal and non-legal books,
doctrines, articles, monographs, journals, newspapers, electronic networks, theses, and
dissertations. Additionally, field research was conducted through questionnaires with open and
closed questions directed at the administrators of the Municipality of Pombal, such as the
mayor and the Secretaries of Environment and Infrastructure, as well as professors from the
Environmental Engineering Program at the Center for Agro-Food Science and Technology of
the Federal University of Campina Grande, Pombal Campus, and recyclable material
collectors working on the streets of Pombal — PB. The research results show that the
environmental public civil action can hold the environmental administrator accountable for
environmental damages; however, compliance with this obligation resulted from actions taken
within the Public Prosecutor's Office. This procedural instrument has a partial impact on
resolving the final disposal of solid waste by imposing on Pombal’s municipal management the
adoption of palliative and insufficient measures to change the structure of the municipalitys
environmental management. Recyclable material collectors, in turn, see organization as the
motivating factor for improving work quality. The interviewed professors highlighted the lack
of professional qualification among municipal administrators, which leads to difficulties in
developing proper environmental management. They propose the development of environmental
education programs and partnerships with the university as a way to assist in solid waste
management in the municipality of Pombal. In practice, the research results can serve as a

model to influence other legal actions with the same objective. Finally, the research is



innovative because it comprehensively covers all public civil actions and measures filed against

the Municipality of Pombal to ensure the proper disposal of its solid waste.

Keywords: Public Civil Action; Conflict Resolution;, Open Dump, Deactivation.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A gestdo ambiental municipal dos residuos solidos ¢ complexa. Envolve atividades
alusivas a tomada de decisdes estratégicas e a organizagdo do setor para essa finalidade. E
reconhecida como um dos principais fatores de articulagdo politico-administrativa do
desenvolvimento sustentdvel local, por isso necessita definir uma estrutura para o
gerenciamento de residuos. Dessa forma, a gestdo de residuos solidos ¢ um tema dificil que
abarca diversos atores, como governos, empresas € sociedade civil, para garantir uma exata
gestao de residuos solidos mediante praticas sustentaveis.

A gestdo ambiental exprime a administracdo consciente e sustentdvel dos recursos
naturais e o controle dos impactos humanos no meio ambiente. E um trabalho enigmatico que
pode ser realizado, no ambito dos municipios, por meio de secretaria comum ou especifica. Por
sua vez, o gestor ambiental pode empregar programas de responsabilidade socioambiental,
assim como, recuperacao de areas degradadas, educacao, regulagdes e certificados, fiscalizagao
do processo produtivo, elaboracdo de politicas publicas, extracdo de recursos naturais e
geoprocessamento. E de conhecimento geral que no Brasil a disposi¢do dos residuos sélidos
urbanos se da através de uma gestdo ambiental inadequada, onde os residuos sdo depositados a
céu aberto sem qualquer controle ambiental, gerando assim impactos ambientais, dentre outros.

A fim de solucionar a problematica dos residuos sélidos entrou em vigor, em 2010, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305, de 02/08/2010). De acordo com
essa norma, em sua redacdo origindria, os lixdes no pais deveriam ser extintos até¢ 2014. Em 15
de julho de 2020, entrou em vigor a Lei Federal n® 14.026, e ¢ considerada o marco legal do
Saneamento Bésico do Brasil, a qual determina que os municipios devem elaborar planos de
gestdo de residuos sélidos e encerrar os lixdes até 2024. Entretanto, a realidade ¢ que essa
questdo da ma gestdo dos residuos solidos estd ainda longe de ser solucionada.

Os lixdes devem ser desativados porque € uma forma de preservar o meio ambiente e
promover a saide publica. O descarte inadequado dos residuos sélidos gera poluicdo, doengas,
acidentes e até morte. Além disso, possui riscos sociais como a presenga de catadores nesses

locais que recebem diversos tipos de residuos, inclusive perigosos, assim como, atrai animais
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que procuram alimentos. Ademais, essa regido sofre desvaloriza¢do, bem como as propriedades
em seu entorno.

Uma forma de impelir a continuidade dos lixdes, tem sido a frequente utilizagdo de
acoes judiciais, principalmente da acdo civil piblica como instrumento processual auxiliar no
combate da gestao ambiental inadequada.

A medida que cresce o nimero de a¢des civis publicas em matéria ambiental, surge o
interesse em saber se esse meio juridico € eficaz para solucionar a inadequada gestao ambiental
de dispor os residuos solidos urbanos no lixdo, e dar cumprimento a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

Desse modo, o presente estudo visa analisar 9 (nove) agdes civis publicas ambientais,
originadas a partir do inquérito civil n° 005.2012.000360, promovidas pelo Ministério Publico
Estadual em desfavor do Municipio de Pombal — PB, para solucionar a disposi¢do final
inadequada dos residuos so6lidos desta edilidade.

Destarte, serda necessario interpretar os documentos anexos aos processos, com a
finalidade de evidenciar o gerenciamento inadequado dos residuos solidos, para depois
investigar a responsabilidade civil da gestdo municipal pelo descumprimento da legislagio
ambiental. No final, o diagnéstico desses dados possibilitara elaborar um quadro descritivo dos
principais documentos, atos processuais e decisoes proferidas nas agdes civis publicas. E assim,
poder identificar se a agdo civil publica ambiental produz eficacia na solucdo da disposicao
final dos residuos so6lidos urbanos.

Em 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas criou um plano global para o
desenvolvimento sustentavel, a fim de alcangcar um mundo melhor para todos até 2030. Esse
plano possui 17 (dezessete) objetivos que podem ser divididos em 5 (cinco) pilares, sendo eles:
Pessoas, Planeta, Propriedade, Paz e Parcerias. A pesquisa englobard o Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel de n° 3 que apresenta metas de promogdo da satde e bem-estar
para todos em qualquer idade, indo de encontro a uma das metas da Politica Nacional de
Residuos Solidos que ¢ o fechamento de lixdes e aterros controlados porque sdo consideradas
formas de destina¢do inadequada de residuos s6lidos. Desse modo, contribuir para o avango do
desenvolvimento sustentdvel “ODS 3 - Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e
promover o bem estar para todos, em todas as idades.”. (ONU, 2015).

A pesquisa versara sobre a gestao de residuos s6lidos no mundo e no Brasil, assim como,

expora a respeito dos aspectos da politica publica na gestao de residuos solidos.
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Além disso, desenvolvera uma abordagem sistémica da teoria neoconstitucional
ambiental na gestdo de residuos solidos, ressaltando preliminarmente um contexto historico a
partir do liberalismo, a fim de compreender os antecedentes do surgimento do
constitucionalismo, e posteriormente do neoconstitucionalismo, com vista para o ativismo
judicial e a ideologia da interpretacao juridica, e concluindo com a relacao entre o pensamento
sistémico e o neoconstitucionalismo na gestao de residuos so6lidos.

Ainda serd realizada uma andlise-juridico institucional das agdes civis publicas
ambientais promovidas pelo Ministério Piiblico Estadual em desfavor do Municipio de Pombal
— PB, na solugdo de sua gestdo ambiental. Para esse propoésito, inicialmente, interpelara em
razao da gestao de residuos s6lidos no Municipio de Pombal, em seguida expora os aspectos da
acdo civil publica e a sustentabilidade ambiental na gestao de residuos sélidos.

Quando da execugdo, ao final serdo apresentados os resultados, no qual serdo tratados
os dados coletados durante a pesquisa. E, por fim, nas consideragdes finais que se ira responder
o problema da pesquisa e averiguar o cumprimento das sentencgas proferidas nas agdes civis

publicas ambientais dos residuos solidos urbanos do municipio de Pombal.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

Apesar do avango da legislagdo brasileira sobre residuos solidos ¢ frequente a
permanéncia dos lixdes como o local para a disposicao final dos residuos solidos urbanos. Essa
forma irregular de disposi¢do traz sérios prejuizos ao meio ambiente, a saide publica e a
economia.

Nos lixdes os impactos ambientais envolvem a contaminagdo do solo, da dgua e do ar.
Além disso, existe a liberagdo de gases, a exemplo do metano, que surge a partir das reagdes
quimicas dos residuos. Também ocorre o acimulo de 4gua parada o que proporciona a
proliferacdo de mosquitos transmissores de doencas. Ainda atrai animais que sdo nocivos a
satide como baratas e ratos.

No que tange aos impactos na sadde publica encontra-se a proliferacao de doencas sérias
e contagiosas, a disseminacao de ratos, baratas e moscas nas residéncias, comércios e industrias,
e ainda, contamina a dgua que € utilizada no cotidiano. E os impactos na qualidade de vida diz

respeito principalmente as comunidades que vivem préximas a drea do lixdo e que sofrem
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diretamente com os impactos negativos a saide e qualidade de vida, e dos catadores que
trabalham com o material recicldvel.

Isto posto, como a gestdo dos residuos solidos, em suas possiveis relacdes entre o
Direito, a politica e a sustentabilidade ambiental, vem contribuindo para a solugao satisfatoria
da disposicao final dos rejeitos urbanos no Municipio de Pombal — PB, a luz do inquérito civil

n° 005.2012.000360?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar a gestao dos residuos solidos, em suas possiveis relagdes contributivas entre o
Direito, a politica e a sustentabilidade ambiental, com a solugdo satisfatéria da disposigao final

dos rejeitos urbanos no Municipio de Pombal — PB.

1.3.2 Especificos

- Interpretar os documentos juridicos constitucionais, infraconstitucionais e documentos

ndo juridicos acerca do gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos do municipio em comento

a luz do inquérito civil n® 005.2012.000360.

- Investigar a implementacdo do grau de efetividade das politicas publicas na gestdo

municipal.

- Verificar a eficacia da sustentabilidade ambiental nas areas social, no que concerne a
populacdo residente na cidade de Pombal — PB e os catadores de material reciclavel, e

ambiental, que diz respeito a area do lixao.

- Elaborar um quadro-sintese de cada acdo civil ptblica ambiental promovida em
desfavor do Municipio de Pombal — PB, quanto a gestdo de seus residuos so6lidos e quadros
revelando as percentagens das respostas dos entrevistados e comparando a efetivacdo da

Politica Nacional de Residuos Solidos.
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1.4 JUSTIFICATIVA

A gestdo ambiental de residuos solidos ¢ uma questdo de grande importancia para o
desenvolvimento sustentdvel de uma comunidade. A falta de planejamento e de politicas
eficientes para o tratamento e destinacao adequada dos residuos s6lidos pode resultar em graves
problemas ambientais e de saude publica. E neste contexto que a realizagio desta pesquisa
adquire uma importancia ainda maior.

O estudo juridico-institucional da gestao ambiental de residuos s6lidos no Municipio de
Pombal visa compreender a realidade local, identificando as politicas publicas existentes e
avaliando sua eficiéncia na solugdo dos problemas relacionados aos residuos soélidos,
especificadamente quanto a desativacao do lixdo e a implementagdo de medidas corretas nas
destinagdes dos residuos solidos urbanos. Além disso, a pesquisa buscara compreender o papel
do Direito, em especial do Poder Judicidrio e do Ministério Publico na gestdo ambiental de
residuos solidos, tendo em vista o fortalecimento da prote¢do ambiental e a garantia do direito
a saude e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado estabelecida na Constituigdo Federal
de 1988.

A andlise juridico-institucional da gestao ambiental de residuos s6lidos no Municipio de
Pombal ¢ fundamental, uma vez que a protecao jurisdicional ao meio ambiente se apresenta
necessaria em determinadas situacdes de falhas da atuagdo do Estado e da Sociedade, onde, no
caso concreto, poder-se-a verificar se a acdo civil publica ¢ uma importante ferramenta para
garantir a efetividade da gestdo responsavel dos residuos so6lidos municipais e ainda se capaz
de promover a responsabilidade dos atores envolvidos. Além disso, a pesquisa permite avaliar
a adequacgao dos instrumentos legais e institucionais a realidade local, identificando lacunas e
propondo solugdes para a melhoria da gestdo ambiental municipal dos residuos solidos urbanos.

No caso concreto a ser analisado, visando a implementa¢do de uma gestdo efetiva dos
residuos s6lidos no Municipio de Pombal, o Ministério Publico do Estado da Paraiba instaurou
o inquérito civil publico n® 005.2012.000360, que apds a sua regular tramitagdo, € sem €xito na
resolugdo do problema pela via administrativa, resultou na propositura de 9 (nove) agdes civis
publicas, visando a implementacdo dos instrumentos de gestdo de residuos solidos no

Municipio de Pombal, estabelecidos pela Lei Federal n® 12.305/2010.
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Diferentemente do que ocorreu em outros Municipios do Estado da Paraiba em que o
inquérito civil foi utilizado em sua maioria para a propositura de uma agdo civil publica
ambiental, contendo vérios pedidos cumulativos. Na situacdo do Municipal de Pombal a
fragmentagdo dos pedidos em diversas a¢des civis publicas ambientais permite uma aceleracao
processual mais eficiente.

A gestdo ambiental de residuos so6lidos ¢ uma questdo complexa que requer a
participagdo de todos os atores sociais. Portanto, a realizagdo da pesquisa ¢ fundamental para a
constru¢do de uma sociedade mais consciente e comprometida com a protecdo ambiental. Além
disso, a pesquisa permitira a disseminagao de informagdes legais sobre a gestao ambiental dos
residuos solidos no ambito dos Municipios, especialmente em relagdo as normas insitas na Lei
que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos no Brasil (Lei Federal n® 12.305/2010).

Deste modo, a pesquisa versara sobre as acdes civis publicas ambientais decorrentes do
inquérito civil n® 005.2012.000360, que investigou a gestdo dos residuos s6lidos no Municipio
de Pombal — PB.

No mais, a pesquisa ¢ importante para a sociedade de Pombal e regido porque o lixdo ¢é
préoximo a um afluente do Rio Piancd que desagua em outros municipios circunvizinhos
chegando ao estado do Rio Grande do Norte, de modo que a mé gestdo municipal transpassa os
limites geograficos do proprio municipio de Pombal. Este trabalho ainda vai subsidiar o
Ministério Publico Estadual e o Judiciario local a respeito da eficacia das ag¢des civis publicas
na resolucdo da gestdo da disposicdo final dos residuos sélidos e seus efeitos para os atores
envolvidos.

Ademais, permitird, especialmente para o advogado, enquanto aplicador do Direito, ter
uma melhor compreensao do uso da Acao Civil Publica enquanto instrumento de gestao dos
residuos solidos, bem como estabelecer os pardmetros a serem considerados na obten¢do de
resultados praticos mais hébeis e eficientes para a solu¢do do conflito ambiental instalado em
ambito municipal. Reconhecidamente, ¢ a partir de situagdes de conflito, e buscas por suas
solucdes, que surgem avangos em todo processo democratico.

A gestdo ambiental dos residuos s6lidos no municipio de Pombal - PB: uma andlise
juridico-institucional ¢ um tema inédito porque nunca foi abordado antes por outros
pesquisadores, especialmente sob tal perspectiva. A anélise de 9 (nove) agdes civis publicas

promovidas pelo Ministério Publico Estadual em desfavor do municipio de Pombal — PB tem
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como objetivo dar cumprimento a Politica Nacional de Residuos So6lidos quanto a disposi¢ao
final destes residuos, e faz parte de uma metodologia ainda ndo utilizada.

Quando a pesquisa estiver concluida, com os seus resultados, podera diretamente
contribuir para a ampliagdo do conhecimento sobre o tema abordado. Ou seja, os municipios
circunvizinhos poderao utilizar essa pesquisa para promover agdes positivas para solucionar a
problematica da disposi¢do final dos residuos solidos. Além disso, a pesquisa vai contribuir
para ampliar o conhecimento sobre o tema abordado, e subsidiar os atores sociais envolvidos
(Poder Judicidrio, Ministério Publico, Municipios e a sociedade civil) de subsidios para novas
investigacdes sobre a mesma tematica.

A pesquisa sobre a gestdo ambiental dos residuos s6lidos no Municipio de Pombal - PB
¢ inédita, pois aborda uma tematica atual e relevante e que engloba 9 (nove) acdes civis publicas
ambientais que ainda ndo foram devidamente estudadas e publicadas. A pesquisa ndo escolheu
analisar a gestao ambiental a nivel de nordeste porque as agdes civis publicas ambientais para
o encerramento das atividades dos lixdes ocorrem de forma individual para cada municipio, por
isso a escolha da cidade de Pombal — PB. A gestao adequada dos residuos solidos ¢ importante
para o meio ambiente, a saude publica e o desenvolvimento sustentavel das comunidades. Além
disso, a andlise juridico-institucional ¢ uma abordagem inovadora que combina conhecimentos
de Direito e de Administragdo Publica para entender como as politicas e instituicdes locais
afetam a gestdo ambiental dos residuos solidos.

O Municipio de Pombal-PB tem desafios especificos relacionados a gestdo de residuos
s6lidos, como a falta de infraestrutura adequada, a falta de conscientiza¢do da populagao sobre
a importancia da gestdo ambiental dos residuos, e a falta de recursos financeiros. Além disso,
as normas juridicas e institucionais relevantes para a gestao de residuos sélidos podem nao ser
aplicadas de maneira eficiente ou efetiva na regido. Esta pesquisa pode fornecer insights
valiosos sobre esses desafios e disponibilizar recomendagdes tuteis para melhorar a gestdo

ambiental dos residuos s6lidos no Municipio de Pombal - PB e circunvizinhos.
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2 GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Norma Técnica Brasileira 10004/2004, define residuos solidos como “Residuos nos
estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao”. Deste modo, residuos tem origem
dos restos das atividades humanas que sdo descartados por seus geradores € que nao sao
passiveis de tratamento convencional.

Essa norma classifica os residuos sélidos conforme os potenciais riscos ao meio
ambiente e a saude publica, a fim de possibilitar o gerenciamento apropriado. No entanto,
desconsidera os residuos radioativos, que sao de responsabilidade da Comissao Nacional de
Energia Nuclear.

Para Massukado (2004), a geracdo de residuos em certas sociedades sujeita-se as
estruturas sociais, culturais e econdmicas, bem como do crescimento populacional ¢ a
necessidade crescente de consumo.

Assim a gestdo ambiental dos residuos solidos ¢ uma preocupa¢ao mundial. Nenhum
pais deve se evadir dessa responsabilidade. O crescimento da populagdo, da urbanizagdo e da
producdo de bens de consumo gera uma quantidade crescente de residuos, que podem gerar
impactos negativos na satide publica e no meio ambiente.

A pesquisa ¢ voltada para os residuos solidos urbanos que de acordo com o artigo 13 da
Politica Nacional de Residuos Solidos compreende aos residuos domiciliares, ou seja, oriundos
de atividades domésticas em residéncias urbanas, e residuos de limpeza urbana, sdo
provenientes de varrigdo, limpeza de espagos publicos e vias publicas e outros servigos de
limpeza.

Para melhor compreensdo ¢ importante diferenciar os termos ‘“‘gestdo” e
“gerenciamento”, no contexto de residuos solidos urbanos.

A gestdo de residuos solidos urbanos compreende importante parte da infraestrutura
urbana que garante protecdo ambiental a satide humana (MENIKPURA; GHEEWALA;
BONNET, 2012). Dessa forma, a gestao de residuos sélidos abarca as atividades que envolve
toma de decisdes estratégicas e organizacdes do setor responsavel, inclusive das instituigdes,
politicas, instrumentos e meios. Logo, compete a prefeitura a coleta, transporte, tratamento e

disposic¢ao final dos residuos ambientalmente correta.
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TCHOBANOGLOUS et al. (1993), define gerenciamento de residuos so6lidos como os
aspectos operacionais que envolve controle da geracdo, estocagem, coleta, transferéncia,
transporte, processamento e disposicdo dos residuos solidos, em conformidade com os
principios de satide publica, econdmicos, de engenharia, de conservacdo, estéticos, e de
protecdo ao meio ambiente, como também responsavel pelas atitudes publicas. Por isso, o
gerenciamento de residuos solidos ainda engloba os aspectos tecnologicos, os fatores
administrativos gerenciais, econOmicos, ambientais ¢ de desempenho: produtividade e
qualidade, por exemplo, e relaciona-se a prevencdo, reducdo, segregacdo, reutilizacdo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperacao de energia e destinagao final de
residuos solidos.

A vista disso, a gestdo apropriada dos residuos solidos ¢ essencial para assegurar a
prote¢do do meio ambiente e da saude publica. Porquanto envolve coleta, tratamento e destino
final adequado dos residuos, a fim de evitar os impactos negativos, além de reciclar e valorizar
0s materiais.

Por isso, sera abordado a gestdo ambiental de modo geral no mundo, como também no
Brasil, e em particular no Estado da Paraiba. Assim como, a importancia das politicas publicas

e da sustentabilidade ambiental na efetivacdo da gestdo ambiental.

2.1 No mundo

Considera-se como o despertar para a consciéncia ecologica a publicagdo do livro
Primavera Silenciosa, em 1962, escrito por Rachel Louise Carson (1969), uma cientista e
ecologista norte-americana. Através dele surgiu a necessidade de criar uma legislagdo mais
rigorosa e protetiva do meio ambiente, um verdadeiro embate ao desenvolvimento industrial
gerador dos maiores danos ambientais.

Maha Thray Sithu U Thant, Secretario Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas,
durante dois mandatos entre 1961 e 1971, foi quem declarou pela primeira vez uma crise
mundial envolvendo paises em desenvolvimento e os desenvolvidos, referindo-se ao perigo em
que se encontrava o meio ambiente humano.

A gestdo de residuos solidos em paises desenvolvidos ¢ comumente avangada, mediante

sistemas de coleta e tratamento eficientes e destinagdo final adequados. Embora enfrente
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desafios, como a auséncia de destinos finais apropriados para residuos perigosos ¢ a falta de
incentivo a reciclagem e valorizagdo de materiais.

Noutro turno, a gestdo de residuos so6lidos nos paises em desenvolvimento ¢ menos
evoluida com sistemas de coleta e tratamento insuficientes e destinos finais inadequados, o que
pode originar impactos negativos na saude publica e no meio ambiente, similarmente o
desperdicio de materiais valiosos que poderiam ser reciclados ou valorizados.

Outro fato importante na preservagdo ambiental do planeta foi a criagcdo do relatorio
nomeado de “Os Limites do Crescimento”, elaborado pelo Clube de Roma, em 1972,
constituido por intelectuais e empresarios.

Diversas situagdes e fatos evidenciam a vulnerabilidade do meio ambiente, o que
implica na indispensabilidade da adog¢do de medidas criticas voltadas a defesa do meio
ambiente, e identicamente promover a educagdo ambiental que resguarde o meio ambiente e
garanta o atendimento das necessidades das geracdes presentes e futuras.

Dessa forma, o conceito de gestdo ambiental foi criado na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, intitulada de Conferéncia de Estocolmo, realizada nos dias 5 a
16 de junho de 1972, em Estocolmo, a qual reuniu chefes de Estado de 113 (cento e treze)
paises, como também copiosas organizacdes internacionais governamentais € nao
governamentais, observadores e jornalistas. Objetivou conscientizar a sociedade para que refine
sua relagdo com o meio ambiente no acolhimento das necessidades da populagdo atual sem
prejudicar as futuras geragoes.

Para Soares (2003), além da Declaracao de Estocolmo foi votado um Plano de Acao
para o Meio Ambiente, composto por 109 recomendacdes, centradas em trés enormes espécies
de politicas: a) atinente a avaliagdo do meio ambiente mundial, chamado de “Plano Vigia”
(Earthwatch); b) concernente a de gestdo do meio ambiente; e ¢) tocante as medidas de apoio,
como informacao, educacdo e formacao de especialista.

Consequentemente, verifica-se que a Conferéncia de Estocolmo representa a primeira
investida de afinidade entre os direitos humanos € o meio ambiente. A partir dela, a qualidade
ambiental comecou a integrar discussdes e agendas politicas de todas as nagdes, sendo
considerado direito fundamental e indispensavel a melhoria da qualidade de vida humana.

Posteriormente foi realizada, em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, a Conferéncia das

Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, com a
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finalidade de abordar problemas ambientais e desenvolvimento socioecondmico, no ambito
global, com base nas premissas de Estocolmo.

Como resultado, foi elaborada a Agenda 21, que ¢é o plano de agdo para o
desenvolvimento sustentdvel no mundo, tornando-se assim, um marco importante na historia
da gestao ambiental. Ela evidéncia a notabilidade da gestdo ambiental e a necessidade de
incorporar questoes ambientais no desenvolvimento econdmico, politico e social. Aludi sobre
aquecimento global, degrada¢dao ambiental, biodiversidade, falta de recursos hidricos e gestao
de residuos. Instrui as politicas e agdes direcionadas ao desenvolvimento sustentavel em nivel
local, nacional e internacional. Serve para a criagdo de acordos internacionais, como a
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas e a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica. No final, resultou em compromissos e acordos por parte de governos,
empresas e sociedade civil para implementar agdes voltadas a preservacao do meio ambiente e
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Na seara internacional, a gestao de residuos exprime um dos principais desafios para a
formacao de politicas ambientais. Na Europa, a prote¢do do meio ambiente e a saide publica
estdo relacionados a implementacdo de politicas de gestdo dos residuos s6lidos urbanos. Nos
ultimos anos, essas politicas estdo centradas na gestdo municipal dos residuos so6lidos e em
estratégias hierarquica de redugdo de residuos, reciclagem ou reutilizag¢do, incineracdo com
valorizagdo energética e deposi¢do em aterro. Este ultimo, deve ser a opcao final porque exige
espago, apresenta grande risco de vazamento para o ar, 4gua ou solo e usa menos o conteudo
energético dos residuos comparado a incineragdo, que ¢ um meio energizado de residuos
solidos. Contudo, a tecnologia atual ndo impede a emissao de poluentes atmosféricos perigosos.

Em razdo disto, os estados membros da Europa sdo avocados a implementar a
preservagao de residuos, a reutilizacdo e reciclagem de produtos, com o proposito de reduzir
em 10% (dez por cento) a deposigdo em aterro da quantidade total de
residuos solidos urbanos produzidos. Deste modo, o aterro representa hoje uma das abordagens
atuais de gestao de residuos em muitos paises europeus. Em 2016, segundo a Eurostat, a Unido
Europeia produziu 2,5 milhdes de toneladas de residuos (Unido Europeia, 2023), conforme

Quadro 01 — Percentagem de residuos na Unido Europeia:
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Quadro 01 — Percentagem de residuos na Unido Europeia

0,8% - Agricultura, floresta e pesca

8,5% - Agregados familiares
10,3% - Producgao

18,7% - Outros

Fonte: Eurostat, Agéncia Europeia do Ambiente, Comissao Europeia (2023)

Vale salientar o gerenciamento de residuos so6lidos urbanos da Suécia que € um dos
paises lideres mundiais diante da intensidade de politicas de gestdo de residuos que em
determinados momentos chega a importar residuos de outros paises (GIANNAKITSIDOU et
al., 2020).

Sendo que a geragdo de residuos solidos urbanos vai aumentar no mundo inteiro, em
2006, era 2 bilhdes de toneladas/ano em 2016 e passara para 3,4 bilhdes de toneladas em 2050,
grande parte desse aumento serd observada em paises de baixa renda, onde a geragdo deve
triplicar (KAZA, 2018).

Em suma, a gestdo de residuos sélidos ¢ uma abordagem global que solicita a atuacdo
de diferentes atores para garantir a protecio do meio ambiente e da satide publica. E essencial
investir em sistemas de coleta, tratamento e destino final adequado dos residuos, além de
promover praticas mais sustentdveis, para garantir um futuro mais saudavel e sustentavel para
todos.

Por isso, a geracao de residuos so6lidos urbanos ¢ uma preocupacdo mundial presente
nas economias emergentes e paises em desenvolvimento, nos quais os sistemas de
gerenciamento de residuos solidos urbanos ndo acompanham os altos volumes de residuos
solidos resultantes do rapido crescimento populacional e econdmico, ¢ ainda da ampliacao da
urbanizag¢do, (GUERRERO et al., 2013).

No mais, a gestdo de residuos solidos envolve ndo somente os impactos ambientais, mas
também considera o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida dos moradores. Deste
modo, o desenvolvimento da economia e da sociedade lesou demasiadamente a gestdo

ambiental (DING e outros, 2021).
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2.2 No Brasil

Compete ao Estado e a sociedade através de politicas publicas a defesa do meio
ambiente garantida na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, e seguintes. Para isso,
€ necessario que o Poder Judiciario exerca um controle da Administragao Publica, quando esta
for omissa a fim de assegurar a preservacao, restauragao e evitar a degradacao do ambiente.

A respeito da responsabilidade do Estado (Poder Publico) e da sociedade (coletividade)
na preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, Tavolaro (1999) explana
a importancia da busca por sustentabilidade em um contexto globalizado ¢ mundializado. Com
a crescente influéncia destas categorias na vida cotidiana, € a conscientizagdo dos limites
ecoldgicos que afetam a capacidade humana de manter a vida material, a busca por alternativas
politicas que consideram a participagdo local tem se tornado cada vez mais legitima e relevante.
Ou seja, ¢ importante que as decisdes politicas levem em consideragdo a realidade local e o
impacto ambiental de suas a¢des, com o objetivo de alcangar uma sociedade mais sustentavel.

Em face disso, o direito ambiental surge como uma ciéncia autobnoma no ordenamento
juridico brasileiro que “se ocupa da natureza e futura geracdes nas sociedades de risco,
admitindo que a projecdo dos riscos ¢ capaz de afetar desde hoje o desenvolvimento do futuro,
que importa afetar, portanto, as garantias do proprio desenvolvimento da vida”, (LEITE, 2004).

Para o Direito Ambiental, a protecdo constitucional do ambiente é considerada o
momento decisivo, porque estabelece a obrigacao legal de ndo degradar o meio ambiente, o que
ensejou a criagdo de instrumentos de tutela reparatéria e sancionatéria, como direito
fundamental e a servigo do Estado e dos cidaddaos, (COLOMBO, 2020).

Dito isto, as garantias constitucionais da protecao do meio ambiente e da sadia qualidade
de vida sdo persuadidas por intermédio da implementacdo de politicas publicas. Embora a
Constituicao Federal de 1988 e as leis infraconstitucional estabelecam essa prote¢do, tem-se a
falta de eficacia das garantias constitucionais porque ndo sao aplicadas, de modo efetivo, as
politicas pelo Poder Publico.

No entanto, na esfera administrativa a prote¢do e a conservacao do meio ambiente sao
dotadas de deveres. A inacdo ou insuficiéncia da fiscalizagdo do Estado resulta em
consequéncias desastrosas aos interesses da sociedade, meio ambiente e a qualidade de vida

humana, com isso ¢ indispensavel a conscientizagdo da populacao para que cumpra as leis de
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protecao ambiental, assim como os governantes cumpram as garantias constitucionais, mesmo
que através de acao coercitiva.

Quando for negado os direitos a democracia e os direitos fundamentais ao meio
ambiente sadio para as presentes e futuras geragdes e a da satide publica ambiental assegurados
na Constituicao Federal de 1988 e na legislacao infraconstitucional, nesse caso o controle das
Politicas Publicas deve ser exercido através do Poder Judiciario. Cabe ao Governo prestar
servigos aos cidaddos que assegurem os direitos fundamentais como saude, educagio,
seguranga publica, dentre outros. Assim, compete ao Poder Executivo a execugdo das leis e a
estabelecer suas politicas e programas indispensaveis a efetuagdo dos ordenamentos legais.

Isto posto, Valle (2000) compreende que a gestdo ambiental integra um conjunto de
atividades e agdes bem definidas e devidamente implantadas com a intengdo de reduzir e
controlar os impactos oriundos das operacdes de um empreendimento sobre o meio
ambiente, englobando varias atividades que devem ser administradas, a titulo de exemplo:
formular estratégias de administracdo do meio ambiente, garantir que a organizacao esteja
de acordo com as leis ambientais, inserir programa de prevencao a poluicao, providenciar
medidas de correcio de danos ao ambiente, adequar os produtos as
especificacdes ecoldgicas, e gerenciar o programa ambiental da organizagao.

Assim, a gestdo ambiental inclui um sistema que integra as atividades de
planejamento, responsabilidades e processos e recursos para desenvolver, implementar,
analisar criticamente e manter a politica ambiental. Enfim, a gestdo ambiental objetiva ampliar
a compreensdo, organiza¢do e planejamentos das acdes de empresas ou industrias com a
finalidade de minimizar ou mesmo eliminar os impactos negativos provocados no meio
ambiente em virtude da execucao de suas atividades. Em sintese, lei e regulamentos sdo capazes
de promover de forma positiva o desenvolvimento verde nacional e a capacidade de inovacao
(FANG et al., 2021).

Desta forma, Tinoco (2004) conceitua gestdo ambiental como sendo a estratégia
utilizada por um ente para garantir que suas acdes e decisdes estejam em sincronia com a
prote¢do do meio ambiente. Isso envolve criar uma estrutura organizacional dedicada a esse
objetivo, planejar as atividades da empresa de maneira responsavel, e implementar praticas e
processos que permitam minimizar ou eliminar seus impactos negativos no ambiente. Para que
essa gestdo ambiental seja efetiva, € necessario mudar a cultura organizacional da empresa, de

forma a tornar a prote¢do do meio ambiente uma preocupacao constante ¢ central. A gestdo
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ambiental €, portanto, uma das atividades mais importantes em qualquer empreendimento, e
sua importancia vem sendo cada vez mais destacada em um mundo cada vez mais preocupado
com o futuro do planeta.

No tocante aos 6rgdos que representam a gestdo ambiental na esfera federal sdo: a)
Orgdo Superior: composto pelo Conselho de Governo e formado pela Casa Civil e todos os
Ministros; desempenha a fun¢do de assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente; b) Orgdo Consultivo e Deliberativo que é o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ele retne os distintos setores da sociedade e tem
carater normatizador dos instrumentos da Politica Ambiental. E a entidade que estabelece
padrdes e normas federais; ¢) Orgdo Central é formado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), é o agente formulador de Politicas Publicas Ambientais; d) Orgio Executor: compete
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
tarefa de executar e fazer executar as Politicas Ambientais (BRASIL, 1981).

Com relagdo aos 6rgaos na esfera estadual a gestdo ambiental ¢ corriqueiramente
constituida pelas Secretarias e Fundacdes Estaduais do Meio Ambiente com o encargo de
executar a Politica Ambiental, monitorar o meio ambiente ¢ realizar a educacdo ambiental.
Quanto a gestdo ambiental na seara municipal, frequentemente as Secretarias e Fundagdes
Municipais do Meio Ambiente sdo responsaveis pelo controle e fiscalizacao das atividades de

prote¢do e melhoria da qualidade ambiental.

2.3 No Estado da Paraiba

As diretrizes trazidas pela Lei Federal n° 12.305/10, refletiram nas normas estaduais
paraibanas, uma vez que as mesmas passaram a tratar de temas relacionados a gestdo dos
residuos soélidos, tais como: realizacdo da coleta seletiva nas escolas estaduais; incentivo a
organizagdo dos catadores de materiais reciclaveis e utilizagdo de sacolas biodegradaveis.
Contudo, os avancos legislativos ainda se mostram timidos e distantes de modificar a realidade
de fato, pois a materializagdo do Direito ndo depende apenas da edicao dos textos normativos,
mas também da participagdo popular e da vontade politica.

Espelhada na Politica Nacional de Residuos Soélidos, a legisla¢do estadual do Estado da
Paraiba, estipula as diretrizes gerais sobre a criacdo do programa de coleta seletiva para

reciclagem de residuos solidos nas escolas estaduais. Assim como, apoio a organizagdo dos
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catadores de materiais reciclaveis e uso de sacolas biodegradaveis. Percebe-se, dessa forma, a
evolugdo legislativa ¢ inibida. Também ¢ preciso a participacao da populacdo para alterar a
realidade.

No Estado da Paraiba vigora as seguintes leis estaduais em matéria de residuos solidos:

Quadro n° 02 — Leis do Estado da Paraiba acerca dos residuos solidos

Lein® 7.371/2003 Dispde sobre o controle e o licenciamento dos empreendimentos e

das atividades geradoras de residuos perigosos no ambito do estado.

Lein® 9.007/2009 Dispde sobre o comércio, o transporte, armazenamento, 0 uso €
aplicacdo, o destino final dos residuos e embalagens vazias, o
controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, bem como o monitoramento de seus residuos

em produtos vegetais, e d4 outras providéncias.

Lein® 9.293/2010 Institui o programa de beneficiamento de associagdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis da paraiba com a separacdo
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual direta e indireta, na fonte geradora, e
a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de

materiais reciclaveis, e dd outras providéncias.

Lein° 9.505/2011 Dispde sobre o uso de sacolas plasticas biodegradaveis para
acondicionamento de produtos e mercadorias a serem utilizados nos

estabelecimentos comerciais em todo o territorio paraibano.

Lein® 9.574/2011 Obriga as empresas permissionarias e/ou concessionarias do
transporte intermunicipal a instalar recipientes coletores de lixo no
interior dos coletivos, acompanhados de mensagens educativas para
conscientizagdo sobre a preservacdo ambiental. Ocupa-se da

educagao ambiental no trabalho informal.

Lein® 9.635/2011 Torna obrigatoria a utilizagdao de depdsitos de lixo pelos vendedores
ambulantes de géneros alimenticios independente de sua natureza

para acomodar os residuos decorrentes de sua atividade.
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Lein® 9.766/2012

Dispde sobre a obrigatoriedade de separagcdo de lixo nas escolas
publicas do estado da paraiba. Versa sobre a educacdo ambiental

formal de incentivo aos alunos.

Lein® 10.187/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade da criagdo e manutengdo de
programas de reciclagem pelas empresas produtoras, distribuidoras
e envasadoras de garrafas pet, no ambito do estado da paraiba. Esta
lei estabelece que as empresas produtoras, distribuidoras de garrafas
pet, ou qualquer plastico, fixadas no estado Paraiba sdo obrigadas a
gerar e manter programas de reciclagem, programas de reciclagem,
reutilizagdo ou reaproveitamento desses produtos, bem como dar

destinagdo final adequada para evitar danos ao meio ambiente.

Lein® 10.538/2015

Determina a implementacdo de agdo conjunta para a compostagem
dos residuos organicos do processamento de alimentos nas unidades
dos restaurantes populares estaduais e nas escolas da rede publica
estadual de educacdo, com o objetivo de destinar o composto
organico resultante aos projetos de agricultura familiar, as hortas
comunitarias e a conservagao da jardinagem em ambientes publicos

estaduais.

Lein®11.583/2019

Regulamenta a politica estadual de valorizagdo da profissdo de
agente de coleta de residuos, de limpeza e de conservacao de areas

publicas.

Lein® 11.656/2020

Define diretrizes gerais para a institui¢cao do programa de reciclagem
de residuos so6lidos na rede publica estadual de educag¢do no Estado

da Paraiba.

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba — Adaptado pelo autor (2023)

Percebe-se nessas normas que o legislador busca acatar medidas que diminuam os

impactos decorrentes do descarte inadequado dos residuos solidos urbanos. De acordo com a

Politica Nacional de Residuos Sélidos compete aos estados membros elaborar seus planos

estaduais, com a formacao de microrregides que trabalhem de modo integrado na gestao de seus

residuos.


http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=13519
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=13602
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Deste modo, ¢ imperioso pensar em areas viaveis a constru¢ao de aterros sanitarios,
encerrar de forma cabal os lixdes, implantar a coleta seletiva, exercer o consumo consciente,
valorizar os catadores de matérias reciclaveis e educar a familia e a sociedade a respeito de
mudancas imediatas ou futuras. Portanto, a legislacio ambiental almeja a realizacdo do

desenvolvimento sustentavel. Sua execugao depende de politicas publicas e da sociedade.

2.4 Politicas publicas

Para isso € necessario que as politicas publicas possuam planejamento estatal proprio
com a finalidade de atingir o interesse publico. Nao obstante, o administrador deve observar os
objetivos de igualdade e justica social ao elaborar as metas e planos de execu¢do. Desta
maneira, as politicas discriminam o método e a escala de tratamento de residuos s6lidos (DING
e outros, 2021), e afetam as emissdes de carbono causadas por residuos solidos (JAUNICH et
al., 2019).

Novas politicas relevantes necessitam ser tragadas para diminuir a criagdo supérflua de
residuos solidos, (JAUNICH et al., 2019). Ainda podem extremar os problemas ambientais de
residuos solidos, a titulo da presenca de desperdicios de alimentos, embalagens em abundancia
e consumo exagerado.

Vé-se que as normas constitucionais delimitam o legislador e os mecanismos usados
pelo administrador, os regramentos expostos na constituicao e nos textos infraconstitucionais.
Deveras ao administrador compete a aplicagao e regulamentacao das politicas publicas notadas
na legislagdo ordinaria. Appio (2005) esclarece que as politicas publicas sdo uma forma de
intervengdo do Estado na economia e na vida privada, com o objetivo de garantir medidas
necessarias para alcancar seus objetivos. A constitui¢do impoe limites e restricdes para essa
intervengdo, por isso ¢ necessaria uma combinag¢do de vontade politica e conhecimento técnico
para a sua implementacdo. O sucesso dessas politicas depende da capacidade do Estado de
utilizar seu poder de forma efetiva, garantindo que suas acdes atendam as necessidades da
sociedade. Assim, as politicas publicas sdo uma ferramenta importante para a realizacdo de
objetivos estratégicos de desenvolvimento e bem-estar social.

Isto posto, as politicas publicas sdo instrumentos utilizados pelo governo para intervir
na sociedade, economia e politica por meio de execucao de programas politicos com objetivo

de promover melhores condigdes de vida para os cidadaos, tais como saude, lazer, trabalho,
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educacdo e um meio ambiente sadio. Contudo, a omissdo estatal existe por auséncia de
fiscalizacdo. Quando isso ocorre, o cidaddao ou mesmo o Ministério Publico pode sanar essa
omissao do Governo e exigir o cumprimento da politica publica através do controle judicial.

Bonar (2006) aborda a necessidade de ajustes na dogmatica processual para lidar com
questdes ambientais. Assim, o sistema de justica, que foi originalmente projetado para resolver
conflitos individuais, ndo ¢ eficaz na protecdo do meio ambiente. Em vez disso, ¢ necessario
que o Estado constitucional ecoldgico fornega uma forma eficaz para os cidaddos buscarem a
justica ambiental. Isso inclui ndo apenas a criagdo de novos instrumentos de defesa, mas
também uma interpretacdo adequada dos instrumentos processuais existentes, como a A¢ao
Civil Publica e a Agdo Popular. Neste contexto, o papel do Poder Judicidrio ¢ crucial para
garantir o direito fundamental & um meio ambiente sauddvel e o dever de protegé-lo,
contribuindo para a constru¢do de um verdadeiro Estado constitucional ecologico. Assim, “um
Estado constitucional ecoldgico pressupde uma concepgao integrada ou integrativa do ambiente
e, consequentemente, um direito integrado e integrativo do ambiente” (CANOTILHO, 2000).

Infere-se que, € reponsabilidade do Poder Judiciario através de sua atuag@o assegura as
politicas publicas que garantam a democracia e o cumprimento dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, quando ha omissdo do Poder Publico na execu¢do das politicas publicas
ambientais, a sociedade pode acionar o Poder Judiciario mediante acdes judiciais para que o
Estado adote medidas de preservacao do meio ambiente.

Percebe-se que, a atuagdo do Poder Judiciario ¢ indispensavel para suprir a omissao dos
outros poderes através dos instrumentos juridicos vaticinado na constituigdo. A vista disso,
Cappelletti (1993) enfatiza a importancia da atuagdo dos tribunais judiciarios em uma sociedade
moderna e as dificeis escolhas que eles enfrentam. Por um lado, os tribunais tendem a resistir a
ideia de ter novas responsabilidades, mas a realidade mostra que eles precisam lidar com o
crescimento e o poder do legislativo e executivo. Assim, os tribunais precisam escolher entre
aderir a uma concepgao tradicional dos limites da funcdo jurisdicional ou se tornarem um
terceiro poder capaz de controlar o poder legislativo e executivo.

Como entdo deveria ser o juiz vindouro? Nalini (1998) alude que o juiz do futuro deve
acolher uma via judicidria que seja mais flexivel, menos dogmatica e impositiva.

Para melhor compreender sobre a politica ambiental a norma ISO 14001:2015 revela

quais os requisitos imprescindiveis para um sistema de gestdo ambiental. Dentre eles, pode-se


https://www.trilhoambiental.org/gestao-ambiental-iso-14001
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citar a norma de organizag¢ao que defina uma politica de gestdo ambiental disponivel para os
organizadores e interessados.

Assim, diz-se que a politica ambiental se ocupa da declaracdo de intengdes € o
compromisso assumido entre empresas € governo por meio de agdes e praticas, com a finalidade
de preservar o meio ambiente e garantir o desenvolvimento sustentavel. Deste modo, a politica
ambiental deve ser focada por principios e valores ambientais que consideram a
sustentabilidade.

Hodiernamente, a maioria dos governos e grandes empresas detém politicas ambientais.
Ademais, expde aos cidaddos e consumidores quais os principios ambientais que seguem.
Consequentemente, as politicas ambientais servem para diminuir os impactos ambientais
decorrentes do avango econdmico e urbano.

Considera-se, entdo, que a politica publica ambiental ¢ um instrumento que ultrapassa
problemas ambientais para atribuir absoluta perspetiva a gestdo ambiental. O poder publico ¢
representado nos niveis federal, estadual e municipal.

Neste ponto ¢é pertinente compreender o termo gestdo. Stoner e Freeman (1999), refere-
se ao ato de planejar, organizar, liderar e controlar os esfor¢os desprendidos pelos membros
da organizacao e a utilizagao de outros recursos organizacionais com o intuito de atingir o
objetivo pretendido.

Além disso, pode-se apontar no direito brasileiro como as principais politicas publicas
ambientais: a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente; a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, denominada
de lei de crimes ambientais; a Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, assevera sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos; a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre o novo Codigo Florestal; a Lei Federal n® 7.802, de 11 de julho de 1999,
delibera sobre a Lei dos Agrotoxicos; Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, a Lei Federal n°® 11.105, de 24 de margo de 2005,
regulamenta a Lei de Biossegurancga, dentre outras.

Contudo, sera dado énfase na pesquisa a Politica Nacional do Residuos Sélidos. A
geracgdo de residuos so6lidos devido o consumo imediato, a auséncia de conhecimento quanto as
alternativas para a disposi¢do final dos residuos solidos urbanos e o gerenciamento inadequado

dos residuos solidos, sdo problematicas vivenciadas pelo Brasil. Para Goncalves (2003), todos
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os processos, desde os mais simples até os mais complexos, geram residuos e que a lata de lixo
nao € a solucdo para o descarte destes residuos. Além disso, a humanidade esta vivendo uma
era de desperdicio e irresponsabilidade no uso dos recursos naturais, o que € uma preocupagao
para o futuro da Terra. E importante que as pessoas ¢ as empresas sejam conscientes da
importancia da gestdo ambiental e da preservacao dos recursos naturais para garantir um futuro
saudavel para todos.

Dessa forma, a solugdo para a problematica dos residuos so6lidos urbanos cinge a
participagdo da sociedade, a adog¢do de tecnologias e a modificacdo de processos produtivos.
Quintas (2006), aponta que s6 ¢ possivel a pratica da gestdo ambiental se estiverem presentes a
sociedade civil e o Estado.

Por isso, foi criada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), com
o objetivo de regular de forma efetiva o gerenciamento dos residuos sélidos pelos setores
publicos e privados. E uma importante ferramenta para combater a problematica ambiental.
Diminuido assim, o consumo de produtos geradores de impactos ambientais, bem como
aumentar o reuso dos materiais descartados e extinguir a inadequada disposi¢do final dos
residuos so6lidos, denominado de lixao.

Ressalte-se que no Brasil, a disposi¢do final dos residuos solidos urbanos acontece de
forma desordenada. Sao depositados em locais a céu aberto, desprovido de tratamento e que
proporcionam impactos ambientais, sociais € econdmicos.

Preocupado com descarte correto dos residuos solidos, o Governo Federal publicou o
Decreto Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, para regulamentar a Politica Nacional dos
Residuos Solidos e criar o Programa Nacional de Logistica Reversa, modernizando a forma que
o pais lida com os residuos, exigindo transparéncia no gerenciamento de residuos.

Esse decreto, revogou o antigo regulamento da Politica Nacional dos Residuos Sélidos,
qual seja o Decreto Federal n° 7.404/2010, e o Decreto Federal n® 9.177/2017, que abordava
sobre a isonomia na logistica reversa, cujo teor ¢ incorporado no novo regulamento. Também
revogou o Decreto Federal n° 5.940/2006, que versava sobre a separacao dos residuos solidos,
na fonte geradora pela administracdo publica federal, que sera destinado as organizagdes de
catadores de materiais reciclaveis.

As pessoas que dependem da reciclagem para sua subsisténcia nas cidades dos paises
em desenvolvimento sdo afiguradas de forma diversificada como catadores de lixo e

recicladores (CHVATAL, 2010). Contribuem no gerenciamento municipal de residuos solidos
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ao fornecer residuos solidos de valor aos fabricantes, reduzindo assim, os impactos ambientais
negativos (BOTELLO-ALVAREZ et al. 2018). Logo, o catador ou reciclador informal é um ser
humano que depende dos materiais reciclaveis sdo coletados em mercados, residéncias, ruas,
aterros sanitarios, estagoes de transferéncia ou lixdes (GUTBERLET et al. 2009).

Além disso, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos passa a instituir o Programa
Coleta Seletiva Cidada, em substituicao do Programa Seletiva Soliddria, que manteve quase as
mesmas exigéncias que o decreto anterior.

A revogacdo dos trés decretos citados, tem o alcance de unificar o regramento, e dessa
forma facilitar a consulta e compreensao pelos interessados.

Outras mudangas trazidas pelo atual decreto é a necessidade de promover a separacao
de residuos secos e organicos, de forma segregada dos rejeitos. A partir de julho de 2022, ou
seja, 180 dias a partir do lancamento do novo Decreto, se tornou necessdrio integrar os sistemas
de logistica reversa ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
- Sinir, que € um sistema de informacdo que coleta, sistematiza e integra dados relativos a gestao
dos residuos sélidos no Brasil. Uma forma de rastrear os fluxos de residuos na Logistica
Reversa serd através da emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos, que € um documento
auto declaratorio, vdlido no territorio nacional gerado pelo Sinir.

Por fim, pode-se ainda mencionar como mudangas que os planos municipais de gestao
integrada de residuos s6lidos e os planos intermunicipais de residuos sélidos serd obrigatério o
cumprimento das exigéncias da Lei Federal n° 11.445/2007, que trata do saneamento bdsico
quanto a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao dos servicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos e aos mecanismos de cobranca pela prestacdo dos referidos
Servicos.

No mais, o novo decreto tem como metas o encerramento de todos os lixdes e aterros
controlados existentes no Brasil, bem como da universalizacdo da coleta de lixo.

Logo, as politicas publicas brasileiras almejam a criagdo de instrumentos que
empreendam o abarcamento de empresas e da sociedade para a constru¢cdo de um sistema
sustentavel, especialmente sob o angulo de mudangas de atitudes. As praticas das politicas
publicas devem ser direcionadas para o desenvolvimento sustentdvel, de modo, que os
investimentos continuem em atividade durante o ciclo de producao.

Por fim, s3o exemplos de agdes praticas da politica ambiental a adog¢ao de processos de

reciclagem; a reducdo do consumo de energia; incentivar o consumo racional da 4gua para
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evitar o desperdicio da dgua; planejamento urbano adequado por parte dos governos, com vista
a preservagao de areas verdes e projetos de arborizacdo urbana; uso de energia limpa, como
solar e eolica; as empresas devem adotar medidas eficazes no processo produtivo para evitar a
contamina¢do dos recursos naturais; além disso, os produtos das empresas devem utilizar
materiais recicldveis e com baixo consumo de energia; ainda devem ser criados projetos

governamentais direcionados a educagdo ambiental.

2.5 Sustentabilidade ambiental

A abordagem sobre sustentavel desperta o interesse pela sua origem. A génese dessa
palavra provém do latim sustentare, que representa “sustentar”, "apoiar" e "conservar".

Na década de 1970, revelou-se o cuidado com a sustentabilidade ambiental a partir do
momento em que se tornou prudente a preservacao do meio ambiente. Isso se deu por causa dos
prejuizos resultantes do crescimento da industrializagdo através da Revolucao Industrial.

Na década seguinte, em 1980, a Comissiao Mundial sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento da ONU concebeu a expressdo e sugeriu as primeiras medidas de
sustentabilidade ambiental.

Em arremate, pode-se dizer que a sustentabilidade ¢ a capacidade de gozar dos recursos
naturais existentes no planeta sem expor a perigo o uso desses mesmos recursos pelas geracdes
futuras.

O conceito classico de desenvolvimento sustentdvel encontra-se na Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que o define como “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer as geragdes futuras a atenderem as suas proprias
necessidades” (BRUNDTLAND, 1991).

Desta maneira, o desenvolvimento sustentavel buscar acolher as necessidades e desejos
das geracdes presentes sem comprometer a possibilidade de atender essas mesmas hipoteses
nas geragoes futuras. Conforme discorre o relatério de Brundtland (1991), o crescimento
econdmico gera problemas inerente a pobreza e ao desenvolvimento que podem ser
solucionados caso haja uma nova era de crescimento, segundo o qual os paises desenvolvidos
empreendem um papel importante e cultivem beneficios.

Consequentemente, o conceito de sustentabilidade ¢ indispensavel para compreender a

sustentabilidade que ¢ baseada na unido dos eixos do ambiente, sociedade e economia. O grande
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desafio para o Brasil e 0 mundo ¢ encontrar o equilibrio entre as atividades econdmicas, bem-
estar social e a preservagao do meio ambiente.

Assim, os aspectos econdmico, social e ambiental representam os “trés pilares” da
sustentabilidade, que na visdo de Veiga (2013), ¢ possivel falar que o meio ambiente nao
passaria de um terco do desenvolvimento sustentavel, pois reforca a compreensao do meio
ambiente como base e condigdo material — biogeofisica — de qualquer possibilidade de
desenvolvimento humano; ao invés de promover a necessidade de integracdo de todas as
dimensdes envolvidas na questao.

E possivel dizer que a sustentabilidade social é um conjunto de medidas que visa
promover o equilibrio e o bem-estar da sociedade, mediante iniciativas que ajudem os seres
humanos a enfrentar as condigdes desfavoraveis. E assim, assegurar a reducdo das
desigualdades sociais, da violéncia, e amplia¢do do ensino publico de qualidade. Exemplo dessa
sustentabilidade ¢ o incentivo aos programas de inclusdo social.

A sustentabilidade econdmica leva em consideracao estratégias que ndo geram impactos
ambientais, ou ainda, que minimize a qualidade de vidas das pessoas em sociedade. Considera-
se agdes economicamente sustentaveis a utilizacdo de energias renovaveis, e a fiscalizacdo
continua para evitar a pratica de crimes ambientais por parte das pessoas e empresas.

Afinal, desenvolvimento Sustentdvel é um termo que se tornou cada vez mais popular
nos ultimos anos e tem sido amplamente discutido no ambito internacional. E uma abordagem
holistica que visa atender as necessidades econdmicas, sociais ¢ ambientais de forma
equilibrada e duradoura. O desenvolvimento sustentavel ¢ uma abordagem interdisciplinar que
considera o impacto de nossas acgoes e escolhas no futuro da humanidade e do planeta.

Jeffrey Sachs, um economista americano conhecido por sua expertise em
desenvolvimento, identificou trés dimensdes importantes para o desenvolvimento sustentavel:
econdmico, social e ambiental.

A dimensdao economica do desenvolvimento sustentavel se concentra na criagdo de
riqueza e emprego para as pessoas, buscando aumentar a prosperidade e a qualidade de vida
das pessoas, além de promover a igualdade social. A dimensdo social inclui aspectos como
satde, educacdo, habitacdo, inclusdo social e direitos humanos, buscando garantir a dignidade
e o bem-estar de todas as pessoas.

A dimensao ambiental ¢ a mais ampla e complexa das trés, ja que abrange todos os

aspectos da natureza, incluindo as florestas, aguas, solos, atmosfera e vida selvagem, além de
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questdes relacionadas a mudanga climatica, a conservagao de recursos naturais, a poluig¢do e a
degradacio ambiental. E importante notar que a dimensdo ambiental é tdo importante quanto
as outras duas, pois ¢ a base para a sobrevivéncia de todas as formas de vida e ¢ fundamental
para o bem-estar econdmico e social das pessoas.

As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel identificadas por Sachs sdo
complementares e interdependentes, € todas devem ser consideradas e equilibradas para que o
desenvolvimento seja realmente sustentavel. E preciso encontrar uma forma de combinar o
crescimento econdmico, o bem-estar social e a protegdo ambiental para alcangarmos um futuro
mais justo e saudavel para todas as pessoas e para o planeta. A abordagem holistica do
desenvolvimento sustentdvel ¢ uma chamada para a mudanca de mentalidade e¢ para a
implementagao de solu¢des inovadoras e sustentaveis em todos os setores da sociedade (MAIA
e PIRES, 2011).

Deste modo, a sustentabilidade ambiental objetiva o uso racional dos recursos naturais
sem comprometer o meio ambiente, e preservando para utilizacao das futuras geracoes. Essa
sustentabilidade apresenta como beneficios para o meio ambiente a preservagdo do meio
ambiente para assegurar a continuidade do planeta saudavel e que as geragdes posteriores
possam viver bem e desfrutar dos recursos naturais. Garantindo assim, um planeta preservado
e maior qualidade de vida para os seres humanos. Também ¢ beneficio da sustentabilidade
ambiental a reduc¢do dos riscos ambientas severos, tais como: enchentes, contaminagdo das
aguas, rompimento de barragens e ciclones.

Ressalte-se que medidas sustentaveis auxilia o equilibrio do meio ambiente e seus
ecossistemas, preservando as espécies animais e vegetais, proporcionando seu crescimento.

Atualmente os principais problemas atacados sdo: a poluigdo, desmatamentos,
volumosa quantidade de lixo sem reciclagem. Esse e outros problemas poder ser solucionados
mediante a criagdo de politicas publicas que sejam mais sustentaveis e eficientes, ao ponto de
amenizar o impacto de industrias e atividades agricolas e pecuaria.

No Brasil, a sustentabilidade ambiental merece mais atengdo nas areas, a seguir:
diminui¢do de desmatamentos e preservacao de espécies nativas; reducao da emissao de gases
de efeito estufa; controle da polui¢do e do empobrecimento do solo; acurar o planejamento de
resposta a desastres ambientais; melhor aproveitamento da agua; conscientizar os cidadaos
sobre a importancia da adogao de medidas sustentaveis; e incentivar da adocdo de medidas

sustentaveis pelas empresas.
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Sao exemplos de sustentabilidade ambiental: uso de fontes de energia limpas e
renovaveis; racionalizacdo e controle sobre a exploragdo de recursos minerais; exploracao
consciente e manejo controlado de riquezas naturais; reflorestamento e valorizagdo de areas
verdes; coleta seletiva e reciclagem de residuos; e racionalizagio de agua.

A gestdo municipal € capaz de promover o desenvolvimento sustentdvel em razao da
proximidade da localidade com os cidaddos e suas necessidades, (MENEZES e MARTINS,
2021). Assim, pode-se dizer que o gerenciamento municipal de residuos sélidos e sua
disposi¢do final adequada sdo elementos ardilosos para a satide e o meio ambiente, atentando
para a multiplicidade de componentes dos residuos que aflige o desenvolvimento sustentavel
de modo complicado, (PINTO e NASCIMENTO, 2017; CETRULO et al., 2020).

Por quanto, para que uma politica se sustente ao longo do tempo, isto €, que ocorra a
sustentabilidade da politica ¢ necessario que exista um plano vidvel para implementacdo, que
seja realmente capaz de ser cumprido, como também deve existir acordos mutuos, ou seja, a
participagdo de diversos parceiros facilita o cumprimento da politica, e por tltimo, a capacidade
das estatais.

Sendo assim, para que a sustentabilidade ¢ importante porque consegue gerar impactos
ao longo do tempo em espacos que receberam intervencao especificas e que ndo foram capazes
de melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Isto posto, a sustentabilidade na politica publica ambiental é a capacidade da politica
permanecer continuamente ao longo do tempo. Em geral quando uma politica publica entra em
vigéncia ¢ necessario um periodo de médio ao longo prazo para que produza efeitos em virtude
da imposi¢do legal. Isto significa, que a politica publica demora para produzir efeitos, o que
pode ocasionar alteragdes na lei por forga das mudancas sociais.

Nesse diapasdo, as politicas publicas sdo instrumentos consideraveis para fortalecer a

gestdo ambiental na promogao do desenvolvimento sustentavel.
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3 A TEORIA NEOCONSTITUCIONAL AMBIENTAL APLICADA A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS SOB UMA ABORDAGEM SISTEMICA

A teoria neoconstitucional ¢ uma teoria juridica, contemporanea e avangada que permite
se comunicar com a gestdo ambiental dos residuos solidos, uma vez que ela dd uma maior
valorizacdo a participacao da sociedade na tomada de decisdes e a transparéncia no processo de
gestdo ambiental. Isso significa que as comunidades afetadas pelos residuos s6lidos devem ser
consultadas e envolvidas na elaboracdo e implementagdo de politicas e programas de gestao
ambiental.

Assim, compreender o surgimento do neoconstitucionalismo e a sua relacdo com a
gestdo ambiental dos residuos s6lidos ¢ fundamental para compreender a forma como o Direito
pode ser utilizado para garantir a protecdo do meio ambiente e da saude humana. O
neoconstitucionalismo destaca a importancia da participac¢ao da sociedade na gestao ambiental
dos residuos solidos e valoriza a transparéncia e a responsabilidade social no processo de
gestao.

Antes de abeirar-se sobre o neoconstitucionalismo ¢ salutar conhecer o contexto
historico que o precedeu. A partir do liberalismo, passando pelo constitucionalismo pode-se
compreender a teoria neoconstitucional e sua relagdo com os residuos solidos mediante uma

abordagem sistémica.

3.1 Contexto historico

A partir do liberalismo econdmico também denominado de liberalismo classico, emanou
no século XVIII como uma doutrina econdmica e politica que se fortificou no século XIX ao
acolher os anseios burgueses para alastrar a industrializa¢dao. Nessa fase, era proibido o Estado
intervir na economia, a fim de proporcionar seu crescimento sob gerencia propria.

Foram as ideias de Adam Smith que orientaram a instituicao do liberalismo economico.
O Estado ndo deve intervir na economia e as pessoas eram livres para produzir € negociar, sendo
elas responsaveis pelos seus atos.

De acordo com a teoria liberalista essa era o unico meio de promover o crescimento

econdmico, através da expansao da industria gerando empregos e renda, consequentemente
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beneficios para toda a sociedade. Contudo, efetivamente a diferenca social entre a burguesia e
o proletariado cresceu, e a qualidade de vida dos mais pobres decaiu.

No final do século XIX, a situacdo da classe trabalhadora era péssima. Nao existia
limites de jornada de trabalho, ndo havia sistema de previdéncia social, os trabalhadores ndo
tinham férias remuneradas, assim como sem descanso semanal remunerado e salario, dentre
outros direitos garantidos na atualidade. O gerenciamento das cldusulas contratuais era definido
pela burguesia.

Dessa forma, o liberalismo classico revelou-se sem eficacia no inicio do século XX,
depois da Grande Depressao de 1929, que quebrou a Bolsa de Valores de Nova lorque. Em
seguida, na Europa e nos paises industriais, foi grande o desemprego e péssimas as condi¢des
de trabalho da classe operaria.

Influenciado pelo socialismo as organizagdes sociais se multiplicaram e organizaram
enormes greves em desfavor da exploragdo dos trabalhadores a cargo da burguesia.

Diante deste cenario o economista inglés John Maynard Keynes criou a doutrina
Keynesianismo, reputada como “revisao da teoria liberal”. Por meio dessa teoria se deu uma
economia capitalista que proporcionou lucro para o setor privado, mas sempre que necessario
com a intervencdo estatal, garantindo dessa forma emprego e condi¢cdes de vida para a
populagao.

As sugestdes apresentadas por Keynes asseguraram a criagdo de empregos, que
consequentemente evitou o crescimento do desemprego, e controlou a inflagdo que
desencadeava o aumento dos pregos dos produtos. A inflagdo alta também reduz o consumo de
produtos e servi¢os, bem como a moeda perde seu valor, fragilizando, desse modo, as vendas,
a producdo, o comércio e as industrias.

O sistema liberal nao consentia alavancar o dinheiro na economia porque grande parte
da populagdo nao tinha dinheiro para consumir. E o Estado devia garantir um padrao minimo
de vida para as pessoas carentes e criar leis que regulassem as condigdes e direitos trabalhistas,
o que deu origem ao Estado de bem estar-social.

Com o término da segunda guerra mundial destaca-se a defesa dos interesses difusos e
coletivos, que sdo verdadeiros direitos fundamentais que transcendem a titularidade individual
para atender as necessidades coletivas dos grupos humanos, por isso sdo chamados de direitos
da fraternidade ou de solidariedade de terceira geracao, a exemplo da autodeterminacao dos

povos e o meio ambiente, conforme acentua Bonavides (2011, p. 569), “o género humano
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mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”.

A vista disso, no final do liberalismo os movimentos sociais, juridicos, politicos e
ideolodgicos para asseverar os direitos e garantias fundamentais e a separagdo dos poderes
contribuiram para emanac¢ao do constitucionalismo.

Assim, o constitucionalismo vigorou no periodo que corresponde apos a Revolucao
Francesa até a Segunda Guerra Mundial, momento em que se vivenciava um Estado
Legislativo. Ainda perdurou com o fim desta guerra, quando surgiu o Estado Constitucional,
que passou a exercer o controle do conteudo da decisdo do legislativo através do controle do
constitucionalismo por agao.

Ferreira Filho (2020, p. 9-10), conceitua constituigdo como “Conjunto de regras
concernentes a forma do Estado, & forma do governo, ao modo de aquisi¢do e exercicio do
poder, ao estabelecimento de seus 0rgaos, aos limites de sua acdo”. Além disso, as regras “sejam
elas escritas, sejam de elaboracao solene ou nao” — sdao “materialmente constitucionais”, assim
como, as que se referem aos limites impostos pelos direitos fundamentais.

Para Konrad (1992, p. 16) a Constituicdo estabelece a ordem juridica fundamental, fixa
os procedimentos para a resolucdo dos conflitos e prescreve a organizagdo e o procedimento de
elaboragdo da unidade politica. Ruffia (2000), sugere uma tipologia trinaria: primeiro a
constituicdo substancial ou objetivo, também denominada de material; constituicdo formal e
constituicdo documental. Quanto aos elementos do regime constitucional Sanchez Agesta
(1980, p. 51), apresenta os seguintes: nucleo central de ideias, exteriorizado por principios que
se vinculam a legitimidade do poder, a organizacdo do Estado e de seus 6rgdos e a ordem
econdmica e social.

Dessa forma, a mudanga do texto constitucional estad prevista na constitui¢do, que
especifica o sujeito, o procedimento e os limites materiais, formais, circunstanciais e temporais
para alteracdo do texto.

Assim para compreender os limites a constitui¢do se faz necessario entender a diferenca
entre Poder Constituinte e Poder Reformador. Consoante Guimaraens (2004), a constitui¢ao
contemporanea tem origem com as obras O Principe, de Maquiavel, em 1532, e o Tratado
Politico, de Espinosa, em 1677, nas quais possuiam o conceito de poder constituinte.

Na opinido de Negri (2002, p. 7), o poder constituinte ¢ uma “fonte onipotente e

expansiva que produz as normas constitucionais de todos os ordenamentos juridicos, mas
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também o sujeito desta produgdo”. No direito, refere-se ao poder positivo ilimitado. Enquanto
o poder reformador ¢ um poder constituido previsto na constituigdo que impde limites
constitucionais para modificar a propria constituicdo, seu exercicio pertence ao Poder
Legislativo mediante um procedimento especial diferente do processo legislativo ordinario, ou
ainda, a outro 6rgao especial (SAMPAIO, 1994, 40-46).

Logo, a procura “das limitagdes ao poder absoluto exercido pelos detentores do poder”,
¢ um produto da ideologia liberal (LOEWENSTEIN, 1970, p. 150-151). Consequentemente, a
reforma constitucional pode ser expressa ou implicita. Canotilho (1996, p. 7), discorre que os
critérios de reforma constitucional implicitos provém do seu texto ou ligado a uma ordem de
valores prepositiva. Com relacao aos limites expressos Moraes (2007, p. 637 — 640), dividem
em: formais, circunstanciais € materiais.

Os limites formais, aludem ao procedimento de alteracio constitucional. A iniciativa de
Emenda a Constituicdo encontra-se elencada no artigo 60 da Constitui¢ao Federal de 1988,
pode se dar através: a) 1/3 no minimo dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal; b) o Presidente da Republica; c¢) mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades federativas, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus membros.
Ademais, as emendas a Constituicdo reclamam maioria de 3/5 em dois turnos de votagao e
discussao.

Os limites circunstanciais referem-se a situagdes excepcionais, por isso proibiu a
emenda durante o estado de sitio, do estado de defesa e da intervengao federal.

No mais, os limites materiais, evolve questdes de nucleo material. Sdo clausulas pétreas
que proibem emendas para abolir a republicana federativa e a igualdade de representacdo dos
Estados no Senado, o voto direto, secreto, universal e periodico; a separacao de Poderes; os
direitos e garantias individuais.

Entende-se por constitucionalismo liberal a busca por liberdade e igualdade que
influenciam o Estado e a Constituicdo. Ao passo que o constitucionalismo social ¢ um
movimento transnacional que objetiva a incorporacdo dos direitos fundamentais nas
constituigdes. Contudo, sdo diferentes quanto a doutrina, no constitucionalismo liberal
predomina o jus naturalismo, ou seja, os valores morais, enquanto no constitucionalismo social

evidencia-se o positivismo, no qual o direito € o que posto pelo Estado mediante lei.
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3.2 Aspectos do constitucionalismo

No verbete de Canotilho (2000), constitucionalismo ¢ uma técnica especifica de
limitagdo do poder, gerada a contar das Revolugdes Norte-americana e Francesa. Com a
independéncia dos Estados Unidos da américa verteu na Constituigdo Norte-americana de
28/09/1787, e a Franca na Constituicdo Francesa de 03/09/1791. Para Valdés (2010), esses
textos constitucionais originaram o movimento politico-juridico nomeado de
constitucionalismo.

Considera-se como marco universal do constitucionalismo a decisdo proferida, em
1803, por John Marshall, chefe de Justica da Corte Americana no caso Marbury v. Madison, ao
afirmar o entendimento do Judiciario poder rever as leis ou atos da administragdo publica,
terminando assim, com a indeterminagdo constitucional. Para Tribe (1988, p. 25 e 26), essa
decisdo estabeleceu que compete aos juizes interpretar e aplicar a Constituicdo, por isso fale-se
em “assuncao” ¢ nao em “deducao” ou “escolio”.

Consequentemente, Marshall proferiu, nesse caso, a primeira decisdo de
inconstitucionalidade ao declarar uma lei federal inconstitucional. Com isso, tornou-se
definitiva a ideia da supremacia da Constituicdo em relagdo as outras normas, todavia, ¢ preciso
uma Constituicao rigida e que o processo de alteracao do seu texto seja mais severo e formal
(LAMY, 2005).

Ha quem considere que o controle de constitucionalidade das leis e dos atos
administrativos ndo seja uma inovagao norte-americana. No século 13, no Reino Aragdo na
Espanha, a corte Consistorio presidida por um justicia mayor exercia a jurisdi¢ao constitucional
ao controlar as leis do reino (FAIREN GUILLEN, 1969, p. 134; MACIEL, 2000, p. 258).

Por isso, para Bulos (2011), o constitucionalismo vivificou em seis etapas: a primeira
denominado de constitucionalismo primitivo (de 30.000 anos a.C. até 3.000 anos a.C.); a
segunda de constitucionalismo antigo (de 3000 a.C. até o século V); a terceira de
constitucionalismo medieval (do século V até o século XV); a quarta de constitucionalismo
moderno (do século XV até o século XVIII); a quinta de constitucionalismo contemporaneo (do
século XVIII aos nossos dias); e, a sexta de constitucionalismo do futuro ou do porvir.

Fora isso, pode-se destacar os modelos do constitucionalismo a fim de evidenciar suas
caracteristicas e a influéncia da Constitui¢ao e dos direitos fundamentais na formag¢ao do Estado

Constitucional. O constitucionalismo historicista ¢ o modelo de agni¢dao do constitucionalismo
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inglés que influenciou na formacao das constituigdes ocidentais. Quanto as suas caracteristicas,

Canotilho (2000, p. 49), destaca:

(1) garantia de direitos adquiridos fundamentalmente traduzida na
garantia do “bindmo subjectivo” “liberty and property”, (2)
“estruturagdo corporativa dos direitos”, pois eles pertenciam (pelo
menos numa primeira fase) aos individuos enquanto membros de um
estamento; (3) regulacdo destes direitos e desta estruturacdo através de
contratos de dominio (Herrschaftsvertridge) do tipo Magna Charta.

Este modelo tenta compreender as liberdades enquanto direitos adquiridos indisponiveis
sem a interferéncia dos poderes constituidos, ou seja, ndo poderiam ser alterados pelo poder
politico. Mas a necessidade de mudancas nas relagdes de poder implicou na crise desse modelo.
Montaio e Duriguetto (2014), enfatizam a formulagdo de uma fundamentacao contratualista do
absolutismo na prote¢ao dos direitos naturais.

Outro modelo ¢ o constitucionalismo individualista composto pelo constitucionalismo
francés e o constitucionalismo americano. No constitucionalismo francés a relagdo de
contrariedade ¢ rompida com o fortalecimento do jusnaturalismo que terd retumbancia nas
declaragdes de direito. Logo, a reivindicagdo de constitui¢do escrita ¢ o fato que o contrato
social esta nela representada. Por isso, que o artigo 16 da Declaragao de Direitos do homem e
do Cidadao (ONU, 2021) exprime que: “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia
dos direitos nem estabelecida a separagdo dos poderes nao tem Constituicao”.

O constitucionalismo americano se caracteriza pela republica presidencialista
federativa, a divisdo dos poderes em executivo, legislativo e judiciario, bem como unificou o
sistema monetario ¢ de medidas, ainda criou a Suprema Corte ¢ o sistema de elei¢do do chefe
de Estado e de Governo. Matteucci (1998) descreve a influéncia do constitucionalismo
americano no poder judiciario, se referindo a importancia de ter um arbitro em um sistema de
divisdo de poderes. Neste caso, ele ressalta a busca de um arbitro para limitar o poder legislativo
e garantir a eficacia das normas da Constitui¢ao e proteger os direitos e deveres de cada Estado
e do Estado federal. A busca por esse arbitro esta no cerne do constitucionalismo americano, €
ha duas linhas de pensamento que convergem nesse objetivo: por um lado, a ideia de que os
tribunais judiciais devem proteger a Constitui¢do e "ndo aplicar" leis inconstitucionais e, por

outro, a ideia de que o judiciario deve garantir o exercicio dos direitos conferidos aos estados e
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a Unido pela Constituigdo. Ambas as abordagens se combinam para reforgar o papel do
judicidrio como guardido e intérprete da Constituicao.

Por fim, o constitucionalismo estatalista preconiza que os direitos e liberdades surgem
com o Estado. Fioravanti (2007), discorre sobre a finalidade desse modelo referindo-se ao
conceito de cultura estatista e sua relacdo com a teoria politica de Thomas Hobbes. O objetivo
da cultura estatista € reinterpretar a teoria de Hobbes para transforma-la em um terceiro modelo
politico diferente do modelo classico.

Na légica estatista, sustenta-se que o estado de natureza descrito por Hobbes, em que
todos estdo em guerra contra todos, significa necessariamente que nao ha liberdade individual
ou direito perante o Estado. Nesse modelo, o unico que pode ordenar a sociedade e fixar
posicdes juridicas individuais é o Estado por meio de suas regulamentacdes autoritarias e
imperativas. Ou seja, a cultura estatista reinterpreta a teoria de Hobbes para afirmar a primazia
do Estado e seu papel como garantidor da ordem social e da protegao dos direitos individuais.

Em suma, Siey¢es (1986) apresenta a visdo estatalista da formagao do Estado. Segundo
este modelo, o Estado nasce da voluntariedade dos individuos, mas ndo a partir de um contrato
entre interesses individuais distintos. Para ser verdadeiramente forte e autoritario, sua origem
precisa depender de um pacto. Neste sentido, a decisdo de fundar o Estado ¢ considerada como
algo politico, livre de influéncias privadas. Os individuos ndo sao mais vistos como sujeitos
racionais buscando melhores condigdes para proteger seus direitos, mas sim como necessitados
de uma ordem politica e sem nada concreto o suficiente para desejar outra coisa que nao o
Estado organizado. Dessa forma, essas nogdes de constitucionalismo da idade contemporanea
(P6s-Moderna) tem o proposito de balizar o exercicio do poder a fim de garantir direitos.

Mira-se que o constitucionalismo contemporaneo sobeja do Estado social, doravante do
qual segundo Binenbojm (2008), “as leis fundamentais passam a imiscuir-se em novas areas,
ndo so instituindo direitos de carater prestacional [...], como também disciplinando assuntos
sobre os quais elas antes silenciavam, como ordem econdmica, relagdes familiares, cultura,

2

etc

3.2.1 Constitucionalismo no Brasil

No Brasil, o constitucionalismo pode ser divido em trés etapas. A primeira recebeu

influéncia do constitucionalismo francés e inglés e perdurou até o Império. A segunda ¢ marcada
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pela influéncia do constitucionalismo americano, com os ideais liberais e Constitucionais, nesse
periodo ocorreu a queda da Monarquia e a Proclamagdo da Republica e estreou um Estado
Liberal. A terceira fase influenciada pelo constitucionalismo alemao e a estrutura¢do do Estado
Social compreende uma fase historica que permanece até os dias atuais.

Hoje o grande desafio se encontra na concretizacao dos valores sociais firmados na
Constituicao Federal de 1988, através de mecanismos processuais que possibilitem a efetivacao
desses direitos, € que em muitos casos se sujeitam a atuagcdo do Estado.

A efetivagdo dos direitos fundamentais necessita além da previsdo constitucional a
alteragdo ideoldgica dos juristas que admita a possibilidade da judicializagcdo desses direitos
para que se concretize a protecao da dignidade da pessoa humana.

Existem instrumentos processuais previstos na constitui¢do que podem ser utilizados
para a efetivacdo dos direitos fundamentais, a exemplo da agdo civil publica, mandado de
seguranga coletivo e mandado de injuncdo. Contudo, ¢ reduzida a utilizacdo desses

instrumentos comparados com os interesses da maior parte da sociedade.

3.3 Neoconstitucionalismo

O neoconstitucionalismo contribui para a gestdo ambiental dos residuos solidos de
diversas maneiras. O neoconstitucionalismo ¢ fundamental para garantir que a gestdo ambiental
dos residuos sélidos seja realizada de forma adequada e responsavel, considerando os direitos
fundamentais, a participacdo da sociedade, a responsabilidade social e a transparéncia.

Algumas das contribui¢des mais importantes incluem: 1) Protecdo dos direitos
fundamentais: O neoconstitucionalismo destaca a importancia da prote¢do dos direitos
fundamentais, incluindo o direito a protecao do meio ambiente. Isso significa que o Estado ¢
responsavel por garantir que a gestdo ambiental dos residuos sélidos seja realizada de forma
adequada e responsavel, e que o meio ambiente e as pessoas que dele dependem sejam
protegidos; 2) Participagdo da sociedade: O neoconstitucionalismo valoriza a participacao da
sociedade na gestao ambiental e na tomada de decisdes importantes. Isso significa que a gestao
ambiental dos residuos s6lidos ndo pode ser realizada apenas pelo Estado, mas deve envolver
ativamente a sociedade, permitindo que a mesma tenha voz e voto no processo; 3)
Responsabilidade social: O neoconstitucionalismo destaca a importancia da responsabilidade

social no processo de gestdo ambiental dos residuos so6lidos. Isso significa que todas as partes
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envolvidas na gestdo, incluindo o Estado, as empresas e a sociedade, devem agir de forma
responsavel e considerar os impactos ambientais e sociais de suas agdes; 4) Transparéncia: O
neoconstitucionalismo valoriza a transparéncia no processo de gestdo ambiental dos residuos
solidos. Isso significa que a sociedade deve ter acesso a informagdo sobre como a gestdo esté
sendo realizada e como os residuos solidos estao sendo tratados, permitindo que a mesma possa
avaliar e fiscalizar o processo.

Com o enfoque dado pelo neoconstitucionalismo, ¢ possivel garantir que a gestdo dos
residuos solidos seja feita de forma sustentavel e equilibrada, promovendo a protecdo do meio
ambiente e a justica social.

Assim, com o objetivo de transformar o estado legal em estado constitucional surgiu o
neoconstitucionalismo. Quanto a sua origem existe divergéncia, diz-se que é da Europa. Para
Binenbojm (2008), nasceu na Espanha e Itélia, por outro lado Barroso (2005), defende que é
oriundo da Alemanha e Itdlia. Ainda que ndo seja possivel determinar com exatidao o local de
ascendéncia, sabe-se que emanou com fim da Segunda Guerra Mundial com a
“reconstitucionalizacido” da Europa.

O neoconstitucionalismo € modelo socioecondmico criado com base no liberalismo
classico. Concerne em uma teoria econdmica que serve para nortear as politicas fundamentadas
no capitalismo. Em sintese, o neoconstitucionalismo ¢ o movimento do Direito que garante,
preserva e promove os direitos fundamentais a critério do principio democrético, que obsta que
as minorias padecam iniquidades em nome da lei.

A termologia “neoconstitucionalismo” apesar de ser mais usada, também possui outras
denominag¢des, como “constitucionalismo pos-positivista” e “constitucionalismo neopositivo™.
Miiller (2011), define neoconstitucionalismo como uma mudanca na mentalidade dos
profissionais do Direito, o que tem resultado em significativas mudangas na pratica juridica.
Esse ¢ um movimento presente no constitucionalismo contemporaneo e ¢ visivel em varios
aspectos do Direito, como a filosofia do Direito, o processo juridico, a Constitui¢cdo, o conflito
entre democracia e competéncia de oOrgdos do Estado, etc. A mudanca de atitude dos
profissionais do Direito ¢ fundamental para entender a evolu¢do do constitucionalismo e sua
amplitude e impacto na sociedade.

No sentido tedrico, Comanducci (2003), discorre que a teoria do
(neo)constitucionalismo pretende retratar as transformacdes que a constitucionalizagdo trouxe

para as nogdes basicas da teoria do direito. Em outras palavras, busca descrever as mudangas
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nos conceitos de direito, norma, hierarquia normativa, interpretacdo, etc., decorrentes da
influéncia da Constitui¢ao na teoria do direito. Em resumo, o (neo)constitucionalismo ¢ uma
teoria que reflete sobre as transformagdes que a constitucionalizagdo trouxe para a compreensao
do direito e suas normas.

Na acep¢ao metodologia faz extensa investigacdo valorativa dos elementos faticos,
juridicos e sociais. Assim, preleciona Comanducci (2003) que a teoria metodologica do
neoconstitucionalismo afirma que, em situagdes onde a Constitui¢ao e os direitos fundamentais
estabelecem a ligagdo entre o direito e a moral, existe uma conexao obrigatoria, de identificagdo
e justificagdo entre o direito e a moral. Isso significa que o direito e a moral estao
intrinsecamente ligados e que a aplicagdao do direito deve estar fundamentada em principios
éticos e morais. Além disso, este ponto de vista defende que a moral ¢ uma parte importante e
inseparavel da aplicagdo do direito, especialmente quando se trata de direito
constitucionalizado.

De acordo com Agra (2008) o carater ideologico do constitucionalismo moderno era de
limitar o poder, enquanto o do neoconstitucionalismo ¢ de concretizar os direitos fundamentais.
Sendo assim, a diferenga entre o constitucionalismo e o neoconstitucionalismo consiste que o
primeiro modelo busca limitar o poder, o outro ¢ a concretizacdo dos direitos fundamentais.

O neoconstitucionalismo foi criado por Alexander Hamilton, que sustentou a ideia que
a Constituicao ¢ uma lei fundamental, superior as demais normas tendo em vista a supremacia
constitucional preconizada pelo constitucionalismo.

Dessa forma, o neoconstitucionalismo se caracteriza pela supremacia constitucional; a
garantia, promoc¢ao e preservacdo dos direitos humanos; como também a forca normativa dos
principios constitucionais; além da constitucionalizagdo do Direito e a ampliagdo da jurisdi¢ao
constitucional. Assim, a caracteristica principal do neoconstitucionalismo ¢ a efetivagdo dos
direitos fundamentais mediante o controle de inconstitucionalidade por omissdo, ou seja,
quando ndo ¢ possivel a tutela jurisdi¢ao por auséncia de lei que regule a matéria porque o poder
legislativo foi omisso quanto a elaboracao da lei necessaria. Isto posto, o neoconstitucionalismo
se caracteriza pela transformagdo de um estado legal em estado constitucional.

Assim, a ligacdo do neoconstitucionalismo com o meio ambiente objetiva interpretar a
natureza como sujeito de direito através de uma transi¢ao paradigmatica.

O neoconstitucionalismo gera impactos na gestao de residuos sélidos quando exalta a

norma constitucional, intensifica a interpretacao principiologica do Direito e efetiva os direitos
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fundamentais. Sao exemplos disso o Principio da Dignidade Humana e Protecao aos Catadores,
segundo o qual as politicas publicas que reconhecem os catadores de materiais reciclaveis como
agentes imprescindiveis na cadeia da reciclagem, garantem a esses trabalhadores os direitos
trabalhistas, incentivos e inclusdo social. Além disso, existem decisdes judiciais que nao
permitem a remocao for¢ada desses catadores sem alternativas dignas de renda e moradia.

Outro exemplo ¢ o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, isso ocorre
ao aplicar o Principio da Sustentabilidade na formulacdo e execug@o da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010). E uma forma de garantir que empresas ¢ municipios
adotem praticas ambientalmente responsaveis. E uma exigéncia da responsabilidade
compartilhada entre poder publico, empresas e consumidores para destinar de modo correto os
residuos, reforgada por decisdes judiciais baseadas na Constituigao.

No mais, o Principio da Participacdo Popular e Controle Social promove a realizacao de
audiéncias publicas a fim de discutir planos de gestdo de residuos solidos, assegurando a
participagdo da sociedade civil, principalmente populagdes vulneraveis. Igualmente, a atuagao
do Ministério Publico na fiscalizacdo da destinacdo do lixo, com base no direito fundamental
ao meio ambiente saudavel previsto na Constitui¢do ¢ exemplo dos impactos na gestao de
residuos solidos oriundos do neoconstitucionalismo.

Com relagao quanto a aplicagao pratica do neoconstitucionalismo na gestao de residuos
solidos existem no Brasil decisoes judiciais que enfatizam a prote¢do ambiental e os direitos
fundamentais. E o caso do Municipio de Cristais que foi condenado pelo Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais para implementar um Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, conforme
exigido pela Lei Federal n® 12.305/2010. A decisdo ressaltou a responsabilidade do municipio
na gestao ambiental adequada, alinhando-se aos principios constitucionais de prote¢ao ao meio
ambiente (Remessa Necessaria n. 1.0433.15.000562-0/001).

O Superior Tribunal de Justiga ratificou a responsabilidade civil objetiva e solidaria de
entes publicos e privados em virtude da disposi¢do irregular de residuos solidos urbanos a céu
aberto, considerada uma pratica proibida pela Lei n°® 12.305/2010, conforme jurisprudéncia

abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIALOGO ENTRE A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE. ARTS. 5°, 6° E 47, 1I, DA LEI 12.305/2010. ELIMINACAO
INADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS PELO MUNICIPIO. "LIXAO".
DANOS CAUSADOS A VIZINHOS. CONFIGURACAO DA CONDUTA E DO
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DANO MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA, SOLIDARIA E
ILIMITADA. PRETENSAO DE REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Obrigacdo de Fazer e Nao Fazer combinada com
indenizacdo por danos materiais e morais contra o Municipio de Araguatins/TO
visando a retirada de residuos sélidos lancados indevidamente no imével da autora,
contiguo ao lixdo municipal, bem como indeniza¢cdo em razdo da contaminacido do
solo.

2. Por expressa previsdo legal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos dialoga com a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, os principios legais e jurisprudenciais
informadores daquela somam-se aos principios de regéncia desta, neles incluidos a
prevencio, a precaucio, o poluidor-pagador e o protetor-recebedor (arts. 5° e 6° da Lei
12.305/2010).

3. Conforme a jurisprudéncia pacifica do STJ, a hipétese dos autos é de
responsabilidade civil objetiva, soliddria e ilimitada. Entre as formas proibidas de
destinacdo ou disposicao final de residuos sélidos inclui-se o "langamento in natura a
céu aberto" (art. 47, II, da Lei 12.305/2010). Assim, "lixdo" viola a legislagdo em
vigor, situacdo agravada quando o Poder Publico utiliza-se de imével privado, sem
consentimento do proprietario. Depositar residuos sélidos ou liquidos em &rea de
outrem, sem licenca ou autorizacao administrativa, caracteriza poluicdo e causa dano
moral, independentemente de atingir benfeitorias ou interferir em atividades
existentes no local.

4. No mais, o Tribunal a quo categoricamente afirmou que "as provas apresentadas,
nos autos, demonstram que o despejo inadequado de residuos sélidos no imével
pertencente a Autora/Apelada e a omissdo do ente municipal decorre desde meados
de 2008, ... perpetuando-se até meados de 2016". Logo, para modificar o
entendimento do Tribunal de origem, reconhecendo que o lixo encontrado nado foi
depositado pelo Municipio, é necessario o reexame do conjunto fitico-probatério,
inadmissivel em Recurso Especial em face do O6bice da Sdmula 7/STIJ.
5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

Acoérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca: ""A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao."

(STJ, REsp 1732060 / TO, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, julgado em
08/10/2019, DJe 11/09/2020).

Adicione o reconhecimento da atividade de gestdo de residuos como interesse social.
Em 24 de outubro de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) retomou a discussdo sobre a
constitucionalidade de atividades de gestdo de residuos e a implementacao de aterros sanitarios
em Areas de Preservagio Permanente (APPs). A Corte ao analisar a A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade 42 (ADC 42) apdés a interposi¢do de embargos apresentados pela
Advocacia Geral da Unido e o Partido Progressista entendeu que se deve manter o
funcionamento dos aterros sanitarios em Areas de Preservacdo Permanente até o fim de sua
vida ttil, visto que seu fechamento imediato acarretaria reflexos negativos para a prestagao do

servigo publico fundamental.
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Decisdo: (ED-terceiros) O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento aos
embargos de declaragdo para (i) declarar a constitucionalidade do artigo 48, § 2°, da
Lei federal 12.651/2012 (Coédigo Florestal), mantendo o bioma como mecanismo
compensatorio previsto; e (ii) atribuir efeitos prospectivos a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressdo “gestdo de residuos” constante do artigo 3°, VIII,
b, da Lei federal 12.651/2012 (Codigo Florestal), de sorte a possibilitar que os aterros
sanitarios ja instalados, ou em vias de instalagdio ou ampliacdo, possam operar
regularmente dentro de sua vida util, sempre pressupondo o devido licenciamento
ambiental ¢ a observancia dos termos e prazos dos contratos de concessdo ou atos
normativos autorizativos vigentes na data deste julgamento. Consectariamente, ndo ¢é
necessario retirar, apds o fechamento da unidade, o material depositado, observadas
todas as normas ambientais aplicaveis. Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos
a Ministra Rosa Weber, que proferiu voto em assentada anterior, e os Ministros Edson
Fachin e Carmen Lucia, que divergiam no tocante ao item (ii) quanto ao prazo de
subsisténcia dos aterros sanitarios. Ndo votou o Ministro Flavio Dino, sucessor da
Ministra Rosa Weber. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario,
24.10.2024.

Essas decisdes exemplificam como o neoconstitucionalismo influencia a gestdo de
residuos solidos no Brasil, assegurando a efetividade dos direitos fundamentais e a observancia
dos principios constitucionais na prote¢cdo ambiental.

Ademais, o neoconstitucionalismo enlaga trés marcos fundamentais, sao eles: historico,
refere-se ao novo constitucionalismo; filos6fico com uma visao pos positivismo e tedrico que
¢ o reconhecimento normativo constitucional. Dessa forma, a constitui¢do avoca o carater de
norma juridica, munida de valorizagdo que remarca sua expansdo € obriga uma nova
hermenéutica constitucional. Consequentemente, a nova hermenéutica juridica constitucional

aumenta a eficacia das normas constitucionais, principalmente dos direitos fundamentais.

3.3.1 Ativismo judicial

Um dos desafios do neoconstitucionalismo diz respeito a aplicagdo de normas
constitucionais perante a problematica entre a justica e a seguranca juridica. Porquanto, as
principais ideias do neoconstitucionalismo sdo: o ativismo judicial e a ideologia dindmica da
interpretagdo. Para Barroso (2014), ativismo judicial ¢ uma postura adotada pelos juizes em que
eles interpretam a constitui¢do de forma proativa e expansiva. Isso ¢ feito com o objetivo de
ampliar o alcance e o significado da constituicao para abranger demandas sociais que ndo estdao
sendo atendidas de forma efetiva. O ativismo judicial é comumente instalado em situagdes em
que o poder legislativo esta enfraquecido e ha uma dissonancia entre a classe politica e a

sociedade civil, especialmente no Brasil.
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A partir desse conceito verifica-se que ativismo judicial corresponde ao modo de atuar
do Poder Judiciario para dar a tutela dos direitos fundamentais. Destarte o papel do Poder
Judiciario mesmo em postura proativa, o que se defende, limita-se a seu espago, conforme

expoe Ziesmer € More (2013):

Evidentemente que o objetivo ndo ¢ transformar o Juiz num ditador de
normas, ou num Judiciario Terceiro Gigante, mas sim num instrumento
pelo qual os cidaddos e a Sociedade organizada possam se mobilizar
para fazer valer os seus direitos, seja na Orbita ambiental ou nas mais
diversas searas do Direito.

O ativismo judicial € uma teoria que faz a descri¢do da atuacdo do juiz quando excede
sua fun¢ao de julgar e passa a fazer lei. Significa dizer, que o magistrado fundamenta sua
decisdo em caso concreto a partir dos entendimentos e valores pessoais em desacordo com a
constitui¢do e a legislacdo infraconstitucional.

Consequentemente, o ativismo judicial representa as limitagdes da atuagdo do Poder
Legislativo. Nessa visdo, o judiciario pode atuar diante da auséncia de norma reguladora e da
demora do legislativo em regulamentar a matéria. Logo, o ativismo judicial expressa a atuagao
expansiva do Judiciario.

Sob a perspetiva politica quanto maior for o ativismo do Poder Legislativo serd menor
o ativismo do Poder Judicidrio. Assim como, quanto menor for o ativismo do Poder Legislativo
maior sera o ativismo do Poder Judicidrio. Isso se d4 em virtude da propor¢do inversa.

O problema do ativismo judicial estd relacionado a imposi¢do de limites a serem
observados. Uma barreira seria a ndo intervenc¢do do Poder Judiciario nas questdes politicas.
Contudo, na prética ¢ possivel notar que as questdes nao solucionadas nos poderes Legislativo
e Executivo sdo encaminhadas para o Judiciario para solucionar através de decisdo final em
acao judicial.

Outro limite, diz respeito a fundamentacao da decisdo, lembrando que, a fundamentacgao
desempenha um papel importante na decisdo porque legitima a decisdo judicial. A
fundamenta¢do da decisdo deve conter argumentos capazes de convencer racionalmente a
decisdo judicial. Por meio do ativismo judicial uma decisdo pode ou ndo ser segura, vai
depender da fundamentagdo da decisao.

Calha mensurar, que o ativismo judicial representa a postura ativa dos juizes em

questdes pontuais, ao passo que na judicializacdao ocorre o acimulo de demandas politicas sob
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a responsabilidade do judicidrio. A contar da Constituicdo Federal de 1988, ¢ tendéncia no
Brasil a judicializagao.

Para Dworkin as atividades desenvolvidas por juizes e membros do Poder Legislativo
sao diferentes. Estes sdo eleitos pelo povo, que com base em principios politicos concretizam
politicas publicas.

Os argumentos dos juizes sdo pautados em principios € ndo em politica, por isso
desenvolvem mais que os legisladores a técnica de examinar uma reivindicagdo de direito
quanto a coeréncia especulativa. Fora isso, os legisladores se sujeitam a pressdes politicas e
temem a insatisfacdo popular, ao contrario do que ocorre com os juizes, que necessitam do
apoio politica apenas para manter seu poder.

Segundo a teoria liberal defendida por Dworkin existe imperfeicdes no carater
igualitario da democracia que sdo parcialmente irremediaveis. Sua correg@o € possivel através
da transferéncia de atribuigdes institucionais do Poder Legislativo para o Poder Judiciario, ou
seja, confere poder politico a certos individuos excluidos desse processo.

O acesso ao judiciario colabora para o aumento da capacidade de incorporagdao do
sistema politico, dessa forma, assegura a minoria a possibilidade de reivindicar a preservacao
dos seus direitos.

O controle judicial apresentado por Dworkin (1997), sobre os atos do Poder Legislativo
ndo ¢ uma forma perfeita de exercicio democratico do poder, mas demonstra ser um instrumento
acessivel e eficiente na realidade norte-americana.

A judicializag¢do da politica ocorre quando se transfere a cortes a responsabilidade de
solucionar conflitos politicos exclusivos de outros poderes do Estado. A revisdao dos atos
politicos pelo poder judiciario ¢ considerada elemento da democracia e reducdo da ingeréncia
dos grupos estatais porque controla e limita a agdo do governo.

Esse modelo de controle de constitucionalidade permite que os tribunais abordem
questdes politicas para garantir os direitos fundamentais na preservacao da democracia.

Dessa forma, as decisdes judiciais na seara politica devem basear-se em principios € nao
em fundamentos de natureza politica. Devem conter racionalidade em suas argumentacoes €
analisar os direitos das partes em questdo fundada em principios maiores que regem, com
especial énfase na liberdade.

Segundo dados divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre 2020 ¢ 2021

houve um crescimento de 10,4% no niimero de processos ambientais, totalizando 89 mil agdes
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Entre elas, destacam-se aquelas relacionadas a crimes contra a flora, crimes contra a
fauna e crimes contra o meio ambiente e o patrimonio genético, que, juntas, alcancam um total
de 50 mil (Conselho Nacional de Justiga, 2022). A figura 01 abaixo apresenta quais sdao os
assuntos ambientais mais destacados segundo o Relatério anual Justica em nimeros do

Conselho Nacional de Justiga.

Figura 01 — Assuntos ambientais mais demandados
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Fonte: CNJ 2022.

Urge expor a relagdo do principio da proporcionalidade com o ativismo judicial a fim
de estabelecer o limite ao niicleo essencial dos direitos fundamentais. Dessa maneira, objetiva
proibir excessos do Poder Legislativo, ou seja, conflitos entre os direitos fundamentais, e a
proibi¢ao da insuficiéncia para o Poder Judiciario, na busca por solugdes quando a lei € omissa.
Deve-se assim, constituir uma relacdo equilibrada entre o fim que se deseja € o meio a ser
aplicado, sem excessos € no caso concreto. Sobre a aplicagdo adequada do direito mediante o
principio da proporcionalidade na busca da satisfacdo de direitos fundamentais Barros (2000),
explica que o principio da proporcionalidade ¢ presente em nosso sistema, mesmo que ele ndo
esteja explicito, escrito na Constituicdo. Em vez disso, esse principio pode ser obtido a partir
de outros principios constitucionais e sua aplicacdo ¢ responsabilidade dos tribunais. Isso

significa que, mesmo que a Constituigdo ndo mencione especificamente o principio da
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proporcionalidade, ele ainda ¢ uma parte importante do nosso sistema, pois pode ser deduzido
de outros principios. Portanto, a presenga ou auséncia de uma formulacdo textual na
Constituicao ndo ¢ determinante para a existéncia desse principio.

A vista disso, o problema do ativismo judicial habita nos limites do Poder Legislativo
ser embaralhado com o Poder Judiciario na propor¢ao em que substitui este para atender os
anseios sociais. Quando o Poder Legislativo ¢ omisso sobre determinada matéria que lhe
compete legislar, por conseguinte o interessado provoca o Poder Judiciario para resguardar seus
direitos.

Nesse sentido, para que a decisdo ndo alcance proporgdes exacerbadas, deve-se o
Judiciéario utilizar o critério da proporcionalidade com base nas normas vigentes que se fundam
na vontade pré-estabelecida do legislador, e ndo usar esse principio para fundamentar a decisao
de cunho pessoal do julgador.

Ademais, acrescente a importincia de diferenciar o significado de judicializacdo da
politica e ativismo judicial excessivo quando aborda sobre o papel do Judiciario em
democracias contemporaneas, visto que possui implicag¢des diferentes distintas para a separacao
dos poderes.

Com relacdo a judicializa¢do da politica essa se d4 quando questdes tradicionalmente
resolvidas pelos Poderes Executivo e Legislativo sdo encaminhadas ao Poder Judiciario, que
pode se ocorrer de forma natural como resultado da ampliagdo dos direitos fundamentais e da
complexidade das relagdes sociais, ou como consequéncia da inércia dos outros poderes em
solucionar determinadas demandas da sociedade. Hirschl (2004) aduz que a judicializa¢dao pode
ser esclarecida pela "hegemonia judiciaria", na qual elites politicas deslocam decisdes para o
Judiciario como uma estratégia para manter seu poder. Para Tate (1995), a judicializacdao ¢ uma
tendéncia global em democracias constitucionais, principalmente em paises que adotam
mecanismos robustos de controle de constitucionalidade.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 ampliou o acesso a Justi¢a, consequentemente
fortaleceu o Poder Judicidrio que permitiu cidadaos e entidades questionem politicas publicas
por meio de instrumentos como a agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e o mandado de
injuncao. Por isso, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido a respeito da satide publica,
direito a educagao e politicas ambientais.

No que se refere ao ativismo judicial excessivo ocorre quando o Judicidrio ultrapassa

suas func¢des constitucionais, e passa atuar como um "legislador positivo" que ¢ uma invasao a
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esfera dos outros poderes. Isso acontece porque os juizes em vez de apenas interpretar a lei,
criam normas, impdem politicas publicas ou substituem decisoes legitimas do Legislativo e do
Executivo.

De acordo com Barroso (2012) o ativismo ¢ quando hd uma postura proativa do juiz em
interferir em politicas publicas sem respaldo constitucional. Waldron (2006), critica o ativismo
judicial excessivo por minar o principio democratico, tendo em vista que juizes ndo sao eleitos
pelo povo e ndo deveriam decidir questdes essencialmente politicas. No Brasil, um exemplo de
ativismo judicial ¢ a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 2011, no julgamento
conjunto da ADI 4277 e da ADPF 132 que reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo antes da regulamentacdo legislativa sobre o tema. Essa decisdo teria invadido a
competéncia do Congresso.

No tocante a judicializacdo da politica frequentemente ¢ um reflexo do desenho
institucional e da necessidade de garantir direitos fundamentais. Todavia, quando o Judiciario
ultrapassa sua fun¢ao e assume um papel legislador, ocorre o ativismo judicial excessivo, o que
pode gerar tensdes entre os poderes e questionamentos sobre a legitimidade democratica das
decisdes judiciais. Logo, a diferenca entre esses conceitos ¢ essencial para avaliar a atuacdo do
Judicidrio e garantir um equilibrio entre a defesa dos direitos fundamentais e o respeito a
separacao dos poderes.

Acerca da acdo civil publica ambiental e o ativismo judicial, estes sdo importantes para
proteger o meio ambiente no Brasil. Um exemplo pratico ¢ a acdo civil publica n°® 23863-
07.2016.4.01.3800 que versa sobre o rompimento da barragem de Mariana visando a
condenacao solidaria das empresas responsaveis pelo desastre. Enquanto que na a¢ao penal
dentre os denunciados encontram-se os executivos da Samarco, Vale ¢ BHP Billiton. Desse
modo, a agdo civil publica ambiental tem revelado um instrumento eficaz na responsabiliza¢ao
por danos ambientais no Brasil. Esse exemplo de Mariana ilustra a importancia desse

mecanismo juridico na prote¢do do meio ambiente e na promogao da justica social.

3.3.2 Ideologia da interpretacao juridica

Diversamente do ativismo, a ideologia da interpretacdo juridica pode ser estatica ou

dinamica. Villoro (1985) entende ideologia como a consciéncia falsa determinada pelas relagdes
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sociais. Ou seja, ideologia significa qualquer conjunto de conhecimentos e crengas, verdadeiras
ou falsas, condicionadas socialmente.

Na ideologia estatica da interpretagdo juridica o Poder Judicidrio ndo pode criar o
direito, este ¢ obra do Poder Legislativo. Grau (2006) pondera que a “insuficiéncia da ideologia
estatica da interpretacdo juridica e do pensamento voltado a ‘vontade do legislador’”’, porquanto
“a realidade social € o presente; o presente ¢ vida — e vida ¢ movimento”. De acordo com essa
ideologia compete ao juiz interpretar a lei, e essa interpretagcao pode estar correta ou ndo. A essa
interpretacdo da lei dar-se o nome de jurisprudéncia. Por isso, que a interpretacdo estatica se
caracteriza pelo fato do direito ser obra do legislador, e que o significado da norma juridica
decorre da vontade do legislador.

Ainda na ideologia estatica da interpretacdo considera-se a seguranga juridica sob a
visdo da previsibilidade da lei. Carrazza (2009), discorre que a seguranga juridica exige que “as
leis, os atos administrativos em geral e a jurisprudéncia tenham o timbre da irretroatividade.
Dai falamos sic em irretroatividade do Direito e nao, apenas, das leis”. Canotilho (2000),
distingue principio da confianga e seguranca juridica, onde a seguranca juridica e a prote¢ao da
confianga sdo conceitos ligados a estabilidade e previsibilidade da ordem juridica. A seguranca
juridica esta relacionada com a garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e
realizagdo do direito, que sao elementos objetivos da ordem juridica. Por outro lado, a protecao
da confianga estd mais ligada as componentes subjetivas da seguranca, especialmente a
“calculabilidade e previsibilidade” dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos atos dos
poderes publicos. Estes postulados da seguranga juridica e da prote¢do da confianca sdo
exigiveis perante qualquer ato de qualquer poder, incluindo legislativo, executivo e judicial.

Considera-se a protecao da confianca uma proveniéncia da seguranca juridica, por causa
dos seus aspectos subjetivos. Marinoni (2012), exprime que o ordenamento juridico deve tutelar
a confianga do jurisdicionado, mediante a previsibilidade do direito.

De igual forma, existe diferenga entre texto constitucional e norma juridica. Streck
(2004), revela que a diferenca entre texto e norma ¢ ontologica, em que texto ¢ ente, norma
expressa o “ser”, e “ente ndo existe como ente. Quanto a postura do interprete perante o texto
constitucional Canotilho (2000), exprime duas posigdes: a ideologia politica substancialmente
desprendido dos canones constitucionais; e a outra dotada em conformidade com os principios

constitucionais, na qual se exerce um positivismo prudente, para a conservagao do texto
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constitucional. Destarte, o texto legislativo representa a Constitui¢ao Federal e as leis, € a norma
juridica € extraida da interpretacao pelo Poder Judiciario.

Como resultado, a interpretagdo leva em consideracao a realidade social, a evolucao da
sociedade. As mudangas sociais repercutem no direito, seja para extinguir, criar e
principalmente reinterpretar.

Com efeito, a metodologia sistémica e linguistica desfrutam de prioridade no processo
de interpretacdo. Grau (2006), aponta que “a ordem econdmica na Constituicdo de 1988, sendo
objeto de interpretacdo dindmica, poderd ser adequada as mudancas da realidade social,
prestando-se, ademais, a instrumenta-las”.

Assim, pode-se dizer que na ideologia dinamica da interpretaciao o Poder Judiciério cria
o direito, ou melhor, reconstréi o direito. Portanto, Reale (1994), compreende que que a
interpretacdo judicial deve ser estdvel sem ser estdtica e dinamica sem ser frenética. Logo, deve
respeitar as varias ideologias sociais.

Ademais, o ativismo judicial no contexto do neoconstitucionalismo ndo se comporta
com o desprezo em relacdo as normas juridicas, mas sim, almeja o estabelecimento de uma

maior valoracdo aos principios constitucionais (ALMEIDA, 2016).

3.4 Rela¢do com o pensamento sistémico e o neoconstitucionalismo na gestdo de residuos

soOlidos

Nesse contexto, ¢ essencial compreender a gestdo ambiental numa concepgao sistémica
da gestdo ambiental que visa a sustentabilidade através do respeito e uso criativos dos sistemas
ambientais naturais, adaptando a ldégica produtiva a légica de funcionamento dos sistemas
naturais, predomine assim, a sustentabilidade do sistema.

Até meados do século XX, predominava o método cientifico defendido por René
Descartes, o analitico, logico e racional. A teoria sistémica se opde a forma analitica de
compreender o mundo, mas concorda com a logica e a razao, por considerar uma ciéncia nao
emocional (TAKAHASHI, 2012).

Capra (1996), aduz que através da ciéncia sistémica os sistemas vivos ndo podem ser
compreendidos por meio da andlise, pois “os sistemas vivos sdo totalidades integradas cujas
propriedades ndo podem ser reduzidas as partes menores”. O pensamento sistémico ajuda a

esclarecer que as relacdes do modelo capitalista de continua evolucdo, reprodugdo e
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acumulagdo, ¢ contrario a capacidade de suporte do planeta porque os recursos naturais sao
infinitos.

Na visdo de Coimbra (2004), ¢ preciso instigar a humanidade sentimento, valores e
ideias de um ser humano como ser ambiental “um novo humanismo que nos ensine a ser € agir
com sabedoria no mundo concreto em que vivemos”. Adicione-se os estudos de Rodriguez e
Silva (2013), que a gestdo ambiental na abordagem sistémica se depara com um sistema
complexo, imbuido de condi¢des, variagdes, dinamicidade e resiliéncia. A gestdo ambiental
contemplada pelo pensamento sistémico se utiliza de todos os conhecimentos para reduzir os
impactos das atividades econdmicas sobre os recursos ambientais.

O pensamento sistémico ¢ um novo olhar do mundo e do modo de pensar. E uma criagio
da teoria da complexidade. A sociedade sera sustentavel quando compreender os principios
basicos da natureza. Esse entendimento ¢ conhecido como alfabetizagdo ecologica
(DACACHE, 2004).

A Eco-alfabetizacao ¢ uma educagdo que propde a satisfagao das necessidades humanas
sem lesar as geragdes futuras, a partir da compreensao dos principios basicos que norteiam a
vida no Planeta Terra, (MESSINA e RICHTER, 2010). Desse modo, a teoria sistémica ¢ um
pensamento que compreende que o Direito deve ser entendido como um sistema
interrelacionado de normas e instituigdes, sendo necessario analise conjunta € ndo sozinha.
Além disso, enaltece a importancia da coeréncia interna do sistema juridico e da harmonia entre
suas diferentes partes.

O neoconstitucionalismo ¢ uma corrente de pensamento que surgiu na década de 1980,
com o objetivo de superar as limitagdes do constitucionalismo formal e dar maior efetividade
as garantias constitucionais. Ele defende a atuacdo dos tribunais como guardides da
Constituicdo, buscando garantir a protecdo dos direitos fundamentais e dos wvalores
constitucionais.

A relagdo entre neoconstitucionalismo e teoria sistémica esta na busca pela efetividade
e coeréncia do sistema juridico. O neoconstitucionalismo, ao defender a atuagdo dos tribunais
como guardides da Constitui¢ao, procura garantir a protecao dos direitos fundamentais e valores
constitucionais, fortalecendo o sistema juridico como um todo. Por sua vez a teoria sistémica,
ao destacar a importancia da coeréncia interna do sistema juridico e da harmonia entre suas
diferentes partes, complementa o neoconstitucionalismo, ajudando a construir um sistema

juridico mais eficiente e equilibrado.
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O neoconstitucionalismo e teoria sist€émica sdao correntes de pensamento
complementares, que buscam garantir a efetividade e coeréncia do sistema juridico,
fortalecendo a protecao dos direitos fundamentais e valores constitucionais.

A gestdo de residuos solidos ¢ uma questdo de grande importancia para o meio ambiente
e para a sociedade como um todo. E nesse contexto que o neoconstitucionalismo e a teoria
sistémica tém papel fundamental.

O neoconstitucionalismo ¢ importante para a gestdo de residuos so6lidos porque
assegura a prote¢do dos direitos fundamentais, como o direito a satde, a seguranga e ao meio
ambiente equilibrado, garantindo que as acdes da sociedade e do poder publico sejam
direcionadas ao atendimento desses direitos. Soma-se que, o neoconstitucionalismo permite a
atuacdo dos tribunais como guardides da Constituicao, fazendo com que as decisdes judiciais
sejam direcionadas a protecdo dos direitos e valores constitucionais, inclusive no que diz
respeito a gestdo de residuos solidos.

A teoria sistémica por sua vez € importante para a gestdo de residuos sélidos porque
permite compreender a gestdo de residuos sélidos como parte de um sistema mais amplo,
formado por normas, instituicdes e valores. A teoria sistémica destaca a importancia da
harmonia entre as diferentes partes do sistema, garantindo que as a¢des na gestdo de residuos
solidos estejam em sintonia com a prote¢ao do meio ambiente e da saude publica. Além disso,
a teoria sistémica permite compreender a gestdo de residuos s6lidos como uma questdo
interrelacionada com outras questdes, como a economia, a politica e a cultura, o que facilita a
construcao de solu¢des mais efetivas e equilibradas.

Em conclusdao, o neoconstitucionalismo e a teoria sistémica sao importantes para a
gestao de residuos solidos porque permitem garantir a protecdo dos direitos fundamentais,
assegurar a harmonia entre as diferentes partes do sistema e compreender a gestao de residuos
solidos como parte de um sistema mais amplo. Com isso, € possivel construir solugcdes mais
efetivas e equilibradas para a gestdo de residuos solidos, protegendo o meio ambiente e a saide
publica.

A gestao de residuos solidos ¢ um desafio importante para o Brasil. O pais tem
enfrentado problemas graves na coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos so6lidos, o
que tem prejudicado o meio ambiente e a saude da populagdo. Nesse contexto, o
neoconstitucionalismo e a teoria sist€émica tém sido aplicados como ferramentas para solucionar

os problemas de gestao de residuos solidos no pais.
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O neoconstitucionalismo tem sido aplicado no Brasil para garantir a protecdo dos
direitos fundamentais, como o direito a saiude, a seguranca e ao meio ambiente equilibrado, que
sdo afetados pelos problemas de gestdo de residuos solidos. Além disso, o
neoconstitucionalismo permite a atua¢do dos tribunais como guardides da Constituicao,
fazendo com que as decisdes judiciais sejam direcionadas a prote¢ao dos direitos e valores
constitucionais, inclusive no que diz respeito a gestao de residuos sélidos.

Em resumo, a aplicagdo do neoconstitucionalismo e da teoria sistémica tem sido
fundamental para solucionar os problemas de gestdo de residuos solidos no Brasil. Essas
ferramentas permitem garantir a prote¢ao dos direitos fundamentais, assegurar a harmonia entre
as diferentes partes do sistema e compreender a gestdo de residuos sélidos como parte de um
sistema mais amplo, o que facilita a construcao de solugdes mais efetivas e equilibradas. Assim,

¢ possivel garantir a protecdo do meio ambiente e da saude publica, e fazer com que a gestao.
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4 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POMBAL - PB: ACOES
CIVIS PUBLICAS AMBIENTAIS

O municipio € constituido pelo ambiente urbano, no qual possui circulagdo de pessoas,
trabalho, lazer, habitagdes, saneamento, etc.; e o rural que compreende as atividades agricolas
€ minerais, consiste no setor primario de produgdo; e primevo, com caracteristicas especificas
de cada regido, reservas e identidades do ecossistema (PHILIPPI JR. et al., 2004).

Pode-se dizer que as cidades sdo um organismo vivo, resultado de fatores historicos,
econdmicos e culturais, onde se concretizam as relacdes humanas, que dentro do contexto de
industrializagdo, criou uma vasta urbanizacao que agride de forma progressiva o meio ambiente,
(PETHECHUST e CASIMIRO, 2016).

Cotidianamente ¢ grande a quantidade de residuos gerados de diversos materiais e de
niveis de toxidade, consequentemente resulta na poluicdo das 4guas, ar, solo e ambientes
propicios a difusdao de doencas, (PINTO e NASCIMENTO, 2017).

Quando a geracao de residuos excede o limite da capacidade da carga do ecossistema
local, pode causar danos irreparaveis, por isso ¢ necessario que o estado aplique medidas

eficazes, conforme suas capacidades (MACHADO, 2015).
4.1 Manejo dos residuos s6lidos

A maior parte dos municipios brasileiros possuem caracteristicas semelhantes quanto ao
circuito dos residuos solidos, desde a geracdo até a destinacdo final. Basicamente envolve as
atividades de coleta, armazenagem e transporte dos residuos solidos para disposicao final em
areas inadequadas a céu aberto denominadas de lixdo, e préximas ao centro urbano e das vias
de acesso. Dificilmente o circuito apresenta procedimentos diferenciados como coleta seletiva,
compostagem, tratamento térmico, dentre outros. Em geral, esses processos ndo sdo bem
planejados, o que implica sua inviabilidade a curto prazo.

Sendo assim, a coleta pode ser interna ou externa. Diz-se que a coleta € interna quando
os residuos sdo recolhidos na lixeira do gerador dos residuos, colocados em recipientes fechados
e enviados até o local destinados a armazenagem, e aguarde a coleta externa. Esta por sua vez,
consiste no recolhimento dos residuos armazenados pelo empregado da empresa transportadora

que o leva até o veiculo transportador (SIQUEIRA, 2001).
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Com relagdo a armazenagem tange a acomodagdo passageira dos residuos solidos, a
espera da realizagdo da coleta externa (SIQUEIRA, 2001).

J& o transporte dos residuos solidos exige autorizagdes especificas de Orgdos
competentes para que os veiculos possam transladar os residuos sélidos de um local até a

destinagdo final. Ainda sdo submetidos a vistorias regulares (SIQUEIRA, 2001).

4.2 Disposicao final e tratamento de residuos sélidos

Grande niimero de municipios no Brasil ndo possui modelos de gestdo de residuos
solidos, bem como sdo carentes de praticas de gerenciamento apropriado para os residuos
solidos.

De acordo com pesquisa publicada em 2020, “quase metade dos municipios brasileiros
(49,9%) pesquisados ainda despeja residuos em lixdes — depositos irregulares e ilegais”.
(GANDRA, 2020)

Atualmente, existem diversas formas de tratar os residuos, cada uma com suas
vantagens e desvantagens.

Um dos métodos mais utilizados € o lixdo, que consiste na deposi¢ao de residuos em
terrenos sem separacdo e acondicionamento adequado. Esse método ¢ inapropriado, pois
contribui para a poluicdo ambiental e pode causar problemas a satde publica, especialmente
devido a presenca de pessoas e animais no local.

Por outro lado, a reciclagem ¢ uma alternativa mais viavel e responsavel. Ela consiste
na separacao dos residuos antes do destino final, visando a reutilizagao e reducao do lixo. Para
essa atividade, ¢ importante seguir a filosofia dos trés Rs - reduzir, reutilizar e reciclar -, além
de responsabilizar os geradores e respeitar o meio ambiente.

Outra forma de tratar os residuos é o aterro sanitdrio, que consiste na deposi¢cdo
controlada de residuos no solo, com posterior cobertura diaria. Nesse método, os residuos se
degradam naturalmente até a mineracao da matéria biodegradavel. Embora seja um método
caro, ¢ menos prejudicial do que a deposi¢do de residuos em lixdes a céu aberto.

Por fim, a incineragdo consiste na queima do residuo, transformando-o em cinzas.
Embora seja util em casos especificos, como o lixo hospitalar ou o residuo contaminado, sua
utilizacdo tem limites devido aos residuos indesejaveis que gera e ao elevado custo de

operacionalizacdo. (FRANCA e RUARO, 2008)
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Deste modo, além dos lixdes a disposi¢ao final dos residuos sélidos pode ocorrer em
aterros controlados e aterros sanitarios (BORGATTO, 2010).

O aterro sanitario ¢ método de disposi¢do de residuos muito usado em paises em
desenvolvimento, ndo obstante o perigo de poluicdo das 4guas subterrdneas e do solo.
(KRCMAR et al., 2018).

Um grande desafio para resolver a questdo da disposi¢ao final dos residuos solidos ¢ a
polui¢do do solo, ar, recursos hidricos, e a compensacao dos mecanismos de biodegradacao da
massa de lixo e sua influéncia no comportamento dos aterros.

Em relagdo a polui¢ao do ar, a decomposi¢do anaerdbica das partes organicas do lixo
emite, no ar, compostos poluentes e gases de amdnia, enxofre, gas carbonico, dentre outros.
(BIDONE; POVINELLI, 1999, apud, SOARES et al, 2007).

O processo de decomposi¢do dos residuos organicos se ndo for da forma correta, gera
liquidos percolantes, chamado de chorume, constituido por metais pesados como chumbo,
niquel, cadmio, etc., que contaminam as aguas superficiais e subterranea, ou seja, 0S cursos
d’agua quando infiltrados no solo.

Acerca da polui¢do do solo e subsolo compreende a deposi¢do, disposi¢ao, descarga,
infiltragdo, acumulacgdo, injecdo ou aterramento no solo e no subsolo de substancias ou produtos
poluentes, em estado solido, liquido ou gasoso (SILVEIRA, 2005).

Por fim, a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) realizou
uma pesquisa, em 2014, aos 223 (duzentos e vinte e trés) municipios do estado da Paraiba
objetivando que estes apresentassem os planos municipais de residuos solidos, tendo a partir
desse levantamento identificado que 88% (oitenta e oito por cento) dos municipios paraibanos
realizavam a disposi¢do final dos residuos sélidos em lixdes e aterros controlados, inclusive o

municipio de Pombal, conforme figura abaixo:



66

Figura 02: Onde ¢ depositada a maior parcela dos residuos soélidos urbanos coletados no Estado da

Paraiba.

ONDE E DEPOSITADA A MAIOR PARCELA DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS COLETADOS?

® Lixdo = Aterro controlado Aterro sanitdrio = Sem informacdes

Fonte: SUDEMA 2018

O resultado dessa pesquisa foi apresentado através de oficio ao Ministério Publico do
Estado da Paraiba. A partir desse documento foi instaurado um procedimento de gestao
administrativa n°® 001.2019.017695, em desfavor dos municipios que se encontram em situagao
irregular quanto a disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos, abrangendo o Municipio de
Pombal.

A partir das solugdes apresentadas autoriza-se o desenvolvimento de técnicas eficientes
no tratamento de massa de lixo, efluentes liquidos e gasosos, como também promover um
melhor aproveitamento das areas disponiveis para destinagdo final dos residuos soélidos.
Enquanto isso ndo acontece passa-se agora a expor sobre os aterros sanitarios, tendo em vista

ser um ponto central para a tematica do presente trabalho.

4.2.1 Aterro Municipal

Considera-se o aterro como uma forma de disposi¢ao no solo que com base em critérios
de engenharia e normas operacionais especificas, assegura um confinamento seguro em termos
de polui¢do ambiental.

A indiscriminada disposi¢do final dos residuos sélidos no solo implica em polui¢do do

ar, pela exalacdo de odores, fumaga, gases toxicos ou materiais particulados, além da poluicao
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das aguas superficiais pelo escoamento de liquidos percolados ou carreamento de residuos pela
acdo das aguas de chuva, ainda ocorre a polui¢do do solo e das aguas subterraneas pela
infiltracdo de liquidos percolados.

Contudo, os problemas de polui¢do dos aterros municipais podem ser resolvidos pelo
acolhimento de medidas de prote¢do, tais como: localizagdo adequada; elaboracdo de projeto
criterioso; implantacao de infraestrutura de apoio; implantagdo de obras de controle da poluig¢ao
e adocdo de regras operacionais especificas.

Logo, ¢ importante encontrar areas viaveis para a constru¢do de aterros sanitarios, e
assim, eliminar os lixdes, bem como estabelecer a coleta seletiva, praticar o consumo
consciente, valorizar os catadores de matérias reciclaveis e educar a populacdo para as
mudancas (PEREIRA, 2011).

Ademais, os aterros podem ser comum, controlado e sanitario. O aterro comum ¢ um
modo inadequado de disposi¢ao final de residuos solidos, caracterizado pela descarga simples
de residuos so6lidos em cima do solo, desprovida de qualquer medida de protecdo ao meio
ambiente ou a saude publica (JARDIM et al., 1995). Apresenta como vantagens por ser de custo
menor ¢ de instalagdo rapida, e desvantagens devido a polui¢do do solo, ar, 4gua e proporciona
a sobrevivéncia e proliferacao de insetos e roedores.

O aterro controlado ¢ uma derivagdo do aterro comum s6 que com algumas adaptagdes.
Nele os residuos recebem contidamente uma cobertura de material inerente, mas ndo impede a
geracgdo da poluicao pelos residuos porque nao sao aplicados mecanismos de formagao de gases
e liquidos (LIMA, 1995).

Assim, no aterro controlado a area ¢ impermeabilizada, os residuos sélidos urbanos sao
compactados e formatados por um veiculo trator para melhorar o ordenamento.

O aterro sanitario conforme a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
(1984), NBR 10004, integra a técnica de disposi¢ao de residuos solidos no solo, sem causar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga. Esse modelo de aterro apresenta como vantagem
impactos ambientais menores € ¢ uma solu¢do economicamente viavel. E como desvantagem,
sua duracdo ¢ pequena, exige controle e manutenc¢ao frequentes e uso de enormes extensoes de
terra.

O lixo adensado no aterro sanitario € coberto por barro proprio para recobrimento, a fim
de evitando a dispersdao de odores, presenca de vetores de doencas como moscas, mosquitos,

baratas, ratos, dentre outros, animais nocivos € combustdo espontdnea por anaerobiose,
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diminuindo os riscos de impactos ambientais e a saude publica. Soma-se ainda, que possui
sistema de drenagem periférica e superficial para captagdao das aguas pluviais, e um sistema de
drenagem propria que capta e conduz para o local de tratamento de liquidos percolados, que
pode ser lagoas de estabilizagdo mediante um sistema fisico-quimico para recuperar os liquidos.
Nesse aterro ainda possui sistema de captacdo para gases, a exemplo do gas carbdnico, gas
metano e o gas sulfidrico, evitando dessa maneira explosodes, deslizamentos e combustao. Além
disso, quando desativado pode ser reutilizado areas de lazer e pragas, ou ainda abrir células para
a retirada do material bioestabilizado, (BIDONE; POVINELLI, 1999; FALCAO; ARAUJO,
2005).

No entanto, os residuos s6lidos industrias requer aterros proprios que sao classificados
conforme a legislagdo.

Para Pessoa (2019), mesmo quando um lixdo deixa de receber o depodsito de residuos
solidos, os problemas que ele causou ainda persistem. Isso inclui mau cheiro, aumento de
vetores de doengas, polui¢do do solo, ar e agua. Portanto, ¢ necessario elaborar um plano para
recuperar as areas onde os residuos foram descartados, a fim de minimizar os impactos
ambientais e evitar futuros problemas. Esse plano deve ser baseado em técnicas e normas
especificas e precisa ser monitorado constantemente para promover uma recuperacao ambiental
bem-sucedida.

Portanto, o aterro sanitario é considerado uma forma de solucionar o problema da
destinagdo final dos residuos sélidos a baixo custo, no entanto, os vizinhos reclamam os

incomodos e de dificil aplicagcdo em grandes centros.

4.3 Gestao de residuos s6lidos no Municipio de Pombal — PB

Necessario constar que antes da vigéncia da Politica Nacional dos Residuos Solidos, a
gestdo de residuos solidos no Brasil era inconsistente e fragilizada em quase todos os
municipios. Essa realidade mudou com essa politica que estabeleceu principios, instrumentos,
diretrizes e objetivos para a gestdo de residuos solidos de modo integrado e sustentavel.

Por essa razdo, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece instrumentos e
dispositivos, dentre os quais estabelecem a implantagdo obrigatoria de planos municipais e

estaduais de residuos.
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Pinto e Nascimento (2017) dispdem que o Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Soélidos configura uma ferramenta estratégica no gerenciamento municipal, através
dele os municipios sdo responsaveis por gerenciar os residuos solidos urbanos, desde a coleta
até a disposicdo final. E uma forma que ultrapassa a Politica Nacional dos Residuos Soélidos
para proteger os interesses coletivos atinentes ao meio ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu o principio da responsabilidade
compartilhada, por meio dela todos os seguimentos da sociedade sdo responsaveis pela gestao
dos residuos solidos, inclusive geradores, coletores, transportadores, destinadores, fabricantes
de produtos e embalagens, € o poder publico. Também, prevé em seu artigo 9°, a implementacao
de medidas que reduza a geragdao de residuos, e promova a reciclagem e a reutilizagao,
tratamento e destinagdo adequada dos residuos que ndo tem utilidade em aterros sanitarios e
dos residuos perigosos. Trata-se de acdes de gerenciamento dos residuos solidos e que devem
ser efetuadas pelos entes da federacao.

Alias a realizagdo dessas agdes depende da educagdo ambiental, que segundo Cabana,
Souza e Costa (2009), é um conceito novo que surgiu no século XXI, sendo direcionada a
sustentabilidade e a relagdo sociedade-natureza.

A forma como a sociedade se relaciona com a natureza faz emanar a problemadtica
econdmica, social e cultural, conforme a corrente tedrica e académica (FERNANDES;
SAMPAIO, 2006).

Todavia, existem desafios para implementar essa politica. A maioria dos municipios do
pais ndo possuem planos de residuos solidos e infraestrutura adequada para a destinagdo correta
dos residuos. Assim como, ha falta de conscientiza¢do da populacgdo e a reciclagem ¢ timida.

A implementacao da Politica Nacional dos Residuos Sélidos depende do poder publico.
E necessario por parte dos governos estaduais ¢ municipais investimento em infraestrutura,
tecnologia e capacitacdo dos profissionais envolvidos na gestdo dos residuos sodlidos.
Conjuntamente ¢ relevante que seja determinado mecanismos de fiscalizacdo e puni¢do aos
violadores da politica.

Logo, de acordo com a Politica Nacional dos Residuos Solidos € responsabilidade da
gestdo municipal a coleta, manejo e disposicao final dos residuos sélidos urbanos em ambiente
adequado. Deste modo, os municipios sdo agentes operacionalizadores de a¢des sustentaveis,
por meio de programas que englobam o sistema de gerenciamento de residuos solidos

(MONTEIRO et al., 2017).
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Também € importante para a gestdo ambiental o Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001,
que determina as diretrizes € normas das politicas urbanas referente ao uso da propriedade
urbana, almejando o bem coletivo e o equilibrio ambiental e sugere a instrumentalizacdo das
funcdes da cidade de forma apropriada (SOUZA et al., 2003).

Outro documento ¢ o Plano direto que se ampara no plano diretor que a partir da
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 182, tornou-se obrigatério como instrumento de
politica e desenvolvimento urbano para os municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes (FRANCO, 1999).

E de suma importincia que a sociedade se conscientize sobre seu papel na valorosa
gestdao adequada.

Face ao exposto, os municipios sdo os responsaveis pelos servigos de limpeza, gestao e
manejo dos residuos solidos urbanos, além disso ndo ¢ atribuicdo do Estado o gerenciamento
dos residuos solidos (REIS, MATTOS e SILVA, 2018; CARBONAI et al., 2020).

Dessa forma, ¢ imperioso que os gestores publicos locais tracem sua gestao municipal
em um processo constante, que procure identificar os problemas locais, promova o correto uso
dos recursos naturais, otimize os servigos publicos e, em consequéncia melhore o bem-estar da
populagdo (MENEZES e MARTINS, 2021).

Nos ultimos anos a gestdo de residuos s6lidos no Municipio de Pombal — PB, enfrenta
desafios expressivos. A despeito dos empenhos para esmerar a situagdo, sem embargo persiste
a falta de conscientizagdo da populagdo e de auséncia de investimentos suficientes por parte do
poder publico na implantagdo de politicas eficazes para o gerenciamento de residuos solidos
urbanos.

Um dos principais problemas enfrentados ¢ a auséncia de infraestrutura adequada para
a coleta e disposicao final dos residuos. Em Pombal, o lixdo ¢ a forma inadequada utilizada
para o descarte final dos residuos so6lidos, o que configura um risco para a saude da populagdo
e para o meio ambiente. A falta de fiscalizacdo e o descarte de residuos perigosos em areas
inadequadas piora a situagao.

Esse panorama pode ser mudado a partir da implantacdo de programas de educacdo
ambiental para a populagdo e a criacdo de novas parcerias com empresas que projetam a coleta
seletiva e reciclagem. Outra solu¢do ¢ a implantacdo de aterros sanitarios para a disposicao final
correta dos residuos soélidos. Sao formas de conseguir uma futuro mais saudavel para a

populagdo e o meu ambiente.
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Basicamente a gestao de residuos s6lidos no municipio de Pombal, requer investimentos
e esforgos por parte do poder publico e da populagdo, e assim garantir uma solugdo eficaz e

sustentavel para o gerenciamento dos residuos.

4.4 Origem da acdo civil publica no direito brasileiro e comparado a legislacao de

Portugal

A acdo civil publica surgiu no ordenamento juridico brasileiro com a Lei Complementar
n° 40, de 14 de dezembro de 1981, conhecida como Lei Organica do Ministério Publico. Ao
estabelecer em seu artigo 3° inciso III dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico a
de “promover a agao civil publica” para diferenciar da a¢do penal publico e sem disciplinar
alguns aspectos como procedimento e objeto.

Somente com a vigéncia da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1995, ¢ que a acdo civil
publica foi regulamentada como instrumento processual de acesso a justica na defesa do meio
ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. De acordo com o artigo 5° possuem legitimidade ativa para propor agdo civil

publica:

I - 0 Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimoénio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

No entanto, o Ministério Publico ¢ considerado o legitimado mais atuante na defesa do
meio ambiente, porque recebe comunicado dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental da pratica de
infragao ambiental, por isso na maioria das vezes a acao civil publica ambiental ¢ precedida de
inquérito civil.

Pode-se dizer que a acdo civil piblica ambiental objetiva impedir, interromper e reparar
o dano ambiental. Logo, a acdo civil publica ¢ um mecanismo processual importante para
solucionar os conflitos causados pelos impactos ambientais gerados pela administragdo publica,

pessoas fisicas e pessoas juridicas.
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Zavascki (2005, p. 23), entende que com a Lei n°® 7.347/1995, a agdo civil publica
tornou-se um modo de efetivar os direitos transindividuais, e assim, promover a preservagao do

meio ambiente:

[...] veio preencher uma importante lacuna do sistema do processo civil, que,
ressalvado o ambito da agdo popular, s6 dispunha, até entdo, de meios para tutelar
direitos subjetivos individuais. Mais que disciplinar um novo procedimento qualquer,
anova Lei veio inaugurar um auténtico subsistema de processo, voltado para a tutela
de uma também original espécie de direito material: a dos direitos transindividuais,
caracterizados por se situarem em dominio juridico, ndo de uma pessoa ou de pessoas
determinadas, mas sim de uma coletividade.

O caput do artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, esta relacionado ao direito da
cidadania a0 meio ambiente sadio, enquanto que seu paragrafo primeiro, concerne as normas
de direito ambiental e inciso quinto esclarece o direito controlador da atividade economica

acerca do meio ambiente. S3o regras impostas a Administracao Publica e aos particulares.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipula¢do de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo ¢ a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Assim, para Leite; Ayala (2004, p. 87) o meio ambiente na constitui¢do brasileira ¢ um
direito fundamental de terceira geragdo, porque ultrapassa a realizacao individual e se liga a
realidade social, tendo por caracteristica a transindividualidade.

A reparacdo pelos danos ambientais patrimoniais pode ocorrer na area civil, penal e
administrativa, conforme preceito do artigo 225, §3° da Constitui¢do Federal de 1988: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas

fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacao de
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reparar os danos causados.”, e artigo 14, §1° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que

instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Sendo assim, as pessoas fisicas ou juridicas podem ser responsabilizadas pelos danos
ambientais que deram causa. Com base no artigo 2° da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
qualquer ente publico que praticar as condutas tipificadas na Lei de Crimes Ambientais, sera

responsabilizado pela reparagdo ambiental:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Esse ¢ o entendimento acolhido por Leite (2003, p. 196) ao asseverar que qualquer

pessoa, inclusive o Estado responde objetivamente pelos danos causados ao meio ambiente:

O Estado pode ser sujeito passivo da demanda reparatoria do dano ambiental. A regra
geral da responsabilidade, no que concerne ao poder publico, ¢ a estabelecida no art.
37, 6.° da Constituigdo Federal: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. E, no que se refere a responsabilidade
ambiental, o estado, como qualquer outra pessoa, responde objetivamente, em virtude
do expressamente estipulado no art. 225, § 3°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e art. 14, § 1°, da Lei 6.938 de 1981.

Além disso, a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, ao dispor sobre a prevencao e a
repressao as infragdes contra a ordem econdmica autorizou a responsabilidade civil por danos
moral quando fomentado aos interesses transindividuais. Desse modo, também € possivel a
reparagao do dano moral ambiental.

A respeito da reponsabilidade do administrador publico a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, denominada Lei de Improbidade Administrativa, permite que o
administrador publico que durante sua gestdo deu causa ao dano ambiental seja

responsabilizado.
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Segundo Benjamin (2011, p. 79), “em linha geral, sdo considerados objetivos da
responsabilidade civil: a) a compensacdo das vitimas; b) prevencdo de acidentes; c)
minimizagdo dos custos administrativos do sistema; d) retribuigao”.

Em Portugal, a protecdo juridica do meio ambiente ocorre de modos e niveis diversos.
Uma dentincia publica realizada em um 6rgao fiscalizador em muitas situagdes € suficiente para
evitar ou interromper uma infragdo. Também a participacao nos processos de tomada de decisao
mediante consulta piiblica ¢ uma maneira de despertar a Administracao Publica para as questoes
ambientais, Andrade (2005, p. 34).

A tutela ambiental em Portugal ¢ regulamentada em varias leis, as principais sao: Lei n°
85, de 31 de agosto de 1995 (Portugal, 1995), que instituiu o direito de participacao
procedimental e de ac¢do popular; Lei n°® 35, de 18 de julho de 1998 (Portugal, 1998), define o
estatuto das Organizagdes Nao-Governamentais de Ambiente (ONGA) e legitima para propor
agoes judiciais e iniciar procedimentos administrativos de prote¢ao ambiental; e a Lei n° 65, de
26 de agosto de 1993 (Portugal, 1993), chamada de Lei de Acesso aos Documentos da
Administragdo (LADA) porque regula o acesso e a reutilizagdo de documentos administrativos
e estabelece procedimento administrativo proprio para proteger o acesso a informacao.

A Constituicao da Republica Portuguesa em seu artigo 52 garante aos cidadaos e 6rgaos
do governo o direito de promover agao popular para prevenir, cessar ou perseguir as infragdes
contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do
ambiente ou do patrimdnio cultural, bem como assegura ao lesado o direito a receber uma

indenizacao, (Portugal, 2016):

Artigo 52.°

Direito de peticdo e direito de agdo popular

1. Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos
orgdos de soberania, aos Orgdos de governo proprio das regides autdbnomas ou a
quaisquer autoridades peti¢des, representacdes, reclamagdes ou queixas para defesa
dos seus direitos, da Constitui¢do, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito
de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacao.
[...]

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizagdo, nomeadamente para:

a) Promover a prevengao, a cessagdo ou a perseguicao judicial das infra¢des contra a
saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do
ambiente e do patrimonio cultural;
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Dessa forma, a acdo popular portuguesa ¢ um instrumento processual que pode ser
administrativo, civil e penal utilizado pelos cidaddos para proteger o meio ambiente. Enquanto
no Brasil, a a¢do civil publica ambiental ¢ mais empregada que a ag¢do popular. Logo, Brasil e
Portugal possuem instrumentos processuais que tutelam os bens ambientais.

A vista disso, a agdo civil publica ambiental € um instrumento processual juridico que
os legitimados no artigo 5° da Lei n° 7.347/1985, podem empregar na gestao ambiental para
responsabilizar quem causa danos ao meio ambiente. Por isso, ¢ importante para a
administragdo publica porque os agentes publicos também podem ser responsabilizados pelos
danos ambientais. E assim, contribuir para a promog¢ao da sustentabilidade, reduzindo ou

acabando com a degradacao ambiental.

4.4.1 Acao civil publica como instrumento processual ambiental

A agao civil publica ¢ um instrumento juridico processual utilizado na responsabilizacao
por danos ambientais, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, regulada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Logo, destina-se a
protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A legitimidade ativa exclusiva do Ministério Publico de propor a agdo civil publica
prevista no art. 129, III da Constituicdo Federal de 1988, foi ampliada pelo art. 5° da Lei n°
7.347/1985, que também legitimou a Defensoria Publica; Entidades da Administragdo Direta e
Indireta; Associagdes constituidas ha pelo menos 01 (um) ano e que apresente em seu estatuto
constitutivo a defesa de um ou algum dos bens tutelados pela acdo civil pablica.

Acerca da atuagdo do Ministério Publico em matéria ambiental possui a legitimidade
para provocar a jurisdicdo através da A¢ao Civil Piblica e no ambito extrajudicial por meio do
Termo de Ajustamento de Conduta, no qual o investigado assume compromissos que se
adequem a leti, no caso de ocorréncia de dano, seja para repara-lo ao status quo ante, nao sendo
possivel, entdo faz a compensagao ou indenizagao.

O Ministério Publico quando ndo for parte no processo atuara como fiscal da lei, e como
substituto processual na hipotese de desisténcia da a¢do pelos demais legitimados para dar
continuidade da demanda judicial.

Ainda ¢ possivel segundo o §3° do art. 5°, da Lei n® 7.347/85, a formagao de litisconsorte

ativo entre os legitimados da acao civil publica.
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Quanto a legitimidade passiva qualquer pessoa que cause danos aos bens tutelados pela
acao civil publica pode compor o polo passivo desta acao, inclusive € possivel a formacgao de
litisconsorte passivo.

No que concerne ao procedimento processual da acao civil publica concilia o contetido
normativo da Lein® 7.347/85, com o Titulo III do Codigo de Defesa do Consumidor. Nos casos
de lacuna ou conflitos aplica-se as regras do Coédigo de Processo Civil. Assim discorre
Rodrigues (2008, p. 374), que a agdo civil publica ¢ uma demanda judicial que tem como
objetivo proteger os direitos coletivos, ou seja, aqueles que sdo comuns a uma grande
quantidade de pessoas, como o meio ambiente, a saide publica, entre outros. Para reger esta
demanda, existem duas normas: a Lei de A¢do Civil Publica (LACP) e o Titulo III do Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC). A combinagdo destas normas resulta na disciplina da agdo
civil publica, que ¢ diferente da demanda individual. Quando ha lacunas ou conflitos neste
sistema, a solugdo deve ser procurada no Codigo de Processo Civil, tendo em vista a
interpretagdo dos dispositivos que sejam pertinentes a tutela coletiva, ou seja, que busquem
garantir a efetividade e a instrumentalidade desta demanda.

Com relacdo a competéncia para processamento e julgamento da agao civil publica € do
juizo do local onde aconteceu ou tiver ameaca de dano, nos termos do art. 2° da Lei n® 7.347/85.
Para Zanella (2010), a agdo civil publica ¢ um tipo de demanda civil que busca proteger direitos
que sdo supraindividuais. Para que esta a¢ao seja apropriada, ¢ necessario que exista dano ou
ameaca de dano a interesses difusos ou coletivos. Esses interesses incluem o patrimdnio publico
e social, que pode ser material ou moral, bem como a protecdo do meio ambiente, do
consumidor, do patrimonio histérico ou cultural, da ordem econdmica e urbanistica. Os
interesses difusos ou coletivos sdo abrangidos pelo artigo 129, 111, da Constitui¢ao e englobam
tanto os interesses de grupos indeterminados de pessoas quanto os de toda a sociedade. Este
tipo de agdo civil € baseado na combinagdo da Lei de A¢do Civil Publica com o Titulo III do
Codigo de Defesa do Consumidor.

A sentenga proferida na acao civil publica faz coisa julgada com efeitos erga omnes, ou
seja, possui alcance somente no foro competente para nao tolher a tutela dos direitos
transindividuais, conforme preceito do art. 16 da Lei n® 7.347/85. Desta decisdo, cabe recurso
e o magistrado pode atribui efeito suspensivo para evitar dano irreparavel a parte, assim acorda

o art. 14 da Lei n°® 7.347/85.
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Deste modo, a acdo civil publica na defesa do meio ambiente protege os interesses
difusos. Sirvinskas (2009) assevera que o meio ambiente ¢ composto por uma variedade de
componentes, incluindo elementos naturais como rios, montanhas e florestas, elementos
artificiais criados pelo homem, como edificios e infraestruturas, elementos culturais, como
praticas agricolas e religiosas, e elementos relacionados ao trabalho, como industrias e
fazendas. O meio ambiente abrange a protecao de uma ampla gama de interesses difusos dentro
de cada um dos elementos mencionados. Interesses difusos sdo aqueles que afetam uma grande
quantidade de pessoas ou a sociedade como um todo, ao invés de interesses individuais.
Portanto, a protecdo do meio ambiente inclui a preservacdo de rios limpos, florestas
preservadas, patrimonios culturais preservados e equilibrios ecoldgicos, entre outros interesses
coletivos.

Isto posto, a acdo civil publica ambiental ¢ um instrumento legal apropriado a protegao
da tutela ambiental prevista no art. 225 da Constituicao Federal de 1988, e tem como finalidade
o cumprimento de obrigacao de fazer, ndo-fazer, e/ou condenagao pecuniaria (art. 4° e art. 12,
§2° da Lei n° 7.347/85).

Portanto, a acdo civil publica ambiental a partir da vigéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), ¢ o instrumento processual mais utilizado para impedir
a continuidade da disposic¢ao final dos residuos sélidos urbanos de forma desordenada nos
lixdes. Assim como, auxilia no gerenciamento desses residuos em harmonia com a legislagao
ambiental com animo de diminuir ou mesmo extinguir os impactos ambientais, sociais e

econdmicos.

4.4.2 Acdes civis publicas em desfavor do municipio de Pombal

Neste contexto, o presente estudo visa analisar as acdes civis publicas promovidas pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor do Municipio de Pombal — PB, para solucionar a
inadequada disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos no lixao. Para tanto, serdo analisadas
a legislacdo ambiental nacional e estadual, bem como laudos técnicos juntados no inquérito
civil que precede a agdo civil publica, e textos cientificos, que abrangem a problematica posta.

O Municipio de Pombal estd inserido na unidade geoambiental da Depressdo Sertaneja
no estado da Paraiba. E considerada a quarta cidade mais antiga do estado, pois foi emancipada

em 21 de julho de 1862, também o primeiro nucleo de habitacdo do sertdo paraibano, e o
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segundo municipio com maior extensao territorial do estado possuindo 888,811km?, o que
corresponde a 1,58% (um virgula cinquenta e oito por cento) da superficie total do estado.
Quanto a sua localizagdo o municipio de Pombal — PB, limita-se ao Norte com municipios de
Santa Cruz, Lagoa e Paulista, sendo que ao Leste com o municipio de Condado, ao Sul com os
municipios de Sao Domingos, Sao Bentinho, Cajazeirinhas, Coremas ¢ Sao José¢ da Lagoa

Tapada, e a Oeste com os municipios de Aparecida e Sdo Francisco.

Figura 3: Municipio de Pombal - PB
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Fonte: IBGE - Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas, 2000.

O municipio de Pombal possui uma populacao estimada em 32.803 habitantes (IBGE,
2021). O clima da regido ¢ semiarido quente e seco, a precipitacao pluviométrica média anual
¢ de 750mm, e a evaporagdo meédia anual de 2000 mm. A vegetagdo € coberta por Caatinga
Hiperxeroéfila com trechos de Floresta Caducifdlia. e temperatura. O gentilico do municipio de
Pombal ¢ pombalense.

Cabe situar que o lixdo se encontra no espago geografico da cidade de Pombal — PB, na
regido semidrida do Nordeste brasileiro, Estado da Paraiba, sob as coordenadas 06° 46° 127 S
e 37° 48’ 07 W, proximo ao km 410 da rodovia BR 230, na rodovia que liga Pombal — PB a

Sousa - PB. Integra a mesorregido do Sertdo Paraibano e microrregido de Sousa. Faz fronteira
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com os municipios de Cajazeirinhas, Sao Bentinho, Paulista, Sio Domingos, Aparecida,
Condado e Lagoa, todos no estado da Paraiba. Tem uma populagdo estimada em 32.802
habitantes, em 2020, ocupa uma area de 889 km? (IBGE, 2010). Introduzido na propriedade
Bom Sucesso, de dominio municipal, medindo 41 hectares, porém 17 hectares dessa area ¢

utilizada para o descarte incorreto dos residuos s6lidos urbanos, (PRAD, 2021).

Figura 4: Localizacdo da area do lixdo, Pombal - PB.
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Fonte: Azevedo, 2015.

Os principais impactos a serem analisados refere-se a contaminag¢do do solo, dos
recursos hidricos, do ar atmosférico, fauna, flora, paisagistico, econdmico e a presenga dos
catadores de material reciclavel na area do lixdo. Calha mensurar que o Municipio de Pombal
pertence a Bacia Piranhas-A¢u. De acordo com a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba, AESA-PB (2021), a Bacia Hidrografica Piranhas-Acu se encontra no clima
semi-arido nordestino, e tem uma area total de drenagem de 43.681,50 km?. Deste total, 60%
(sessenta por cento) esta localizado no Estado da Paraiba e 40% (quarenta por cento) no Estado
do Rio Grande do Norte. Ela inclui 147 municipios € tem uma populacao total de 1.363.802
habitantes, com 67% (sessenta e sete por cento) na Paraiba e 33% (trinta e trés por cento) no

Rio Grande do Norte.
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O principal rio da bacia ¢ o Rio Piranhas-Acu, que nasce na Paraiba e desdgua no
Atlantico. A bacia ¢ importante para ambos os estados, com a barragem Armando Ribeiro
Gongalves e o sistema de reservatorios Curema-Mie D’ Agua sendo considerados estratégicos
para o desenvolvimento sdcio-econdmico.

A barragem Armando Ribeiro Gongalves, localizada no Rio Grande do Norte, ¢ o maior
reservatorio de 4gua do estado com capacidade de 2,400 bilhdes de m?. Ela permite o
desenvolvimento da agricultura e abastece varios municipios € comunidades rurais.

Ja o sistema de reservatorios Curema-Méae D’Agua, na Paraiba, com capacidade de
1,350 bilhdes de m>, garante o abastecimento de 4gua para a regido urbana e rural e permite o
desenvolvimento agricola. Também perene o Rio Piancé e mantém a continuidade do Rio
Piranhas até a montante da barragem Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do Norte.

O Sistema Curema-Acu, segundo a Resolugdo da ANA n° 687/2004 (Marco
Regulatorio) esta dividido em 06 (seis) trechos, onde pode-se destacar os trechos n® 2 (Rio
Piancd. Corresponde ao trecho do rio Pianco desde a barragem do reservatorio Curema até a
sua confluéncia com o rio Piranhas. Trecho localizado integralmente no Estado da Paraiba) e o
n° 3 (Rio Piranhas-PB. Corresponde ao trecho do rio Piranhas a partir da confluéncia com o rio
Pianco até a divisa geografica dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Trecho
localizado integralmente no Estado da Paraiba).

Visando a implementagdo de uma gestio efetiva dos residuos sélidos no Municipio de
Pombal, o Ministério Publico do Estado da Paraiba instaurou o inquérito civil publico n°
005.2012.000360, que apds a sua regular tramitacdo, e sem €xito na resolu¢ao do problema pela
via administrativa, resultou na propositura de 10 (dez) agdes civis publicas, objetivando a
implementa¢ao dos instrumentos de gestdo de residuos solidos no Municipio de Pombal,
estabelecido pela Lei Federal n® 12.305/2010, e ainda a instauragdo de Procedimento
Investigatorio Criminal sob n° 002.2019.052142 junto a Procuradoria Geral de Justi¢a do
Estado da Paraiba.
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Quadro 03: Agoes civis publicas promovidas em desfavor do municipio de Pombal — PB, com base no inquérito

civil pablico n° 005.2012.000360.

Modelo ACP / assunto

Situacio atual

ACP-001) a falta de formalizacdo/elaboracdao de Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), devidamente aprovado pelo oOrgado

ambiental competente;

ACP formalizada.

ACP-02) falta de formalizagao/elaboragao e execugao

de plano de recuperagdo integral da area;

ACP formalizada.

ACP-03) falta de procedimentos para reaproveitar os
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos;

ACP formalizada.

ACP-04) falta de estabelecimento/implementagdo de

sistema de coleta seletiva;

ACP formalizada.

ACP-05) falta de implementagdo das medidas
necessarias a garantia permanente do direito da

sociedadert1] a informacao;

ACP formalizada.

ACP-06) falta de implantacio de sistema de

compostagem;

ACP formalizada.

ACP-07) falta de disposicdo final ambientalmente
adequada aos rejeitos oriundos dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Aguarda vencimento do prazo
previsto no art. 54, Lei Federal

n° 12.305/10 (agosto.2014).

ACP-08) logistica reversa;

ACP formalizada.
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ACP-09) presenga de formas proibidas de destinagdo ou

disposicao final de residuos soélidos e rejeitos
(lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos; lancamento in natura a céu aberto ou em
recipientes, instalagdes e equipamentos nao licenciados

para essa finalidade;

ACP formalizada.

ACP-10) presenga, nas areas de disposi¢cdao final de
residuos ou rejeitos, de atividades vedadas/proibidas
(utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagdo;
catacdo; criagdo de animais domésticos; fixagdo de
temporarias outras

habitagdes ou permanentes;

atividades vedadas pelo poder publico;

ACP formalizada.

ACP-11) presenga de importagdo de residuos solidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas
caracteristicas causam dano ao meio ambiente, a saude
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para

tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperagao;

ACP nao formalizada por
auséncia, no atual momento,
de elementos comprobatorios de
ilegalidade nesse sentido.
Necessidade de diligéncias a

respeito.

ACP-12) falta de promog¢do da educacdo ambiental,
conforme as medidas apontadas no art. 77, §2°, incisos,

Decreto Federal n° 7.404/10;

ACP nao formalizada por
auséncia, no atual momento,
de elementos comprobatorios de
ilegalidade nesse sentido.
Necessidade de diligéncias a

respeito.

ACP-13) indenizacao por danos morais.

ACP formalizada.

Fonte: Inquérito civil pablico n® 005.2012.000360
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Consequentemente, o impacto nos recursos hidricos abrange os limites territoriais locais
em virtude de o lixao integrar uma bacia hidrografica. Ainda que, o lixao seja desativado, Santos
e Rigotto (2008) ressaltam que continuaram os danos ambientais, desde a contaminacdo do

solo, agua, ar e vegetagdo, até riscos a saide humana e animal.
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5. MATERIAL E METODOS

A metodologia ¢ uma palavra que deriva da expressao “método”, que € uma locugdo que
tem origem, do latim “methodus”, que significa persegui¢do de algo, ou seja, o caminho para
realizar alguma coisa ou chegar em certo lugar.

Dessa forma, metodologia ¢ um campo através do qual € possivel estudar métodos para

a producdo cientifica.

5.1 Métodos

Isto posto, entende que método ¢ “caminho para chegar um fim”. Silva (2004),
compreende que método € “o procedimento a ser adotado no estudo ou na exposi¢cdao de
determinado tema”. Método significa vem a ser junto ao caminho, Ferreira (2004). Logo,
método na concep¢do de Hegenberg (1976), ¢ o "caminho pelo qual se chega a determinado
resultado, ainda que esse caminho nao tenha sido fixado de antemado de modo refletido e
deliberado".

Deste modo, pode-se dizer que método ¢ um caminho ordenado por etapas com a
finalidade de realizar e anteceder atividade em busca da realidade ou sentido.

Por sua vez, método cientifico ¢ "um conjunto de procedimentos por intermédio dos
quais (a) se propoe os problemas cientificos e (b) colocam-se a prova as hipdteses cientificas",

conforme Bunge (1974).

5.1.1 Hermenéutico-sistémico

Neste caso, a pesquisa empregara o método hermenéutico-sistémico. Barbosa (2006)
entende que através deste método € possivel compreender os sentidos juridicos das normas, e
as caracteristicas dos documentos, instituicdes e entidades, que abrangem as questdes hidricas
e dos residuos solidos. Assim como, permite explicacdes cientificas a partir dos aspectos
sociais. Ainda traca diretrizes, principios e estruturas teoricas. Logo, € possivel contextualizar
informagoes juridicas e ndo juridicas a partir do conceito ampliado do Direito. Pereira (2016)
assevera que através do método hermenéutico-sistémico ¢ permitido empregar uma logica,

historico-evolutiva e finalista quanto a atuagdo do legislador.
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Dessa forma, o método hermenéutico-sist€émico proporcionard a interpretacao das agdes
civis publicas em matéria ambiental como instrumento processual auxiliar na gestdo ambiental
para extinguir o lixdo. Assim como evidenciar os impactos ambientais, sociais € econdmicos, a
partir da norma constitucional e infraconstitucional, a fim de concluir pela adequacgdo e eficacia

desse meio juridico posto.

5.1.2 Indutivo

A pesquisa também utilizard do método indutivo que ¢ um método empirista defendido
por Bacon, Hobbes, Locke ¢ Hume, segundo o qual o conhecimento se baseia na experiéncia,
desprovido de principios preexistentes. O raciocinio indutivo permite a generalizagdo dos fatos
a partir de observagoes de casos reais particulares, (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

Através do raciocinio indutivo se foca questdes especificas para alcangar conclusoes
generalizadas. Parte de informagdes particulares a fim de chegar a verdade geral. E possivel por
meio do método indutivo alargar as premissas pioneiras.

Dessa maneira, o método indutivo possibilitard compreender e contextualizar as agodes
civis publicas empregadas para a efetivacdo da gestdo de residuos solidos quanto a disposicao
final, a partir das agdes judiciais promovidas em desfavor do municipio de Pombal — PB, que
tratam de matéria igual.

Logo, os métodos hermenéutico-sistémico e indutivo permitirdo coletar dados a respeito
da gestdo ambiental em relag¢do a disposi¢do final dos residuos s6lidos urbanos por meio de
pesquisa de campo na area do lixdo e na Comarca de Pombal e no Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba, com a finalidade de extrair copias das agdes civis publicas promovidas pelo
Ministério Publico em desfavor do Municipio de Pombal, objetivando resolver a disposi¢do
final dos residuos so6lidos urbanos.

Assim, serd possivel identificar a problematica da continuidade da utilizagao inadequada
dos residuos solidos em lixdes, haja vista que a Politica Nacional de Residuos Solidos proibe
essa pratica. Para isso serdo elaborados quadros e graficos explicativos, expondo as medidas
aplicadas pelo Poder Judicidrio que serdo encaminhados, posteriormente, ao proprio Ministério
Publico para que este possa averiguar o cumprimento das decisdes judiciais € compromissos

fixados nas agdes civis publicas ambientais.
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Consequentemente, descobrir se a aplicagdo das agdes civis publicas produz eficacia
para solucionar a disposicao final dos residuos sélidos em cumprimento as normas fixadas na
Politica Nacional de Residuos Solidos, como instrumento processual que auxilia a gestdo
ambiental municipal.

Também possibilitard comparar os fatos gerados apds a aplicacdo dos efeitos dessas
acoes judiciais na gestdo ambiental do municipio de Pombal — PB, e na sociedade local, depois
de aplicar um questionario com atores diretamente envolvidos, sendo neste caso os catadores
de material recicldvel.

Por fim, confirmar os fatos deduzidos mediante a visita no local do evento danoso
(lixao) e nas dependéncias fisicas da gestdo municipal, a fim de demonstrar se os objetivos
foram alcancados € 0 modo como essa pesquisa pode contribuir como fonte de investigacao
para que outros municipios em situagdes analogas possam se espelhar para aprimorar sua gestao

publica municipal a respeito da disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos.

5.2 Técnicas de pesquisa

De acordo com Andrade (1998), as técnicas de pesquisa sdo “conjuntos de normas
usadas especificadamente em cada area das ciéncias podendo-se afirmar que a técnica ¢ a
instrumentagao especifica da coleta de dados”. Pode-se dizer que as técnicas de pesquisa sdo a
parte pratica da pesquisa, ou seja, a partir delas tem inicio a execucao do trabalho com a coleta
de dados.

Enquanto o método constitui um procedimento geral, a técnica de pesquisa compreende
os procedimentos especificos, que podem ser organizados nos procedimentos da documentacao
direta e documentacdo indireta. A pesquisa utilizara esses dois procedimentos de técnica de

pesquisa.
5.2.1 Documentagao indireta
A documentagdo indireta € o primeiro passo do trabalho. Através dela € possivel coletar

os dados preliminares sobre a gestdo ambiental municipal dos residuos solidos e ocorre nos

seguintes modos:
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Pesquisa documental: ¢ considerada uma fonte primdria. Vale-se de documentos
oficiais, como leis (federal, estadual e municipal), decretos, oficios, planos, relatorios, etc. De
documentos judiciais como agdes civis publicas ambientais. Fontes estatisticas, a exemplo de
dados da Superintendéncia de Administracio do Meio Ambiente do Estado da Paraiba
(SUDEMA), Conselho Nacional de Justica (CNJ), e fontes fotograficas com imagens do lixao.

Pesquisa bibliografia: ¢ um estudo realizado a partir da publicacdo de materiais, tais
como livros juridicos e ndo juridicos, doutrinas, artigos, monografias, revistas, jornais, redes
eletronicas, teses e dissertagoes.

Desse modo, a documentagdo indireta por meio da pesquisa documental e pesquisa
bibliografica permitira extrair dados no inicio do trabalho para contextualizar a respeito da
disposi¢do final dos residuos solidos urbanos, e assim compreender a problematica da

disposicao inadequada dos residuos no lixao.

5.2.2 Documentagao direta

Consiste na fase de levantamento de dados no local em que ocorreu os fatos. Pode-se
coletar os dados através da pesquisa de laboratorio e pesquisa de campo.

Contudo, a presente pesquisa se utilizara da pesquisa de campo, por meio do qual é
possivel observar os fatos e fendmenos que ocorrem.

Todavia, a pesquisa de campo ndo pode ser confundida com a coleta de dados porque
esta corresponde a segunda fase da pesquisa, sendo mais amplo, pois exige controles adequados
e objetivos preestabelecidos, o que diferencia o que ser coletado (TRUJILLO,1975).

Além disso, as pesquisas de campo na compreensao de Tripodi et al (1975), dividem-se
em: quantitativo-descritivas, exploratdrias e experimentais, com as respectivas subdivisdes.

No entanto, a pesquisa se pautara na pesquisa de campo quantitativo-descritivas. E uma
investigacdo de pesquisa empirica, na qual podera coletar dados através da aplicacao de
questionario e entrevistas aos catadores de material reciclavel do municipio de Pombal — PB,
bem como ao gestor municipal deste municipio (prefeito) e secretarios municipais diretamente
envolvidos com a gestdo de residuos (a exemplo das Secretarias de Infraestrutura e de Meio
Ambiente do Municipio de Pombal) e a professores do curso de Engenharia Ambiental da
Universidade Federal de Campina Grande, campus de Pombal, sobre a gestio ambiental

municipal em relagdo a disposicao final dos residuos solidos.
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Desse modo, a pesquisa tem como objetivo analisar agdes civis publicas ambientais
propostas pelo Ministério Publico Estadual em desfavor do Municipio de Pombal, para saber
se esse instrumento ao imputar a responsabilidade ambiental auxilia na gestdo dos residuos
solidos.

Surge entdo, o interesse em saber se € possivel agdes judiciais dessa natureza ajudar na
gestao dos residuos solidos para dar cumprimento a Politica Nacional de Residuos So6lidos?

Optou-se por esse ente federativo porque o pesquisador reside naquela cidade e
presencia os efeitos decorrentes da irregular disposicao final de residuos sélidos no lixao, assim
como atua como advogado, o que proporciona acessibilidade com agdes judiciais.

Dessa forma, o trabalho inicia com a pesquisa da documentagdo indireta,
especificamente com o levantamento da pesquisa documental e bibliografica sobre a gestao de
residuos s6lidos urbanos no municipio. A pesquisa bibliografica servird para orientar a situagao
atual da gestao dos residuos solidos urbanos e sua disposi¢ao final no Municipio de Pombal —
PB. Como também, conhecer o tratamento dado de trabalhos publicados sobre o tema da
pesquisa. Com isto, sera possivel construir o referencial tedrico da pesquisa que orientard na

escolha das varidveis e formacao do plano geral da pesquisa.

| 12 Passo: Referencial Tedrico |

‘ Pesquisa bibliografica

‘ Pesquisa documental

Estudo de documentos Publicages: Livros,
oficiais (federal, estadual e doutrinas, artigos, teses,
municipal): leis, decretos, | dissertagdes, monografias,
resolugdes, portarias, revistas, jornais, redes
planos, relatérios, acdes eletronicas.
judiciais; Fontes estatisticas -
e fotograficas.

Figura 05 - Fonte: Autor, 2024.
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Para alcangar os resultados, inicialmente coletou dados a partir de pesquisa bibliografica
na legislacdo brasileira para apontar a origem da acdo civil publica no pais e descrever sua
evolucdo, e assim, fazer um comparativo com a legislacao portuguesa, a fim de identificar quais
sdo os instrumentos processuais utilizados em defesa do meio ambiente nesses paises. Além da
legislagdo também usufruiu de publicagdes de livros nacionais e internacional, artigos
cientificos, publicagdo em jornal, revistas e teses.

O passo seguinte estabelecer as técnicas de pesquisa para coletar os dados que irdo
apoiar as consideragdes finais ou conclusdo. Neste trabalho, serd adotada as técnicas da
documentacdo indireta, mediante a pesquisa documental e bibliografica, e a técnica da
documentacao direta, especificadamente a pesquisa de campo.

Primeiro extrair copias de 9 (nove) acdes civis publicas ambientais que ocorreram de
dois modos. O primeiro através do acesso ao site do Tribunal de Justica da Paraiba
www.tjpb.jus.br, na plataforma PJE para ter acesso integral dos processos que comecaram
fisicos e posteriormente foram digitalizados e transformados em virtual. Para ter acesso as agdes
fisicas protocolaram um requerimento endere¢ado a Direcdo do Forum da Comarca de Pombal,
que entregou copias integrais dos processos na modalidade digital.

Outra técnica utilizada na pesquisa foi a aplicacdo de questionario que ¢ uma técnica de
pesquisa na qual um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito pelo pesquisado
(GIL, 1996). Sdo 3 (trés) questionarios diferentes que foram aprovados pelo Comité de Etica
da Universidade Federal de Campina Grande e aplicados e aplicados a publico-alvo diferentes.
Um questionario para os gestores municipais de Pombal, incluindo prefeito e secretarios do
meio ambiente e infraestrutura. Outro questiondrio para 9 (nove) professores da UFCG do curso
de engenharia ambiental, e o terceiro questionario para 26 (vinte e seis) catadores de material
reciclavel que trabalham nas ruas de Pombal — PB, afim de obter informagdes complementares

acerca da gestdo ambiental dos residuos s6lidos urbanos do Municipio de Pombal.


http://www.tjpb.jus.br/
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22 Passo: Coleta de dados

o o Aplicagdo dos questionarios
Cdpias das agdes judiciais

civis publicas no Férum de
Pombal e no Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba

Figura 06 — Fonte: Autor, 2024.

De posse dos dados, passou as suas andlises que irdo fundamentar as consideragdes
finais ou conclusdo do trabalho em estudo. A partir dos dados ¢ possivel formular quadros
sintéticos quanto ao cumprimento das decisdes proferidas nas agdes civis publica, e
compromisso assumidos pela gestdo municipal, e posteriormente serdo enviados ao Ministério
Publico Estadual, para que, querendo, adote as providencias legalmente cabiveis. Assim como,

quadros apontando o percentual das respostas dos entrevistados, seguida de discussdo sobre a

tematica.
32 Passo: Analise dos dados
Formulagdo de quadros e Informar ao Ministério
Fundamentar as tabelas Publico dando
consideragdes finais ou a ' h conhecimento da analise

conclusio da pesquisa do cumprimento das agdes

Figura 07 — Fonte: Autor, 2024.

A interpretacdo dos dados permitiu a discussdo dos resultados bem como comparar e
confrontar os dados que ensejaram a propositura das acdes civis publicas com os dados atuais,

e assim confrontar se as determinacdes judiciais produziram efeitos ou nao foram cumpridas, e
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que implicacdes geraram para o municipio, para a sociedade, para o poder judiciario e para o

meio ambiente.

42 Passo: Interpretagao dos dados

Comparacgao da situacao atual com a da
Discussdo dos resultados época da propositura das agdes civis
publicas |

Figura 08 — Fonte: Autor, 2024.

Sabendo que no Brasil utiliza a agdo civil publica ambiental como instrumento
processual para obrigar o gestor municipal a cumprir a gestdo ambiental de residuos solidos,
conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos, empregou o método hermenéutico-sistémico
que possibilitou interpretar agdes civis publicas ambientais, e apresentar de forma suscinta os
principais documentos nao juridicos, a exemplo de avaliacao técnica e as decisdes impostas ao
Municipio.

Ainda utilizou do método indutivo porque com base na andlise das agdes civis publicas
ambientais contra o Municipio de Pombal ¢ possivel identificar quais as medidas e
procedimentos empregadas no curso do processo e extrajudicial que resultaram na
responsabilizacdo do gestor municipal e que podem servir de orientacdes para outras agdes
judiciais com a mesma finalidade.

Em seguida, foi viavel sintetizar os resultados alcangados na pesquisa através das
consideragdes finais ou conclusdo. Nessa fase, demonstrou se os objetivos foram alcangados se
foi confirmada ou ndo a hipdtese, e especialmente demonstrar como essa pesquisa pode
contribuir para o desenvolvimento académico, como também para a sociedade, a gestdo

municipal, o poder judiciario e a natureza.



92

52 Passo: Elaboragao das consideragoes
finais ou conclusdo

Sintetizar os Verificar se os Constatar se a A contribuicdo da
resultados objetivos foram problematica foi pesquisa para a
§ . sociedade, a gestao
atingidos com a alcangados confirmada ou nao municipal, o Poder
pesquisa. Judicidrio e o meio
ambiente

Figura 09 — Fonte: Autor, 2024.

Assim, proporcionou encontrar os resultados, fazer sua discussdo e redigir a tese nos
termos da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, a ser apresentada para defesa no
programa de pos-graduagao.

E um estudo inovador, visto que ndo hé4 outra pesquisa que descreva de forma suscinta
a analise de todas as acdes civis publicas ambientais em desfavor do Municipio de Pombal,
complementado por respostas aos questiondrios que servira para orientar a gestdo municipal de

residuos s6lidos de outros municipios que mantem ativos o lixao e o aterro sanitario controlado.



93

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Interpretacao das a¢des civis publicas ambientais

Os resultados adquiridos demonstram que, em 11 de maio de 2012, o Ministério Publico
Estadual realizou uma inspe¢ao no lixao do Municipio de Pombal, em virtude da destinag@o ou
disposic¢ao final dos residuos solidos e rejeitos lancados a céu aberto e os incéndios ocorridos
nessa area que fica localizada a margem da BR-230 ao lado da cidade de Pombal — PB
(coordenadas geograficas 6° 44° 47 S; 37° 47’ 22 W). Constatou violagdes as normas de
protecdo e prevengdo ambiental que foram formalizadas através do auto/termo de inspecgao.
Com base nesse documento, em 24 de agosto de 2012, o parquet registrou o Inquérito Civil
005.2012.000360, a fim de apurar as irregularidades.

Durante o procedimento preparatério deu-se ciéncia ao Municipio de Pombal para
solucionar os problemas ambientais identificados. No final, o Ministério Publico Ambiental
prop6s um Termo de Ajustamento de Conduta, objetivando atender as diligéncias necessarias.
Contudo, restou frustrada essa proposta.

Como o Municipio de Pombal ndo extinguiu a disposi¢do final de residuos s6lidos no
lixdo, entdo, no dia 17 de dezembro de 2013, o Ministério Publico Estadual protocolou na
Comarca de Pombal da Justi¢a Estadual 9 (nove) acdes civis publicas ambientais em desfavor
do Municipio de Pombal que foram distribuidas para Varas diferentes, a fim de dar cumprimento
as acoes necessarias. Cada agdo judicial tem objetivo especifico, ou seja, uma matéria ambiental
propria.

Sendo que, em 5 (cinco) agdes civis publicas ambientais, o Municipio de Pombal e o
Ministério Publico da Paraiba firmaram acordo durante a audiéncia que foi homologado pelo
juiz da Comarca de Pombal. As outras a¢des foram julgadas: 1 (uma) improcedente e 3 (trés)
procedentes. Além disso, 5 (cinco) acdes sdo processos fisicos e 4 (quatro) agdes sao digitais,
acessiveis pela plataforma digital Processo Judicial Eletronico (PJE) desenvolvida pelo
Conselho Nacional de Justica em parceira com diversos tribunais, nesse caso, com o Tribunal
de Justica da Paraiba.

O quadro a seguir demonstra um resumo dos nimeros das agdes civis publicas

ambientais, assim como a modalidade do processo se ¢ fisico ou digital. Por fim, informa se a
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decisdao imputada decorreu de acordo entre as partes, ou ainda, de sentenga procedente, ou seja,
o pedido do Ministério Publico ¢ acolhido pelo magistrado ou improcedente quando negado o

pedido formulado no processo judicial.

Quadro 04: Resumo das modalidades e decisdes das ag¢des civis publicas promovidas em desfavor do municipio
de Pombal — PB, com base no inquérito civil publico n° 005.2012.000360.

NUMERO DO PROCESSO MODALIDADE DECISAO
0003187-41.2013.8.15.0301 Fisico Acordo
0003188-26.2013.8.15.0301 Fisico Acordo
0003185-71.2013.8.15.0301 Fisico Acordo
0003186-56.2013.8.15.0301 Fisico Acordo
0003181-34.2013.8.15.0301 Fisico Sentenca Improcedente
0003184-86.2013.8.15.0301 PJE Acordo
0003180-49.2013.8.15.0301 PJE Senten¢a Procedente
0003182-19.2013.8.15.0301 PJE Sentenca Procedente e Acordo Homologado
0003179-64.2013.8.15.0301 PJE Senten¢a Procedente

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba

Além disso, verificou-se que em todas as agdes civis publicas ambientais o0 Ministério
Publico utilizou como prova documental o Inquérito Civil 005.2012.000360, que foi anexado a
peticdo inicial. Também constatou que o Ministério Ptblico ndo requereu producdo de prova no
curso do processo das acdes que firmaram acordo judicial durante a audiéncia.

Soma-se ainda, que o Ministério Publico requereu o julgamento antecipado da lide e
prioridade processual em todas as a¢cdes como forma de dar celeridade ao processo. Com base

nessas informagdes iniciais passasse agora para a analise de cada a¢do civil publica ambiental.

6.1.1 Processo n°® 0003187-41.2013.815.0301

O processo n°® 0003187-41.2013.815.0301, objetiva a elaboragdo de Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos.

Durante a audiéncia de concilia¢do foi firmado durante a realizacao da audiéncia um
acordo entre as partes, quais sejam: Ministério Piblico e o Municipio de Pombal, representado
pelo advogado do municipio, visto que o prefeito ndo compareceu; sendo homologado pelo juiz
para que o Municipio formalize/elabore o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos, devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, observado o conteudo
minimo previsto no art. 19 da Lei n° 12.305/2010, com atualizacdo/revisdo prioritaria e de

forma concomitante com elaboragdo do plano plurianual municipal (art. 50, §1°, Decreto
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7.404/2010). Foi estabelecido o prazo de 120 dias, sob pena de pagamento de multa didria no
valor de R$ 1.000,00, em caso de descumprimento do acordo.

O quadro abaixo demonstra as principais fases e decisdo prolatada na acado civil publica
ambiental n° n°® 0003187-41.2013.815.0301, na qual percebe-se que foi encerrada no prazo

inferior a 1 (um) ano:

Quadro 5: Sintese das principais fases apresentadas pela Ac¢do Civil Publica Ambiental n® 0003187-
41.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES

Processo n° 0003187-41.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 3% Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Elaboragdo de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Fundamentagéo Politica Nacional de Residuos Sélidos (arts. 10, 26 e 36, V da Lei n°
Juridica 12.305/2010).

Decreto Federal n° 7.404/2010
Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citagdo do réu.

A condenacdo do demandado para em prazo judicial, formalizar/elaborar Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), devidamente
aprovado pelo o6rgdo ambiental competente (art. 18 c/c art. 55 da Lei n°
12.305/10), observado o conteudo minimo previsto no art. 19 dareferida lei (para
Municipios com populacdo inferior a vinte mil habitantes, aplica-se o art. 51,
Decreto 7.404/10), com atualizag@o/revisdo prioritaria e de forma concomitante
com a elaborag@o do piano plurianual municipal (art. 50, §1°, Decreto 7.404/10),
sob pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos), além de outras
medidas coercitivas vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC).
Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.
Audiéncias de| Realizada em 27 de novembro de 2014, o Municipio de Pombal ndo apresentou
conciliagdo defesa, mas fez acordo com o Ministério Publico para elaborar o Plano Municipal

de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, no prazo de 120 dias, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00, em caso de descumprimento
do acordo.

Sentenga de| HOMOLOGO POR SENTENCA para que surta os seus juridicos e legais efeitos,
Homologacdo de Acordo | e, em especial, para que tenha forca de titulo executivo, o acordo firmado entre
as partes nos moldes acima fixados, o que fago com arrimo em consequéncia do
decreto a art. 158, caput, do C.P.C., e, em consequéncia decreto a EXTINCAO
DO PROCESSO COM JULGAMENFO DO MERITO, embasada no art. 269,
III, do C.P.C. Sem custas e sem honorarios. Publicada e intimados os presentes
em audiéncia.

Transito em julgado do| Em 27/11/2014.
processo
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Baixa definitiva e| Em 28/11/2014.
arquivo

Fonte: O autor, 2024.

Desse modo, vislumbra que o processo foi arquivado antes do decurso do prazo para
cumprimento de sentenca. Ademais, o acordo homologado pelo juiz constitui um titulo
executivo exigivel em favor do Ministério Publico. Contudo, decorreu o prazo estipulado na
sentenca € 0 Municipio de Pombal ndo cumpriu sua obrigag¢do de elaborar o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos.

Nesse caso, 0 Municipio de Pombal tornou-se inadimplente o que autoriza o Ministério
Publico a retomar o processo através de pedido de reativacao dos autos arquivados para iniciar
o processo de execucgdo de sentenca, ou seja, cumprimento da obrigagdo. Contudo, o Ministério

Publico ndo procedeu com essa medida de reativagdo e o processo continuou arquivado.

6.1.2 Processo n® 0003188-26.2013.815.0301

O processo n° 0003188-26.2013.815.0301, tem como objetivo obrigar o Municipio de
Pombal a formalizar/elaborar e executar plano de recuperagdo integral da area até entdo
destinada ao deposito dos residuos sélidos. Também durante a audiéncia as partes acordaram
que o Municipio de Pombal se compromete, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
formalizar/elaborar e executar Plano de Recuperagdo Integral da area destinada ao depdsito dos
residuos solidos produzidos em seu territdrio “lixdo”, devidamente aprovado pelo orgao
ambiental competente (artigo 225, §2° da Constituigao Federal de 1988 e artigo 6°, Il da Lei n°
12.305/2010). Fica estipulado, no caso de descumprimento do acordo, a fixagdo de multa didria

no valor R$ 500,00 (quinhentos reais).

Quadro 6: Sintese das principais fases apresentadas pela Ac¢do Civil Publica Ambiental n® 0003188-
26.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES
Processo n° 0003188-26.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 1* Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Elaboracdo e execucdo de plano de recuperacdo integral da area atualmente
destinada ao depdsito dos residuos solidos “lixdo”.




Fundamentagao Constituicao Federal de 1988 (art. 225, §2°)

Juridica Politica Nacional de Residuos Soélidos (art. 6°, I da Lei n® 12.305/2010).
Decreto Federal n° 7.404/2010

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citacdo do réu.

A condenagdo do demandado para em prazo judicial, formalizar/elaborar e
executar piano de recuperagdo integral da area destinada ao deposito dos residuos
so6lidos produzidos em seu territorio "lixao", devidamente aprovado pelo 6rgao
ambiental competente (art. 225, §2°, CRFB; art. 6°, II, Lei n°® 12.305/10), sob
pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos), além de outras medidas
coercitivas vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC).

Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial

Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.

Realizada em 23 de julho de 2014, o Municipio de Pombal ndo apresentou
defesa, mas fez acordo com o Ministério Publico para no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, formalizar/elaborar e executar Plano de Recuperacdo Integral da
area atualmente destinada ao deposito dos residuos solidos produzidos em seu
territorio “lixdo”, devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente (art.
225, §2° da CF; art. 6°, I da Lei n°® 12.305/2010). 2 - Fica estipulado, no caso de
descumprimento do acordo, a fixagdo de multa diaria no valor R$ 500,00
(quinhentos reais).

Audiéncias de
conciliagdo
Sentenga de

Homologacao de Acordo

ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO FIRMADO ENTRE AS PARTES -
HOMOLOGAQADO. Vistos, etc. O Representante do Ministério Publico propos
a presente Ac¢do Civil Publica em face do Municipio de Pombal argumentando a
falta de formalizagdo/elaboragdo e execu¢do do Plano de Recuperacdo Integral
da area atualmente destinada ao depdsito dos residuos solidos produzidos em seu
territorio (atual "lixdo"), devidamente aprovado pelo oOrgdo ambiental
competente, com evidente prejuizo ao meio ambiente. O presente feito seguiu o
rito sumario, tendo sido designada audiéncia de conciliagdo para esta data.
Consultadas as partes acerca da possibilidade de concilia¢do, resolveram firmar
o acordo acima descrito. ISTO POSTO, homologo, por sentenga, para que
produza seus juridicos e legais efeitos e, especialmente, para que tenha forga de
titulo executivo, o acordo celebrado entre as partes e, em consequéncia,
EXTINGO O PRESENTE FEITO COM RESOLUCAO DO MERITO, nos
termos do art. 269, III do CPC. Apos o transito em julgado, arquive-se, dando-se
baixa na distribui¢do. Sem custas. Publicada e intimadas as partes em audiéncia.

Tréansito em julgado do
processo

Em 25/08/2014.

Baixa definitiva e

arquivo

Em 17/03/2015.

Fonte: O autor, 2024.
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Nesta agado, seu arquivamento ocorreu depois do decurso do prazo para o Municipio de

Pombal elaborar o Plano de Recuperagdo da area destinada para o lixdo. Mesmo assim, nao

houve intimacdo do Municipio para juntar no processo a copia do Plano de Recuperagdo e

verificar o cumprimento ou ndo da obrigagdo para depois arquivar o processo.

Observa-se ainda, que seria necessaria a desativagao do lixao antes da elaboragdo do

Plano de Recuperagio de Area Degradada para que este produza os efeitos esperados. Fato este,
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nao ponderado no momento do acordo que deveria estabelecer um prazo para desativar o lixao,
e outro prazo para elaboragdo do referido plano. No mais, o Ministério Publico ndo requereu o
cumprimento da sentenga homologatdria nesta acdo e o processo manteve-se arquivado desde
2015 até os dias atuais. Isto posto, outra vez o Municipio de Pombal ndo cumpriu com o acordo

de elaborar o Plano de Recuperacao da area do lixao.

6.1.3 Processo n° 0003184-86.2013.815.0301

O processo n° 0003184-86.2013.815.0301 intenta o Reaproveitamento/Retorno dos
Residuos Solidos. Foi realizado acordo em audiéncia e homologado pelo juiz para o Municipio
de Pombal estabelecer/implantar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, bem como articular junto aos agentes econdmicos e sociais para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo de tais residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, no prazo de 120

dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Quadro 7: Sintese das principais fases apresentadas pela A¢do Civil Publica Ambiental n° 0003184-
86.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES
Processo n° 0003184-86.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 2% Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Reaproveitamento/Retorno dos residuos solidos

Fundamentacdo Juridica | Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).
Decreto Federal n° 7.404/2010

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citagdo do réu.

A condenacdo do demandado para condenar o demandado a, em prazo judicial,
adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos (art. 36, Lei n° 12.305/2010), incluindo a articulagdo junto aos
agentes econdmicos e sociais de medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo de tais residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, sob pena de multa
diaria no valor de R$500,00 (quinhentos), além de outras medidas coercitivas
vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC).

Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.
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Audiéncias de| Realizada em 22 de julho de 2014, o Municipio de Pombal ndo apresentou
concilia¢do defesa, mas fez acordo com o Ministério Publico para no prazo de 120 (cento e
vinte dias) dias, ou seja, até o dia 22/11/2014, estabelecer/implantar
procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, bem como articular junto aos agentes econdmicos e sociais para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo de tais residuos sélidos reutilizaveis ¢
reciclaveis. 2 - Pica estipulado, no caso de descumprimento do acordo, a fixagdo
de multa diaria no valor R$ 500,00 (quinhentos reais).

Sentenca de| ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO FIRMADO ENTRE AS PARTES -
Homologagdo de Acordo| HOMOLOGAQAO. Vistos, etc. O Representante do Ministério Publico propds
a presente A¢ao Civil Piblica em face do Municipio de Pombal argumentando a
falta de procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a auséncia de articulacdo junto aos agentes
econdmicos e sociais de medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo de
tais residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, no ambito do territorio do
Municipio. O presente feito seguiu o rito sumario tendo sido designada audiéncia
de conciliagdo para esta data. Consultadas as partes acerca da possibilidade de
conciliagdo, resolveram firmar o acordo acima descrito. ISTO POSTO,
homologo, por sentencga, para que produza seus juridicos e legais efeitos e,
especialmente, para que tenha forga de titulo executivo, o acordo celebrado entre
as partes e em consequéncia JULGO O PRESENTE FEITO COM
RESOLUQAO DO MERITO, nos termos do art. 269, III do CPC. Apds o transito
em julgado, arquive-se, dando-se baixa na distribuicdo. Sem custas. Publicada e
intimadas as partes em audiéncia.

Tréansito em julgado do| Em 21/08/2014.
processo

Baixa definitiva e| Em 08/09/2014.
arquivo

Fonte: O autor, 2024.

Contudo, a acdo civil piblica ambiental n® 0003184-86.2013.815.0301 poderia muito
contribuir com o retorno e reaproveitamento dos residuos solidos ao ciclo de produgdo de
produtos, bem como proporcionar aos catadores de material reciclavel melhores condi¢des de
trabalho, como uso de equipamentos de protecao individual, uso de vacinas para se proteger de
doengas, equipamentos que auxiliem no trabalho, dentre outros.

Todavia, o processo foi arquivado antes de terminar o prazo do Municipio de Pombal
cumprir com o acordado em audiéncia. Desse modo, o demandado continuou sem proceder com
medidas de retorno e reaproveitamento dos residuos sélidos urbano.

Na cidade de Pombal existia uma associagdo de catadores de material reciclavel
desprovida, em 2012, de local para triagem de residuos solidos. Nessa época, pequena parte

deles trabalhavam nas ruas da cidade e a maioria na area do lixao.
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O procedimento para retorno e reciclagem dos residuos solidos partiu do governador do
Estado da Paraiba, Ricardo Coutinho, em 04 de maio de 2012, quando assinou o convénio n°
49/2012, nos autos do processo n° 508/2012, no valor de R$ 385.837,34 (trezentos ¢ oitenta e
cinco mil oitocentos e trinta e sete reais e trinta e quatro centavos) celebrado entre o Projeto
Cooperar do Estado da Paraiba e a Associagcdo dos Catadores de Material Reciclavel de Pombal,
CNPJ n° 06.043.052/0001-21, para construcao do galpdo para triagem do material reciclavel,
aquisi¢ao de empilhadeira, caminhdao com capacidade de 9.000 Kg, carrinhos telados de metal
para coleta de reciclaveis e prensa mecanica.

Dessa forma, através da Associacao dos Catadores de Material Reciclavel de Pombal 43
(quarenta e trés) familias de catadores de material reciclavel seriam beneficiadas com melhores
condi¢des econdmicas e qualidade de vida.

De fato, foi edificado na frente do lixdo de Pombal, as margens da BR-230, um galpao
para a Associagao dos Catadores de Material Reciclavel de Pombal e ainda foi possivel adquirir
equipamentos como um caminhdo para transporte dos residuos solidos. Analisando essa
situacdo verifica-se uma incongruéncia dessa edificagdo com a Politica Nacional de Residuos
Soélidos que proibe a presenca de pessoas nas areas de destinacao final de residuos solidos.

Na pratica, o galpao funcionou pelo periodo em que se manteve em atividade o lixao.
Posteriormente, com a desativagao do lixdo, em 2022, os catadores deixaram, paulatinamente,
de coletar material reciclavel nessa area porque os carros coletores de residuos solidos do
municipio foram proibidos de despejar esse material na area do lixao.

Assim, percebe-se que o investimento do Estado da Paraiba perdeu seu objeto. Houve,
entdo, desperdicio do dinheiro publico. Destaque que a assinatura do convénio se deu durante
a vigéncia da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Nesse caso, o governo estadual agiu
contrario a essa politica. O convénio deveria ser retificado quanto ao local de construgdo do
galpao antes da execugdo do contrato para adaptar este a legislacdo e evitar a dilapidagao do
dinheiro publico.

Atualmente, os catadores de material reciclavel trabalham nas ruas da cidade de Pombal
desprovidos de auxilio do governo municipal. Nenhum procedimento que promova o reuso ou
reaproveitamento dos residuos solidos foi adotado pelo municipio. Compete exclusivamente ao
trabalho dos catadores de material reciclavel promover o retorno e reutilizacdo dos residuos

solidos ao ciclo de produgao econdmica.
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Ademais, a desativacao do lixao proporcionou o aumento do numero de catadores nas
ruas de Pombal coletando residuos solidos porque a area do lixdo tornou-se obsoleta. Ainda
afetou a Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel que se encontra inapta perante a
Receita Federal, por omissdao de declaragdes, conforme informagdes inseridas no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica.

6.1.4 Processo n° 0003185-71.2013.815.0301

O processo n° 0003185-71.2013.815.0301 buscou estabelecer/implantar sistema de
coleta seletiva. No acordo firmado em audiéncia e homologado pelo juiz o Municipio de
Pombal se comprometeu no prazo de 90 (noventa) dias implementar o sistema de coleta seletiva
no ambito do Municipio. Caso fosse descumprido o prazo fixado, incidiria multa diaria no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Ultrapassado o prazo de 180 dias, sem cumprimento do acordo,

a multa seria aumentada para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao dia.

Quadro 8: Sintese das principais fases apresentadas pela Ac¢do Civil Publica Ambiental n® 0003185-
71.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES
Processo n° 0003185-71.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 3* Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Coleta Seletiva

Fundamentagdo Juridica | Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).
Decreto Federal n° 7.404/2010

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citacdo do réu.

A condenagdo do demandado para no prazo judicial, estabelecer/implementar
sistema de coleta seletiva (arts. 9° a 12, Decreto 7.404/10), fiscalizando os
consumidores quanto a obrigagdo de estabelecido o sistema de coleta seletiva
pelo piano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos ou quando
instituidos sistemas de logistica reversa, acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sé6lidos gerados e a disponibilizar adequadamente os
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugdo (art. 6°,
Decreto 7.404/10), sob pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos),
além de outras medidas coercitivas vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461,
CPC).

Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.
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Audiéncias de| Realizada em 18 de setembro de 2014, o Municipio de Pombal nio apresentou
concilia¢do defesa, mas fez acordo com o Ministério Publico se comprometeu no prazo de
90 dias implementar o sistema de coleta seletiva no ambito do Municipio. Caso
seja descumprido o prazo fixado, incidira multa diaria no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais). Ultrapassado o prazo de 180 dias, sem cumprimento do acordo,
a multa sera aumentada para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao dia.

Sentenca de| ACAO CIVIL PUBLICA - CONCILIACAO - ACORDO ENTRE AS PARTES
Homologacdo de Acordo | - HOMOLOGACAO. HOMOLOGO POR SENTENCA para que surta os seus
juridicos e legais efeitos, e, em especial, para que tenha forca de titulo executivo,
o acordo firmado entre as partes nos moldes acima fixados, o que fago com
arrimo no art. 22, paragrafo tinico da Lei 9.099/95, c/c o art. 158, caput, do C.P.C.,
e, em consequéncia decreto a EXTINQAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO, embasada no art.269, HI, do C.P.C., e art.51,
caput da Lei 9.099/95. Sem custas. Publicada e intimados os presentes em
audiéncia. REGISTRE-SE. Apos o transito em julgado, arquive-se. Sem custas e
sem honordrios.

Transito em julgado do| Em 21/10/2014.
processo

Baixa definitiva e| Em 21/10/2014.
arquivo

Fonte: O autor, 2024.

Novamente a acdo civil publica ambiental transitou em julgado e foi arquivada sem
transcorrer o periodo necessario para o Municipio de Pombal cumprir com a obrigacdo de
implantar o sistema de coleta seletiva no &mbito do municipio.

Assim como nas ac¢des anteriores 0 Municipio de Pombal nao implantou o sistema de
coleta seletiva no municipio. Os residuos solidos urbanos sao dispostos pelas pessoas na calcada
em recipiente como tambores ou sacos plasticos e sdo coletados pelos caminhdes da prefeitura
conduzido pelo motorista do veiculo e 02 (dois) garis e destinados, a partir de agosto de 2022,
para o aterro da empresa ECOTRIES SERVICOS DE TRATAMENTO E COLETA DE
RESIDUOS EIRELI no Sitio Riacho Fechado, localizado na Zona Rural do Municipio de

Cajazeirinhas — PB.

6.1.5 Processo n° 0003186-56.2013.815.0301

O processo n°® 0003186-56.2013.815.0301 se destinou ao direito a informagao. O acordo
realizado em audiéncia e homologado pelo juiz determinou que o Municipio de Pombal
implemente as medidas necessarias a garantir, permanente, o direito da sociedade a informagao
e ao controle social em relagdo a destinagdo dos residuos solidos (formulagdo, implementacao,

e operacionalizacao da gestao dos residuos s6lidos), com ampla publicidade (radio e através da
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internet, com link especifico na pagina virtual da Prefeitura Municipal, bem como outros meios
vislumbrados judicialmente) e com o fornecimento ao orgdo federal responsavel pela
coordenacao do SINIR de todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento especifico (artigo 6°,
X; art. 12 paragrafo unico; artigo 14°, paragrafo inico, da Lei n°® 12.305/2010), no prazo de 180

dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Quadro 9: Sintese das principais fases apresentadas pela Ac¢do Civil Publica Ambiental n® 0003186-
56.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES
Processo n° 0003186-56.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 1* Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Direito a informagao

Fundamentagao Juridica | Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).
Decreto Federal n° 7.404/2010

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citagdo do réu.

A condenag@o do demandado para em prazo judicial, implementar as medidas
necessarias a garantia permanente do direito da sociedade a informacdo e ao
controle social em relagdo a destinacdo dos residuos solidos (formulagao,
implementagao e operacionalizacao da gestdao dos residuos solidos), com ampla
publicidade {radio e através da internet", com "link" especifico na pagina virtual
da Prefeitura Municipal, bem como outros meios vislumbrados judicialmente) e
com o fornecimento ao 6rgdo federal responsavel pela coordenagdo do SINIR
(Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos) de todas
as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento especifico (art. 6°, X,
art. 12, paragrafo tnico, art. 14, paragrafo nico, Lei n® 12.305/10), sob pena de
multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos), além de outras medidas
coercitivas vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC).

Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.
Audiéncias de| Realizada em 23 de julho de 2014, o Municipio de Pombal ndo apresentou
conciliacdo defesa, mas fez acordo com o Ministério Publico se comprometeu no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, a implementar as medidas necessarias a garantia
permanente do direito da sociedade a informagao e ao controle social em relagdo
a destinacdo dos residuos sélidos (formulagdo, implementacdo, e
operacionalizag@o da gestdo dos residuos solidos), com ampla publicidade (radio
e através da internet, com link especifico na pagina virtual da Prefeitura
Municipal, bem como outros meios vislumbrados judicialmente) ¢ com o
fornecimento ao 6rgao federal responséavel pela coordenagido do SINIR de todas
as informagdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento especifico (art. 6°, X;
art. 12, paragrafo tinico; art. 14°, paragrafo unico, da Lei n° 12.305/2010). Fica
estipulado, no caso de descumprimento do acordo, a fixagdo de multa diaria no
valor R$ 500,00 (quinhentos reais).




Sentenca de
Homologagdo de Acordo

ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO FIRMADO ENTRE AS PARTES -
HOMOLOGAQAO. Vistos, etc. O Representante do Ministério Piiblico propos
a presente Ac¢do Civil Publica em face do Municipio de Pombal argumentando a
falta de implementagdo das medidas necessarias a garantia permanente do direito
da sociedade a informagdo e ao controle social em relacdo a destinagdo dos
residuos solidos (formulagdo, implementacao, e operacionalizagdo da gestdo dos
residuos so6lidos), inexistindo ampla publicidade (radio e através da internet, com
link especifico na pagina virtual da Prefeitura Municipal, bem como outros meios
vislumbrados judicialmente) e o fornecimento ao 6rgao federal responsavel pela
coordenacao do SINIR de todas as informagdes necessarias sobre os residuos sob
sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento especifico (art. 6°, X; art. 12, paragrafo nico; art. 14°, paragrafo
unico, da Lei n° 12.305/2010), com evidente prejuizo ao meio ambiente. O
presente feito seguiu o rito sumario, tendo sido designada audiéncia de
conciliagdo para esta data. Consultadas as partes acerca da possibilidade de
conciliagdo, resolveram firmar o acordo acima descrito. ISTO POSTO,
homologo, por sentenca, para que produza seus juridicos ¢ legais efeitos e,
especialmente, para que tenha forga de titulo executivo, o acordo celebrado entre
as partes e, em consequéncia, EXTINGO O PRESENTE FEITO COM
RESOLUSAO DO MERITO, nos termos do art. 269, III do CPC. Ap6s o transito
em julgado, arquive-se, dando-se baixa na distribuicdo. Sem custas. Publicada e
intimadas as partes em audiéncia.

Tréansito em julgado do| Em 22/08/2014.
processo
Baixa  definitiva  e¢| Em 29/08/2014.

arquivo

Fonte: O autor, 2024.
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O direito a informagdo ¢ uma garantia prevista no artigo 5°, XXXIII da CF/1988, que

assegura a qualquer pessoa fisica ou juridica acesso as informacgdes publicas, desde que nao

sejam hipoteses restritas como a defesa e soberania nacional. Além disso, os 6rgdos publicos ao

fornecer dados a populagdao devem respeitar a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem

das pessoas, como também as liberdades e garantias individuais.

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranc¢a da sociedade e do Estado;

Logo, o acesso a informag¢do publica ¢ uma forma do governo demonstrar a

transparéncia e publicidade do Estado em relagdao as suas decisdes e atividades, ou seja, as

praticas da administragio publica. E um direito do cidaddo de solicitar informagdes produzidas

ou guardadas por o6rgaos e entidades publicas que podem ser disponiveis ¢ ndo classificada

como sigilosas.
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Ademais a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem observar os
procedimentos regulados pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a fim de garantir o
acesso a informagdes prevista no inciso XXXIII, do artigo 5°, inciso II do § 3° do artigo 37 e
no § 2° do artigo 216, todos da CF/1988.

Por sua vez, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) consagrou
em seu artigo 6°, inciso X o principio da informagdo, ao destacar o direito da sociedade a
informagdo e ao controle social ao dispor que: “Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos: [...] X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;”. Um dos
instrumentos dessa politica € o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos

Solidos (Sinir), instituido no artigo 12:

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo tnico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao orgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informagdes
necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na
periodicidade estabelecidas em regulamento.

A coordenacdo e articulagcdo do Sinir compete ao Governo Federal através do Ministério
do Meio Ambiente. Sua organizagdo e manutengao sdo de responsabilidade compartilhada entre
0s governos municipais, estaduais e Distrito Federal. Esses entes federativos sdo responsaveis
em fornecer anualmente ao o6rgdo federal todas as informagdes necessarias sobre residuos
conforme sua area de competéncia por meio de canais e formatos criados para essa finalidade.

No entanto, a primeira versao do Sinir anunciada pelo Ministério do Meio Ambiente foi
em 2019, desenvolvida em cooperacdo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento
de Residuos ¢ Efluentes (Abetre).

Logo, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias firmado no acordo homologado pelo juiz era
insuficiente para o Municipio de Pombal cumprir com a obrigacao de fornecer ao 6rgao federal
responsavel pela coordenagdo do Sinir (Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos) todas as informacgdes necessdrias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, tendo em vista que a sentenca foi prolatada em 2014 e o Sinir foi implantado em
2019.

No ato da audiéncia o Municipio de Pombal nao contestou a impossibilidade de cumprir

com a obrigacdo de prestar informagdes ao Sinir naquele momento. Mas, como era previsivel


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§3ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216§2
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a sua existéncia por causa da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entdo, seria mais acertado
acordar que quando fosse implantado o Sinir o Municipio deveria prestar as informagdes sobre
os residuos municipais.

Quanto ao acesso a informac¢ao na modalidade virtual, ao acessar a pagina oficial da
Prefeitura Municipal de Pombal (disponivel em: https://www.pombal.pb.gov.br/, acessado em
14 de dezembro de 2024), verifica-se que o acesso a informag¢ao nao possui dados com relagdo

a destinagdo de residuos sélidos como se pode verificar na imagem abaixo:

Figura 10 — Acesso a Informag@o do Municipio de Pombal
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Fonte: Pagina oficial na internet da Prefeitura Municipal de Pombal, 2024.

Atualmente, outro meio de publicagdo do Municipio de Pombal ¢ através do instagram
@prefpombal. E por meio deste que a populagio tem conhecimento sobre a coleta de residuos
solidos. Também ndo participa de nenhum programa de divulga¢do no radio na cidade de
Pombal — PB. Dessa forma, verifica-se que o Municipio de Pombal descumpriu com a obrigagao
de criar na pagina principal da Prefeitura um acesso a informacao quanto a disposi¢ao final dos

residuos solidos.
6.1.6 Processo n° 0003180-49.2013.815.0301

O processo n° 0003180-49.2013.815.0301 tem a finalidade de Implementar o Sistema
de Compostagem. Nesse caso, ndo houve acordo ¢ o juiz JULGO PROCEDENTE a agdo para


https://www.pombal.pb.gov.br/
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determinar ao Municipio de Pombal que promova a implantacao do sistema de compostagem
para os residuos so6lidos orgéanicos gerados em seu territorio e proceda a articulacdo com os
agentes sociais e econdmicos competentes sobre as formas de utilizacdo do composto
produzido, com resultados praticos a serem demonstrados na esfera judicial no prazo de 120
(cento e vinte) dias. Porém nao fixou multa em caso de descumprimento.

Outra vez, o Municipio de Pombal nao cumpriu a determinagdo judicial. Em virtude
disso, o Ministério Publico instaurou um novo inquérito civil n® 001.2019.018414, no qual
cominou no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que foi juntado ao processo e gerou a
suspensao para aguardar o cumprimento do TAC. No entanto, até dezembro/2024, o Municipio

de Pombal ainda ndo havia implantado o sistema de compostagem.

Quadro 10: Sintese das principais fases apresentadas pela A¢ao Civil Piblica Ambiental n® 0003180-
49.2013.8.15.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES

Processo n° 0003180-49.2013.8.15.0301

Protocolo 17/12/2013

Competéncia 2% Vara Mista de Pombal — PB

Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba

Réu Municipio de Pombal

Objeto Implantacdo de sistema de compostagem para residuos solidos organicos e

articulagdo com os agentes econdmicos e sociais de formas de utilizagao do
composto produzido.

Fundamentagio Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, VII);

Juridica Politica Nacional de Residuos Sélidos (arts. 10, 26 e 36, V da Lei n°
12.305/2010).

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo;

Citagdo do réu;

A condenacdo para implantar condenar o demandado a, em prazo judicial,
implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto
produzido, sob pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos), além de
outras medidas coercitivas vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC);
Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.
Audiéncias de| Em 15 de Maio de 2014, foi realizada audiéncia de conciliagdo, momento em
conciliacao que o Municipio através de advogado apresentou defesa oral e requereu a juntada

do "Projeto de Destinagdo de Residuos Sélidos Urbanos ¢ Disposigdo Final de
Rejeitos” e ata de reunido entre o réu e a UFCG, que ndo foram impugnados pelo
Ministério Publico.




Sentenca

Em 31/08/2015, JULGO PROCEDENTE a presente Agdo Civil Publica para
determinar a0 MUNICIPIO DE POMBAL que promova a implantagdo do
sistema de compostagem para os residuos solidos organicos gerados em seu
territério e proceda a articulagio com os agentes sociais e econdmicos
competentes sobre as formas de utilizagdo do composto produzido, com
resultados praticos a serem demonstrados na esfera judicial no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Custas isentas.

Recurso de Apelacao

O Municipio de Pombal requereu o PROVIMENTO do recurso de apelacdo e
acolhimento da PRELIMINARMENTE de INEPCIA DA PET|CAO INICIAL,
em virtude da “IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, nos termos do
art. 237, I, c/c art. 295, 1 e paragrafo unico do CPC). No mérito, requereu a
improcedéncia dos requerimentos inerentes a agdo civil Publico Estadual, e que
seja prorrogado o prazo estipulado na sentenca publica promovida pelo
Ministério ou, alternativamente, vergastada para o cumprimento das obriga¢des
impostas, nos termos da consagrada legislacdo atinente a espécie.

Decisdo do Juizo da 2%
Vara da Comarca de
Pombal — PB

Nao conheceu o recurso de apelagdo interposto pelo Municipio de Pombal por
considerar extemporanea sua interposi¢ao e remeteu o processo para o Tribunal
de Justica da Paraiba nos termos do art. 475, I do CPC.

Recurso de Agravo de
Instrumento

O Municipio de Pombal requereu nesse recurso a suspensao da decisdo que ndo
conheceu o recurso de apelagdo.

Acorddo do Tribunal de
Justi¢a da Paraiba

DEU PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, e, por conseguinte,
reformou a decisdo de primeiro grau para conhecer do recurso apelatdrio,
porquanto interposto dentro do prazo legal.

Decisdao do Juizo da 2°
Vara da Comarca de
Pombal — PB

Para intimar o Ministério Publico Estadual para contrarrazoar o recurso de
apelacdo do Municipio de Pombal.

Contrarrazdes ao recurso
de apelagao

O Ministério Publico Estadual requereu o ndo provimento recursal, com
manuten¢do da sentenga recorrida, por seus proprios fundamentos e o
PREQUESTIONAMENTO, mediante debate expresso das matérias e dos
dispositivos mencionados no presente recurso € na sentenca recorrida.

Parecer do Ministério
Publico Estadual

Opinou pelo desprovimento do recurso de apelacdo do Municipio de Pombal, e
manter incélume a sentenca de primeiro grau.

Visto que o Municipio de Pombal ¢é negligente na implantagdo do sistema de
compostagem dos residuos solidos organicos, ¢ a auséncia de licenciamento e
consequente falta de técnicas protetivas apropriadas ou cautela no tratamento dos
residuos solidos, colocam em risco o meio ambiente e a satde da populagao.
Assim, tendo o conjunto probatoério dos autos demonstrado a disposigédo
Inadequada de residuos, bem como a omissdo na implementacdo das medidas.

Acorddo do Tribunal de
Justi¢a da Paraiba

A Quarta Cimara Civil do Tribunal de Justica da Paraiba, julgou por
unanimidade, desprover a remessa oficial do recurso apelatorio

Tréansito em julgado do
processo

Em 03/02/2018.

Requerimento

O Ministério Publico Estadual requereu a intimag¢do do Municipio de Pombal
para comprovar o cumprimento da obrigagdo de fazer determinada na sentenga.

Juntada de documentos

O Municipio de Pombal juntou ao processo o memorando
SEMAM/PMPn53011/2, com a finalidade de promover o cumprimento dos
termos expedidos na Ac¢do Civil Pablica- Processon®O003180-
49.2013.815.0011.

Despacho do Juizo da 2°
Vara da Comarca de
Pombal — PB

Em 15/05/2020, determinou a intimagdo da parte promovida para comprovar o
cumprimento da obrigagdo imposta na sentenca, em caso de descumprimento
fixou multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) até¢ R$ 60.000,00 (sessenta mil
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reais), a ser revertida ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos e
Coletivos ou, em sua falta, ao Fundo Nacional.

Certidao Que decorreu o prazo em 01/06/2020 23:59:59, para o promovido cumprir a
obrigacdo, sem, contudo, juntar aos autos comprovagdo do cumprimento.

Juntada de documentos | Inquérito Civil 005.2012.000360, protocolo das agdes civis publicas ambientais
promovidas contra o Municipio de Pombal e TAC.

Decisdo do Juizo da 2*| Em 14/04/2023, o juiz determinou a Suspensdo do processo para que se cumpra
Vara da Comarca de| o TAC. Em 07/07/2024, determinou a movimentagdo no sistema nos termos da
Pombal — PB decisdo anterior.

Fonte: O autor, 2024.

Diferentemente das agdes anteriores esse processo encontra-se suspenso aguardado o
cumprimento do termo de ajuste de conduta celebrado em 27 de novembro de 2019, entre o
Ministério Publico da Paraiba ¢ o Municipio de Pombal, nos autos do Inquérito Civil
001.2019.018414.

Na clausula primeira desse termo o Municipio de Pombal se comprometeu a elaborar
no prazo de 1 (um) ano o Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD do local ocupado
pelo lixao e apresentar a SUDEMA para requer a licenga ambiental para execucdo. Em 2021, o
Municipio de Pombal elaborou o PRAD, e enviou para a SUDEMA.

O processo administrativo n°® 2021-000972/TEC/AA-6519 encontra-se em tramitagado e
até 17 de dezembro de 2024 a SUDEMA ainda nao emitiu parecer pelo deferimento ou nao da
licengca ambiental para executar o PRAD da area do lixdo do Municipio de Pombal. Nesse
processo consta pendéncia a respeito da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) que ¢
um documento que define os responsaveis técnicos por atividades técnicas, relacionadas ao
licenciamento ambiental. O Municipio de Pombal respondeu a SUDEMA. Posteriormente, o
técnico da SUDEMA realizara vistoria, para depois emitir o parecer.

De posse da licenga ambiental o Municipio de Pombal deve iniciar a execugao do Plano
de Recuperagdo de Area degradada e concluir no prazo de 5 (cinco) anos contados a partir da
celebracdo do TAC, conforme clausula 3° do TAC. Todavia, o lapso temporal entre a
formalizagdo do TAC e os dias atuais decorreu mais de 5 anos a area do lixdo de Pombal
encontra-se quase inalterada.

Desse modo, o Municipio de Pombal ainda ndo cumpriu com a obrigag@o de recuperar
a area degradada pelo lixdo. Descumprindo assim, tanto a determinagao judicial como o TAC.

Ademais, o prazo de 5 (cinco) para concluir a execugdo do PRAD previsto na clausula 3° do
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TAC deveria iniciar a contagem a partir da concessao da licenca ambiental e ndo da celebracao
do TAC, visto que passaram mais de 3 (trés) anos do requerimento da licenca ambiental para
execucao do PRAD e a SUDEMA ainda ndo emitiu parecer sobre a concessao ou ndo dessa
licenca.

Também ¢ importante apontar que o Municipio de Pombal através do Conselho de
Protecao Ambiental do Estado da Paraiba em sua 779* Reunidao Ordinaria, realizada em 06 de
agosto de 2024, ocorreu a Deliberagdo n° 5.604, na qual dispde sobre as tipologias para o
licenciamento ambiental municipal de empreendimentos e atividades que causem ou possam
causar impacto ambiental de ambito local para o Municipio de Pombal, especificando quais as
atividades passiveis de licenciamento ambiental simplificado com relagdo aos residuos solidos,

que sao:

49.13 RESIDUOS SOLIDOS

49.13.333 Unidade de triagem de produtos reciclaveis organicos e inorganicos, para
até 10 ton (dez toneladas) por dia

49.13.666 Transporte municipal e intermunicipal de materiais reciclaveis e
reutilizaveis excetuando se residuos perigosos nos centros urbanos ou na zona rural,
até 03 (trés) veiculos.

Fonte: Deliberacdo 5.604/2024, do Conselho de Prote¢do Ambiental do Estado da
Paraiba.

No mais a agdo civil publica ambiental n® 0003180-49.2013.815.0301 busca obrigar o
Municipio de Pombal a Implementar o Sistema de Compostagem. E um processo de reciclagem
que transforma residuos organicos em adubo natural, contribuindo assim para a diminui¢ao do
aquecimento global.

Os residuos organicos sao formados por restos de animais ou vegetais descartado pelas
atividades humanas que podem ser de origem doméstica, urbana, agricola, industrial,
saneamento basico, entre outros.

O sistema da compostagem esta regulamentado no artigo 36, inciso V da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e determina que os responsaveis pelos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devem implantar os sistemas de
compostagem: “V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;”.

Entretanto, o processo n° 0003180-49.2013.815.0301 foi suspenso para cumprimento

do TAC que objetiva executar o PRAD. Sao objetivos diferentes que o magistrado nao observou
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ao acatar o pedido do Ministério Publico para suspender o processo com base na clausula n® 7
do TAC, que assim estabelece: “CLAUSULA 7% As agdes civis publicas eventualmente ja
manejadas pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pelo Ministério Publico Federal e
pelo IBAMA relativas aos lixdes do Municipio serdo objeto de pedido de suspensdo;”.

Logo, o sistema da compostagem de residuos organicos ¢ um sistema que antecede a
disposicdo final dos residuos sélidos no lixdo. Nesse caso, o juiz deveria agir com cuidado e
ndo determinar a suspensdo do processo e intimar o Municipio de Pombal para cumprir a
obriga¢ao de implantar o sistema de compostagem de residuos organicos. Por fim, a cartilha do
Ministério do Meio Ambiente orienta sobre a implementagdao da compostagem doméstica,

comunitaria e institucional.

6.1.7 Processo n° 0003181-34.2013.815.0301

O processo n° 0003181-34.2013.815.0301 propds a implantacdo e estruturagdo dos
Sistemas de Logistica Reversa. Também ndo houve acordo e o juiz JULGOU
IMPROCEDENTE a presente a¢do porque ndo ha como se impor ao Municipio demandado a
obrigacdo de implementagao imediata, ou em prazo determinado, dos sistemas de logistica
reversa, haja vista a estruturagdo e logistica que isso requer, inclusive em ambito nacional. As

partes ndo apresentaram recurso € o processo encontra-se transitado em julgado e arquivado.

Quadro 11: Sintese das principais fases apresentadas pela Agdo Civil Publica Ambiental n° 0003181-
34.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES
Processo n° 0003181-34.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 1* Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Logistica Reversa

Fundamentacdo Juridica | Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).
Decreto Federal n° 7.404/2010

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citagdo do réu.

A condenacdo do demandado em prazo judicial, adotar as medidas necessarias
junto aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes ¢
consumidores, para a implantagdo e estruturagdo de sistemas de logistica reversa
(art. 33, Lein® 12.305/10; artigos. 13 a 34, Decreto 7.404/10), sob pena de multa
diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos), além de outras medidas coercitivas
vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC).

Pagamento de sucumbéncia.




Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial

Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.

Audiéncias
conciliagdo

de

Realizada em 08 de julho de 2015, tentada a conciliagdo, esta restou infrutifera.
Neste ato, a parte promovida postulou pela juntada aos autos de contestagao,
procuragio e documentos,

pelo que foi deferido. Em seguida, foi dada a palavra ao Ministério Publico,
assim se pronunciou: “Os documentos juntados ndo atendem ao objeto da
presente Agdo Civil Publica, ndo havendo preliminares a ser impugnadas, o
Ministério Publico pugna pela procedéncia do pedido com julgamento
antecipado da lide ja que ndo ha provas testemunhais a serem produzidas. Em
seguida, pela MM. Juiza foi dito: “Tendo em vista que as partes informaram que
ndo possuem requerimentos de provas a seres produzidas e considerando que o
feito trata-se de matéria unicamente de direito, determine a conclusao dos autos
para prolagdo de sentenca.

Sentenca Improcedente

[.]

Desta forma, ndo hd como se impor ao Municipio demandado a obrigagdo de
implementagdo imediata, ou em prazo determinado, dos sistemas de logistica
reversa, haja vista a estruturagao e logistica que isso requer, inclusive em ambito
nacional, como demonstrado.

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 487, I, do CPC/2015, JULGO
IMPROCEDENTE a presente Ag¢do Civil Publica.

Custas isentas.

Apbs o transito em julgado, arquive-se e dé-se baixa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Em 18 de julho de 2016

Tréansito em julgado do

processo

Em 15/09/2016.

Baixa definitiva
arquivo

Em 07/12/2016.

Fonte: O autor, 2024.
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A logistica reversa se fortificou no Brasil com a publicagdo da Politica Nacional de

Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), que estabeleceu a responsabilidade compartilhada entre

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sobre o ciclo de vida de um produto.

E uma forma dessas organizagdes comecarem a se preocupar como reduzir o volume de

residuos, conforme estipula o art. 33:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;
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III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Esses setores que precisam adotar as politicas de logistica reversa descritas no artigo 33
da Lein® 12.305/2010, foram aprofundados pelo Decreto n® 11.413, de 13 de fevereiro de 2023,
que instituiu o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de
Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa
Futura.

Além disso, esse decreto estabelece as diretrizes para a implantagdo, estruturacdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa no Brasil. Ainda estipula as responsabilidades
de entidades gestoras, empresas e verificadores de resultados, bem como delineia os
mecanismos de controle e monitoramento. Por fim, implementa um sistema de informagdes
eletronicas que possibilite rastrear a quantidade de produtos e embalagens reciclados.

Dessa forma a logistica reversa ¢ uma solug¢ao que abrange procedimentos de pds-venda
ou po6s consumo de forma que garanta reaproveitar ou descartar adequadamente os residuos
gerados por bens de consumo que ndo tem mais utilidade. Refere-se a uma resposta do modelo
linear de produgdo.

Quando a sentenga do processo n® 0003181-34.2013.815.0301 foi publicada em 2016,
o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos ainda ndo havia sido
implantado porque isso se deu em 2019.

Dessa forma, a juiza fundamentou corretamente a decisdo final quando afirmou que
naquele momento o SINIR tinha implantado as medidas de logistica reversa com relagdo as
embalagens plasticas de dleos lubrificantes, fluorescentes de vapor de sdédio e mercurio e luz
mista, € embalagens em geral. Por isso, o objeto da demanda que era para obrigar o Municipio
de Pombal a implantar o sistema de logistica reversa era impossivel de ser alcangado. Logo, a
magistrada ao decidir pela improcedéncia usou de cautela e conhecimento para fundamentar
sua decisdo.

Contudo, em 16 de dezembro de 2024 foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Portaria GM/MMA n° 1.250, de 13 de dezembro de 2024, que regula e estabelece
procedimentos relativos a apresentacdo, andlise, aprovagdo, ao acompanhamento, ao
monitoramento, a prestacdo de contas, e avaliagdo de resultados das propostas e projetos do

mecanismo de Incentivo a Industria e a Cadeia Produtiva da Reciclagem.



114

Essa portaria busca reduzir residuos, promover a reutilizagao de matérias, também gerar
impacto positivo para a sociedade e meio ambiente. No entanto, os projetos ndo podem ser
utilizados para cumprir metas de logistica reversa. Ainda destaca a inclusdo de catadores de

materiais reciclaveis nas iniciativas e determina os critérios para o uso dos recursos captados.

6.1.8 Processo n° 0003182-19.2013.815.0301

O processo n° 0003182-19.2013.815.0301 tem como meta suspender as condutas
vedadas no artigo 47 da Lei n°® 12.305/2010, para regularizar o manejo dos residuos e rejeitos
solidos em todo o territdrio municipal por meio da elaboracao de um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos. No curso da instru¢dao processual ndo houve acordo e o juiz
JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO para condenar o promovido a suspender a pratica de
todas as condutas vedadas previstas no artigo 47 da Lei n® 12.305/2010, no prazo maximo de

90 dias, sob pena de muita diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Quadro 12: Sintese das principais fases apresentadas pela Agdo Civil Publica Ambiental n® 0003182-
19.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES
Processo n° 0003182-19.2013.815.0301
Protocolo 17/12/2013
Competéncia 1* Vara Mista de Pombal — PB
Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal
Objeto Condutas vedadas - artigo 47, da Lei Federal n® 12.305/2010

Fundamentagdo Juridica | Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).
Decreto Federal n° 7.404/2010

Pedidos Prioridade na tramitagdo do processo.

Citacdo do réu.

A condenagdo do demandado em prazo judicial, suspender a pratica das condutas
vedadas/proibidas previstas no artigo 47 da Lei n° 12.305/2010, em todo o seu
territorio, bem como adotar as medidas fiscalizatorias/repressoras pertinentes,
sob pena de multa diaria no valor de R$500,00 (quinhentos), além de outras
medidas coercitivas vislumbradas pelo Juizo de Direito (art. 461, CPC).
Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.
Audiéncias de| Realizada em 2 de novembro de 2014, concitadas as partes a um entendimento,
concilia¢do ndo foi obtida a conciliagdo. O promovido apresentou contestagdo, acompanhada

de documentos. Dada a palavra ao autor para se manifestar sobre o documento
apresentado com a contestagdo: “MM Juiza, o relatério apresentado pela
Prefeitura de Pombal apenas elenca atividade que deveria ter sido feita até o
prazo final de cumprimento da lei, sendo, portanto, realizada fora do prazo
estipulado pela Lei n°® 12.305/2010. Portanto, ndo elide nenhuma das provas




trazidas aos autos pelo Ministério Publico no inquérito civil publico que deu
origem ao presente procedimento judicial. Desse modo, ndo ha como levar em
considera¢do os documentos apresentados, tendo em vista que sdo
extemporaneos ao que determina a lei". As partes declararam que ndo tem mais
provas a serem produzidas. Facam-se conclusos para sentenca.

Sentencga procedente

[...]

Destarte, tendo sido constatado que o Municipio ainda adota praticas de
langamento in natura ¢ céu aberto e queima a céu aberto de residuos sdlidos,
apesar de ja transcorridos mais de cinco anos da vigéncia da norma, e que,
embora tenha envidado esforcos para a elaboragao do plano de residuos sélidos
e desenvolvimento de outras agdes visando a preservag¢ao do meio ambiente, esta
praticando condutas vedadas pela lei que instituiu o plano nacional de residuos
so6lidos, deve ser condenado a suspender imediatamente as praticas vedadas, sob
pena de adog@o das medidas coercitivas pertinentes ao caso.

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 269, inciso I, do CPC, resolvendo
o mérito, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar o promovido a
suspender a pratica de todas as condutas vedadas previstas no art. 47 da Lei n°
12.305/2010, no prazo maximo de 90 dias, sob pena de muita diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais).

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Sem custas e sem honorarios.

P.R. I

Pombal - PB, 17 de dezembro de 2015.

Tréansito em julgado do
processo

Em 07/06/2016.

Acorddo do Tribunal de
Justi¢a da Paraiba

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa Necessaria e negar-
lhe provimento.

Requerimento do

Ministério Publico

Em 16/02/2018, para comprovar documentalmente o cumprimento da(s)
obrigagdo(Ges) de fazer constantes da sentenca de ff. 257-260v, sob pena da
adocdo de medidas voltadas a satisfagdo completa da(s) obrigacdo(des)
indicada(s), bem como todas as providéncias necessarias para assegurar o
resultado pratico equivalente ao adimplemento da tutela especifica (inteligéncia
do art. 497 do NCPC).

Juntada de documentos

O Municipio de Pombal anexou ao processo copia da Lei Municipal n° 1.802, de
29 de novembro de 2017, que institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico.

Inquérito Civil 005.2012.000360

Requerimento do
Ministério Publico para
extinguir o processo

Formalizado o TAC (termo de ajustamento de conduta) e ANPP (acordo de néo
persecu¢do penal) com o Municipio de Pombal-PB, com o fim de dar
resolutividade a questdo dos lixdes sob a otica administrativa e ambiental,
inclusive com a suspensdo de procedimentos extrajudiciais e processos judiciais
porventura em tramitacao.

Diante do exposto, o Ministério Publico do Estado da Paraiba requer a
homologacdo do Termo de Ajustamento de Conduta (em anexo), formalizado no
ambito desta Promotoria de Justiga, por este Juizo, com a consequente extingdo
do presente

Sentenga homologatoria

HOMOLOGO o Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Parquet e o
ente publico, para que produza seus juridicos e legais efeitos, e extingo o presente
processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso III, "b", do CPC
c/c art. 5° § 6° da Lein® 7.347/85.

Baixa
arquivo

definitiva e

Em 24/03/2022.
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Fonte: O autor, 2024.

Depois que o processo transitou em julgado sem interposi¢ao de recursos o Ministério
Pubico foi intimado para se manifestar nos autos. Este solicitou que o Municipio de Pombal
comprovasse o cumprimento da obrigacdo. Por sua vez, o Municipio informou ao juizo que
cumpriu com a determina¢ao da sentenga através da vigéncia da Lei Municipal n° 1.802, de 29
de novembro de 2017, que institui a Politica de Saneamento Basico, e da outras providéncias,
dentre elas: o Plano de Manejo de Residuos Solidos. Todavia, o Ministério Publico nao
satisfeito, requereu diligéncias para averiguar o langamento de residuos solidos ou rejeitos a
céu aberto na area do lixao.

A inspecdo foi realizada em 22 de setembro de 2020, e constatou a presenca de
caminhdes coletores de lixo do Municipio de Pombal, langando residuos solidos in natura a céu
aberto. Em seguida, o Ministério Publico juntou no processo a copia do Termo de Ajustamento
de conduta firmado, em 27 de novembro de 2019, no Inquérito Civil n® 001.2019.018414, no
qual o Municipio assume diversos compromissos, a exemplo de no prazo de 1 (um) ano elaborar
o Plano de Recuperacgio de Area Degradada (PRAD) onde funciona/funcionava o lixdo, ¢ a
apresenta-loa SUDEMA, para fins de licenciamento. De posse dessa licenca, proceder no prazo
de 5 (cinco) anos a recuperagdo da area degradada, e a suspensdo de todas as agdes civis
publicas ambientais em desfavor do Municipio. Em 22 de janeiro de 2022, o juiz homologou
esse termo por meio de sentenga que extinguiu o processo com resolucdo do mérito, nos termos
do artigo 487, inciso III, "b", do Codigo de Processo Civil e artigo 5°, § 6° da Lei n® 7.347/1985.

Atualmente, o processo n° 000318219.2013.815.0301 encontra-se arquivado sem que o
juiz tivesse observado a cldusula 7* do Termo de Ajustamento de Conduta para suspender o
processo ao invés de extinguir.

De acordo com o artigo 47 da Lei n° 12.305/2010, sdo proibidos destinar € queimar os
residuos solidos in natura a céu aberto. Referem-se, desse modo, as praticas dos lixdes,

conforme a politica:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢do final de
residuos solidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.
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Neste caso, a acao civil publica ambiental n® 0003182-19.2013.815.0301 busca impedir
a continuidade da destinacao ou disposi¢do final dos residuos s6lidos do Municipio de Pombal
no lixdo. Apesar da sentenga condenatoria ter sido publicada em 2016, obrigando o Municipio
de Pombal a ndo continuar a utilizar o lixao para os residuos, somente em agosto de 2022 ¢ que
essa pratica cessou com a celebragdo do contrato n® 678/2022 entre o Municipio de Pombal e a
empresa ECOTRIES SERVICOS DE TRATAMENTO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI
localizado no Sitio Riacho Fechado, Zona Rural do Municipio de Cajazeirinhas — PB. Em 2023,
firmou outro contrato n°® 839/2023 com essa empresa com vigéncia até 20 de novembro de
2024. Em 02 de dezembro de 2024, foi publicado no Diario Oficial dos Municipios da Paraiba
ANO XVI I N° 3756, o aditivo do contrato n°® 839/2023, para prorrogar o prazo do contrato até
21 de novembro de 2025.

No tocante ao Plano de Recuperagio de Area Degrada o Municipio de Pombal elaborou
em 2021 e requereu a SUDEMA a licenca ambiental para iniciar a execug¢do desse plano, porém
até 17 de dezembro de 2024 o processo administrativo n° 2021-000972/TEC/AA-6519, ainda
ndo tinha parecer ao pedido de licenca.

Portanto, o objetivo da acdo de impedir de continuar dispondo os residuos s6lidos no
lixdo de Pombal foi alcangado depois de quase 6 (seis) anos da sentenca condenatéria. Porém,
até dezembro de 2024, ainda nao havia iniciado a execucdo de recuperagao da area do lixao

porque encontra-se pendente a concessao de licenga ambiental pela SUDEMA.

6.1.9 Processo n° 000317964.2013.815.0301

Por fim, a agdo civil publica ambiental n° 0003179-64.2013.815.0301 buscou uma
indenizac¢do por danos morais coletivos devido ao gerenciamento inadequado dos residuos e
rejeitos solidos que causam danos ambientais no valor de R$ 846.098,00 (oitocentos e quarenta

e seis mil e noventa e oito reais), a ser revertido a um fundo competente.

o

Quadro 13: Sintese das principais fases apresentadas pela Ag¢@o Civil Publica Ambiental n
000317964.2013.815.0301 promovida em desfavor do Municipio de Pombal - PB.

PRINCIPAIS FASES

Processo n° 000317964.2013.815.0301

Protocolo 17/12/2013

Competéncia 2% Vara Mista de Pombal — PB

Autor Ministério Publico do Estado da Paraiba
Réu Municipio de Pombal




Objeto

Indenizag@o por danos morais coletivos

Fundamentagio Juridica

Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).
Decreto Federal n® 7.404/2010

Pedidos

Prioridade na tramitagdo do processo.

Citagdo do réu.

A condenacdo do demandado para demandado ao pagamento de indenizacdo por
danos morais coletivos no valor de R$ 846.098,00 (oitocentos e quarenta e seis
mil e noventa e oito reais), decorrentes de todas as ilicitudes narradas na presente
peticdo, com incidéncia de juros e corre¢do monetaria, ou, subsidiariamente, a
condenagdo através de sentenca iliquida (art. 475-A, CPC; arts. 95 ¢ 97, CDC)
e/ou outros meios reparatdrios vislumbrados pelo Poder Judiciario, sempre com
0 uso da razoabilidade.

Pagamento de sucumbéncia.

Julgamento antecipado da lide.

Prova inicial

Inquérito Civil 005.2012.000360, registrado em 24/08/2012.

Certidio e mandato de
citacdo do Municipio de
Pombal

Em 22 de janeiro de 2014, a prefeita municipal de Pombal recebeu o mandato de
citacdo do processo para apresentar defesa.

Em 13 de fevereiro de 2015, o cartorio da 2* Vara da Comarca de Pombal
certificou o decurso de prazo sem apresentacdo de contestagdo do Municipio de
Pombal.

Decisdo interlocutéria do
juiz

Com base na certiddo cartoraria o juiz decretou a revelia do Municipio de Pombal
no processo.

Sentenga procedente

Em 15/06/2016 foi publicada a sentenga procedente que ANTE 0 EXPOSTO, ¢
por tudo mais que dos autos consta e, com esteio no artigo 487, do Cddigo de
Processo Civil/2015 c/c artigo 12 da Lei da A¢éo Civil Publica (n. 7.347/85),
IULGO PROCEDENTE a presente Acdo Civil Publica para condenar o
MUNICIPIODE POMBAL — PB, no pagamento de indenizagdo por danos
morais coletivos no valor de R$ 846.098,00 (oitocentos € quarenta e seis mil e
noventa e oito reis), a ser revertido ao fundo competente.

Certiddo

Em 19/10/2016, o cartdrio da 2% Vara da Comarca de Pombal certificou que o
Municipio de Pombal ndo foi intimado do teor da sentenca retro. Isto posto, em
razao do decurso do prazo para recurso voluntario, sem manifestacdo das partes,
fez remessa dos presentes autos ao Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, para
os devidos fins

Acérdao do Tribunal de
Justica da Paraiba

Em 28/09/2017, foi publicado o acérdao do Tribunal de Justi¢a da Paraiba que
negou provimento a Remessa Necessaria.

Tréansito em julgado do
processo

Em 16/11/2017

Pedido de execucdo de
sentenca

Em 22/02/2018, o Ministério Publico requereu o cumprimento de sentenca ¢
apresentou a planilha atualizada no valor de R$ 934.938,29.

Certiddo

O cartdrio da 2* Vara da Comarca de Pombal certificou em 15/03/2019, que os
presentes autos foram entregues a em carga a Fazenda Publica Municipal desde
13/04/2018 e somente em 14/03/2019 foram devolvidos ao Cartério. Certifico
ainda, que a Fazenda Publica ndo apresentou, nos proprios autos, impugnagao a
execucao.

Baixa definitiva e

arquivo

Em 27/11/2019.

Fonte: O autor, 2024.
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Nesta acdo, a entdo gestora de Pombal foi citada pessoalmente através de mandato de
citagdo para apresentar defesa no processo. Porém, o prazo de resposta decorreu sem apresentar
a contestacdo e ndo constituiu procurador no processo. Diante disso, o magistrado decretou a
revelia do Municipio de Pombal porque ndo contestou a acao.

A revelia produz dois efeitos: material e processual. O efeito material ocorre quando
todas as alegacdes de fato formuladas pelo Ministério Publico presumem verdadeiras nos
termos do artigo 344 do Cddigo de Processo Civil: “Se o réu ndo contestar a agdo, sera
considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor”.

O efeito processual que se dd quando dispensa a intimacdo do réu para os atos do
processo. Dessa forma, os prazos processuais passam a correr independente da intimagao do
réu. Assim, o revel recebe o processo no estado em que se encontra, conforme preceito do
pardgrafo tnico do artigo 346 do Cédigo de Processo Civil: “Os prazos contra o revel que ndo
tenha patrono nos autos fluirdo da data de publicacdo do ato decisério no 6rgdo oficial.
Pardgrafo dnico. O revel poderd intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado
em que se encontrar.”

De acordo com a decisdo monocratica do Superior Tribunal de Justica, no AREsp
2090126 (2022/0075543-6) publicado em 23/06/2022, o efeito processual da revelia se aplica
a Fazenda Publica e se mantém enquanto o réu ndo atua no processo.

O processo foi julgado procedente e condenou o Municipio de Pombal no pagamento
de indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$ 846.098,00 (oitocentos e quarenta e
seis mil e noventa e oito reais), a ser revertido ao fundo competente. Neste ponto, a auséncia de
intima¢do do Municipio de Pombal da sentenga condenatdria para pagamento de indenizacao
esta correta e ndo ¢ causa de nulidade processual.

O Tribunal de Justi¢a da Paraiba negou provimento da Remessa Necessaria e as partes
ndo recorreram dessa decisdo. O processo transitou em julgado e o Ministério Publico requereu
a execucdo da sentenga e apresentou planilha de calculo com valores atualizados.
Posteriormente, solicitou que o valor da indenizacao devesse ser destinado ao Fundo Especial
de Protecdo dos Bens, Valores e Interesses Difusos, instituido pela Lei Estadual n° 8.210/2006,
com os seguintes dados bancérios: Banco do Brasil S/A, agéncia 1618-7, conta corrente 11.790-
0.

Em caso de revelia, somente € obrigatdria a intimagao do revel para cumprir a sentenga.

Segundo o artigo 513, paragrafo 2°, inciso II, do Codigo de Processo Civil, o devedor sera
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intimado para cumprir a sentenca mesmo quando ndo tiver procurador constituido nos autos:
“IT - por carta com aviso de recebimento, quando representado pela Defensoria Publica ou
quando ndo tiver procurador constituido nos autos, ressalvada a hipdtese do inciso 1V;”. Por
isso, a intimacdo do Municipio de Pombal para cumprir a execucdo da sentenca também esta
correta.

Por ultimo, o juiz homologou a atualizacao apresentada pelo Ministério Publico porque
0 Municipio de Pombal ndo contestou. Em 27 de novembro de 2019, foi enviado para o Tribunal
de Justica da Paraiba o oficio requisitorio n° 11/2019 de pagamento de precatorio do crédito
indenizatério, bem como o processo foi arquivado. Entretanto, ao consultar o link
https://www.tjpb.jus.br/transparencia/precatorios, em 16/12/2024, nao foi possivel localizar
essa requisi¢do de pagamento.

Também no dia 27 de novembro de 2019, o Municipio de Pombal assinou o Acordo de
Nao Persecuc¢ao Penal oriundo do Procedimento Investigatério Criminal do Ministério Publico
n° 002.2019.052142, no qual investiga as informacdes fornecidas pelo Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico da Paraiba contra o gestor do Municipio

de Pombal, por langar residuos sélidos em lixao, contrariando a legislagdo.

6.2 Pedido de homologacao judicial de acordo de ndo persecugao penal

Em 21 de julho de 2020, o Ministério Publico Estadual protocolou no Tribunal de Justica
da Paraiba o processo n° 0000251-29.2020.8.15.0000. Trata de um procedimento investigatdrio
criminal no qual Ministério Publico Estadual solicita a homologacao do referido Acordo de Nao
Persecugao Penal para que produza seus efeitos.

Contudo, em 24 de janeiro de 2021, o Ministério Publico protocolou nesse processo
pedido de rescisdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal porque o Relatorio de Vistoria Técnica
n°® 055/2021, emitido pelo Nucleo de Apoio Técnico — Area Ambiental do Ministério Publico
da Paraiba, atesta que apos visita ao local do lixdo. Em 16/12/2020, o Municipio de Pombal
continua com a pratica delitiva de dispor de forma inadequada os residuos solidos a céu aberto
nesta area, causando assim polui¢do de varias matrizes como solo, atmosfera e recursos
hidricos.

No que lhe concerne ao Municipio de Pombal, justificou o descumprimento por causa

do periodo pandémico da Covid-19, que impossibilitou o cumprimento das obrigagdes, €
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requereu a concessdao de novo prazo. Ainda juntou ao processo copia do Diario Oficial dos
Municipios do Estado da Paraiba publicado em 30 de agosto de 2022, ANO XIII n° 3186, no
qual consta o contrato n°® 678/2022, sem exigibilidade de licitagdo entre o Municipio de Pombal
e a empresa ECOTRIES SERVICOS DE TRATAMENTO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI
para destinagao adequada aos residuos solidos, no prazo de 29/08/2022 a 29/08/2023 e no valor
de R$ 305.964.00 (trezentos e cinco mil novecentos e sessenta e quatro reais), e, copia do Plano
de Recuperacio da Area Degradada.

Em 05 de outubro de 2022, o Desembarcador Jodo Benedito da Silva homologou o
Acordo de Nao Persecucao Penal e delegou poderes ao Juizo da Execugao Penal da Comarca
de Pombal através de carta de ordem, para instaurar processo de execucdo penal contra o gestor
municipal e acompanhar a execu¢do das condi¢des do acordo homologado, e ao Ministério
Publico a ciéncia da fiscalizagao.

Ressalte-se que o Niicleo de Apoio Técnico — Area Ambiental do Ministério Ptblico da
Paraiba realizou em 28 de setembro de 2021, o Relatorio de Vistoria Técnica n® 111/2020, no
qual atestou que o Municipio de Pombal fez a limpeza na area do lixao limitrofe a BR-230, na
area da edificagdo da Associagdo de Catadores, e colocou uma placa informando ser proibido o
deposito de residuos soélidos, mas que era permitido o descarte apds esse prédio. Desse modo,
houve apenas uma transferéncia da area do lixdo para um local vizinho onde continuou a
disposi¢do final de residuos solidos em constante combustdo, com a presenga de catadores e
animais.

Diante dessa nova avaliagao do lixao, foi realizada audiéncia, em 31/05/2022, com o
gestor municipal, que concordou em Repactuar o Acordo de Nao Persecugdo Penal, que dentre
outros fins, prorrogou o prazo até 31 de agosto de 2022, para cessar a disposi¢do final dos
residuos solidos no lixao e inovou com relacdo a extingdo da punibilidade do gestor municipal
depois de cumprida as condi¢des do acordo. Esse documento revogou o acordo anterior € o
Ministério Publico anexou no processo n° 0000251-29.2020.8.15.0000 requerendo sua
homologac¢ao para que produzisse seus efeitos legais.

Adiante, com base no Relatério de Vistoria Técnica n° 046/2022 realizado em 04 de
novembro de 2022, o Nicleo de Apoio Técnico — Area Ambiental do Ministério Publico da
Paraiba, constatou a desativacdo do lixdo no Municipio de Pombal. Como o processo ¢ de

competéncia originaria o Procurador-Geral de Justiga, em razdo do cumprimento de acordo
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celebrado com gestor municipal e judicialmente homologado, requereu a extingdo da
punibilidade do gestor municipal.

Assim, sendo, em 27 de fevereiro de 2024, o Tribunal de Justica da Paraiba acolheu por
unanimidade o pedido do Ministério Publico e determinou o arquivamento do processo tendo
em vista que o Prefeito Municipal de Pombal cumpriu o Acordo de Nao Persecucao Penal. As
partes nao recorreram desse acordao e o processo transitou em julgado em 26 de margo de 2024,
em seguida foi arquivado.

Ademais, o Municipio de Pombal firmou outro contrato n° 839/2023 com a empresa
ECOTRIES SERVICOS DE TRATAMENTO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI para
destinar corretamente os residuos solidos, com vigéncia até¢ 20 de novembro de 2024, no valor
de R$ 306.018,00 (trezentos seis mil e dezoito reais).

Portanto, as medidas, no ambito do Ministério Publico, tiveram uma tramitagao
diferenciada dos procedimentos do Cddigo de Processo Civil para obrigar o Municipio de
Pombal a cumprir com a determinagao judicial pelos danos causados a0 meio ambiente e passar
a gerenciar os residuos solidos nos termos da legislagdo, e, em especial, a Politica Nacional de

Residuos Solidos.

6.3 Interpretacao dos questionarios sobre a gestao dos residuos so6lidos no municipio de

pombal

Depois de tratar os dados das 9 (nove) agdes civis publicas ambientais promovidas pelo
Ministério Publico Estadual em desfavor do Municipio de Pombal quanto aos residuos sélidos
e a acao para homologag¢do judicial de acordo de ndo persecugdo penal, a pesquisa passa a
analisar os questiondrios aplicados ao gestor publico municipal de Pombal, aos professores da
UFCG do curso de engenharia ambiental e os catadores de material reciclavel, a fim de obter
informagdes complementares acerca da gestdo ambiental dos residuos solidos urbanos do
Municipio de Pombal.

Deve-se destacar que a aplicacdo dos questionarios foi precedida de aprovacao pelo
Comité de Etica do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS) da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), através do Certificado de Apresentagdo para Apreciagdo Etica
(CAAE) n® 77971224.7.0000.0205.
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Dessa forma, o tratamento dos dados dos questionarios colaborara para aperfeicoar a

investigacao em discussao.

6.3.1 Aplicado ao Prefeito e Secretdrios de infraestrutura e de meio ambiente do

Municipio de Pombal — Paraiba

Os gestores publicos que responderam ao questiondrio sobre a gestdo dos residuos
solidos no Municipio de Pombal foram o prefeito e os secretarios do meio ambiente e
infraestrutura. O questionario ¢ constituido por perguntas abertas ¢ fechadas, no total sao 48
perguntas. Foi aplicado na gestdo municipal de 2024 na cidade de Pombal — PB.

O primeiro quadro revela quais sdo os 6rgaos/gestor responsavel pelo gerenciamento

dos residuos solidos.

Quadro 14 — Quais sdo os 6rgaos/gestores responsaveis pelo sistema de residuos sélidos no Municipio de
Pombal, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Prefeito

Secretaria de Infra Estrutura

Secretaria do Meio Ambiente

Fonte: Autor, 2024.

Dessa forma, o prefeito do municipio atua na gestdo dos residuos solidos com a
participagdo conjunta dos secretarios da secretaria de infraestrutura e secretaria do meio
ambiente.

O segundo quadro indica o percentual da populagdo na zona rural e na zona urbana que

¢ beneficiaria da coleta seletiva de residuos solidos

Quadro 15 — Informa o percentual da populacdo atendida pela coleta seletiva, segundo a opinido do prefeito e

secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Na area Urbana 02 66,67%
80% urbano e 20% rural 01 33,33%

Total 03 100,00%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

A pesquisa de campo demonstra segundo os gestores municipais que a populagdo urbana
¢ 2/3 superior a populacao rural atendida pela coleta seletiva de residuos solidos.

Contudo, na realidade nao existe coleta seletiva na zona rural do Municipio de Pombal.
Contrariando assim, o principio da universalidade previsto na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

O quadro a seguir diz a quantidade de toneladas de residuos sélidos domiciliares sao

produzidos no municipio.

Quadro 16 — Quantidade de residuos solidos domiciliares produzidos anualmente no municipio, segundo a

opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
4.320 toneladas anuais 02 66,67%
Aproximadamente 01 33,33%
4.680.00 toneladas
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

As respostas dos gestores ndo sao unanimes 2 (dois) gestores informam que o municipio
de Pombal gera 4.320 toneladas de residuos s6lidos domiciliares por ano. O quadro seguinte

demonstra a produgado desse residuo por més.

Quadro 17 — Quantidade de residuos solidos domiciliares produzidos mensalmente no Municipio, segundo a

opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
360 toneladas mensais 03 100,00%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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Todos os gestores municipais concordaram que no Municipio de Pombal sdo geradas
360 toneladas de residuos s6lidos domiciliares por més. Significa que a produgdo anual desse
residuo ¢ de 4.320 toneladas. O quadro 18 informa que no Municipio de Pombal existem

servicos de capinas, varricao e podas de arvores.

Quadro 18 — Existe servigos de capinas, varricao e podas de arvores no Municipio de Pombal, segundo a opinido

do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os gestores municipais sdo unanimes quanto a existéncia de servi¢os de capinas,
varri¢do e podas de arvores. Esses servigos podem ser realizados pela prefeitura ou empresas.
No caso do Municipio de Pombal ¢ feito através da Prefeitura na area urbana. O objetivo da
poda da arvore € eliminar ramos mortos, danificados, doentes ou praguejados durante o seu
desenvolvimento, bem como os excedentes para ndo atingir a rede de eletrificagao.

Em seguida os gestores responderam se o Municipio de Pombal implantou os servigos

para coleta e transporte de residuos provenientes da construgao civil, residuos verdes e entulho.

Quadro 19 — Implementacao dos servicos de coleta e transporte de residuos da construgdo civil, residuos verdes e

entulho no Municipio de Pombal, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual

Sim 01 33,33%

Nao 01 33,33%
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Parcialmente 01 33,33%
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Quanto ao quadro a implementacao dos servigos de coleta e transporte de residuos da
construgdo civil, residuos verdes e entulho no Municipio de Pombal os entrevistados
apresentaram respostas diferentes. Sendo que Sim: 333,33%, Nao: 33,33%, Parcialmente:
33,33%, e Nao se aplica: 0%.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Bésico, no Municipio de Pombal os

residuos da construgao civil sao:

Coletados de segunda a sexta-feira por quatro cagambas trucadas, onde trabalham oito
funcionarios, dois em cada cagamba, além de um motorista.

Segundo o coordenador da coleta de RCC, diariamente sdo coletadas de 17 a 18
cacambas de RCC. Estima-se que, atualmente, sdo geradas cerca de 2.340 toneladas
de residuos por més.

O SNIS, ou a propria SEINFRA, responsavel pela coleta dos RCC, ndo tem
informagdes acerca de dados concretos de geragdo ou coleta desses residuos.

Nos termos dessa legislagdo existe o Municipio de Pombal implementou os servigos de
coleta e transporte de residuos da construgao civil.
Ainda abordando sobre coleta e transporte de residuos os entrevistados responderam da

seguinte firma agora com relagao aos residuos dos servigos de saude.

Quadro 20 — Implementado os servigos de coleta e transporte de residuos de saude, segundo a opinido do prefeito

e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00

Parcialmente 00 00
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Nao se aplica 00 00

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

No Municipio de Pombal a coleta e transporte de residuos de satde € realizado através
de uma empresa privada mediante servico de terceirizagdo, conforme Plano Municipal de
Saneamento Bésico do municipio.

Ademais, os entrevistados foram indagados sobre a existéncia no Municipio de Pombal

um sistema de Ponto de Entrega Voluntaria.

Quadro 21 — Implementagio do Sistema de Ponto de Entrega Voluntaria de residuos s6lidos, segundo a opinido

do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%

Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os entrevistados concordam que ndo existe no Municipio de Pombal um sistema de
Ponto de Entrega Voluntaria de residuos. Esse sistema faz parte da coleta seletiva. No Municipio
de Pombal quem faz a coleta seletiva sdo os catadores de material reciclavel de porta a porta e
no lixdo quando estava ativo.

O Ponto de Entrega Voluntario faz parte da Politica Nacional de Residuos So6lidos, onde
os consumidores pods-consumo podem entregar voluntariamente os seus residuos. Logo, o
Municipio de Pombal nao esta cumprindo com essa politica.

A pesquisa ainda quer saber no Municipio de Pombal existe ponto de recolhimento de

embalagens agrotoxicas.
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Quadro 22 — Implementac¢ao do Sistema de Ponto de recolhimento de embalagens de agrotoxicos, segundo a

opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Resposta Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 02 66.67%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Ao responder nao ou ndo se aplica quer dizer que no Municipio de Pombal nao foi
implementado um sistema ou ponto de recolhimento de embalagens de agrotédxicos. Os gestores
entendem que o recolhimento desse material compete aos vendedores desses produtos.

Com base nos dados apresentados o municipio de Pombal, ndo foi implementado o
sistema ou ponto de recolhimento de embalagens de agrotoxicos, visto que a opgao "Nao"
possui um percentual de 33,33%. A maioria das respostas indica que o sistema "Nao se aplica"
ao contexto local, representando 66,67% das respostas. Nao ha registros de implementagao
parcial ou total deste sistema, com 0% para ambas as categorias.

De acordo com a Lei n° 9.974/2000 a gestdo dos residuos de agrotoxicos ¢ de
responsabilidade das empresas fabricantes desse produto porque essa regula a devolucdo e
destinagdo correta dessas embalagens.

Logo, o sistema ndo foi implementado pelo Municipio de Pombal e nenhuma entidade
ou organizacao local assumiu a gestdao dessa atividade.

Outra questao respondida ¢ para saber se existe no Municipio de Pombal uma area de

transbordo definitiva que permita o transporte dos residuos coletados.

Quadro 23 — Implantagéo de area para transporte dos residuos coletados, segundo a opinido do prefeito e

secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
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Sim 00 00
Nao 02 66,67%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

De acordo com esses dados no municipio, ndo foi implementada uma area de transbordo
definitiva para viabilizar o transporte dos residuos coletados, sendo que a op¢ao '""Nao"
representa 66,67%, o que prejudica a destinacao adequada dos residuos s6lidos e gera impactos
ambientais. A op¢ao '""Nao se aplica" aparece em 33,33% das respostas, indicando que parte dos
respondentes considera que essa questdo nao se aplica ao contexto local. Nao ha registros de
implementag¢do total ou parcial da &rea de transbordo, com 0% para ambas as categorias.

A resolu¢ao ANA n° 187, de 19 de marco de 2024 define em seu artigo 26 em que

consiste a atividade de transbordo de residuos solidos:

Art. 26. A atividade de transbordo consiste na transferéncia dos residuos solidos
urbanos de veiculos da coleta para veiculos de maior capacidade de carga, com o
objetivo de proporcionar ganho de escala e eficiéncia no transporte para unidades de
triagem, de tratamento ou de destinagdo final.

A vista dos dados indicam que o municipio ainda enfrenta desafios na gestdo e logistica
dos residuos coletados, o que pode impactar negativamente a eficiéncia do transporte e
destinagdo adequada desses materiais.

O proximo quadro quer saber dos entrevistados se foi implementado no Municipio de

Pombal projetos voltados para educacao ambiental.

Quadro 24 — Implantagdo projeto de Educagdo Ambiental no municipio, segundo a opinido do prefeito e

secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
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Sim 02 66,67%
Nao 00 00
Parcialmente 01 33,33%
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados fornecidos informam que o no Municipio de Pombal foram implantados
projetos de educacdo ambiental com 66,67% das respostas indicando sua execug¢do total. No
entanto, programas voltados para a valorizacdo de residuos s6lidos urbanos sdo insuficientes
ou inexistentes. H4 um registro de implementagao parcial, representando 33,33% das respostas.
Nao ha registros de auséncia de implementacdo, com 0% para essa categoria. Nao se aplica:
Nenhuma resposta aponta que essa questao seja irrelevante para o municipio, também com 0%.

Esses dados sugerem que o municipio estd comprometido com iniciativas de Educagao
Ambiental, embora ainda haja espago para ampliar ou consolidar a implementagdo do projeto
de maneira mais abrangente.

A investigacdo também quer saber se existe no Municipio de Pombal a implementagao

de uma unidade de armazenamento para os residuos tirado do Lixao por catadores.

Quadro 25 — Implantacdo no municipio uma unidade de armazenamento para os residuos tirado do Lixao por

catadores, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 02 66,67%
Nao 00 00

Parcialmente 01 33,33%
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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Conforme os dados no Municipio de Pombal foi implantada uma unidade de
armazenamento para residuos retirados do lixao por catadores no municipio, com 66,67% das
respostas indicando sua implementagdo total. H4& uma implementag¢do parcial da unidade,
conforme indicado por 33,33% das respostas. Nao ha registros de auséncia de implantagdo, com
0%. Nao se aplica: Essa questdo ¢ relevante para o municipio, haja vista que nao houve
respostas na categoria "Nao se aplica".

Esses resultados mostram que o municipio adotou medidas significativas para apoiar a
gestao de residuos por catadores de material reciclavel, porém ainda ha espaco para melhorar a
estrutura ou ampliar o alcance dessa iniciativa para torna-la completamente funcional e eficaz.

A saber, se existe no Municipio de Pombal a implementagao de cooperativa de residuos

domiciliares no municipio de Pombal.

Quadro 26 — Implantagdo de cooperativa de residuos domiciliares no Municipio de Pombal, segundo a opinigo

do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 02 66,67%
Nao 00 00
Parcialmente 01 33,33%
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Uma cooperativa de residuos domiciliares foi implantada no municipio de Pombal, com
66,67% das respostas indicando implementagdo total. H4 registro de implantacdo parcial,
representando 33,33% das respostas. Nao houve respostas indicando a auséncia de implantagao,
com 0%. Nao se aplica: Essa questdo ¢ relevante ao contexto do municipio, com 0% de

respostas nessa categoria.
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Esses dados sugerem que o municipio de Pombal est4 investindo na organizagdo e no
manejo de residuos domiciliares por meio de uma cooperativa, mas ainda ha necessidade de
concluir ou fortalecer as agdes para atingir uma implantagdo completamente funcional.

Ainda indagou dos entrevistados se foi implementado o projeto de coleta dos residuos

domiciliares na zona rural do Municipio de Pombal.

Quadro 27 — Implantacdo do projeto de coleta dos residuos domiciliares na zona rural do Municipio de Pombal,

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Consoante 100,00% das respostas ndo foi implantado projeto de coleta dos residuos
domiciliares na zona rural do Municipio de Pombal.

Para a implementacao de coleta de residuos sélidos na zona rural deve enfrentar varios
desafios como a falta de infraestrutura porque muitas comunidades rurais nao possui um sistema
eficiente de manejo de residuos. A logistica de coleta ¢ dificil e custosa em virtude da distancia
dos centros urbanos. E baixo o investimento publico em saneamento bésico. A conscientizagdo
ambiental da populagdo rural € ausente visto que ndo dispde de acesso as informagdes sobre os
impactos negativos do descarte inadequado de residuos.

O descarte de residuos na zona rural ¢ irregular. Sdo jogados de qualquer maneira no
solo e, as vezes, queimados o que pode causar diversos impactos negativos ao ambiente, como:
obstrucdo de vias e logradouros publicos, embaracar a qualidade do ambiente e da paisagem
local, propagacgdo de vetores e assoreamento de corregos € rios.

Quanto a gestdo financeira do Municipio de Pombal existe alguma forma de cobranga

pela prestagdo dos servigos de residuo solido.
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Quadro 28 — Existe forma de cobranga pela prestagdo dos servicos de residuo s6lido, segundo a opinido do

prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Em conformidade com 100% das respostas indicam auséncia de forma de cobranga pela
prestacdo dos servigos de residuos solidos no Municipio de Pombal. Dessa forma, ndo ha
cobranga pelos servigos de coleta, o que compromete a sustentabilidade econémica do sistema,
previsto no artigo 19, inciso XIII da Politica Nacional de Residuos So6lidos “XIII - sistema de
calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos so6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de
2007;”.

No entanto, com a vigéncia da Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, conhecida
como Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, a cobranca pela prestagdo de servigos de
residuos solidos € obrigatoria e pode ser feita mediante taxa ou tarifa, dependendo do regime
de prestacdo do servigo para custear os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos solidos.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico publicou a Resolugdo n° 79, de 14
de junho de 2021, que determina o regime, a estrutura e os parametros da cobranca, ainda
estabelece os procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes tarifarias.

A cobranga pela prestacdo dos servicos de residuos solidos deve considerar o nivel de
renda da populagdo atendida pelos servigos, a destinagdo adequada dos residuos coletados, a

estimativa de gastos com o servico e a area do imoével.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Ademais, a cobranca pela prestacdo dos servicos de residuos solidos pode gerar
impactos positivos como promover a melhoria na qualidade do servigco e impactos negativos
como a resisténcia da populagdo e aumento do descarte irregular.

Os entrevistados assim responderam se os recursos destinados para a prestacdo dos
servicos de varrigdo, capinas, poda, coleta, transporte, destinacdo, educagdo ambiental,
capacitacdo e outros da area de residuo solidos sdo suficientes para garantir a prestagdo do

servigo com qualidade.

Quadro 29 — Recursos suficientes para prestar os servigos de varri¢ao, capinas, poda, coleta, transporte,
destinacao, educagdo ambiental, capacitagdo e outros da area de residuo solidos, segundo a opinido do prefeito e

secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

As respostas indicam 100,00% que os recursos destinados para a prestagcdo dos servicos
de varri¢do, capinas, poda, coleta, transporte, destinagdo, educacdo ambiental, capacitagdo e
outros da area de residuo sélidos no Municipio de Pombal sdo suficientes para garantir a
prestacao do servigo com qualidade.

Consequentemente sdo regulares os servicos de coleta de residuos domiciliares na area

urbana do Municipio de Pombal.

Quadro 30 — Servigos de coleta regular de residuos domiciliares na area urbana, segundo a opinido do prefeito e

secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual

Sim 03 100,00%
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Nao 00 00
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

De acordo com os dados fornecidos 100,00% das respostas afirmam que existe
regularidade na coleta de residuos domiciliares na area urbana.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre a popula¢do no
Municipio de Pombal ¢ de: “Populagao residente: 32.473”, (IBGE, Censo 2022).

Como o Municipio de Pombal possui populagao até 50 mil habitantes pode obter apoio
financeiro para implementacdo de projetos de sistemas de manejo de residuos sélidos ao
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos para execucao de infraestrutura,
aquisi¢ao de veiculos e equipamentos para implantagdo ¢/ou melhorias de projetos de sistemas
de gestdo e gerenciamento de residuos solidos, também com a coleta e disposi¢ao adequada em
aterros sanitarios. Aplica-se também aos sistemas de reciclagem, com a coleta e manejo em
unidades de recupera¢ao de materiais secos. Da mesma forma, com sistemas de tratamento de
residuos organicos, com a coleta e manejo em unidades de compostagem e outras tecnologias
apropriadas.

A pesquisa buscou ainda saber se no Municipio de Pombal existe um Plano de

Saneamento Basico em 100% de sua area.

Quadro 31 — Existe um Plano de Saneamento Basico em 100% do Municipio de Pombal, segundo a opinido do

prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 02 66,67%
Nao 01 33,33%

Parcialmente 00 00
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Nao se aplica 00 00

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

O Plano de Saneamento Bésico abrange 100% do municipio de Pombal - PB, conforme
apontado por 66,67% das respostas. Uma parte dos respondentes, equivalente a 33,33%, afirma
que o plano ndo estd presente em todo o municipio. Nao ha registro de cobertura parcial, com
0% nessa categoria. Nao se aplica: A questdo € relevante ao contexto local, com 0% de respostas
nessa opg¢ao.

Esses dados indicam que a maioria considera que o municipio implementou o Plano de
Saneamento Bésico integralmente, embora ainda exista uma percep¢ao minoritdria de que essa
meta nao foi completamente alcangada. Isso aponta para a necessidade de avaliar a efetividade

e a abrangéncia das agdes previstas no plano.

Quadro 32 - Existe disponibilidade de area para implantagio de aterro sanitarios, segundo a opinido do prefeito e
secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 02 66,67%
Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Ha disponibilidade de area para a implantacdo de aterros sanitdrios no municipio,
conforme indicado por 66,67% das respostas. Nao: 33,33% das respostas indicam que nao ha
disponibilidade de area para a implantagdo de aterros sanitarios. Parcialmente: Nao houve
respostas indicando uma disponibilidade parcial, com 0% nessa categoria. Nao se aplica: A

questdo ¢ relevante ao contexto local, com 0% de respostas na categoria "Nao se aplica".
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Esses dados sugerem que, na maior parte, o0 municipio possui areas disponiveis para a
implantacdo de aterros sanitarios, mas uma parte dos entrevistados acredita que nao ha essa
disponibilidade, o que pode indicar desafios na gestdo de residuos ou questdes relacionadas ao
uso do solo.

A NBR 8419 de 1992 descreve as condicodes exigiveis para a apresentacdo de projetos
de aterros sanitérios de residuos s6lidos urbanos.

Diversos critérios sdo exigidos para a implantag@o de aterro sanitdrio, como a distancia
de corpos d’4gua a area destina a constru¢do do aterro sanitario deve ter uma distancia de 200
metros dos cursos d'agua intermitentes e perenes, das nascentes e olhos d'agua perenes e
barramento ou represamento artificial de cursos d'dgua naturais e a distancia da cidade ou area
urbana € de 500 metros, conforme NBR 13.896/1997, dentre outros.

Almeida et al. (2019, p. 413) analisou 3 (trés) possiveis areas com extensao territorial
de 16,3 hectares cada uma delas no municipio de Pombal para possivel implantacao do aterro
sanitdrio com base na projecao populacional, volume acumulado, volume total, area do
confinamento dos residuos, material de cobertura, altura média de cada célula e infraestrutura

do aterro nos critérios da NBR 13.896/1997:

A area 1 apresenta coordenadas geograficas de 6°44'18.95"S e 37°45'18.58"0, com
altitude de 201 metros em relacdo ao nivel do mar, nas proximidades da BR 427,
sentido Pombal - PB a Serra Negra — RN.

A segunda 4rea situa-se nas proximidades da BR 230, sentido Pombal - PB a Sousa -
PB e da PB 325, sentido Pombal - PB a Catolé do Rocha- PB, com coordenadas
geograficas de 6°42'44.56"S e 37°48'49.35"0.

A area 3 possui coordenadas geograficas de 6°48'57.03"Se 37°4626.34"0O, nas
proximidades da BR 230, sentido Pombal - PB a Sdo Bentinho — PB.

Contudo, Almeida et al. (2019, p. 417) concluiu que a Area 1 é mais indicada para
implantacao do aterro sanitario, porém nao atende totalmente aos critérios exigidos, por isso ¢
indispensavel estudos geoldgicos e geotécnicos detalhados e andlise de custos e viabilidade
econOmica para implantacdo do aterro. Essa area sugerida no estudo ¢ localizada no lado oposto
a area que o Municipio de Pombal desapropriou para implantar o aterro sanitario, conforme

imagem a seguir.
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Figura 11 — Area para implantagdo do aterro sanitario do municipio de Pombal.

Local sugerido no estudo
C

N

Area desapropriada
(‘u)

Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor, 2024.

Logo, essa imagem ¢ da area 1 sugerida no estudo e a area desapropriada pelo Municipio
de Pombal para implantacdo do aterro sanitario.

A desapropriacdo por utilidade publica ¢ regulamentada pelo Decreto-lei n° 3.365, de
21 de junho de 1941. Apoiado nesse decreto o Municipio de Pombal publicou o Decreto n°
2.340, de 16 de novembro de 2022, para declarar de utilidade publica a desapropriacao do
imoével rural denominado Jacu, com area de 36,3324 hectares. Também publicou o Decreto n°
2.342, de 21 de novembro de 2022, dispondo sobre essa desapropriacdo e estabeleceu no
paragrafo inico do artigo 1° a finalidade para construir um cemitério publico. Desse modo, ha
uma incoeréncia entre o motivo da desapropriacao e sua finalidade.

Nesse caso pode ter ocorrido duas hipoteses. Erro no Decreto n° 2.342/2022, quanto a
finalidade descrita no paragrafo unico do artigo primeiro ou o Municipio de Pombal fundado
no artigo 4°, § 6°, inciso I do Decreto n° 3.365/1941, vigente a época do decreto municipal

destinou a area desapropriada por utilidade publica para outra finalidade:

§ 6° Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico em
manter a destinagdo do bem prevista no Decreto expropriatério, o
expropriante devera adotar uma das seguintes medidas, nesta ordem de
preferéncia:

| - destinar a area nao utilizada para outra finalidade publica; ou

Ademais, a imagem da drea desapropriada evidencia a proximidade com corpos d’aguas

o que pode gera poluicao hidrica e ndo obedece ao critério de distanciamento para implantagao
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de aterro sanitario. Isto posto, serd que o Municipio de Pombal disponibilizou uma area para
implantacdo de aterro sanitario. Se os decretos municipais estivem corretos, entdo nao existe
area para implantac@o do aterro sanitario de Pombal.

No mais, o aterro sanitario deve obter uma licenca ambiental para a sua instalagdo e
operacao.

Outra informagdo ¢ conhecer se existe 6rgdo de licenciamento e fiscalizador dos

residuos solidos no municipio de Pombal.

Quadro 33 - Existe 6rgdo de Licenciamento e Fiscalizador, segundo a opinidao do prefeito e secretarios
entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00

Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Diante dos dados fornecidos 100,00% dos entrevistados responderam que no Municipio
de Pombal existe 6rgdo de licenciamento e fiscalizagdo dos residuos solidos.

A Lei Complementar n° 001, de 15 de outubro de 2020, criou o artigo 24-A na Lei
Municipal n° 1.599. de 19 de dezembro de 2013, que instituiu o Cdodigo Ambiental do
Municipio de Pombal, para determinar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel responsavel pelo licenciamento ambiental no municipio das
atividades e empreendimentos listados no Quadro 1 da Deliberagio COPAM n° 5.604/2024,
publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba em 22 de agosto de 2024, que sdo: unidade
de triagem de produtos reciclaveis organicos e inorganicos, para até¢ 10 toneladas por dia e o
transporte municipal e intermunicipal de materiais reciclaveis e reutilizdveis excetuando se

residuos perigosos nos centros urbanos ou na zona rural, até 03 (trés) veiculos.
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Ademais, ¢ importante que exista programa de educagdo ambiental voltado para a

valorizacao dos residuos sélidos urbanos.

Quadro 34 - Existe programa de educacdo ambiental voltado para a valorizag¢do dos residuos solidos urbanos,

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 01 33,33%

Parcialmente 02 66,67%
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados apresentam que ndao hd um programa de educagdo ambiental voltado para a
valorizagdo dos residuos solidos urbanos no municipio, com 0% das respostas indicando que a
acdo estd implementada. Nao: 33,33% das respostas afirmam que o programa de educagao
ambiental ndo existe no municipio. Parcialmente: a maioria das respostas, 66,67%, indica que
ha uma implementacao parcial do programa de educagdo ambiental voltado para a valorizagao
dos residuos solidos urbanos. Nao se aplica: a questdo ¢ relevante para o municipio, com 0%
de respostas na categoria "Nao se aplica".

Esses dados mostram que, embora nao haja um programa totalmente implementado,
existe uma iniciativa parcial para promover a educagdo ambiental sobre residuos sélidos
urbanos. Isso sugere que o municipio esta teve iniciativa, mas precisa melhorar e expandir essas
acoes.

O paragrafo tinico da Lei n.° 1.599/2013, determina a promoc¢ao da educagdo ambiental

nos niveis de ensino ofertados pelo municipio de Pombal:

Art. 3°. Para assegurar a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do Municipio
de Pombal e regular a acdo do Poder Publico Municipal, assim como sua relagdo com
os cidaddos e instituicdes com vistas ao equilibrio ambiental, serdo observados os
seguintes principios:
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V- Promocgdo da educagdo ambiental de maneira multidisciplinar e interdisciplinar nos
niveis de ensino oferecido pelo Municipio, bem como a valorizagao da cidadania e da
participa¢@o comunitaria, nas dimensdes formal e ndo formal.

A estratégia de educacao ambiental do Municipio de Pombal engloba os eixos da
informacao/sensibilizagdo, formacdo e projetos com temadticas sobre agua, residuos,
conservacdo da natureza e biodiversidade, energia, floresta e alteracdes climaticas, que sdo
promovidas através de multiplas acdes como sensibilizagdo/informagao, palestras, workshop,
ateliers, projetos, visitas de estudo, e exposi¢oes, dirigidas a populagdo. Ainda incluir a¢des de
educacao ambiental para os trabalhadores nos moldes da Lei n® 9.795/1999.

Também se questionou se existe no Municipio de Pombal Agéncia Reguladora atuando

com relacdo aos residuos solidos.

Quadro 35 - Existe Agéncia Reguladora atuando no municipio, segundo a opinido do prefeito e secretarios
entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 33,33%
Nao 01 33,33%
Parcialmente 02 66,67%
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Quanto aos dados obtidos demonstram que Sim: 0% das respostas indicam a existéncia
de uma agéncia reguladora atuando no municipio. Nao: 33,33% das respostas afirmam que nao
ha uma agéncia reguladora no municipio. Parcialmente: 66,67% das respostas indicam que ha
uma agéncia reguladora, mas sua atuacdo ¢ parcial. Nao se aplica: ndo houve respostas na
categoria "Nao se aplica", com 0% de registros.

Esses dados sugerem que o municipio ndo conta com uma agéncia reguladora
plenamente funcional ou implementada. A maioria das respostas indica que uma agéncia existe

de forma parcial, possivelmente com limitagdes em sua atuagao ou abrangéncia.
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No Estado da Paraiba a agéncia reguladora ¢ a Agéncia de Regula¢do do Estado da
Paraiba. O Municipio de Pombal ¢ desprovido de agéncia reguladora de residuos solidos, porém
possui 0rgdos que gerencia e fiscaliza o transporte e transito, e se incumbem de obras publicas
e servigos urbanos. Neste caso, a Secretaria de Transporte e Transito de Pombal € o 6rgdo que
gerencia, fiscaliza, estuda, integra, supervisiona e controla o transporte coletivo e individual,
ainda organiza e disciplina o transito municipal. E a Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Pombal ¢ responsavel por formular e executar a politica municipal de obras publicas e de
servigos urbanos.

Passe para o dado sobre a existéncia de baixa eficiéncia dos programas de coleta seletiva

no municipio ou pontos de entrega voluntaria de reciclaveis.

Quadro 36 - Existe baixa eficiéncia dos programas de coleta seletiva no municipio ou pontos de entrega

voluntaria de reciclaveis, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados fornecidos na pesquisa apontam que Sim: 100,00% para a existéncia de baixa
eficiéncia dos programas de coleta seletiva no municipio ou pontos de entrega voluntaria de
reciclaveis.

Ponto de entrega voluntario sdo coletores instalados em locais puiblicos ou privados para
depdsito, acondicionamento, transporte e destinacao de residuos solidos. Sao importantes para
o processo de logistica reversa porque ficam localizados préximos ao consumidor que deposita
no coletor o material e um operador logistico coleta os residuos e realizada sua triagem, depois

envia para a industria recicladora para transformar em novos produtos. De acordo com Callefi
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et al (2020) o ponto de entrega voluntario ¢ uma forma de incentivar a populagdo da localidade
a fazer a separagdo dos residuos gerados.
Ainda, ¢ necessario cadastrar grandes geradores de residuos e responsabilidade na

segregacao, transporte e destinagdo dos residuos so6lidos no Municipio de Pombal.

Quadro 37 - Hé necessidade de cadastramento de grandes geradores de residuos e responsabilidade na

segregacdo, transporte ¢ destinagdo, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 02 66,67%
Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados denotam que Sim: 66,67% das respostas indicam que ha necessidade de
cadastramento de grandes geradores de residuos e responsabilidade na segregacao, transporte e
destinacdo. Nao: 33,33% das respostas afirmam que ndo héa essa necessidade no municipio.
Parcialmente: Nao ha respostas indicando que a necessidade seja apenas parcial, com 0% nessa
categoria. Nao se aplica: A questdo ¢ relevante ao contexto do municipio, ja que 0% das
respostas estdo na categoria "Nao se aplica".

Esses dados mostram que, para a maioria, ¢ considerada necessaria a implementagao de
um sistema de cadastramento e responsabilizagdo dos grandes geradores de residuos,
principalmente em relacdo a segregagao, transporte ¢ destinagdo dos materiais. A presencga de
respostas indicando a auséncia dessa necessidade sugere que ha divergéncias sobre a
importancia ou a urgéncia dessa agao.

Igualmente consideravel ¢ identificar se inexiste no municipio de Pombal programa de

coleta de residuos so6lidos urbanos volumosos, a exemplos de fogao e geladeira.
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Quadro 38 - Inexisténcia de programa de coleta de residuos volumosos gerados na area urbana (sofa, geladeira,

fogdo, entre outros), segundo a opinido do prefeito ¢ secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 01 33,33%
Nao 02 66,67%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados exprimem que Sim: 33,33% das respostas indicam que ha inexisténcia de um
programa de coleta de residuos volumosos gerados na area urbana, como sofds, geladeiras,
fogdes, entre outros. Nao: 66,67% das respostas afirmam que ha um programa de coleta desses
residuos volumosos no municipio. Parcialmente: ndo houve respostas indicando a
implementagdo parcial desse programa, com 0% nessa categoria. Nao se aplica: a questdo ¢
relevante ao contexto do municipio, com 0% de respostas na categoria ""Nao se aplica".

Esses dados sugerem que a maioria dos respondentes considera que o municipio nao
possui um programa de coleta para residuos volumosos, enquanto uma parte pequena acredita
que esse programa esta implementado.

Logo, o Municipio de Pombal nao possui programa de coleta de residuos volumosos, o
que evidéncia lacunas na estrutura organizacional para atendimento integral.

E relevante atinar se é baixa a cobertura dos servigos de coleta regular de residuos

domiciliares na area rural do municipio de Pombal.

Quadro 39 - Baixa cobertura dos servigos de coleta regular de residuos domiciliares na area rural do municipio,

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual

Sim 01 33,33%
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Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados expressam: Sim: 33,33%, Nao: 33,33%. Parcialmente: nao houve respostas
com 0% nessa categoria. Nao se aplica: com 33,33% de respostas na categoria.

A maioria das respostas indicam que ndo ha coleta regular de residuos domiciliares na
area rural do municipio de Pombal.

A falta de gerenciamento de residuos sélidos na zona rural do Municipio de Pombal gera
impactos graves para o meio ambiente e satide publica. Ainda pode causar contaminagao do
solo e da dgua, proliferacdo de doencas e degradacdo ambiental.

A cobertura dos servicos de coleta regular de residuos domiciliares significa que uma
percentagem da populagdo residente ¢ atendida por este servico em certo espago geografico.
Dessa forma, a baixa cobertura de coleta de residuo pode favorecer a propaga¢do de doencgas
transmissiveis.

Sera que o Municipio de Pombal nao cobra pela prestacdo dos servigos de coleta

regular dos residuos domiciliares.

Quadro 40 - Auséncia de cobranga pela prestacdo dos servigos de coleta regular dos residuos domiciliares,

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00
Parcialmente 00 00

Nao se aplica 00 00
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Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados indicam Sim: 100,00% que ¢ ausente no municipio de Pombal a cobranca de
prestacao dos servigos de coleta regular dos residuos domiciliares. Essa falta de cobranga pode
acarretar diversos problemas como a poluicdo ambiental gerada pelo descarte de residuos em
areas improprias que poluem o ar, a 4gua, o solo e o lengol fredtico. Também pode desencadear
poluicao visual e isso pode degradar as cidades. Ainda aumenta a dissemina¢ao de doengas a
exemplo de dengue, leishmaniose, leptospirose e esquistossomose. Conjuntamente atrai insetos
e animais nocivos. Desse modo, a auséncia dessa cobranga favorece o surgimento de criadouros
do mosquito causador da dengue, o Aedes aegypti.

A pesquisa intentou descobrir se no municipio de Pombal € ausente quanto iniciativas

que destinam residuos s6lidos organicos para tratamento de compostagem e a biodigestao.

Quadro 41 - Auséncia de iniciativas de valorizagao da fragdo organica biodegradavel dos residuos domiciliares

(compostagem). segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 03 100,00%
Nao 00 00
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Com base nos dados da pesquisa Sim: 100,00% das respostas dos entrevistados
informam que no municipio de Pombal ¢ ausente iniciativa que promova o tratamento dos
residuos organicos em compostagem e biodigestdo. Sao processos de reciclagem de residuos

organicos resultam na producdo de adubos e fertilizantes organicos. Esses tratamentos resultam
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na promocao e reciclagem de nutrientes, protecdo do solo para evitar erosdo e perda de
nutrientes, reduzindo a utilizagdo de fertilizantes minerais.

A implantagdo dos sistemas de compostagem para residuos sélidos organicos ¢ prevista
no artigo 36, inciso V da Lei n°® 12.305/2010. Desta maneira, a promog¢ao da compostagem da
fracdo organica dos residuos, a implantacdo da coleta seletiva e a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, integram as obrigagdes dos municipios instituida pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Hoje um dos maiores desafios dessa politica ¢ destinar os residuos sélidos orgénicos
para a compostagem visto o grande potencial de nutrientes para fertilizar o solo brasileiro.

Outrossim, existe catadores de material reciclavel trabalhando de forma informal na area

de disposicao dos residuos solidos urbanos a céu aberto.

Quadro 42 - Presenga de catadores informais de reciclaveis em areas de disposigo a céu aberto de residuos

urbanos, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 02 66,67%
Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados apresentados indicam que hd que Sim: 66,67% presenca de catadores
informais de reciclaveis em areas de disposi¢do a céu aberto de residuos urbanos. Nao: 33,33%
das respostas afirmam que nao ha presenca de catadores informais nessas areas. Parcialmente:
Nao houve respostas indicando uma presenca parcial de catadores informais, com 0% nessa
categoria. Nao se aplica: a questdo ¢ relevante para o contexto do municipio, com 0% de
respostas na categoria "Nao se aplica".

Logo, esses dados sugerem que a maioria dos respondentes observa a atuacao de

catadores informais em areas de disposi¢ao de residuos urbanos, o que pode indicar uma lacuna
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na gestdo formal desses materiais e a necessidade de integrar os catadores em programas de
reciclagem ou inclusdo social.

Contudo, ao visitar a area do lixdo em 20 de dezembro de 2024, ndo se constatou a
presenca de catadores de material reciclavel na drea do lixdo de Pombal, conforme imagem

abaixo:

Figura 12 — Foto: Imagem do lixdo de Pombal

Fonte: O autor, 2024.

A presenca de catadores de material reciclavel em area de lixdo ¢ permitida, desde que
esteva previsto no plano municipal ou estadual de residuos. Os planos de residuos solidos sdo
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos previsto no artigo 8°, inciso I da Lei n°
12.305/2010 “Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre outros: I - os
planos de residuos solidos;”, que tem a finalidade de apresentar o diagndstico de gerenciamento
dos residuos para propor agdes, metas e indicadores que cumpram as normas legais para
destinac¢do adequada dos residuos.

Com relacao ao plano municipal de residuos solidos Pombal ndo possui. O Estado da
Paraiba possui o Plano Estadual de Residuos Sélidos que foi apresentado em 2014. Na seara
federal, o Plano Nacional de Residuos Solidos foi instituido pelo Decreto Federal n® 11.043, de

13 de abril de 2022.
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A pesquisa buscou informagdes se ¢ baixa a capacidade financeira e endividamento do

municipio de Pombal.

Quadro 43 - Baixa capacidade financeira de investimento e de endividamento do municipio, segundo a opinido

do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal — PB.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%

Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

As respostas sugerem que Nao: 100,00% ¢é baixa a capacidade financeira de
investimento e de endividamento do municipio de Pombal. Significa que possui recursos
financeiros para investir no gerenciamento dos residuos solidos do municipio.

No entanto, os gestores municipais dependem de recursos financeiros e técnicos por
parte da Unido ou Estados para cumprir com os prazos da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, e assim evitar prorrogacdo de prazos sem eficacia.

Assim, a auséncia de financiamento gera crise financeira na gestdo local e impede
avangos no fechamento dos lixdes e na implantagao de aterros sanitarios.

No mais, o municipio de Pombal dispde ou ndo de infraestrutura para gestao de residuos

solidos.

Quadro 44 - Auséncia de infraestrutura municipal para gestdo de residuos solidos urbano (material e recursos

humanos), segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal. — PB.

Respostas Quantidade Percentual

Sim 00 00
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Nao 03 100,00%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Segundo dados da pesquisa Nao: 100,00% ha auséncia de infraestrutura municipal para
gestao de residuos sélidos urbano.

A infraestrutura de residuos solidos consiste em um conjunto de estruturas e servigos
destinados ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos. A gestdo de residuos solidos
compreende atividades de coleta, transbordo, tratamento e disposi¢ao final.

A coleta de residuos sdlidos no municipio de Pombal ¢ realizada de maneira
convencional por caminhdes compactadores que percorrem as ruas conforme cronograma. Nao
existe coleta seletiva de residuos so6lidos e ndo hd ponto de entrega voluntaria de residuos
solidos no municipio. A coleta de residuos so6lidos hospitalar ¢ terceirizada uma empresa
privada que realiza o servigo. A coleta mecanizada ¢ aquela em que o residuo ¢ deixado em
contéiner e esvaziado em dia especifico por mecanismo que levanta e despeja o contetdo dentro
do caminhao € realizada com os residuos s6lidos da construcao civil por uma empresa particular
e o contrato ¢ firmado entre esta e dono da obra sem participa¢cdo do municipio.

No municipio de Pombal também nao realiza o transbordo de residuos que consiste no
processo de transferir residuos de um veiculo para outro, a fim de otimizar o transporte e espago.
No municipio o mesmo veiculo utilizado para coletar os residuos nas ruas da cidade de Pombal
realiza o transporte sem tratamento para o destino final. O lixdo de Pombal foi desativado e os

residuos sdo destinados para um aterro localizado na zona rural de Cajazeirinhas — PB.

Quadro 45- Dispositivo na lei da PNRS que possibilita incentivo e acesso diferenciado para agdes na gestdo de

Residuos Soélidos, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual

Sim 00 00
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Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 02 66,67%

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

De acordo com os dados apresentados: Sim: 0% indica que ndo ha registros indicando
que o dispositivo na lei da Politica Nacional de Residuos Solidos que possibilita incentivo e
acesso diferenciado para acdes na gestao de residuos solidos esteja presente ou aplicado. Nao:
33,33% das respostas indicam que o dispositivo ndo esta presente ou ndo ¢ aplicado no
municipio. Parcialmente: ndo ha respostas indicando a aplicacdo parcial do dispositivo, com
0% nessa categoria. Nao se aplica: 66,67% das respostas afirmam que a questdo ndo se aplica
ao contexto do municipio.

Esses dados sugerem que, para a maioria dos respondentes, a questao do incentivo e
acesso diferenciado para ac¢des de gestdo de residuos solidos ndo é considerada relevante ou
ndo se aplica a realidade local, embora uma parte menor considere que o dispositivo ndo esteja

presente ou efetivo.

Quadro 46 - Dispositivo juridico para cobranga de taxa de coleta de residuos solidos, definido no artigo 29 (II)
da Lei 11.445/2010 com redagdo dada pela Lei federal 14.026/2020 (novo marco regulatério do saneamento),

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 02 66,67%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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A partir dos dados coletados ndo houve registro indicativo de Sim: 0% que ha
dispositivo juridico para cobranca de taxa de coleta de residuos solidos, conforme definido no
artigo 29, inciso Il da Lei n® 11.445/2010, com a redagdo dada pela Lei Federal n° 14.026/2020,
esteja sendo aplicado. Nao: 66,67% das respostas indicam que o dispositivo para cobranga de
taxa de coleta de residuos sélidos nao estd em vigor ou ndo ¢ aplicado no municipio.
Parcialmente: Nao houve respostas indicando a aplicagdo parcial do dispositivo, com 0% nessa
categoria. Nao se aplica: 33,33% das respostas afirmam que a questdo ndo se aplica ao
municipio.

Esses dados sugerem que a cobranca da taxa de coleta de residuos sélidos, conforme
estabelecido pelo novo marco regulatério do saneamento, ndo estd sendo implementada de
forma ampla ou efetiva no municipio, sendo considerada irrelevante ou inaplicavel para uma
parte significativa da populagao.

Isto posto, a legislacdo municipal de Pombal ndo prevé a cobranca de taxa de coleta de

residuos solidos. Apesar dessa cobra ser obrigatoria na legislagao federal.

Quadro 47- Arranjos intermunicipais de aterros sanitarios em regime consorciado com os beneficios da lei

12.305/2010 (artigo 45), segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 01 33,33%
Nao 02 66,67%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados mostram que Sim: 33,33% das respostas indicam que existem arranjos
intermunicipais de aterros sanitarios em regime consorciado, com os beneficios previstos no
artigo 45 da Lei n° 12.305/2010. Nao: 66,67% das respostas afirmam que ndo existem arranjos

intermunicipais de aterros sanitarios em regime consorciado no municipio. Parcialmente: Nao
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houve respostas indicando uma implementacao parcial desse arranjo, com 0% nesta categoria.
Nao se aplica: a questdo ¢ relevante para o contexto do municipio, com 0% de respostas na
categoria "Nao se aplica".

Esses dados sugerem que a maior parte dos respondentes considera que o municipio ndo
esta aproveitando os beneficios de arranjos intermunicipais de aterros sanitarios, conforme
previsto pela Lei n°12.305/2010. No entanto, uma parte menor considera que essa pratica existe,
o que pode indicar a necessidade de explorar ou fortalecer a colaborag¢do entre municipios para
a gestdo de residuos solidos.

A implantacdo de um consoércio intermunicipal para destinacao final dos residuos
solidos urbanos ¢ uma forma de solugdo concomitante e alternativa para a implantagao do aterro
sanitario individual de cada municipio.

Desse modo, o municipio de Pombal ndo participa de consércio intermunicipal para
implantacao do aterro sanitario.

Sera que existe agdes conjuntas entre o municipio ¢ o Estado da Paraiba ou entre o
municipio e a acao objetivando melhorar a gestao e gerenciamento dos residuos s6lidos urbanos

do municipio de Pombal?

Quadro 48 - Melhoria gerencial e organizacional do Governo Federal na gestdo ambiental instituida pelo novo
marco regulatério do saneamento (incluir rea de agdo conjunta nos niveis federal, estadual e municipal),

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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Atualmente nao existe agdes conjuntas entre municipio € o Estado da Paraiba ou entre
o municipio e a Unido para melhorar o gerenciamento e a gestdo dos residuos solidos no
municipio de Pombal, conforme respostas dos entrevistados que disseram Nao: 100,00%. Nao
houve respostas para outras categorias.

A cooperagao entre governos incentiva a regulamentagao efetiva, a responsabilidade das
empresas ¢ individuos na gestdo de residuos solidos e fomenta todos os setores da sociedade.
Para que isso acontega ¢ importante investir em pesquisas para acurar os processos de
gerenciamento de residuos, mediante alternativas sustentaveis e tecnologias avangadas. Assim,
acgOes conjuntas e comprometimento com a sustentabilidade, ¢ provavel a redu¢ao dos impactos

negativos provindos da falta de gerenciamento de residuos sélidos.

Quadro 49 - Incentivos a gestdo consorciada com prioridade de acesso a recursos financeiros externos, segundo a

opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Nao ha incentivos 100,00% das respostas indicam auséncia, visto que o Municipio de
Pombal ndo faz parte de consorcio publico, por isso ndo tem acesso a recursos financeiros
externos.

Consorcio publico ¢ formado por dois ou mais entes da federagao a fim de realizar agdes
de interesse mutuo para atender as necessidades coletivas. A Lei n° 12.305/2010 determinou
incentivos para solucdes consorciadas na gestao de residuos solidos.

O incentivo a consorcios para gestdo de residuos solidos se destina aos municipios que
procuram cumprir a Politica Nacional de Residuos Solidos mediante a implantag¢do de aterros

sanitarios na modalidade consorcio publico.
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Quadro 50 - Certificagdo ambiental, por institui¢des nacional e internacionais, como mecanismo de garantia da

qualidade de produtos, servigos ofertados e compromisso ambiental, segundo a opinido do prefeito e secretarios

entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%

Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados condizem 100,00% que nao hd no municipio de Pombal certificagdo

ambiental, por instituigdes nacional e internacionais como mecanismo de garantia da qualidade

de produtos, servigos ofertados e compromisso ambiental.

A certificagdo ambiental € uma garantia que os produtos e servicos de empresa possui

qualidade e que esta se importa com o meio ambiente

Quadro 51 - Experiéncias nacionais exitosas de certificagdo ambiental para pequenas e médias empresas (Rotulo

Ecologico), segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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As respostas informam 100,00% dos dados que nao existe no municipio de Pombal
rotulo ecoldgico que € um instrumento que informa ao consumidor as caracteristicas ambientais
do produto, para que adote padrdes de consumo sustentavel. E concedido a produtos e servigos
que cumprem os critérios da sustentabilidade ambiental. Esse selo pode ser encontrado em

cosméticos, produtos de limpeza, energia elétrica, alimentos, embalagens e produtos téxteis.

Quadro 52 - Taxas anuais de aumento populacional acima da média nacional correlacionadas com altas taxas de

crescimento econdmico (Inesgotabilidade dos residuos), segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados

de Pombal.
Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 02 66,67%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

De acordo com a resposta Sim: ndo ha registros indicando que as taxas anuais de
aumento populacional estejam acima da média nacional e correlacionadas com altas taxas de
crescimento econdmico, com 0% de respostas nesta categoria. Nao: 66,67% das respostas
indicam que as taxas de aumento populacional e crescimento econdmico ndo estdo
correlacionadas com altas taxas de residuos, ou seja, ndo ha uma relagdo percebida entre esses
fatores. Parcialmente: Nao houve respostas indicando uma correlagdo parcial entre aumento
populacional, crescimento econdmico e a producdo de residuos, com 0% nessa categoria. Nao
se aplica: 33,33% das respostas afirmam que essa questdo ndo se aplica ao contexto do
municipio.

Esses dados sugerem que, para a maioria dos respondentes, ndo h4 uma correlagdo entre
o aumento populacional e o crescimento econdmico com a gera¢do de residuos, ou a percepgao

disso nao é relevante no contexto local.
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Quadro 53 - Resistencia a implementag@o de responsabilidade social em particular nas microempresas e

empresas de pequeno porte, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 02 66,67%

Parcialmente 00 00

Nao se aplica 00 00
Sim/Nao 01 33,33%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

As respostas informam que ndo ha resisténcia percebida a implementagdo de

responsabilidade social nas microempresas e empresas de pequeno porte, com 0% de respostas

nesta categoria. Nao: 66,67% das respostas indicam que nao h4 resisténcia a implementagao da

responsabilidade social nessas empresas. Parcialmente: ndo houve respostas indicando

resisténcia parcial, com 0% nesta categoria. Nao se aplica: a questdo é considerada relevante

para o municipio, visto que 0% das respostas estdo na categoria "Nao se aplica". Sim/Nao:

33,33% das respostas indicam que a resisténcia ¢ uma questdo que pode ser vista de forma

mista, ou seja, dependendo do contexto, pode haver resisténcia, mas também uma aceitagao da

responsabilidade social.

Esses dados sugerem que a maior parte dos respondentes acredita que ndo ha resisténcia

a implementagdo da responsabilidade social nas microempresas e empresas de pequeno porte,

enquanto uma parte menor percebe uma resisténcia ou uma abordagem mista sobre o tema.
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Quadro 54 - Moderada capacidade de investimento publico e baixa atratividade para investimentos privados nos

municipios de pequeno porte, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%

Parcialmente 00 00

Nao se aplica 00 00

Sim/Nao 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados da pesquisa revelam que Nao: 100,00% hé moderada capacidade de
investimento publico e baixa atratividade para investimentos privados nos municipios de
pequeno porte no Municipio de Pombal.

A capacidade de investimento publico nos municipios de pequeno porte que sao aqueles
com até 50 mil habitantes pode variar conforme cada regido. Sao importantes os investimentos
publicos porque aumenta a produtividade e a competitividade, ainda melhora os resultados
econdmicos. Quando os investimentos em infraestrutura sao insuficientes atrasa o crescimento

econdmico.

Quadro 55 - Limitagdes de recursos da Unido para o municipio, segundo a opinido do prefeito e secretarios

entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 01 33,33%

Parcialmente 01 33.33%

Nao se aplica 01 33,33%



Sim/Nao

00

00

Total

03

100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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Com suporte nos dados Sim: Nao ha registros indicando limitagdes de recursos da Unido

para o municipio, com 0% de respostas nesta categoria. Nao: 33,33% das respostas afirmam

que ndo existem limita¢des de recursos da Unido para o municipio. Parcialmente: 33,33% das

respostas indicam que hé algumas limitagdes de recursos da Unido para o municipio, mas nao

de forma total. Nao se aplica: 33,33% das respostas indicam que a questdo nao se aplica ao

municipio.

Esses dados sugerem que, enquanto uma parte dos respondentes percebe limitagdes de

recursos da Unido, outra parte considera que ndo ha essas limitagdes, ou que a questdo ndo €

relevante ou aplicavel para o municipio. Isso pode refletir divergéncias sobre a disponibilidade

de recursos ou a adequagdo das politicas federais para atender as necessidades locais.

Quadro 56 - Restrigdes de acesso a recursos financeiros por descumprimento a legislacdo e acordos ambientais,

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 01 33,33%
Nao 02 66,67%

Parcialmente 00 00

Nao se aplica 00 00

Sim/Nao 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados assentam que Sim: 33,33% das respostas indicam que existem restrigdes de

acesso a recursos financeiros devido ao descumprimento da legislacdo e acordos ambientais.

Nao: 66,67% das respostas afirmam que ndo existem restricdes de acesso a recursos financeiros
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por esse motivo. Parcialmente: ndo houve respostas indicando restri¢des parciais, com 0% nesta
categoria. E Nao se aplica: a questdo € relevante para o municipio, haja vista que 0% das
respostas estdo na categoria "Nao se aplica".

Esses dados sugerem que, para a maioria dos respondentes, 0 municipio nao enfrenta
restri¢des de acesso a recursos financeiros devido ao descumprimento de normas ambientais,
enquanto uma pequena parte acredita que ha essas restrigoes. Isso pode indicar a necessidade
de fortalecer o cumprimento das legislacdes e acordos ambientais para garantir acesso a

recursos financeiros no futuro.

Quadro 57 - Pressdo da comunidade internacional para cumprimento de acordos ambientais com imposicao de

barreiras comerciais, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00
Nao 02 66,67%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%
Sim/Nao 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Baseado nos dados Sim: ndo ha registros indicando que a comunidade internacional
estd pressionando o municipio para o cumprimento de acordos ambientais com imposi¢do de
barreiras comerciais, com 0% de respostas nesta categoria. Nao: 66,67% das respostas afirmam
que ndo ha pressao da comunidade internacional para cumprimento de acordos ambientais com
imposi¢ao de barreiras comerciais. Parcialmente: Nao houve respostas indicando uma pressao
parcial, com 0% nessa categoria. Nao se aplica: 33,33% das respostas indicam que a questdo

nao se aplica ao municipio.

Esses dados sugerem que a maioria dos respondentes acredita que o municipio nao

enfrenta pressdo da comunidade internacional relacionada ao cumprimento de acordos
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ambientais com imposi¢ao de barreiras comerciais, € uma parte considera que a questao nao ¢

relevante para o contexto local.

Quadro 58 - Risco de redu¢do da arrecadacdo, (complementar) situacdo fiscal mais vulneravel e maior risco de

insolvéncia em consequéncia da reforma tributaria, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de

Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%

Parcialmente 00 00

Nao se aplica 00 00

Sim/Nao 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados assentados nas respostas informam que Nao: 100,00% ha risco de redugdo da
arrecadacdo, (complementar) situacdo fiscal mais vulneravel e maior risco de insolvéncia em
consequéncia da reforma tributaria no municipio de Pombal.

A receita corrente liquida comprometida com gasto pessoal e servigo, permite avaliar a
solvéncia fiscal dos entes a respeito da rigidez das despesas, expondo pacato espago fiscal para
tratar com panorama da arrecadagdo e situacdo fiscal mais vulneravel e maior risco de

insolvéncia.

Quadro 59 - Resisténcia de responsaveis privados face a entraves burocraticos e elevacio dos custos de

producdo, segundo a opinido do prefeito e secretrios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual

Sim 00 00

Nao 02 66,67%
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Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%
Sim/Nao 00 00

Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados da pesquisa denotam que Sim: ndo hé resisténcia percebida de responsaveis
privados devido a entraves burocraticos e eleva¢dao dos custos de produgdo, com 0% de
respostas nesta categoria. Nao: 66,67% das respostas indicam que nao ha resisténcia por parte
dos responsaveis privados em relacdo aos entraves burocraticos e ao aumento dos custos de
producdo. Parcialmente: ndo houve respostas indicando resisténcia parcial, com 0% nessa
categoria. Nao se aplica: 33,33% das respostas indicam que a questdo ndo se aplica ao
municipio.

Esses dados sugerem que a maior parte dos respondentes ndo percebe resisténcia dos
responsaveis privados em relacdo aos entraves burocraticos ou ao aumento dos custos de
producdo. Uma parte menor considera que a questdo nao € relevante ou aplicavel no contexto
local. Isso pode indicar que as dificuldades associadas a burocracia ou custos ndo sao vistas

como barreiras significativas por aqueles que lidam com essas questdes no municipio.

Quadro 60 - Dificuldades de acesso a tecnologias inovadoras ¢ comprometimento de adogao de Sistema de

Gestdo Ambiental pelas empresas, segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 01 33,33%
Nao 01 33,33%
Parcialmente 00 00
Nao se aplica 01 33,33%
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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Os dados evidenciam que Sim: 33,33% para dificuldades de acesso a tecnologias
inovadoras e comprometimento de adocao de Sistema de Gestdo Ambiental pelas empresas no
municipio de Pombal. Nao: 33,33% das respostas afirmam que ndo existem limitagdes de
recursos da Unido para o municipio. Parcialmente: 0% das respostas. Nao se aplica: 33,33%
das respostas indicam que a questdo nao se aplica a0 municipio.

Esses dados imprimem divergéncias quanto ao acesso a tecnologias inovadoras e

comprometimento das empresas em adotar sistema de gestdo ambiental.

Quadro 61 - Riscos de postura exaustivamente consumista e descartavel, face a abundancia de recursos naturais,

segundo a opinido do prefeito e secretarios entrevistados de Pombal.

Respostas Quantidade Percentual
Sim 00 00
Nao 03 100,00%

Parcialmente 00 00

Nao se aplica 00 00

Sim/Nao 00 00
Total 03 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Com base nos dados apresentados Nao: 100,00% ha riscos de postura exaustivamente
consumista e descartavel, face a abundancia de recursos naturais.

Uma conduta consumista e descartdvel pode comprometer a qualidade de vida dos seres
Vivos.

Isto posto, os dados alcangados com o prefeito e secretdrios do Meio Ambiente e da
Infraestrutura do municipio de Pombal — PB, demonstram desafios e avangos na implantacao
da Lein® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Apesar do municipio dispor de coleta regular na area urbana, os dados revelam que nao

existe cobertura para a coleta de residuos domiciliares na zona rural, o que compromete o
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dispositivo do artigo 9° da Lei n® 12.305/2010, que determina a nao geracao de residuos e sua
destinagdo adequada.

Soma-se como limite a eficiéncia da gestao de residuos sélidos a auséncia de transbordo
e de pontos de entrega voluntério.

Embora os dados indicam presenca de catadores de material reciclavel na area do lixao,
0 pesquisar realizou uma visita em 20 de dezembro de 2024, nessa area € ndo constatou a
presenga desses trabalhadores. Com relag@o a presenca de catadores de material reciclavel em
area de disposig@o a céu aberto o artigo 36 da Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece
que ¢ fundamental promover a organizacao desses trabalhadores através de cooperativas.

Ademais, o municipio de Pombal registrou a implantacao parcial de uma unidade de
armazenamento de residuos coletados pelos catadores, isso representa um avango, mas nao ¢
suficiente para garantir a dignidade da pessoa humana e promover a seguranca desses
profissionais no desempenho do trabalho.

Os dados ainda evidenciam a existéncia de um projeto de educagdo ambiental,
implementado parcialmente no municipio. O artigo 7° da Lei n° 12.305/2010 fortalece a
educacgdo ambiental como uma das ferramentas esséncias para a gestdo ambiental de residuos
solidos. A execugdo parcial do projeto restringe a conscientiza¢do da populagdo sobre a geragao
e destinacao de residuos.

Igualmente ndo existe no municipio de Pombal iniciativas da fragdo organica
biodegradavel, como compostagem, bem como sdo ausentes programas para a coleta de
reciclagem e o reaproveitamento de residuos nos termos do artigo 9° da Lei n°® 12.305/2010.

Quanto aos planos e infraestrutura o Plano Municipal de Saneamento Béasico acoberta
parcialmente o municipio de Pombal, cerda de 66,67% e ¢ limitada a disponibilidade de areas
para a implantacdo de aterro sanitarios. Nao obstante existam recursos para manter os Servigos
basicos como varri¢do e coleta urbana. Além disso, ndo foi identificado um sistema de cobranga
pela prestagdo desses servigos, o que pode comprometer a sustentabilidade financeira da gestao.

Logo, os dados coletados demonstram que o municipio de Pombal enfrenta grandes
desafios na implantacio cabal da Politica Nacional de Residuos Solidos. E essencial agdes que
promovam a criacdo e expansdo da coleta seletiva, assim como o fortalecimento da inclusdao
social dos catadores nesse processo e a ampliagdo de projetos de educacdo ambiental. Também

a criagao de ponto de entrega de volumoso e a valorizagao dos residuos organicos podem
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colaborar para uma gestao de residuos solidos mais eficiente e assentada com os principios da

Politica Nacional de Residuos Solidos.

Para que isso ocorra ¢ fundamental que os lideres municipais se comprometam a buscar

parcerias com setores privado, com o Estado da Paraiba, Unido e comunidades para progredir

com a sustentabilidade.

O grafico a seguir representa com clareza os status de implementagdo dos principais

indicadores relacionados a gestdo de residuos s6lidos no municipio de Pombal — PB.

Figura 13 - Grafico

7{‘jjjcatus dos Principais Indicadores de Gestao de Residuos Sélidos - Pombal/PB

HE Implementacao Total
Implementagao Parcial

Percentual (%)

Fonte: Autor, 2024.

Dessa forma, o grafico acima apresenta o status de implementacdo dos principais
indicadores relacionados a gestdo de residuos so6lidos no municipio de Pombal-PB. Ilustra as
lacunas, como a falta de cobertura na zona rural e auséncia de cobranca pelos servigos, € 0s
avangos, como iniciativas em educa¢do ambiental e integracdo parcial de catadores. Portanto,
esses dados evidenciam desafios no cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de

Residuos Soélidos e apontam oportunidades de melhoria.
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6.3.2 Aplicado aos professores da UFCG que lecionam no curso de engenharia

ambiental — campus de Pombal

Foi aplicado questionario com o total de 8 (oito) questdes, sendo 5 (cinco) abertas e 3
(trés) fechadas com os professores do Curso de Engenharia Ambiental do Centro de Ciéncias e
Tecnologia Agroalimentar da Universidade Federal de Campina Grande, campus de Pombal,
com o objetivo de obter informacgdes sobre a gestdo municipal dos residuos sélidos no
Municipio de Pombal — PB, com o intuito de coletar dados importantes para a pesquisa.

O questionario foi incialmente disponibilizado de forma impressa e entregue na direcao
do Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar para os professores responderem. Depois o
questionario foi elaborado no google formes e enviado o link para o e-mail de cada professor.
No entanto, durante o periodo de abril de 2024 a agosto de 2024, somente 9 (nove) professores
responderam ao questionario na modalidade virtual e nenhum na modalidade impressa.

A partir dos dados apresentados possibilitou tragar uma tabulacdo e analise das
respostas, identificando os principais problemas na gestao municipal dos residuos sélidos, as
possiveis solugdes e obstaculos para a implementagdo na visao dos docentes consultados.

Esse questiondrio, traz uma perspectiva técnica sobre o cumprimento e as lacunas
relacionadas a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no municipio de
Pombal. As respostas destacam problemas estruturais, desafios operacionais e caminhos
prioritarios para adequar o sistema as diretrizes da Lei n°® 12.305/2010.

A primeira questdo aberta pergunta ao entrevistado quais seriam as principais
deficiéncias das entidades gestoras dos residuos so6lidos no Municipio de Pombal - PB, a luz de
suas atribuicoes, e quais prioridades destacaria para um eventual trabalho de fortalecimento

institucional.
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Quadro 62 - Principais deficiéncias das entidades gestoras dos residuos s6lidos no Municipio de Pombal - PB e

prioridades para o fortalecimento institucional, segundo a opinido dos professores entrevistados, Pombal — PB.

Principais deficiéncias

Prioridades

e Falta de infraestrutura adequada

e (Capacitagdo insuficiente

e Falta de conscientizagdo ¢
educagdo ambiental

e Gestdo e planejamento deficiente

e Problemas na legislagao e
regulacdo

e Gestao financeira fragilizada

e Mz alocagdo de orgamento

e Ineficiéncia na coleta

e Auséncia de coleta seletiva

Aprimoramento da infraestrutura
Capacitacao e formagao de
recursos humanos

Promogao da educagdo e
conscientizagdo ambiental
Desenvolvimento de
planejamento estratégico
Adequacao a legislacdo e
regulacao

Gestao financeira e orcamentaria
eficiente

Melhorar a alocac¢ao do
orgamento

Estimulo a coleta seletiva e
reciclagem

Desenvolvimento de alternativas

para a destinagao final.

Fonte: Autor, 2024.

Com base nos dados coletados os professores entendem que as principais deficiéncias
das entidades gestoras dos residuos solidos no Municipio de Pombal - PB, a luz de suas
atribuicdes sdo: falta de infraestrutura adequada, capacitacdo insuficiente, falta de
conscientizacdo e educacdo ambiental, gestdo e planejamento deficiente, problemas na
legislacdo e regulacdo, gestao financeira fragilizada, ma alocagdo de or¢amento, ineficiéncia na
coleta e auséncia de coleta seletiva.

Com relagao a falta de infraestrutura adequada os professores apontaram a inexisténcia
do aterro sanitario e uso de lixdo para a disposicdo final dos residuos solidos, o que gera
impactos ambientais negativos. Também destacou o uso de equipamentos e veiculos

inadequados para a coleta e transporte de residuos, prejudicando a eficiéncia do sistema. Desse
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modo, o municipio de Pombal nao possui aterro sanitario, utilizando-se de lixao a céu aberto, o
que contraria os artigos 7° e 54 da Politica Nacional de Residuos Solidos e auséncia de
equipamentos adequados para coleta e transporte, o que prejudica a eficiéncia do sistema.

No que se refere a capacitagao insuficiente aduz a falta de treinamento adequado dos
funcionarios que desempenham a gestdo de residuos no municipio de Pombal, levando a
praticas ineficazes. Igualmente evidenciou a escassez de profissionais qualificados para
gerenciar adequadamente o sistema de residuos solidos. Logo, falta de treinamentos para
gestores e trabalhadores da area de residuos, resultando em praticas inadequadas e ha escassez
de profissionais qualificados para gerir as etapas do manejo de residuos.

A falta de conscientizagdo ¢ educacdo ambiental ocorrem devido a baixa

conscientizacdo da populacdo sobre praticas de manejo e reciclagem de residuos, tratando-os
como lixo comum. Além disso, inexistem projeto de educagdo ambiental e programas
educativos voltados para a comunidade. Dessa forma, € baixa conscientizagdo da populagdo
sobre separagdo e destinacdo correta dos residuos e inexisténcia de programas educativos
formais voltados a comunidade.
Os professores consideram a gestdo municipal deficiente em virtude da auséncia de um plano
de gerenciamento de residuos sélidos, sem diretrizes claras para a implementacdo e
acompanhamento de a¢des. Assim como o planejamento deficiente porque nao ¢ estratégico a
gestdo e manejo dos recursos disponiveis.

Os problemas na legislacdo se dao diante da dificuldade em cumprir a legislacao
ambiental vigente devido a falta de recursos e conhecimento adequado. E necessaria uma
regulamentacdo local mais detalhada e especifica para as condi¢des do municipio.

No mais a gestdo financeira fragilizada decorre de suficientes para implementar e
manter sistemas adequados de coleta, tratamento e destinacdo de residuos. Assim, a gestio
financeira fragilizada limita os para implantagdo de sistemas adequados de coleta e tratamento
e falta de transparéncia e eficiéncia na aloca¢do do orcamento.

A ma alocacdo de orcamento se evidéncia com possiveis desvios ou falta de
transparéncia na gestao financeira.

Por fim, a ineficiéncia na coleta geral de residuos e a falta de programa de coleta seletiva
dificultam a reciclagem e o manejo correto dos materiais. A coleta seletiva ineficaz se d4 pela
auséncia de programas amplos de coleta seletiva, comprometendo o reaproveitamento de

materiais reciclaveis.
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Os professores ainda entendem quais as prioridades para um eventual trabalho de
fortalecimento institucional, sdo elas: aprimoramento da infraestrutura, capacita¢ao e formagao
de recursos humanos, promocgao da educacdo e conscientizacdo ambiental, desenvolvimento de
planejamento estratégico, adequagdo a legislacdo e regulagdo, gestdo financeira e orcamentaria
eficiente, melhorar a alocacdo do or¢amento, estimulo a coleta seletiva e reciclagem e
desenvolvimento de alternativas para a destinacao final.

O aprimoramento da infraestrutura consiste na construcdo de um aterro sanitario
adequado, usinas de compostagem e triagem para dar uma destinagdo correta aos residuos.

A melhoria na coleta e transporte com a disponibilizagdo de mais veiculos adequados e
eficientes.

Sendo assim, a infraestrutura melhora com a construg¢ao de um aterro sanitario conforme
exigéncias legais, acompanhado de usinas de compostagem e triagem e aquisicdo de
equipamentos e veiculos adequados para coleta e transporte.

A capacitacao e formagdo de recursos humanos podem advir da implementacdo de
programas de capacitagdo e aperfeigoamento para os funcionarios envolvidos na gestdo dos
residuos.

Além disso, deve existir incentivo a formagao de cooperativas de reciclagem para atuar
na triagem e reciclagem de materiais.

Dessa maneira, a capacitacdo e formacdo podem acontecer através de treinamentos
regulares para trabalhadores e gestores e o estimulo a formagao de cooperativas para reciclagem
e triagem.

A promogdo da educagdo e conscientizacdo ambiental se realizam através do
desenvolvimento de um projeto de educacao ambiental para sensibilizar a populagdo sobre a
importancia da separagdo e destinagdo correta dos residuos. Do mesmo modo com a criacao de
programas educativos nas escolas e na comunidade, incentivando praticas sustentdveis. De
pronto a educacdo ambiental pode ser realizada através do desenvolvimento de projetos
educativos nas escolas e para a populagdo em geral, abordando boas praticas de manejo de
residuos e campanhas de conscientizagao sobre coleta seletiva e sustentabilidade.

O desenvolvimento de planejamento estratégico implica na elaboragdo e implementacao
de um plano de gerenciamento de residuos solidos, com agdes claras, metas especificas e

acompanhamento continuo.
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O melhoramento da gestdo de recursos se da com uma alocacao mais eficiente e
transparente do orcamento.

A adequacdo a legislacdo e regulagdo sdo formas de fortalecer o cumprimento das
normas ambientais, por meio de capacitagdo dos gestores e maior conhecimento das legislagdes
pertinentes. Criando uma regulamentacdo local detalhada que contemple as necessidades
especificas do municipio de Pombal.

Uma gestdo financeira e or¢amentdria eficiente ¢ quando buscar maiores recursos
financeiros para a area de gestdo de residuos, por meio de parcerias e incentivos.

A melhoria da alocac¢ao do orgamento, ocorre com o aumento da transparéncia na gestao
dos recursos.

Significa que a gestdo financeira e regulamentacdo depende da revisdo or¢amentéria e
a busca de fontes externas de financiamento. Além disso, a criacdo de regulamentagdo local
detalhada para gestao de residuos, alinhada a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No mais, o estimulo a coleta seletiva e reciclagem se baseia na implementacao de
programas de coleta seletiva eficientes e incentivo a participagao ativa da populagao.

Por ultimo, o desenvolvimento de alternativas para a destinagao final, podem acontecer
por meio da incineragdo ou otimizagdo do aterro sanitario.

O questionario perguntou de forma aberta aos professores caso aceite como premissa, a
lentiddo para a implementacdo do aterro sanitario para destinag@o final dos residuos solidos,
qual seria o ou os principais obstaculos a aplicagdo/consolidagdo desse instrumento e quais

seriam as agdes prioritarias desse instrumento.

Quadro 63 — Principais obstaculos para aplicagdo/consolidag@o do aterro sanitario e as agdes prioritarias desse

instrumento, segundo a opinido dos professores entrevistados, Pombal — PB.

Principais obstaculos Acoes prioritarias
e Falta de prioridade e interesse dos e Buscar financiamento e parcerias
gestores publicos e Simplificacdo e revisdao dos
e Desafios técnicos e legais processos regulatorios
e Problemas financeiros e Desenvolvimento da
e Infraestrutura e logistica infraestrutura e logistica
e Aspectos ambientais e sociais e Gestdo dos impactos ambientais e

sociais
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e Falta de planejamento e execuc¢do ¢ Planejamento e execugdo
eficiente eficiente do projeto
e Promocdo da coleta seletiva e
conscientizagdo
e Fortalecimento da vontade

politica

Fonte: Autor, 2024.

De acordo com as respostas dos professores os principais obstaculos a
aplicagdo/consolidagdo do aterro sanitario sao: a falta de prioridade e interesse dos gestores
publicos, desafios técnicos e legais, problemas financeiros, infraestrutura e logistica, aspectos
ambientais e sociais e falta de planejamento e execugao eficiente.

A falta de comprometimento do gestor politico e a auséncia de vontade para priorizar a
implementa¢do do aterro sanitario dificultam o avanco do projeto.

Os desafios técnicos e legais envolvem a falta de conhecimento técnico sobre as
melhores praticas para construcao e operagao de aterros sanitarios. Os processos para aprovagao
de licengas ambientais sdo burocraticos, complexos e demorados. A legislagdo ¢ insuficiente ou
desatualizada que ndo atende as necessidades do municipio para a construcdo de aterros
adequados.

Os problemas financeiros decorrem das limitagcdes de recursos financeiros e
dificuldades para atrair investimentos publicos ou privados necessarios para a execu¢do do
projeto.

A infraestrutura e logistica possuem dificuldades em encontrar um local adequado para
o aterro que atenda aos requisitos ambientais e técnicos, sem impactar negativamente a
comunidade.

Acrescente a falta de infraestrutura necessaria, como vias de acesso adequadas e
equipamentos para operacdo eficiente do aterro.

Os aspectos ambientais e sociais geram impactos ambientais potenciais, como
contaminagdo do solo e da agua, exigindo medidas de mitigacdo. Fora a resisténcia da

comunidade local devido ao impacto visual, odor e aumento do trafego de residuos na regido.
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Finalmente a falta de planejamento e execucdo eficiente por auséncia de estudos e
projetos adequados que embasem a construcao do aterro sanitario e a deficiéncia na gestao do
projeto, com falta de coordenagdo e cumprimento de prazos.

Por sua vez os professores entrevistados destacaram as agdes prioritarias do aterro
sanitario, que sdo: buscar financiamento e parcerias, simplificagdo e revisao dos processos
regulatorios, desenvolvimento da infraestrutura e logistica, gestdo dos impactos ambientais e
sociais, planejamento e execucdo eficiente do projeto, promocdo da coleta seletiva e
conscientizacdo e fortalecimento da vontade politica.

A busca de financiamento e parcerias devem identificar e buscar financiamentos
estaduais, federais ou parcerias publico-privadas para viabilizar o projeto. Ainda realizar
estudos de viabilidade economica e ambiental para garantir a viabilidade do projeto.

A simplificacdo dos processos regulatorios ¢ uma forma de acelerar a aprovagao das
licengas ambientais necessarias. A revisdo desses processos implica em revisar a legislagdao
local para garantir que os requisitos para a constru¢ao e¢ operagdo do aterro sejam claros e
adequados.

Quanto ao desenvolvimento da infraestrutura e logistica deve analisar e selecionar a
localizag¢do ideal para o aterro sanitirio, que minimize os impactos ambientais e sociais.
Também desenvolver a infraestrutura necessaria como acessos € equipamentos, ¢ planejar a
logistica de transporte de residuos para garantir a operagao eficiente e segura.

Para a gestdo dos impactos ambientais e sociais necessita conduzir estudos ambientais
abrangentes para identificar e mitigar os impactos negativos do aterro e engajar a comunidade
local através de acdes de conscientizagdo, para promover compreensao € apoio ao projeto.

O planejamento e execugdo eficiente do projeto depende de Investimento na elaboracao
de projetos técnicos detalhados ¢ adequados a realidade do municipio e coordenagao entre as
partes interessadas, como autoridades locais, 0rgdos ambientais e empresas responsaveis pela
construcao e operagdo do aterro.

Para a promocao da coleta seletiva e conscientizagdo ambiental precisa realizar
campanhas educativas para a populagdo sobre a importancia da coleta seletiva e como manter
as vias limpas. Igualmente ¢ importante manter a transparéncia em relacdo ao progresso do

projeto e as agdes tomadas para mitigar impactos ambientais.
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Enfim, o fortalecimento da vontade politica pode ocorrer ao estabelecer um consércio
intermunicipal para a coleta e destinag¢do dos residuos, tornando o projeto mais viavel e eficaz,
com apoio politico e institucional.

Em vista disso essas a¢des buscam superar os obstaculos identificados e garantir a
implantacdo de um aterro sanitario eficiente, com foco em sustentabilidade, envolvimento
comunitario e gestao eficaz dos residuos no municipio.

A terceira pergunta aberta do questiondrio que saber dos professores entrevistados se
eles acreditam que os usudrios e o gestor municipal de residuos solidos tém desempenhado de

maneira efetiva seus papéis nos sistemas de gerenciamento de recursos solidos.

Quadro 64 — Criticas ao desempenho efetivo do sistema de gerenciamento de residuos so6lidos pelos usudrios e

gestor municipal, segundo a opinido dos professores entrevistados, Pombal — PB.

Principais pontos destacados

e Falta de prioridade e progresso limitado
e Problemas estruturais e operacionais

e (aréncia de educacao ambiental

e Foco limitado a coleta

e Importancia da colaboragao

e Necessidade de melhorias continuas

Fonte: Autor, 2024.

A andlise dos dados revela uma percepg¢do predominantemente critica sobre o
desempenho dos usuarios e gestores municipais no gerenciamento de residuos solidos. Os
professores destacam a falta de prioridade e progresso limitado, problemas estruturais e
operacionais, caréncia de educacdo ambiental, foco limitado a coleta, importincia da
colaboragdo e necessidade de melhorias continuas.

A respeito da falta de prioridade e progresso limitado existe uma visdo generalizada de
que tanto usudrios quanto gestores ndo estdo desempenhando de forma efetiva seus papéis
devido a baixa prioridade dada ao tema. Isso reflete na auséncia de avangos significativos para
um melhor gerenciamento.

Os problemas estruturais e operacionais decorrem da falta de infraestrutura adequada,

insuficiéncia de recursos humanos qualificados e a persisténcia de praticas inadequadas, como
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a existéncia de lixdes e a auséncia de coleta seletiva organizada, sao apontados como fatores
criticos.

A caréncia de educagdo ambiental muitos destacam que a auséncia de programas
educativos voltados a conscientizagdo dos usudrios e a promog¢do de praticas sustentaveis
prejudica a eficacia do sistema.

O foco limitado a coleta apesar da coleta de residuos ser considerada regular ou intensa,
ela ¢ vista como uma atividade isolada, sem integracdo com outras etapas essenciais de
gerenciamento, como reciclagem, destinagdo correta e reaproveitamento.

No que concerne a importancia da colaboragao ha reconhecimento de que tanto usuarios
quanto gestores tém papéis complementares no sistema e que um esforco conjunto ¢
indispensavel para alcancar melhores resultados. Isso inclui maior envolvimento cidaddo e
acdes governamentais coordenadas.

Ademais, apesar das criticas algumas respostas mencionam que existem esfor¢os em
curso para promover melhorias continuas, mas que sdo insuficientes ¢ demandam melhorias
substanciais.

Conclui-se que, para um gerenciamento de residuos s6lidos mais eficiente e sustentavel,
¢ fundamental que os gestores priorizem o tema, invistam em infraestrutura e educacdo
ambiental, e fomentem a colaboragdo com a populagdo. Dessa maneira, sera possivel superar
as lacunas identificadas e alcancar uma gestao mais integrada e eficaz.

A penultima pergunta aberta do questiondrio perguntou aos professores se eles
concordam com o diagnoéstico segundo o qual, além dos esfor¢os direcionados a melhoria do
gerenciamento dos residuos solidos, hd, ainda, uma evidente necessidade de investimentos
importantes em infraestrutura para atender a demanda existente nos diferentes setores usuarios.
Considerando que a construcao de aterro sanitario, pode envolver elevados riscos, mas também
importantes beneficios, que recomendagdes faria para facilitar a realiza¢do desse investimento

e para um melhor tratamento dos riscos envolvidos.
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Quadro 65 — Recomendagoes para facilitar a implantagdo do aterro sanitario no municipio de Pombal, segundo a

opinido dos professores entrevistados, Pombal — PB.

Principais recomendacoes

e Planejamento multidisciplinar

e Parcerias e financiamentos

e Estudos e medidas de mitigacao
e Engajamento e comunicagio

e Infraestrutura e logistica

e (apacitagao técnica e monitoramento

Fonte: Autor, 2024.

O diagnostico apresentado, que destaca a necessidade de investimentos em
infraestrutura para atender a demanda dos diferentes setores usudrios, ¢ amplamente
corroborado pelas respostas coletadas. A constru¢do de um aterro sanitario, embora desafiadora,
¢ vista como uma medida estratégica para a gestdo eficiente de residuos solidos. As
recomendagdes sugeridas para viabilizar esse investimento e mitigar os riscos associados
incluem planejamento multidisciplinar, parcerias e financiamentos, estudos e medidas de
mitigacdo, engajamento e comunicacdo, infraestrutura e logistica, capacitagdo técnica e
monitoramento.

O planejamento multidisciplinar consiste em formar uma comissdo composta por
gestores, especialistas, académicos e representantes da sociedade civil para discutir a
viabilidade e os métodos de construcdo e operacdo do aterro. Isso inclui universidades no
processo de diagndstico, licenciamento e consultoria ambiental, aproveitando o conhecimento
técnico e cientifico disponivel.

As parcerias devem ser estabelecidas com cooperativas de reciclagem, ONGs e
empresarios para viabilizar o projeto. Quanto ao financiamento deve buscar editais de apoio,
financiamentos nacionais e internacionais, ¢ incentivos fiscais para cidades que promovem
gestao sustentavel de residuos.

Deve ainda realizar estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, avaliando
potenciais impactos e beneficios e implementar medidas rigorosas para mitigar riscos

ambientais, como sistemas de impermeabilizacdo, drenagem de chorume e controle de gases.
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Tem que promover ampla divulgacao dos riscos e beneficios do aterro junto a populagao,
garantindo transparéncia e fortalecendo o apoio social ao projeto e desenvolver campanhas de
conscientizacdo sobre a importancia de uma destinagdo adequada dos residuos e do papel do
aterro no processo. Isso faz parte do engajamento e comunicagao.

Necessita investir em infraestrutura de suporte, como estradas de acesso e sistemas de
monitoramento ambiental e a logistica deve garantir que o aterro sanitario seja estrategicamente
localizado para minimizar custos de transporte e maximizar a eficiéncia operacional.

Afora a imprescindivel capacita¢do de equipes técnicas para a operagdo € manuten¢ao
do aterro e estabelecer mecanismos continuos de monitoramento ¢ auditoria para garantir o
cumprimento das normas ambientais e a seguranca do local.

Em suma, essas recomendagdes assentam a necessidade de uma abordagem integrada
e coordenada, que combine conhecimento técnico, engajamento social e suporte financeiro,
pois a gestdo eficaz dos residuos solidos requer esfor¢os conjuntos para transformar desafios
em oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

A tltima pergunta aberta aos professore quis saber qual seria a melhor abordagem (ou
corte) para identificagdo dos problemas centrais de residuos sélidos do Municipio de Pombal —

coleta, transporte, tratamento, destinagdo final, etc.

Quadro 66 — Identificacido dos problemas centrais de residuos sélidos no municipio de Pombal, segundo a

opiniao dos professores entrevistados, Pombal — PB.

Melhores abordagens

e Diagnéstico inicial

e Engajamento da comunidade e setores envolvidos
e Foco nos gargalos principais

e Plano de acdo geral

e Monitoramento e priorizagao

Fonte: Autor, 2024.

Para identificar os problemas centrais relacionados aos residuos s6lidos no municipio
de Pombal, a melhor abordagem seria uma andlise sistémica e integrada, combinada com
ferramentas participativas. Este método permite compreender a situagdo de maneira abrangente,

considerando todas as etapas do ciclo de gerenciamento de residuos e as interagdes partindo do
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diagnostico inicial, engajamento da comunidade e setores envolvidos, foco nos gargalos
principais, plano de ag¢do geral e monitoramento e priorizagao.

O diagnéstico inicial pode se dar através dos levantamentos quantitativos e qualitativos
sobre a geracao de residuos, coleta, transporte, tratamento e destinagao final, e assim identificar
as praticas atuais de manejo de residuos (domésticos, hospitalares e de construcao).

Para que haja engajamento da comunidade e setores envolvidos deve-se aplicar
questionarios participativos para ouvir cidadaos, trabalhadores do setor de residuos e gestores
publicos, priorizando a percepcao dos problemas mais critico. Ainda promover reunides com
especialistas, gestores e representantes do setor privado e ONGs para integrar visoes e solugdes.

As principais dificuldades se encontram em destacar as etapas que apresentam maiores
falhas, como a auséncia de coleta seletiva, manejo inadequado de residuos hospitalares e a falta
de destinacdo ambientalmente correta. Também incumbe a criacdo de projetos que incentivem
a participacdo cidada e do setor privado na gestdo de residuos.

Um plano de acdo geral consiste em desenvolver um Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos que contemple agdes especificas e integradas para cada etapa: coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final. Conjuntamente estimular solugdes coordenadas, como
parcerias publico-privadas e incentivos para praticas sustentaveis.

Por derradeiro implementar um sistema de avaliagdo continua das praticas adotadas,
priorizando os problemas mais agressivos para 0s menos criticos.

A primeira pergunta fechada do questionério quer saber dos professores entrevistados
se a falta de recursos financeiros prejudica as atividades de reducdo do volume do material
reciclavel, a coleta seletiva, a reciclagem, reducdo de renda, capacitacdo dos agentes de

reciclagem, monitoramento e fiscalizagcdo, e administracao dos residuos solidos.

Figura 14 - Grafico — Atividades prejudicadas pela falta de recursos financeiros no municipio de Pombal - PB.
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Fonte: Autor, 2024.
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Com base nas respostas dos professores a falta de recursos financeiros prejudica 55,6%
da redu¢do do volume do material reciclavel, 66,7% da coleta seletiva e da reciclagem, 22,2%
da reducdo de renda, 77,8% da capacitacdo dos agentes de reciclagem e do monitoramento e
fiscalizacao, por fim, 88,9% da administracao dos residuos sélidos.

Esses dados indicam que a atividade mais prejudicada pela falta de recursos financeiros
¢ a administragdo dos residuos solidos e menos prejudicada ¢ a reducdo de renda. A coleta
seletiva e a reciclagem tém propor¢ao igual, assim como a capacitagdo dos agentes de
reciclagem e o monitoramento e fiscalizagao.

A segunda pergunta fechada do questionario busca conhecer como esta o sistema de
informagdo no municipio de Pombal, se existe e ¢ atualizado regularmente, se existe sem

atualizacdo regular ou inexiste esse sistema.

Figura 15 — Grafico: Sistema de informagdo no municipio de Pombal - PB.

@ Sistemas de infomacgio exstentes e
atualizados regularmente,

@ Sistema de informacio exstente mas
sem atvalizacdo regular

D Sistemas inexstenies

Fonte: Autor, 2024.

De acordo com as respostas dos professores 55,6% dos entrevistados informaram que
no municipio de Pombal possui sistema de informagdo desprovido de atualizagdo regular.
Enquanto 44,4% dos dados indicam que inexiste sistema de informacao. A existéncia de sistema
de informag¢do com atualizagdo regular ndo obteve resposta, 0%.

Desse modo, no municipio de Pombal existe sistema de informagdo, porém necessita de
atualizagao.

A tultima pergunta fechada do questiondrio perquiriu dos professores como a avaliam a

gestao dos residuos solidos do municipio de Pombal como eficiente, regular ou ineficiente.
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Figura 16 — Grafico: Avaliag@o da gestdo de residuos s6lidos no municipio de Pombal - PB.

@ Eficiente
@ Regular
) Ineficiente

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria das respostas apontam ineficiente: 66,7% a gestao de residuos solidos
do municipio de Pombal e 33,3% dos dados considera regular. Regular ndo alcangou resposta,
0%.

Analisando o conjunto de respostas dos professores os principais problemas
identificados por eles sdo: a falta de infraestrutura adequada em virtude da auséncia de aterros
sanitarios e uso de lixdes. A ineficiéncia na coleta seletiva devido a reduzida adesao a separacao
de residuos e reciclagem. Gestao e planejamento deficientes decorrentes da auséncia de Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos ¢ ma aloca¢do de recursos financeiros. A falta de
educa¢do ambiental se dd pela escassez de programas para conscientizar a populacdo. A
capacitacdo insuficiente por falta de treinamento para profissionais do setor. Os desafios
técnicos e legais para superar a burocracia e desconhecimento técnico sobre a gestdo de

residuos.
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Figura 17 — Grafico: Principais problemas na gestdo de residuos sélidos no municipio de Pombal - PB.
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Fonte: Autor, 2024.

O grafico formado pelas respostas dos professores apresenta os principais problemas na
gestao de residuos solidos do municipio de Pombal. Embasado nele o principal problema ¢ a
falta de infraestrutura e em menor propor¢ao os desafios técnicos legais.

Esses problemas se relacionam diretamente com os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), que incluem a ndao geracdo, reducdo, reutilizagao,
reciclagem e tratamento de residuos solidos expostos no artigo. 7°, incisos I a III. A extingdo
dos lixdes em todo o pais e implantar aterros sanitarios, conforme artigo 54. Educacao
ambiental e conscientizac¢do publica nos termos dos artigos 9° e 57. Implantagdo de sistemas de
logistica reversa e coleta seletiva, segundo o artigo 33.

A solugdo desses problemas pode estar na construcao de aterros sanitarios e usinas de
compostagem. No desenvolvimento de Plano de Gerenciamento Municipal de Residuos Sélidos
com metas claras e planejamento estratégico. Realizar capacitagdo profissional e criacdo de
cooperativas de reciclagem. Promover campanhas educativas e programas de conscientizagao.
Além de efetivar parcerias publico-privadas e em busca de financiamentos, conforme grafico

abaixo:
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Figura 18 — Grafico: Solugdes para melhorar a gestdo dos residuos s6lidos do municipio de Pombal - PB.
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Fonte: Autor, 2024.

Dentre as solucdes sugeridas ¢ prioritario a constru¢do de aterro sanitario, depois o
desenvolvimento de plano de gerenciamento municipal de residuos sdlidos, em seguida a
capacitacdo profissional, em sucessivo as campanhas educativas e, por fim, as parcerias
publico-privado.

Essas solugdes convergem com os instrumentos previstos na Politica Nacional de
Residuos Solidos, como o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, previsto no artigo 19,
programas de educacdo ambiental regulado pelo artigo 57, e estimulo a cooperativas de
catadores como determina o artigo 36.

Todavia, as solugdes para melhorar a gestdo dos residuos sélidos no municipio de
Pombal encontra alguns obstaculos como a falta de prioridade politica, a escassez de recursos

financeiros e a resisténcia comunitaria e impacto ambiental negativo, conforme grafico abaixo:
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Figura 19 — Grafico: Obstaculos para implementacdo de melhorias para a gestdo dos residuos sélidos do
municipio de Pombal - PB.
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Fonte: Autor, 2024.

Contudo, os graficos ilustram os principais aspectos identificados na pesquisa com os
professores.

Acerca dos principais problemas na gestdo de residuos soélidos destacam a falta de
infraestrutura e a ineficiéncia na coleta seletiva sdo os problemas mais destacados.

No tocante as solugdes sugeridas para melhorar a gestdo de residuos sélidos do
municipio de Pombal a construcdo de aterros sanitarios e desenvolvimento de Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos lideram as recomendacoes.

No que se refere aos obstaculos para a implementacao de melhorias a falta de prioridade
politica e a escassez de recursos financeiros sao os principais entraves.

De pronto, essas informagdes corroboram a necessidade de alinhamento as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Solidos, especialmente em termos de planejamento estratégico,

financiamento e educacao ambiental.
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6.3.3 Aplicado aos catadores de residuos solidos urbanos do municipio de pombal —

paraiba

O terceiro questiondrio contendo 65 (sessenta e cinco) questdes abertas e na maioria
fechadas foi dirigido a 26 (vinte e seis) catadores de material reciclavel que trabalham nas ruas
de Pombal — PB. A partir das respostas possibilitou relacionar com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

O questionario inicia com a identificagdo quanto a idade do catador.

Quadro 67 — Identificagdo quanto a idade dos catadores, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal

- PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
<18 0 0
18 —34 03 11,55%
35-59 15 57,57%
> 60 08 30,00%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maior parte dos catadores 57,57% esta na faixa etaria de 35 a 59 anos, indicando uma
forca de trabalho madura e envelhecida, seguida por aqueles com mais de 60 anos 30,00%. A
faixa de 18 a 34 anos € a menos representada, com apenas 11,55% mostrando baixa renovacgao.
Nao ha participantes menores de 18 anos.

Esses dados indicam que a maior parte dos catadores esta em uma faixa etaria adulta ou
mais velha, com uma representagao significativa de pessoas com mais de 60 anos, refletindo

talvez a continuidade do trabalho em idade avancada.

Quadro 68 — Identificagdo quanto ao género dos catadores, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Feminino 06 23,08%

Masculino 20 76,92%
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TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria dos entrevistados ¢ do género masculino 76,92%, enquanto 23,08%
sdo feminino.

Isso pode refletir a distribui¢do de género no trabalho de catador na comunidade, com
uma predominancia do sexo masculino.

Os catadores ainda responderam qual a escolaridade.

Quadro 69 — Escolaridade dos catadores, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Analfabeto 08 30,77%
Fundamental 12 46,15%
Meédio 06 23,08%
Outro 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maior parte dos entrevistados tem ensino fundamental 46,15%, seguido por uma
parcela significativa que se declarou analfabeta 30,77%. Apenas 23,08% completaram o ensino
médio. Nao houve registros de escolaridade em categorias diferentes, ou seja, outro ndo obteve
resposta, o que indica auséncia de ensino superior ou técnico.

Esses dados indicam que a maioria dos catadores possui uma escolaridade baixa, com
desafios educacionais que podem impactar o acesso a outras oportunidades, limitando assim o
acesso a politicas publicas e capacitacdes.

A pesquisa obteve informagdes sobre o local em reside os catadores, se em casa propria

ou alugada, em situagao irregular ou invasao, albergue, cedida, na rua ou outro.

Quadro 70 — Tipo de moradia dos catadores, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL

Casa alugada 10 38,46%
Casa propria 15 57,70%
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Irregular/invasao 00 00
Albergue 00 00
Cedida 00 00
Arua 01 3,84%
Outro 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos entrevistados mora em casa propria 57,70%, seguida por aqueles que
moram em casa alugada 38,46%. Uma pequena parcela 3,84% afirmou morar na rua. Nao ha
registros de moradia em albergue, casa cedida ou irregular/invasao e outro.

Esses dados indicam que, embora a maioria tenha uma moradia estavel (propria ou
alugada), ainda h4a uma pequena parcela que enfrenta situagdes de vulnerabilidade habitacional,
COmo Viver na rua.

Os catadores também informaram através das respostas quantos dependentes possui.
Pode ser um conjuge, companheiro(a), filhos biologicos ou adotados, enteados, pais, avos,

bisavos e outros ascendentes ou descendentes.

Quadro 71 — Numero de dependentes dos catadores, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal —

PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
01 07 26,92%
02 09 34,61%
03 02 7,69%
04 02 7,69%
OUTRO:05 02 7,69%
OUTRO: NENHUM 04 15,40%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos entrevistados tem entre 1 e 2 dependentes, com 34,61% de pessoas com

2 dependentes e 26,92% com 1 dependente. Algumas pessoas possuem 3, 4 ou S dependentes,
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representando 7,69% cada uma. Além disso, 15,40% dos entrevistados ndo possuem
dependentes.

Esses dados refletem a diversidade nas responsabilidades familiares dos catadores, com
uma maioria assumindo responsabilidade por pelo menos um dependente.

Com relagao as condi¢des de trabalho os catadores responderam se pertence a uma

organizac¢ao social, como associagao.

Quadro 72 — Participagdo dos catadores em organizagdo social, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
SIM 01 3,84%
NAO 25 96,15%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria dos entrevistados 96,15% ndo pertence a nenhuma organizacao social,
enquanto apenas 3,84% afirmaram que fazem parte de alguma organizagdo social, mostrando
grande fragilidade na estruturagdo coletiva.

Isso sugere que hd uma baixa adesdo a organizagdes sociais entre os catadores, o que
pode impactar o fortalecimento de sua representacao e de suas reivindicagoes.

Quanto ao local em que o catador desempenha seu trabalho, os entrevistados indicaram

qual area da cidade de Pombal atuam, se em bairro, rua, lixdo ou outro.

Quadro 73 — Area de atuagio do trabalho do catador, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal —

PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Bairro 15 57,70%
Rua 11 42,30%
Lixao 00 00
Outro 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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A maioria dos entrevistados 57,70% atua no bairro, seguido de 42,30% que atuam na
rua. Nao ha registros de atua¢cdo em lixao ou em outra area.

Esses dados indicam que a maior parte dos catadores trabalha em éareas residenciais ou
publicas, sem envolvimento direto com grandes depdsitos de lixo ou locais especificos de
descarte.

No que concerne ao turno de trabalho os catadores indicaram que se dedicam durante o

periodo da manha, tarde, noite ou manha e tarde, ou manha, tarde e noite.

Quadro 74 — Turno do trabalho do catador, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Manha 18 69,23%
Tarde 01 3,84%
Noite 00 00
Manha/Tarde 04 15,40%
Manha/Tarde/Noite 03 11,53%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 69,23% trabalha somente de manha, enquanto 15,40% atuam
tanto de manha quanto a tarde, e 11,53% trabalham manha, tarde e noite. Apenas uma pessoa
3,84% trabalha somente a tarde, e nenhum entrevistado trabalha somente a noite.

Esses dados mostram que a maior parte dos catadores tem uma carga de trabalho
predominantemente diurna, com uma parte menor realizando jornadas mais longas ou em turnos
alternados.

Continuando sobre o trabalho dos catadores, estes disseram quantos dias por semana

trabalham com residuos solidos.

Quadro 75 — Quantos dias vocé trabalha por semana com material reciclavel urbano, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
01 00 00
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02 01 3,84%
03 03 11,54%
04 02 7,70%
05 07 26,92%
06 02 7,70%
07 11 42,30%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos entrevistados trabalha 7 dias por semana 42,30% com material reciclavel

urbano, seguida por 26,92% que trabalham 5 dias por semana. Pequenas parcelas trabalham 3,

4 ou 6 dias, e apenas 3,84% trabalham 2 dias por semana. Nao ha catadores que trabalhem

apenas 1 dia por semana.

Esses dados indicam que muitos catadores t€ém uma carga de trabalho semanal intensa,

com a maioria dedicando-se ao trabalho de coleta de reciclaveis durante toda a semana.

Os catadores ainda foram especificos ao esclarecer quantos horas trabalham por dia com

residuos solidos.

Quadro 76 — Quantas horas por dia ¢ dedicado a catagdo, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal

- PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL

1 a 2 horas 03 11,54%
3 a 5 horas 06 23,08%
6 a 7 horas 08 30,77%

8 a 9 horas 00 00
10 horas ou mais 09 34,61%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 34,61% dedica longas jornadas trabalham 10 horas ou mais por

dia a catacdo, muitas vezes sem apoio formal. Seguida por 30,77% que trabalham de 6 a 7 horas.
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Uma parte menor dedica 3 a 5 horas 23,08% e 1 a 2 horas 11,54%. Nenhum catador declarou
trabalhar 8 a 9 horas por dia.

Esses dados indicam que a maioria dos catadores tem jornadas de trabalho longas, com
uma grande parte dedicando um nimero significativo de horas por dia a catacdo de material
reciclavel.

Quanto ao aspecto financeiro o catador de material recicldvel informou qual sua

remuneragdo com esse trabalho.

Quadro 77 — Qual a remuneracdo do catador com o trabalho de catagdo, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Até RS 500,00 13 50,00%
R$ 500,00 — R$ 1.000,00 10 38,46%
RS 1.000,00 até 01 01 3,84%

salario-minimo

Acima de 01 salario 02 7,70%
minimo
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 50,00% recebe até R$ 500,00 por més, abaixo do salario
minimo, refletindo vulnerabilidade econdmica. Uma parcela significativa 38,46% recebe entre
R$ 500,00 ¢ R$ 1.000,00, e uma pequena parte recebe acima de 1 salario-minimo 7,70% ou até
1 salario-minimo 3,84%.

Esses dados refletem uma remuneragdo predominantemente baixa para os catadores,
com a maioria recebendo um valor abaixo do que seria esperado para uma carga de trabalho
intensa.

A baixa escolaridade e renda demonstram desafios para a inclusao dos catadores em
cooperativas, nos termos dos artigos 18 e 19 da Politica Nacional de Residuos Solidos, que

excitam a organizagao e valorizacdo socioecondmica desses trabalhadores.
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Visando a seguranca do trabalho os catadores elucidaram quais equipamentos de
protecao de protecdo utilizam na atividade de catagdo para prevenir acidentes de trabalho,

doengas ocupacionais e proteger a integridade fisica e mental dos trabalhadores.

Quadro 78 — Uso de equipamentos de protecdo individual na atividade de catagdo, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 18 69,23%
Sim 08 30,77%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 69,23% nao utiliza qualquer tipo de protecao no trabalho,
expondo-se a riscos de satde. Enquanto 30,77% utilizam algum tipo de protecao.

Esses dados indicam que a grande maioria dos catadores esta exposta a riscos devido a
falta de equipamentos de protecao, o que pode prejudicar sua saude e seguranca no trabalho.

De acordo com o artigo 36 da Politica Nacional de Residuos Sélidos a capacitacao e o
fornecimento de equipamento sao medidas que melhoram as condi¢des de trabalho e que a falta
de equipamentos de protecao individual compromete a satide seguranga dos trabalhadores.

Contudo, os catadores que usam equipamentos de protec¢ao individual disseram quais os

tipos sao utilizados por eles.

Quadro 79 — Tipos de equipamentos de protecdo individual utilizados pelos catadores na atividade de catagdo,

segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Bota 02 25,00%
Luva 02 25,00%

Mascara 00 00

Oculos 00 00

Boné 00 00
Bota/Luva 02 25,00%

Bota/Luva/Mascara 02 25,00%
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Outros 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Dos catadores que utilizam equipamentos de protecdo individual, a maior parte usa bota
e luva 25,00% ou uma combinagdo de bota, luva ¢ mascara 25,00%. Uma parte também usa
somente bota ou somente luva 25% cada. Nenhum catador utilizou mascara, 6éculos, boné, ou
outros tipos de prote¢ao.

Esses dados indicam que, embora uma parte dos catadores utilize algum tipo de
protecdo, a maioria ainda estd exposta a riscos, especialmente considerando a falta de protecao
para os olhos e a face.

Os catadores também informaram se durante o trabalho de catacdo sofreu algum
acidente de trabalho que sdo situagdes em que pode prejudicar a saude ou integridade fisica do

trabalhador, e ainda pode ser causado por elementos ou circunstancias.

Quadro 80 — Sofreu algum tipo de acidente do trabalho enquanto realizava a cata¢do dos residuos, segundo a

opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

ESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 16 61,53%
Sim 10 38,47%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Uma parte significativa dos catadores 38,47% sofreu algum tipo de acidente enquanto
realizava a catagdo, enquanto 61,53% nao tiveram acidentes.

Esses dados destacam a vulnerabilidade dos catadores a acidentes, o que reforga a
importancia do uso de equipamentos de protecdao individual adequados e de condicdes de
trabalho mais seguras para reduzir os riscos dessa atividade.

Considerando a resposta dos catadores que sofreram algum acidente de trabalho durante

a catagdo especificaram qual o tipo de acidente.
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Quadro 81 — Tipos de acidentes sofridos pelo catador durante a catagdo dos residuos, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Corte 07 70,00%
Escoriacoes 00 00
Perfuragdes 00 00
Contusdo 00 00
Ferimento nos olhos 00 00
Esmagamento de dedo 00 00
Mordedura por animais 01 10,00%
Fratura 00 00
Corte/Perfuracdes 01 10,00%
Outros — Especificar: 01 10,00%
Bactéria
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os acidentes mais comuns entre os catadores sdo cortes 70,00%, seguidos por
mordedura por animais, corte/perfuracdes e infec¢ao por bactéria, com 10% cada. Nao foram
registrados outros tipos de acidentes como escoriagdes, contusdes ou fraturas.

Esses dados destacam os cortes como o principal risco para os catadores, refletindo a
necessidade urgente de prote¢do adequada como luvas e botas para prevenir esse tipo de
acidente. Além disso, a mordedura de animais e a infeccdo por bactérias também sao
preocupantes e indicam a exposi¢ao dos catadores a riscos de saude.

No tocante as impressdes do trabalho serd que o catador de material reciclavel de

Pombal gosta de desempenhar a atividade de catagao.

Quadro 82 — Gosta do trabalho da catacao de material reciclavel, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 02 7,70%

Sim 24 92,30%
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TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria dos catadores 92,30% gosta do seu trabalho, enquanto apenas 7,70%
ndo gosta, escolheram o trabalho de catacdo por falta de alternativas.
Esses dados sugerem que, apesar das dificuldades enfrentadas, a maioria dos catadores

encontra algum tipo de satisfacdo no trabalho que realiza.

Quadro 83 — Satisfacdo com o trabalho da catacdo de material reciclavel, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 02 7,70%
Sim 24 92,30%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria dos entrevistados 92,30% afirmou que sente satisfagdo do seu
trabalho, enquanto uma pequena parcela 7,70% respondeu que nao.

Esses dados refletem um alto nivel de satisfacdo com o trabalho de catador, indicando
que a atividade é, em geral, vista de maneira positiva, seja pela realizacdo pessoal, pelo impacto
social ou pela importancia atribuida ao papel desempenhado.

A escolha da profissdo ndo ¢ uma decisao facil, algumas atitudes conduzem a optar pela
profissdo. Sob essa dtica os catadores explicaram porque escolheram trabalhar com catacao de

material reciclavel.

Quadro 84 — Porque os catadores resolveram trabalhar com catagdo de material reciclavel, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Auséncia de alternativas 19 73,10%
Proximidade da 01 3,84%

residéncia
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Flexibilidade do 03 11,53%
trabalho/autonomia
Presenca de amigos ou 02 7,69%
familiares
Auséncia de alternativas/ 01 3,84%
Flexibilidade do
trabalho/autonomia
Outros. Quais? 00 0%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 73,10% escolheu o trabalho com reciclagem devido a auséncia
de alternativas de emprego. Uma parte menor indicou motivos como a proximidade da
residéncia 3,84%, a flexibilidade do trabalho e autonomia 11,53%, e a presenca de amigos ou
familiares 7,69%. Outros motivos nao obtiveram respostas, 0%.

Esses dados sugerem que, para muitos catadores, a reciclagem ¢ uma opg¢ao diante da
falta de outras alternativas de trabalho, mas também ha quem valorize a flexibilidade e a
autonomia que essa atividade oferece.

A pesquisa ainda investigou se os catadores possuem outras fontes de renda como

beneficios previdenciario, a exemplo de pensao e beneficios sociais do governo.

Quadro 85 — Possui outras fontes de renda, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 13 50,00%
Sim 13 50,00%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados indicam que 50% dos catadores tém outra fonte de renda além do trabalho de
catagdo, enquanto a outra metade depende exclusivamente dessa atividade para sua

sobrevivéncia.



195

Esse equilibrio pode indicar que o trabalho de catador, para muitos, ndo ¢ suficiente para

cobrir todas as necessidades, levando-os a buscar outras fontes de renda.

Com base nos dados dos catadores que responderam que possuem outra fonte de renda

além da catagdo, eles também responderam a fonte dessa renda.

Quadro 86 — Fontes de renda além da catagdo, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

Atividade de Valor Quantidade Percentual
trabalho
informal
Chapeado 400,00 01 7,69%
Servigos Gerais 300,00 01 7,69%
Limpador de Mato 500,00 01 7,69%
Servente de 1.200,00 01 7,69%
pedreiros
Mototaxi 600,00 01 7,69%
Atividade de 00 00 00
trabalho formal
Bolsa Familia 600,00 04 30,72%
Programa de 00 00 00
Erradica¢ao do
Trabalho Infantil
(PETI)
Auxilio-Doenga 00 00 00
Aposentadoria 1,400,00 03 23,14%
Pensao 1,400,00 01 7,69%

Fonte: Autor, 2024.

Os dados mostram que os catadores possuem uma diversidade de fontes de renda. Entre

as atividades informais, os valores variam entre R$ 300,00 ¢ R$ 1.200,00, com destaque para o

trabalho como servente de pedreiros R$ 1.200,00 ¢ mototaxi R$ 600,00. As fontes de renda
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formais sao dominadas pelo Bolsa Familia R$ 600,00 para 4 pessoas e aposentadoria/pensao
R$ 1.400,00 para 4 pessoas.

Esses dados refletem uma dependéncia mista entre trabalhos informais e beneficios
sociais, 0 que sugere que o trabalho de catador, embora importante, ndo € a unica fonte de renda
para muitos desses individuos.

Dentre as outras fontes de renda o catador possuiu algum vinculo formal ou informal.

Quadro 87 — Possuiu vinculo formal ou informal com as outras fontes de renda, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Formal 02 7,70%
Informal 24 92.30%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria dos catadores 92,30% teve vinculos com atividades informais no
passado, enquanto apenas 7,70% teve vinculos formais.

Esse dado sugere que muitos catadores, antes de entrarem na catagdo, estavam
envolvidos em trabalhos informais, o que pode refletir a dificuldade de acesso a empregos
formais e uma maior dependéncia de ocupagdes informais ou autdbnomas.

Ponderando os vinculos formais das outras fontes de renda os catadores especificaram

qual o ramo trabalhou.

Quadro 88 — Ramo de trabalho formal das outras fontes de renda, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
FORMAL QUANTIDADE PERCENTUAL
Construgao civil 01 50,00%
Industria 00 00
Servi¢os domésticos 00 00
Comércio 00 00
Servicos 01 50,00%

Agricultura 00 00
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Pecuaria 00 00

Extrativismo 00 00

Outros. Quais? 00 00
TOTAL 02 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Os catadores que tiveram vinculos formais no passado 7,70% do total se dividiram
igualmente entre as areas de construcao civil e servigos. Nao ha registros de vinculo formal nas
areas de industria, comércio, agricultura, pecudria, extrativismo, ou outras atividades. Isso pode
indicar uma participa¢do em setores de trabalho menos estruturados, como a construgado civil e
servigos gerais, que sao comumente associados ao trabalho informal e temporério.

Agora refletindo os vinculos informais das outras fontes de renda os catadores

especificaram qual o ramo trabalhou.

Quadro 89 — Ramo de trabalho informal das outras fontes de renda, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

INFORMAL QUANTIDADE PERCENTUAL
Construcao civil 05 20,83%
Industria 00 00
Servigos domésticos 06 25,00%

Comércio 02 8,33%
Servicos 08 33.33%
Agricultura 02 8,33%
Pecuaria 01 4,18%
Extrativismo 00 00
Outros. Quais? 00 00
TOTAL 24 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores que tiveram atividades informais no passado atuaram nas areas
de servigcos 33,33%, servicos domésticos 25,00% e construc¢ao civil 20,83%. Outras areas

informais, como comércio, agricultura e pecuaria, foram menos representadas, refletindo o
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perfil de trabalho predominante nas atividades informais ou temporarias. Isso indica uma
inclusdo no mercado de trabalho em setores com alta rotatividade e pouca estabilidade.
Sopesando o interesse do catador pelo trabalho de catagdo indagou desse trabalhador se

gostaria de continuar nessa mesma atividade.

Quadro 90 — Desejo de continuar trabalhando como catador de material reciclavel, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 05 19,23%
Sim 21 80,77%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maior parte dos catadores (80,77%) gostaria de continuar trabalhando como catador,
indicando que, apesar das dificuldades e desafios da atividade, muitos a consideram uma opgao
de trabalho viavel. Por outro lado, 19,23% dos catadores nao desejam continuar na catagao.

Esses dados podem refletir insatisfagdes com as condi¢des de trabalho ou o desejo por
uma mudanga para outras atividades.

Os catadores que ndo desejam continuar no trabalho de catagdo apontaram os motivos

para ndo permanecer no trabalho de catador.

Quadro 91 — Motivos para ndo continuar trabalhando como catador de material reciclavel, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

NAO QUANTIDADE PERCENTUAL
Relagdes de 00 00
trabalho/direitos

trabalhistas precarias

(CLT)
Rendimentos 00 00
insatisfatorios
Condigdes de trabalho 00 00

insalubres
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Perspectivas de melhoria 05 100,00%
ou progressao no trabalho

reduzidas

TOTAL 05 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Todos os catadores que ndo desejam continuar no trabalho de catagao 100% apontam a
falta de perspectivas de melhoria ou progressao no trabalho como a principal razio. Isso sugere
que a auséncia de oportunidades de crescimento profissional e de avancos na atividade pode ser
um fator decisivo para a insatisfagdo de alguns catadores.

Este dado indica uma possivel necessidade de inclusao de programas de capacitagiao ou
desenvolvimento para oferecer mais opgdes de progresso na carreira.

Da mesma forma, os catadores manifestaram os motivos para continuar no trabalho de

catagdo de material reciclavel.

Quadro 92 — Motivos para continuar trabalhando como catador de material reciclavel, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

SIM QUANTIDADE PERCENTUAL
Proximidade da 00 00
residéncia
Identificagdo com o 17 80,96%
trabalho
Identificagdo com os 01 4,76%

colegas de trabalho
Identificagdo com a causa 00 00
do Movimento Nacional

de Materiais Reciclaveis -

MNCR
Satisfagao com os 01 4,76%
rendimentos
Adequacao a formagao- 01 4,76%

trabalho
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Adequagao a idade- 00 00
trabalho
Percep¢ao da importancia 01 4,76%

social da atividade
TOTAL 21 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 80,96% se sente identificada com o trabalho de catagdo, o que
¢ um forte indicativo de satisfagdo pessoal e envolvimento com a atividade.

Outros motivos que contribuem para o desejo de continuar no trabalho de catagdo como
a identificacdo com os colegas de trabalho, a satisfacdo com os rendimentos, e a percepcao da
importancia social da atividade.

Isso sugere que muitos catadores veem valor no que fazem, tanto no aspecto social
quanto no aspecto coletivo do trabalho, embora existam outros fatores como a formagao e o
rendimento que também influenciam essa decisao.

A relagdo entre trabalho de catacdo e familia pode ser dificil e gerar conflitos. Nesse
contexto, o questiondrio perguntou aos catadores se o trabalho de catacdo prejudica a relagio

com a familia.

Quadro 93 — O trabalho de catagdo prejudica a relagdo com a familia, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 23 88,46%
Sim 03 11,54%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 88,46% afirma que o trabalho de catagdo ndo atrapalha sua
relacdo com os familiares, indicando que, para esses trabalhadores, o trabalho pode ser visto
como uma atividade que se encaixa bem em sua vida familiar. No entanto, 11,54% dos catadores

relatam que o trabalho afeta negativamente suas relagdes familiares, o que pode sugerir questdes
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como longas horas de trabalho ou as condi¢des do proprio trabalho que impactam o tempo ¢ a
convivéncia com a familia.

Logo, a maioria dos catadores acreditam que seu trabalho na catacdao ndo atrapalha suas
relagdes com os familiares.

Visto a relacao do trabalho com a familia o questionario passou a perquirir sobre a

relagdo do trabalho da catagdo com pessoas fora da familia.

Quadro 94 — O trabalho de catag@o prejudica a relagdo social com pessoas fora da familia, segundo a opinido dos
catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 22 84,61%
Sim 04 15,39%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 84,61% afirma que o trabalho de catacdo nao interfere nas suas
relagdes sociais fora da familia. Isso pode indicar que, para esses trabalhadores, o trabalho de
cata¢do ndo ¢ visto como um obstaculo significativo para amizades ou relacionamentos. No
entanto, 15,39% dos catadores relatam que o trabalho afeta negativamente suas rela¢des sociais,
o que pode ser devido a longas horas de trabalho ou a natureza do trabalho que pode limitar o
tempo livre ou o contato social.

A pesquisa também investigou como ¢ a relacdo do trabalhador de catagdo com a

sociedade.

Quadro 95 — Relagdo do trabalhador de catagdo com a sociedade, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Otima 06 23,08%
Boa 19 73,08%
Regular 01 3,84%
Ruim 00 00

Péssima 00 00
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TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 73,08% tem uma boa relagdo com a populacdo, o que sugere
que os catadores sdo geralmente bem aceitos pela comunidade em que atuam. Além disso,
23,08% consideram essa relacao otima. Apenas 3,84% consideram o relacionamento com a
populagdo regular, e nenhum catador relatou ter uma relagao ruim ou péssima.

Isso indica que, de maneira geral, que os catadores sdo bem integrados e respeitados
pela comunidade, embora o grau de interacdo possa variar. A percepcao de valorizagdo pela
comunidade ¢ limitada.

Além da relagcdo com a familia e a relacdo social a pesquisa também averiguou a relagao

da atividade de catagdao com a sociedade.

Quadro 96 — Relagdo do trabalhador de catagdo com a sociedade, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Otima 05 19,24%
Boa 20 76,92%
Regular 01 3,84%
Ruim 00 00
Péssima 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 76,92% tem uma boa relagdo com os comerciantes, ¢ 19,24%
consideram essa relagdo 6tima. Apenas 3,84% consideram o relacionamento regular, e nenhum
catador relatou ter uma relagdo ruim ou péssima com os comerciantes.

Isso sugere que, de maneira geral, os catadores tém uma boa integragao e interacdo com
os comerciantes, o que pode ser positivo para o trabalho de catacdo e a venda de materiais
reciclaveis.

Outra relagao pesquisada foi do catador com a prefeitura municipal de Pombal — PB.
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Quadro 97 — Relagdo do catador com a prefeitura municipal de Pombal, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Otima 09 34,62%
Boa 16 61,54%
Regular 01 3,84%
Ruim 00 00
Péssima 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 61,54% tem uma boa relagdo com a prefeitura, mas apoio

publico € percebido como insuficiente. Consideram essa relagcao 6tima 34,62%. Apenas 3,84%

consideram o relacionamento regular. Nenhum catador relatou uma relagao ruim ou péssima

com a prefeitura.

Isso sugere que, no geral, os catadores se sentem bem recebidos e respeitados pelas

autoridades municipais, o que pode indicar uma interagdo positiva em questdes relacionadas a

gestao do trabalho de catagdo e a politica publica de reciclagem.

Em seguida foi avaliada a relagdo do catador com os colegas de trabalho.

Quadro 98 — Relagdo do catador com os colegas de trabalho, segundo a opinifo dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Otima 10 38,46%
Boa 12 46,15%
Regular 04 15,38%
Ruim 00 00
Péssima 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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Arepresentatividade maior dos catadores 46,15% tem uma boa relagdo com seus colegas
de trabalho, e 38,46% consideram essa relacdo oOtima. Apenas 15,38% consideram o
relacionamento regular, € nenhum catador relatou ter uma relagdo ruim ou péssima com seus
colegas de trabalho.

Isso indica que a maior parte dos catadores trabalha em um ambiente colaborativo e
harmonioso, o que pode favorecer o desempenho e a motivagao no trabalho de catagdo.

Os catadores também responderam como ¢ sua relacdo com o comprador do material

reciclavel.

Quadro 99 — Relagdo do catador com o intermediario comprador de material reciclavel, segundo a opinido dos

catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Otima 16 61,54%
Boa 10 38,46%
Regular 00 00
Ruim 00 00
Péssima 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A totalidade dos entrevistados considera sua relagao com o intermediario positiva, sendo
que a maioria 61,54% a classifica como 6tima e os demais 38,46% como boa. Nao houve relatos
de relagdes regulares, ruins ou péssimas.

Esses dados indicam que, em geral, os catadores t€ém uma relagdo satisfatéria com os
compradores dos materiais, o que pode contribuir para a estabilidade e continuidade das suas
atividades.

Uma importante ferramenta para avaliar o perfil sociodemografico do catador de
residuos solidos € a autoavaliagdo. Por isso, o questionario ordenou de 1 a 4 a qual a importancia
que o catador tem com relagdo ao trabalho de catagdo quanto a seguranga, respeito e
valorizacdo, renda e cuidado com o meio ambiente. Sendo que 1 como mais importante e 4

menos importante.
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Quadro 100 — Autoavalia¢do do catador com relag@o ao trabalho de catagdo quanto a ordem de importancia de 1

a 4 (1 mais importante e 4 menos importante), segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS ORDEM
1.Seguranga 4,3,2,1
2. Respeito e valorizagao 2.4,1,3
3. Renda 1,2,4,3
4. Cuidado com o meio ambiente 3,1,24

Fonte: Autor, 2024.

As respostam apontam que a organizacao ¢ interpretacdo dos dados fornecidos sobre a
importancia dos aspectos do trabalho:

Quanto ao critério seguranca os dados apresentam as respostas 4, 3, 2, 1 e a média de
4+43+2+14=2,5\frac{4 + 3 + 2 + 1} {4} = 2,544+3+2+1=2,5.

Com relacdo ao aspecto respeito e valorizagdo apresentam os resultados: 2, 4, 1,3 e
média: 2+4+1+34=2 5\frac{2 + 4 + 1 + 3} {4} = 2,542+4+1+3=2,5.

No que se refere a renda: 1, 2, 4, 3 ¢ média: 1+2+4+34=2 5\frac{1 + 2 + 4 + 3} {4} =
2,541+2+4+3=2,5.

No tocante ao cuidado com o meio ambiente: 3, 1, 2, 4 e média: 3+1+2+44=2,5\frac {3
+1+2+4}{4} =2,543+1+2+4=2 5.

Desse modo, todos os aspectos receberam a mesma média (2,5), isso sugere que 0s
participantes consideram esses fatores igualmente importantes no contexto do trabalho.

No entanto, para uma analise mais precisa, seria interessante verificar se ha padroes
mais especificos nas escolhas individuais.

E salutar saber como o catador considera importante a sua atividade de catagao.

Quadro 101 — Importancia que o catador dar para a atividade de catagdo de material reciclavel, segundo a
opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Muito importante 10 38,48%
Importante 14 53,84%
Pouco importante 01 3,84%

Sem importancia 00 00
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Nao penseli a respeito 01 3,84%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria dos catadores considera o trabalho importante 53,84%, ou muito
importante 38,48% o demonstra a importancia ambiental reconhecida. Apenas uma pessoa
atribuiu pouca importancia ao trabalho, e nenhuma o classificou como sem importancia. Isso
indica que os catadores, em geral, reconhecem a relevancia de sua atividade, tanto pessoal
quanto socialmente.

Dessa forma, a valoriza¢do dos catadores e o reconhecimento de seu papel ambiental
estdo em consonancia com o artigo 7° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que favorece
a inclusao do catador na gestao integrada de residuos.

Como o catador acreditas que ¢ visto pela comunidade, Poder Publico e outras

associacgoes.

Quadro 102 — Como o catador acreditas que € visto “outros” (comunidade, Poder Publico, outras associacdes),

segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Muito importante 01 3,84%
Importante 16 61,54%
Pouco importante 02 7,70%
Sem importancia 00 00
Nao pensei a respeito 07 26,92%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A maioria dos catadores 61,54% acredita que ¢ vista como importante pela comunidade,
pelo poder publico e por outras associagcdes. Apenas uma pequena parcela 3,84% acha que €
considerada muito importante, enquanto 7,70% acreditam que ¢ vista como pouco importante.
Um numero consideravel de pessoas 26,92% nao refletiu sobre o tema, evidenciando a

necessidade de maior reconhecimento. Sem importancia ndo obteve respostas, 0%.
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Isso pode indicar que, embora haja reconhecimento por parte de outros, ainda hé espago
para maior valorizacao do trabalho do catador.
Ademais serd que o catador se sente descriminado por trabalhar com catagdo de material

reciclavel.

Quadro 103 — Catador se sente discriminado por trabalhar com catagdo de material reciclavel, segundo a opinido

dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao 22 84,61%
Sim 04 15,39%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A grande maioria 84,61% dos participantes declarou que nao se sente discriminada pelo
trabalho que realiza, enquanto uma minoria 15,39% respondeu que se sente discriminada.

Isso sugere que, para a maior parte, o trabalho ndo ¢ uma fonte de discriminagao
percebida.

Ser4d que o catador além da renda adquirida com o trabalho da catacdo recebe algum

beneficio dos governos municipal, estadual ou federal.

Quadro 104 — Catador de material reciclavel recebe algum beneficio dos governos municipal, estadual ou

federal, segundo a opinido dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Do Governo Federal 10 38,46%
Do Governo Estadual 00 00
Do Governo Municipal 01 3,84%
Nao respondeu 15 57,70%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

Esses dados mostram que a maior parte dos entrevistados ndo respondeu a pergunta
57,70%, e entre os que responderam, a maioria recebe beneficios do Governo Federal. Nao ha

beneficiarios do Governo Estadual, e existe apenas um beneficiario do Governo Municipal.



208

Esses dados podem evidenciar que a maioria dos catadores nao recebe beneficios do
governo.

Sobre o acesso a informagdo quais os meios que o catador se informa.

Quadro 105 — Meios de acesso a informacao pelo catador, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Jornais 05 19,23%
Revistas 00 00
Radio 13 50,00%
Televisado 07 26,93%
Internet 01 3,84%
Outros 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

A principal forma de informagdo para os entrevistados ¢ o radio 50,00%, seguido pela
televisdo 26,93% e pelos jornais 19,23%. A internet tem pouca representatividade 3,84%,
enquanto revistas e outros meios ndo sao utilizados.

Esses dados sugerem que os meios de comunicagao tradicionais, especialmente radio e
Televisao, ainda desempenham um papel fundamental para o acesso a informagao nessa
comunidade.

O catador participa de algum grupo social.

Quadro 106 — Participag@o do catador em algum grupo social, segundo a opinido dos catadores entrevistados,

Pombal — PB.
RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Associagao de 01 3,84%
Moradores
Partido Politico 00 00
Movimento Social 00 00

Igreja 16 61,53%



Grupo Esportivo 00 00
ONG 00 00
Movimento Nacional de 00 00
Materiais Reciclaveis -
MNCR
Outros: Nenhum 04 15,40%
Nao respondeu 05 19,23%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.
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A maioria dos entrevistados 61,53% participa de atividades ligadas a igreja, enquanto a

declararam ndo participar de nenhum grupo 15,40%, e 19,23% nao responderam.

participagdo em outras organizagcdes ou movimentos € minima ou inexistente. Quatro pessoas

Esses dados destacam a importancia da igreja como um espaco de pertencimento e

expressiva.

Também indagou dos catadores o que falta melhorar a renda da catagao.

dos catadores entrevistados, Pombal — PB.

RESPOSTAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Organizagao 05 19,23
Planejamento 04 15,40
Venda coletiva 03 11,53
Equipamentos 01 3,84
Uma 11 42,30
cooperativa/associagao
Apoio do Poder Publico 02 7,70
Outros. Quais? 00 00
TOTAL 26 100,00%

Fonte: Autor, 2024.

participagdo comunitaria para essa populagdo, enquanto a associagdo com outros grupos, como

movimentos sociais, partidos politicos ou organizagdes nao governamentais, € pPouco

Quadro 107 — Opinido do catador como melhorar a renda da catagdo de material reciclavel, segundo a opinido
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A maior parte dos entrevistados 42,30% acredita que a criagdo de uma cooperativa ou
associacdo ¢ o principal elemento que falta para que seu servigo renda mais. Outros fatores
apontados incluem organizacdo 19,23%, planejamento 15,40% e venda coletiva 11,53%.
Equipamentos 3,84% e apoio do Poder Publico 7,70% foram mencionados por uma parcela
menor.

Consoante artigos 8 e 18 da Politica Nacional de Residuos Sélidos a organizagdo de
cooperativas € o0 incentivo ao associativismo proporciona a integracdo dos catadores na gestao
de residuos solidos.

Esses dados sugerem que, para melhorar o rendimento do servico, os catadores
enxergam como prioridade o fortalecimento da organizagdo coletiva e do planejamento, além
da necessidade de apoio em iniciativas estruturadas como cooperativas.

No final do questiondrio apresenta um quadro para identificar os tipos de material

reciclavel os catadores coletam no municipio de Pombal.

Quadro 108 — Tipos de material reciclavel coletados pelos catadores, segundo a opinido dos catadores

entrevistados, Pombal — PB.

3 PRE’CO QUANTIDADE
TIPO SIM NAO UNITARIO (kg/més) COMPRADOR
(R$/kg)
Plastico 25 01 0,50 02 Negao da Sucata
Filme 1,00 05 Fernando da Sucata
1,20 15 Lucimar
1,40 20 Derivan
1,50 30 Fébrica de plastico
2,00 35 Veinho da Sucata
38 Flavao da Sucata
40 Antonio
45
50
60
75
100
130
280
300
800
Plastico 24 02 0,50 03 Negao da Sucata
Rigido 1,00 04 Fernando da Sucata

1,20 06 Lucimar
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1,30 20 Derivan
1,40 30 Veinho da Sucata
1,50 35
6,00 40
50
75
80
100
150
240
600
PET 23 03 1,00 04
1,20 20 Negao da Sucata
1,30 30 Fernando da Sucata
1,50 50 Derivan
1,80 60
65 Veinho da Sucata
70 Flavado da Sucata
80
100
150
200
300
600
Metal 22 04 0,30 02 Antonio
0,40 04 Derivan
0,50 05 Negao da Sucata
0,70 07 Fernando da Sucata
1,00 08
1,20 10
1,30 12
6,70 15
10,00 18
14,00 20
30
200
1.000
Cobre 22 04 30,00 0,5 Negao da Sucata
32,00 01 Fernando da Sucata
33,00 1,5 Veinho da Sucata
02 Flavao da Sucata
03 Painho da Sucata
04 Derivan
05
06
10

20
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50
100
Lata de 21 05 0,30 07 Negao da Sucata
Ferro 0,40 08 Fernando da Sucata
0,50 10 Flavdo da Sucata
0,60 12 Lucimar
1,00 15 Derivan
2,00 25
28
30
40
42
80
100
200
500
2.000
Lata de 26 00 0,50 05 Negao da Sucata
alumini 1,20 06 Fernando da Sucata
0 2,00 10 Flavado da Sucata
5,00 15 Derivan
5,50 20 Antonio
6,00 30
6,50 35
6,70 40
7,00 50
80
150
200
300
320
Vidro 12 14 0,50 2,5 Negao da Sucata
branco 1,20 05 Fernando da Sucata
1,00 10 Flavao da Sucata
13 Derivan
20 Antonio
30
60
80
200
Vidro 01 25 1,20 2,5 Nao respondeu
verde
Vidro 01 25 1,20 2,5 Nao respondeu
ambar
Vidro 01 25 1,20 05 Nao respondeu

misto
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Papel 08 18 0,20 04 Negdo da Sucata
branco 0,25 08 Fernando da Sucata
0,40 07 Veinho da Sucata
1,20 08
10
30
40
81
140
Papelao 10 16 0,10 08 Negao da Sucata
0,15 10 Fernando da Sucata
0,20 12 Zéze Menino
1,20 15 Derivan
25
27
30
40
200
500
Jornal 06 20 0,10 10 Fernando da Sucata
0,20 25
1,00 30
100
Revista 09 17 0,10 02 Negdo da Sucata
0,20 05 Fernando da Sucata
0,25 10 Zéze Menino
0,50 12 Derivan
16
20
30
50
Isopor 00 26 00 00 00
Outros: 00 00 00 00 00

Fonte: Autor, 2024.

Esse quadro proporciona uma visdo detalhada dos pregos, volumes e os compradores

para diferentes materiais reciclaveis.
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7. CONCLUSAO

A pesquisa a respeito da gestdo ambiental dos residuos s6lidos no municipio de Pombal
— PB, por meio da andlise juridico institucional evidenciou ser vasta e instigante. Durante o
estudo procurou entender os entraves e avangos relacionados ao manejo adequado dos residuos
solidos e buscou avaliar a efetivacao das a¢des judiciais e das politicas publicas nesse assunto.

Constatou-se que as agdes civis publicas ambientais promovidas em desfavor do
Municipio de Pombal surgiram a partir de inquérito civil n® 005.2012.000360 instaurado em 24
de agosto de 2012, pelo Ministério Publico, no qual restou frustrada a tentativa de acordo com
o investigado. Em virtude disso, o parquet decidiu interpor diversas acdes civis publicas
ambientais, cada uma com objetivo ambiental diferente, mas todas direcionadas para solucionar
a gestdo dos residuos solidos no municipio de Pombal.

Quanto ao modo de elaborar os pedidos nas a¢des civis publicas ambientais o0 Ministério
Publico optou em nao acumular pedidos na mesma agdo civil publica ambiental, por isso o
fracionamento dos pedidos em agdes judiciais multiplas. Essa foi uma forma que o Ministério
Publico encontrou de dar celeridade processual e que uma obrigacao nao fosse impedimento
para cumprimento de outra obrigacdo em agdes distintas.

Com relagdo as provas o Ministério Publico anexou a peti¢do inicial de todas essas acdes
judiciais o Inquérito Civil n° 005.2012.000360. Esse foi o unico documento produzido pelo
Ministério Publico, que ndo requereu outras provas a serem produzidas no curso do processo,
e ainda, requereu o julgamento antecipado da lide. De fato, essas medidas adotadas pelo
Ministério Publico afastou a demora para o julgamento do processo, que perdurou em média 1
(um) ano.

Durante a realizagdo das audiéncias de conciliagdo em algumas agdes civis publicas
ambientais o Municipio de Pombal escolheu realizar acordo judicias com o Ministério Publico
como forma de encerrar o processo.

No entanto, nos processos em que se deram os acordos judiciais foram homologados
pelo juiz para produzir os efeitos para cumprimento de sentenga e estabeleceu prazos para que
0 Municipio de Pombal cumprisse a obrigagdo assumida, ainda fixou multa em caso de
descumprimento. Todavia, o juiz determinou o arquivamento do processo sem antes de

certificar o cumprimento do acordo. Isso fez com que o Municipio de Pombal ndo cumprisse
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com a obrigacdo assumida e o processo manteve-se arquivado. Desse modo, o Municipio de
Pombal continuou com a préatica irregular da disposicao final dos residuos solidos no lixao.

Na maioria dos processos que foram julgados procedentes igualmente ocorreu o transito
em julgado do processo e arquivamento, sem que o Municipio de Pombal cumprisse com a
determinagao judicial.

Atualmente somente a agdo civil publica ambiental n® 0003180-49.2013.8.15.0301,
encontra-se ativa, porém suspensa aguardando o cumprimento de termo de ajustamento de
conduta firmado entre o Municipio de Pombal e o Ministério Publico nos autos do inquérito
civil n° 001.2019.018414, instaurado em 31 de outubro de 2019, e juntado nessa acao civil
publica, as demais agdes judiciais foram arquivadas.

A partir da analise das 9 (nove) agdes civis publicas verifica-se que o transito em julgado
desses processos ocorreu a partir de 21 de agosto de 2014 até 16 de novembro de 2017.
Destaque que quando ocorre o transito em julgado do processo de conhecimento com sentenga
condenatoria o autor da acdo deve requer o cumprimento de sentenga para que o réu execute a
determina¢do judicial. Todas as agdes judiciais analisadas nessa pesquisa foram contra o
Municipio de Pombal — PB, que faz parte da fazenda publica.

De acordo com o Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescrigao
quinquenal contra a fazenda publica determina em seu artigo 1° que o prazo para cumprimento
de sentenga termina em 5 (cinco) anos contados do ultimo fato ou ato praticado no processo:
“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”.

Neste caso, a prescri¢cdo quinquenal contra o Municipio de Pombal para cumprimento
de sentenga ocorreu para o processo n° 0003184-86.2013.815.0301 em 21 de agosto de 2019,
porque havia transitado em julgado em 21 de agosto de 2014. Essa foi a primeira acdo civil
publica ambiental a transitar em julgado. A ultima agdo a transitar em julgado em 16 de
novembro de 2017, foi o processo n° 000317964.2013.815.0301, cujo prazo para requer o
cumprimento de sentenga terminou em 16 de novembro de 2022.

Contudo, decorreu os prazos para o Ministério Publico requer o cumprimento de
sentenca.

Em 30 de abril de 2019, o Ministério do Meio Ambiente langcou o Programa Lixao Zero,

com o plano de acao completos produzidos pela Secretaria de Qualidade Ambiental que consiste
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em melhorar a gestao de residuos sélidos urbanos no Brasil por meio de acordos setoriais com
a iniciativa privada, investimento € apoio técnico para os estados € municipios.

O Programa Lixdo Zero visa acolher a Politica Nacional de Residuos Soélidos, com a
finalidade de eliminar os lixdes existentes no territorio brasileiro e dar apoio aos municipios
para destinacao final adequada aos residuos solidos em aterros sanitarios.

A partir do Programa Lix@o Zero o Ministério Publico em muitos estados passou a atuar
em parceria com esse programa para resolver a irregularidade da destinagdo final dos residuos
solidos.

Contudo, o Ministério Publico voltou a atuar contra o Municipio de Pombal para
solucionar o problema do lixao somente em 31 de outubro de 2019, quando instaurou o novo
inquérito civil n° 001.2019.018414. Nessa data, estava prescrito o direito do Ministério Publico
de requer o cumprimento de sentenca das agdes civis publicas ambientais n® 0003187-
41.2013.815.0301, 0003188-26.2013.815.0301, 0003184-86.2013.815.0301, 0003185-
71.2013.815.0301 ¢ 0003186-56.2013.815.0301. As outras agdes civis publicas apesar de nao
serem atingidas pela prescricdo quinquenal nessa época o Ministério Publico ndo requereu o
cumprimento de sentenga delas, com excecao do processo n° 0003180-49.2013.8.15.0301.

Desse modo, o Municipio de Pombal ndo cumpriu com as obrigacdes homologadas ou
impostas pela justica e o Ministério Publico ao invés de requer o desarquivamento dos processos
e pedir a execugdo da sentenga escolheu instaurar novo inquérito civil, a fim, de firmar Termo
de Ajustamento de Conduta como forma de cumprir com as obrigagdes assumidas em juizo.

Isso ndo foi suficiente, somente com o protocolo de acdo penal em desfavor do Prefeito
Municipal de Pombal ¢ que o Municipio de Pombal cumpriu as suas obrigagdes, principalmente
a desativacao do lixdo mediante contrato com empresa para dar destinagdo correta dos residuos
solidos.

Pode-se dizer que as agdes civis publicas ambientais atingiram o objetivo de
responsabilizar o gestor municipal pelo gerenciamento irregular dos residuos solidos. Mas que
sua execucdo dependeu de outras acdes no ambito do Ministério Publico, bem como a
propositura de agdo penal para fazer com que o Municipio de Pombal cumprisse com a
obrigacao de destinar corretamente os residuos solidos.

Os resultados evidenciaram que a gestao de residuos so6lidos no municipio de Pombal
enfrenta desafios estruturais e institucionais significativos. Embora a prefeitura ndo esteja mais

depositando os residuos s6lidos urbanos no lixao, em razao das agcdes do Ministério Publico, a
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area anteriormente utilizada como lixdo ainda nao foi recuperada, configurando um passivo
ambiental importante. Apesar da institui¢do da Politica Nacional de Residuos Solidos, que
determina a eliminagdo dos lixdes, a aplicacdo dessa legislagdo ainda ¢ limitada na regido,
devido a falta de infraestrutura, recursos financeiros insuficientes e falhas na fiscalizag¢do e
implementagao das diretrizes legais.

Além disso, as agdes civis publicas ambientais denotam um impacto parcial na resolugdo
da disposi¢ao final dos residuos s6lidos ao impor a gestdo municipal de Pombal a adog¢do de
medidas paliativas, porém insuficientes para transformar a estrutura da gestdo ambiental do
municipio.

No mais, a fragmentacao das agdes civis publicas ambientais contribuiu para um tramite
processual mais célere e eficiente em certos atos judiciais, a exemplo de producdo de provas e
duracdo do processo para julgamento. Esse esfacelamento também encontrou limitagdes na
abordagem integrada do problema, a exemplos da obrigacdo de prestar as informacdes da gestao
de residuos solidos no Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos Solidos que so foi
implantado em 2019, e a sentenga condenatoria se deu em 2014, e o julgamento improcedente
da acdo civil publica ambiental n° 0003181-34.2013.815.0301, porque no momento da
publicacdo da sentenca ndo havia como obrigar o municipio de Pombal a implantar a estrutura
da logistica reversa visto que nao havia em ambito nacional.

Em contrapartida, a pesquisa identificou iniciativas promissoras como a formacao da
Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Pombal (Ascamarp), com CNPJ
06.043.052/0001-21 e projetos de educagdo ambiental. Todavia, essa associagdo esta inativa, o
que real¢a a necessidade de suporte efetivo que garanta a sustentabilidade de sua finalidade.

Apesar de ndo constar nas agdes civis publicas ambientais e nas respostas dos
questionarios existem 3 (trés) leis municipais, a saber: Lei Municipal n°® 1.998, de 3 de setembro
de 2021, Lei Municipal n°® 2.191, de 20 de dezembro de 2022 e Lei Municipal n° 2.088, de 29
de dezembro de 2022, que autorizam o poder executivo do municipio de Pombal a desafetar e
doar area de terreno localizada no imovel Bom Sucesso (area do lixao) aos donatarios com o
objetivo de ampliar o Polo de Reciclagem e derivados do Municipio de Pombal. De acordo com
a imagem atual do lixdo € possivel verificar a construcdo de alguns galpdes do Polo de
Reciclagem, no entanto, encontram-se desativados.

Teoricamente, a pesquisa contribuiu para integrar o neoconstitucionalismo ambiental e

0 pensamento sistémico na analise da gestao de residuos solidos. E uma perspectiva inovadora
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que autoriza compreender a complexidade da questdo sob uma oOtica interconectada,
considerando as interagdes entre os atores institucionais, o aparato juridico e os fatores sociais
e econdmicos envolvidos. A adesdo do pensamento sistémico mostrou ser uma abordagem
eficaz para constatar as lacunas e sugerir solugdes integradas.

Na pratica, a pesquisa oferta subsidios inestimavel para gestores publicos, operadores
do direito e representantes da sociedade civil. As analises realizadas suscitam um panorama de
desafios e oportunidades relacionados a gestdo de residuos no municipio, destacando a
necessidade de investir na infraestrutura com a coleta e destinacdo final de residuos, a
construgdo de aterros sanitarios nos termos da legislagdo. Ainda, fortalecer a educagdo
ambiental para conscientizar a populagdo a separar os residuos reciclaveis. Como também
ampliar o suporte as cooperativas de catadores, promovendo sua organizagdo € acesso a
recursos financeiros e técnicos. Ademais, integrar os diferentes setores envolvidos na gestao
ambiental, promovendo uma governanga colaborativa e participativa.

Além disto, os resultados da pesquisa exibem que a gestdo dos residuos so6lidos do
municipio de Pombal deixou de depositar esse material no lixdo gragas as ac¢des judiciais e
extrajudiciais do Ministério Publico. Contudo, a antiga area do lixao ainda ndo foi recuperada
porque aguarda a conclusdo do processo para concessao de licenga ambiental para recuperacao
de area degradada, configurando um passivo ambiental significativo. Isso reflete a auséncia de
um planejamento abrangente e recursos adequados para a gestdo de residuos. Embora na
instituicao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a aplicagdo de suas diretrizes permanece
limitada devido a deficiéncias institucionais e financeiras.

Outro eixo da pesquisa ¢ com relacdo a impressdo dos professores do Curso de
Engenharia Ambiental do Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar da Universidade
Federal de Campina Grande, Campus Pombal, quanto a gestdo dos residuos solidos do
municipio de Pombal — PB. Os professores participaram da pesquisa através de respostas a um
questionario aplicado. Suas opinides e percepgdes evidenciaram a importancia da formagao
académica para a promogao de solugdes inovadoras e sustentaveis na gestao de residuos solidos.
Entretanto, os professores apontaram a necessidade de uma maior integragdo entre a academia
e o poder publico, a fim de traduzir os conhecimentos produzidos no meio académico em
politicas publicas efetivas.

Isto posto, a pesquisa recomenda o fortalecimento de iniciativas de extensdo

universitaria, permitindo que os professores contribuam ativamente para o desenvolvimento de
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solucdes locais de gestao de residuos. Acrescente, a inclusao de disciplinas e projetos voltados
a realidade regional o que pode consolidar a formacdo de profissionais capacitados para
enfrentar os desafios do setor.

No processo de gestao ambiental de residuos solidos ¢ fundamental a participag¢do dos
catadores de materiais reciclaveis que representam uma parcela fundamental no ciclo de
reaproveitamento de residuos e na economia circular. Os dados coletados dos catadores revelam
o interesse desses trabalhadores a necessidade de organizagdo para melhorar as condi¢des de
trabalho com a catacdo. A situagdo inativa da unica associacdo de catadores de Pombal
demonstra a falta de suporte efetivo para a organizagdo e sustentagao das atividades dos
catadores.

Para a revitaliza¢do da associacdo dos catadores e a promocao de condi¢des dignas de
trabalho sdo fundamentais para fortalecer o papel dos catadores na gestdo de residuos. Isso
inclui acesso a recursos financeiros e técnicos, formagao profissional e integragdo das
cooperativas em sistemas municipais de coleta seletiva. A inclusdo social e economica dos
catadores ¢ um passo essencial para avangar na sustentabilidade da gestdo de residuos no
municipio.

De resto, para aprofundar o conhecimento sobre gestao de residuos s6lidos as pesquisas
futuras devem abordar alguns aspectos como a viabilidade de tecnologias sustentaveis através
de estudos direcionados a implementacao de tecnologias inovadoras, a exemplo do tratamento
mecanobiologico de residuos e a valorizagdo energética, que podem oferecer alternativas
viaveis a destinacdo final inadequada dos residuos sélidos.

A pesquisa ainda sugere que sejam investigadas as politicas de gestdo de residuos
solidos que afetam a populacdo local € o meio ambiente, com base nos indicadores de satde
publica, qualidade de vida e preservacao ambiental, de modo a avaliar os impactos social e
ambiental da localidade.

A pesquisa também recomenda ampliar a analise sobre o papel das agdes civis plblicas
ambientais e outros instrumentos processuais na solu¢do de problemas ambientais, refletindo
sua eficiéncia em diferentes contextos regionais.

Ainda recomenda a pesquisa que a participagdo comunitaria podera ocorrer a partir de
estudos que explorem estratégias para aumentar o engajamento da populagdo na gestdo de

residuos, promovendo a corresponsabilidade e a colaboragao entre comunidade e governo.
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Ao comparar a gestao municipal de residuos sélidos entre diferentes municipios e paises
podem ser identificadas boas praticas replicaveis e adaptar solugdes para contextos locais.

Ainda se adverte para que junto com a intimacao do transito em julgado da sentenca do
processo, ocorra também a intimagao da parte ré para junte no processo provas que comprovem
o cumprimento da obrigacao estabelecida na sentenca. Caso tenha cumprido, e a parte autora
concorde ¢ que se proceda o arquivamento do processo. Do contrario, intime-se a parte
demandante para requer a execucao do processo, sob pena de arquivamento.

Por fim, a gestdo ambiental dos residuos solidos ¢ uma questdo de grande relevancia
para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida das comunidades. No caso do
municipio de Pombal - PB, os desafios identificados demandam agdes coordenadas entre
diferentes esferas do poder publico, a sociedade civil e o setor privado. O fortalecimento das
instituicdes, a mobilizacdo da pulagdo e o uso efetivo de instrumentos legais sdo fundamentais
para avancar na construcdo de um sistema de gestdo de residuos eficiente, equitativo e
sustentavel. Este trabalho espera ter contribuido para essa agenda, oferecendo uma base sélida

para reflexdo e acdo.
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9. APENDICES

9.1 — APENDICE A - QUESTIONARIO — PARA ANALISE DO DESEMPENHO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS — APLICAVEL AO GESTOR DO
MUNICIPIO DE POMBAL - PARAIBA

Este questionario objetiva colher informagdes sobre a gestdo de residuos sdlidos do Municipio
de Pombal - PB, com o proposito de ampliar a coleta de dados da investigag¢do cientifica da
Tese de Doutorado, do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E
GESTAO DE RECURSOS NATURAIS, intitulado: GESTAO AMBIENTAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POMBAL - PB: UMA ANALISE JURIDICO-
INSTITUCIONAL. Participardo dessa técnica de pesquisa os gestores publicos
(Prefeito/Secretario) do Municipio de Pombal.

Data: / /

Horario:
Nome:

Cargo ou Funcao que exerce:

1 — Qual o 6rgdo responsavel/gestor do sistema de Residuos Solidos do Municipio de Pombal
- PB?

2 - Qual o Percentual da populagdo do municipio de Pombal - PB, que sdo atendidas com a
coleta seletiva de residuos domiciliares?

3 - Em média, quantas toneladas de residuos s6lidos domiciliares sdo produzidas no municipio
de Pombal — PB, anualmente?

4 - Quantas toneladas, em média, mensal de residuos domiciliares sdo transportadas para o
Aterro do localizado em ?
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5 - Emrelagdo aos Programas Projetos e acdes para os residuos sélidos no municipio de Pombal
— PB, foi implementado os servicos de capinas, varri¢do e podas de arvores?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

6 - Foi implementado os servigos de coleta e transporte de residuos de construgao civil, residuos
verdes e entulho no Municipio de Pombal - PB?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

7 - Foi implementado os servigos de coleta e transporte de Residuos de Servigos Saude no
Municipio de Pombal?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

8 - Foi implementado o sistema de PEV (Ponto de Entrega Voluntaria) central para manejo de

residuos solidos secos?
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

9 - Foi implementado o sistema ou ponto de recolhimento de embalagens de agrotdxicos no
Municipio de Pombal? Quem ¢ responsavel pela gestao?

Sim

Nao
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Parcialmente

Nao se aplica

10 - Foi implementado no Municipio uma éarea de transbordo definitiva para viabilizar o
transporte dos residuos coletados?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

11 - Foi implementado projeto de Educagao Ambiental no municipio?
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

12 - Foi implantado no municipio uma unidade de armazenamento para os residuos tirado do
Lixao por catadores?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

13 - Foi implantado cooperativa de residuos domiciliares no municipio de Pombal?
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica
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14 - Foi implementado o projeto de coleta dos residuos domiciliares na zona rural do Municipio
de Pombal?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

15 - Em relag@o ao equilibrio Econémico — Financeiro: existe alguma forma de cobranga pela
prestagao dos servigos de RESIDUO SOLIDO?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

16 - Os recursos destinados para a prestacdo dos servicos de varri¢do, capinas, poda, coleta,
transporte, destinagao, educagdo ambiental, capacitacao e outros da area de residuo so6lidos sdo
suficientes para garantir a prestagdo do servigo com qualidade?

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

17 - Existe servicos de coleta regular de residuos domiciliares na area urbana.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

18 - Existe um Plano de Saneamento Basico em 100% do municipio de Pombal — PB.
Sim
Nao

Parcialmente
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Nao se aplica

19 - Existe disponibilidade de 4rea para implantagdo de aterro sanitarios.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

20 - Existe orgdo de Licenciamento e Fiscalizador.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

21 - Existe programa de educacdo ambiental voltado para a valorizacdo dos residuos solidos
urbanos.

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

22 - Existe Agéncia Reguladora atuando no municipio.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

23 - Existe baixa eficiéncia dos programas de coleta seletiva no municipio ou pontos de entrega
voluntaria de reciclaveis.

Sim

Nao
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Parcialmente

Nao se aplica

24 — Hé necessidade de cadastramento de grandes geradores de residuos e responsabilidade na
segregacgao, transporte e destinacao.

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

25 - Inexisténcia de programa de coleta de residuos volumosos gerados na area urbana (sofa,

geladeira, fogdo, entre outros).
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

26 - Baixa cobertura dos servigos de coleta regular de residuos domiciliares na area rural dos
municipios.

Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

27 - Auséncia de cobranga pela prestagdo dos servigos de coleta regular dos residuos

domiciliares.
Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica
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28 - Auséncia de iniciativas de valorizacdo da fracdo orgéanica biodegradavel dos residuos

domiciliares (compostagem).
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

29 - Presenca de catadores informais de reciclaveis em areas de disposicdao a céu aberto de

residuos urbanos.
Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

30 - Baixa capacidade financeira de investimento e de endividamento do municipio.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

31 - Auséncia de infraestrutura municipal para gestdo de residuos s6lidos urbano (material e

recursos humanos).
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

32 - Dispositivo na lei da PNRS que possibilita incentivo e acesso diferenciado para agdes na
gestdo de Residuos Solidos.

Sim
Nao

Parcialmente
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Nao se aplica

33 - Dispositivo juridico para cobranga de taxa de coleta de residuos so6lidos, definido no artigo
29 (II) da Lei 11.445/2010 com redagdo dada pela Lei federal 14.026/2020 (novo marco

regulatério do saneamento).
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

34 - Arranjos intermunicipais de aterros sanitarios em regime consorciado com os beneficios
da lei 12.305/2010 (artigo 45).

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

35 - Melhoria gerencial e organizacional do Governo Federal na gestdo ambiental instituida
pelo novo marco regulatorio do saneamento (incluir area de agdo conjunta no niveis federal,

estadual e municipal).
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica
36 - Incentivos a gestdo consorciada com prioridade de acesso a recursos financeiros externos.

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica



257

37 - Certificagdo ambiental, por instituigdes nacional e internacionais, como mecanismo de
garantia da qualidade de produtos, servicos ofertados e compromisso ambiental.

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

38 - Experiéncias nacionais exitosas de certificagdo ambiental para pequenas e médias empresas

(Rotulo Ecologico).
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

39 - Taxas anuais de aumento populacional acima da média nacional correlacionadas com altas
taxas de crescimento econdmico (Inesgotabilidade dos residuos).

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

40 - Resistencia a implementagdo de responsabilidade social em particular nas microempresas

e empresas de pequeno porte.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

41 - Moderada capacidade de investimento publico e baixa atratividade para investimentos
privados nos municipios de pequeno porte.

Sim

Nao
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Parcialmente

Nao se aplica

42 - Limitagdes de recursos da Unido para o municipio.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

43 - Restrigdes de acesso a recursos financeiros por descumprimento a legislacdo e acordos

ambientais.
Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

44 - Pressdo da comunidade internacional para cumprimento de acordos ambientais com

imposicao de barreiras comerciais.
Sim

Nao

Parcialmente

Nao se aplica

45 - Risco de reducao da arrecadagdo, (complementar) situagdo fiscal mais vulneravel e maior
risco de insolvéncia em consequéncia da reforma tributaria.

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

46 - Resisténcia de responsaveis privados face a entraves burocraticos e elevagao dos custos de

producao.
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Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

47 - Dificuldades de acesso a tecnologias inovadoras e comprometimento de adog@o de Sistema
de Gestado Ambiental pelas empresas.

Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica

48 - Riscos de postura exaustivamente consumista e descartavel, face a abundancia de recursos

naturais.
Sim
Nao
Parcialmente

Nao se aplica



260

9.2 APENDICE B - QUESTIONARIO — GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE POMBAL PARAIBA — APLICAVEL AOS PROFESSORES DA UFCG DO
CURSO DE ENGENHARIA AMBIENTAL — CAMPUS DE POMBAL

Este questionario objetiva colher informagdes sobre a gestao de residuos sélidos do Municipio
de Pombal - PB, com o proposito de ampliar a coleta de dados da investigacdo cientifica da
Tese de Doutorado, do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E
GESTAO DE RECURSOS NATURAIS, intitulado: GESTAO AMBIENTAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POMBAL - PB: UMA ANALISE JURIDICO-
INSTITUCIONAL. Participarao dessa técnica de pesquisa professores da Universidade Federal
de Campina Grande — UFCG, do Curso de Engenharia Ambiental do Campus de Pombal

Paraiba.

Data: / /

Hor4rio:

Nome:

Cargo ou Funcao que exerce:

1. Em seu entendimento, quais seriam as principais deficiéncias das entidades gestoras dos
residuos s6lidos no Municipio de Pombal - PB, a luz de suas atribui¢des, e quais prioridades

destacaria para um eventual trabalho de fortalecimento institucional?

2. Caso aceite como premissa, segundo a qual tem sido lenta a implementacdo do aterro
sanitario para destinagdo final dos residuos so6lidos, qual seria o ou os principal(is) obstaculo(s)
a aplicacdo/consolidacdo desse instrumento? Quais seriam as acdes prioritarias desse

instrumento?
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3. Acredita que os usudrios € o gestor municipal de residuos sélidos tém desempenhado de
maneira efetiva seus papéis nos sistemas de gerenciamento de recursos solidos? Acreditando

ou ndo, teca comentarios.

4. Concorda com o diagnostico segundo o qual, além dos esfor¢os direcionados a melhoria do
gerenciamento dos residuos solidos, hd, ainda, uma evidente necessidade de investimentos
importantes em infra-estrutura para atender a demanda existente nos diferentes setores
usuarios? Considerando que a construcao de aterro sanitario, pode envolver elevados riscos,
mas também importantes beneficios, que recomendacdes faria para facilitar a realizagdo desse

investimento e para um melhor tratamento dos riscos envolvidos?

5. Qual seria a melhor abordagem (ou corte) para identificacdo dos problemas centrais de
residuos solidos do Municipio de Pombal — coleta, transporte, tratamento, destinagao final, etc.?

Faga um breve comentario.

6. Falta de recursos financeiros prejudica as atividades de:
1 Redugdo do volume do material reciclavel.
2 A coleta seletiva.

3 Areciclagem.
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Reducao de renda.

4
5 Capacitacao dos agentes de reciclagem.
6 Monitoramento ¢ fiscalizagao.

8

Administragao dos residuos solidos.
. Sistematiza¢ao de Informagao:

Sistemas de informacdo existentes e atualizados regularmente.

Sistemas de informagao existente mas sem atualizacao regular.

W N =

Sistemas inexistentes.

8. A gestdo dos residuos s6lidos do Municipio de Pombal — PB, é:
1 Eficiente

2 Regular

3 Ineficiente

Comente a sua resposta:
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9.3 — APENDICE C - QUESTIONARIO - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE POMBAL PARAIBA — APLICAVEL AOS CATADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE POMBAL - PARAIBA

Este questionario objetiva colher informagdes sobre a gestao de residuos sélidos do Municipio
de Pombal - PB, com o proposito de ampliar a coleta de dados da investigag¢do cientifica da
Tese de Doutorado, do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E
GESTAO DE RECURSOS NATURAIS, intitulado: GESTAO AMBIENTAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POMBAL - PB: UMA ANALISE JURIDICO-
INSTITUCIONAL. Participardo dessa técnica de pesquisa os catadores de residuos sélidos

urbanos do Municipio de Pombal - Paraiba.

Data: / /

Horario:

Nome:

1. Qual sua idade?
<18

18 -34

35-59

> 60

2. Qual seu estado civil:
Solteiro

Casado

Separado

Viavo

Outro:

3. Qual seu sexo?
Feminino

Masculino



4. Tiveste oportunidade de frequentar a escola?
Sim

Nao

5. Qual sua escolaridade?
Analfabeto
Fundamental

Médio

Outro

6. Endereco residencial
Zona urbana

Zona rural

7. Onde Mora?
Casa alugada
Casa prépria
Irregular/invasdo
Albergue
Cedida

A rua

Outro

8. Local de moradia:
Mesma area do lixao

Em outro bairro. Qual?

Em outra cidade. Qual?

9. A casa em que moras €:
De madeira

De material
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Mista
Outros

Quais?

10. Qual o numero de dependente?
1

2

3

4

Outro

11. Quantas pegas tém a tua casa?
1-2
3-4
5-6

mais de 6

12. Com relagdo as condi¢des de trabalho. Vocé pertence a uma Organizagdo Social?

Sim. Qual?

N3ao. Porque?

13. Qual a sua area de atuacao?
Bairro

Rua

Lixao

Outro

14. Quais os turnos que tu dedicas ao trabalho de catador?
Manha

Tarde

Noite



15. Quantos dias vocé trabalha por semana com material reciclavel urbano?

1

N O B W

16. Quantas horas por dia ¢ dedicado a catagao?
1 a 2 horas
3 a 5 horas
6 a 7 horas
8 a 9 horas

10 horas ou mais

17. Qual sua remuneracdo do seu trabalho?
Até R$ 500,00

R$ 500,00 — R$ 1.000,00

R$ 1.000,00 até 01 saldrio minimo

Acima de 01 salario minimo

18. Ha quanto tempo tu trabalhas?

(Em anos)

19. Utilizas algum tipo de protecdo (luvas, dculos, sapato fechado, etc.) na atividade de

catagao?
Nao

Sim

20. “Se sim” quais os tipos de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) que usa?

Bota
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Luva
Mascara
Oculos
Boné

Outros

21. Ja tiveste algum tipo de acidente, enquanto realizavas a atividade de cata¢ao?
Nao

Sim

22. Qual acidente tu sofreste, enquanto realizavas a cata¢ao?
Corte

Escoriacoes

Perfuragdes

Contusdo

Ferimento nos olhos

Esmagamento de dedo

Mordedura por animais

Fratura

Outros — Especificar:

23. Em qual parte do corpo (distribui¢ao anatomica), ocorreu o acidente?
(Caso tenhas sofrido algum tipo de acidente)

Maos

Bracgos

Pés

Pernas

Olhos

Cabeca

Torax/abddmen

24. Gostas do teu trabalho?
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Nao

Sim

25. Sentes satisfacao com teu trabalho?
Nao

Sim

26. Por que resolveste trabalhar com reciclagem?
(Pode ser mais que uma resposta).

Auséncia de alternativas

Proximidade da residéncia

Flexibilidade do trabalho/autonomia

Presenca de amigos ou familiares

Outros. Quais?

27. Tu trabalhas em outro lugar ou possui outra fonte de renda (incluindo pensdes e beneficios

sociais do governo)
Sim

Nao

28. Se, “sim”, qual a outra fonte de renda?

Atividade de trabalho informal — Qual? Valor:

Atividade de trabalho formal — Qual? Valor:

Bolsa Familia — Valor:

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) — Valor:
Auxilio Doenga — Valor:

Aposentadoria — Valor:

Pensao — Valor:

29. Entre tuas atividades de trabalho anteriores, em alguma delas tu tiveste vinculo?

Formal

Informal



30. Se “formal”, especifica o ramo:
Construcao civil

Industria

Servigos domésticos

Comércio

Servicos

Agricultura

Pecuéria

Extrativismo

Outros

Quais:

31. Se “informal”, especifica o ramo:
Construcao civil

Industria

Servigos domésticos

Comércio

Servicos

Agricultura

Pecuaria

Extrativismo

Outros

Quais:

32. Gostarias de continuar trabalhando como catador?
Nao

Sim

33. Se, “ndo”, por que?
Relagdes de trabalho/direitos trabalhistas precarias (CLT)

Rendimentos insatisfatorios
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Condigoes de trabalho insalubres

Perspetivas de melhoria ou progressao no trabalho reduzidas

34. Se, “sim”, por qué?

Proximidade da residéncia

Identificagdo com o trabalho
Identificagdo com os colegas de trabalho
Identificagao com a causa do Movimento Nacional de Materiais Reciclaveis - MNCR
Satisfagdo com os rendimentos
Adequagao a formacao-trabalho
Adequacao a idade-trabalho

Percepcao da importancia social da atividade

35. Teu trabalho atrapalha a tua relagdo com os teus familiares?
Nao

Sim

36. Teu trabalho atrapalha a tua relagdo fora da tua familia (amigos, namoro, ...)?
Nao

Sim

37. Com relacdo ao trabalho que tu desenvolves, ordena de 1 a 4 (1 mais importante e 4 menos
importante) os itens abaixo.

Seguranca

Respeito e valorizagao

Renda

Cuidado com o meio ambiente

38. Como tu consideras o teu trabalho de catador?
Muito importante
Importante

Pouco importante
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Sem importancia

Nao pensou a respeito

39. Voceé recebe algum beneficio?
Do Governo Federal

Do Governo Estadual

Do Governo Municipal

Qual?

40. Como € sua relagdo com a populacao?
Otima

Boa

Regular

Ruim

Péssima

41. Como € sua relagdo com o comerciante?
Otima

Boa

Regular

Ruim

Péssima

42. Como € sua relacdo com a prefeitura?
Otima

Boa

Regular

Ruim

Péssima

43. Como € sua relagdo com seus colegas de trabalho?

Otima



Boa
Regular
Ruim

Péssima

44. Como € sua relagdo com o intermedidrio (comprador do material)?

Otima
Boa
Regular
Ruim

Péssima

45. O que tu fazes nas horas vagas?
Assiste a TV

Cuida da casa ¢ dos filhos

Ouve radio

Lé livros ou outros materiais
Descansa

Passeia

Outros

Quais?

46. Visando ao teu bem-estar, ha alguma atividade que tu gostarias de realizar

nas horas vagas?
Nao

Sim Quais?

47. De que forma tu te manténs informado? Através de:

Jornais
Revistas
Radio

Televisdo
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Internet

Outros

48. Tu participas de algum dos grupos abaixo?
Associacao de Moradores

Partido Politico

Movimento Social

Igreja

Grupo Esportivo

ONG

Movimento Nacional de Materiais Reciclaveis - MNCR

Outros. Quais?

49. Como acreditas que o catador ¢ visto pelos “outros” (comunidade, Poder Publico, outras
associacoes)?

Muito importante

Importante

Pouco importante

Sem importancia

Nao pensei a respeito

50. Tu te sentes discriminado pelo trabalho que realizas?
Nao

Sim

51. Em tua opinido, o que falta para que o teu servigo renda mais?
Organizagao

Planejamento

Venda coletiva

Equipamentos

Uma cooperativa/associacao

Apoio do Poder Publico
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Outros. Quais?

52. Costumas ingerir bebidas alcodlicas?
Nao

Sim

53. Caso a sua resposta seja “sim’, com que frequéncia tu ingeres bebidas alcoolicas?
2 a 3 vezes por semana
todos os dias

1 vez por semana

54. Fumas?
Nao

Sim

55. Caso a sua resposta seja “sim”, quantas carteiras de cigarro tu consomes diariamente?
Menos de uma
Uma carteira

Duas carteiras ou mais

56. Fazes alguma atividade fisica?
Nao

Sim. Qual?

57. Consegues se alimentar como gostarias?
Nao

Sim

58. Quando adoeces, costumas procurar algum servico de satde?
Nao

Sim



59. Se, “sim”, qual servigo?
Unidade Bésica de Saude
UPA

Hospital

Ambulatorio

Outros

60. Recebes orientacoes desses servigcos?
Nao
Sim

(195 b

61. Caso a resposta seja sim’, quais
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as informacdes?

62. Ja fizeste alguma vacina?
Nao
Sim

Qual?

63. Para vocé, o que ¢ ter saude?
Nao estar doente

Estar bem consigo e com os outros
Ter uma crenga

Ter momentos de lazer

Ter um trabalho

Outros

64. caracterizacdo dos materiais recicldveis coletados

CARACTERIZACAO DOS MATERIAIS RECICLAVEIS COLETADOS

TIPO SIM NAO [UNITARIO E

PRECO QUANTIDAD

COMPRADOR




(R$/kg)

(kg/més)

Plastico Filme

Plastico Rigido

PET

Metal

Cobre

Lata de Ferro

Lata de aluminio

'Vidro branco

'Vidro verde

'Vidro ambar

'Vidro misto

Papel branco

Papelao

Jornal

Revista

Isopor

TOTAL

Outros:
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