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RESUMO

A transparéncia ativa é um elemento fundamental da governanga publica,
promovendo o acesso a informacgéo e possibilitando o controle social. Este estudo
teve como objetivo comparar o nivel de transparéncia ativa entre municipios
paraibanos com alto e baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
utilizando a Escala Brasil Transparente 360° como referéncia. Para isso, foi
desenvolvido uma abordagem quantitativa e descritiva, baseada na analise de dados
secundarios extraidos dos portais de transparéncia municipal. Os resultados
indicaram que, embora todos os municipios tenham obtido a pontuacdo maxima nos
critérios formais de transparéncia, houve diferengas significativas na forma como as
informacgdes sdo apresentadas. Municipios com maior IDHM apresentam sistemas
mais estruturados e acessiveis, enquanto aqueles com menor IDHM enfrentam
desafios na atualizacado e detalhamento dos dados. Além disso, proporciona-se que o
cumprimento legal da transparéncia nao garante, necessariamente, um acesso
eficiente as informagdes por parte da populagdo. Conclui-se que, para que a
transparéncia ativa seja eficaz, € essencial ndo apenas atender aos requisitos
normativos, mas também investir na qualidade das informacgdes, na usabilidade dos
portais e na fiscalizagao continua por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle.

Palavras-chave: Transparéncia ativa; desenvolvimento humano; gestao publica;
desigualdades sociais; governanga democratica.



ABSTRACT

Active transparency is a fundamental element of public governance, promoting access
to information and enabling social control. This study aimed to compare the level of
active transparency between municipalities in Paraiba with high and low Municipal
Human Development Index (MHDI), using the 360° Transparent Brazil Scale as a
reference. To this end, a quantitative and descriptive approach was developed, based
on the analysis of secondary data extracted from municipal transparency portals. The
results indicated that, although all municipalities obtained the maximum score in the
formal transparency criteria, there were significant differences in the way information
is presented. Municipalities with a higher MHDI have more structured and accessible
systems, while those with a lower MHDI face challenges in updating and detailing data.
In addition, it is provided that legal compliance with transparency does not necessarily
guarantee efficient access to information by the population. It is concluded that, for
active transparency to be effective, it is essential not only to meet regulatory
requirements, but also to invest in the quality of information, the usability of portals and
continuous monitoring by society and control bodies.

Keywords: Active transparency; human development; public management; social
inequalities; democratic governance.
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1 INTRODUGAO

A transparéncia publica tem se consolidado como um principio essencial para
o fortalecimento da gestdo democratica e o aprimoramento das politicas publicas,
especialmente em contextos marcados por desigualdades socioecondmicas. No Cariri
paraibano, regido historicamente caracterizada por limitagdes estruturais e desafios
NO acesso a servigos publicos de qualidade, a transparéncia ativa surge como uma
ferramenta estratégica para ampliar o controle social, fomentar a participacao cidada
e promover maior eficiéncia na administragdo publica (Britto; Bezerra Filho; Santos,
2024).

A transparéncia ativa, caracterizada pela disponibilizacdo proativa de
informacgdes publicas pelas instituicdes publicas, desempenha um papel fundamental
na promogao da governanga democratica e na reducédo das desigualdades sociais e
econdmicas. No contexto brasileiro, onde as disparidades regionais sdo marcantes, a
relagao entre transparéncia e desenvolvimento humano se torna ainda mais relevante
(Paula, 2024).

Neste contexto, a utilizagao de indicadores objetivos se torna fundamental para
a andlise e avaliacdo da qualidade da gestao publica, pois permite medir de forma
comparavel e padronizada aspectos como eficiéncia administrativa, acesso a
informacgéo, participagao social e desenvolvimento humano. No que se refere ao uso
de indicadores para mensurar qualidade de vida na Paraiba, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) revela importantes disparidades entre os
municipios da regido, evidenciando diferentes niveis de qualidade de vida, educagéo,
renda e longevidade (Alcantara, 2019).

A disparidade no nivel de transparéncia ativa entre municipios com diferentes
indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na Paraiba pode refletir e
reforgar desigualdades sociais e econémicas. Municipios com baixo IDHM tendem a
ter menos recursos e menos capacidade institucional para promover a transparéncia,
0 que pode limitar o acesso da populacao a informacéao e dificultar a participacao
cidada. Por outro lado, municipios com alto IDHM geralmente apresentam maior
comprometimento com a transparéncia, o que pode favorecer a accountability
governamental (entendida como o dever dos gestores publicos de prestar contas de

suas agodes, garantindo que haja controle social e responsabilizacéo pelas decisdes e
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pelo uso dos recursos publicos) e aimplementacao de politicas publicas mais eficazes
Alcantara, 2019; Paula, 2024).

A literatura sobre transparéncia e desenvolvimento humano sugere que a
disponibilizagao de informagdes publicas pode melhorar a eficiéncia governamental,
facilitar o controle social e promover a justi¢ca social (Marco; Terci, 2022). No entanto,
ha uma lacuna significativa em estudos que examinem essa relagdo em contextos
locais especificos, como os municipios da Paraiba, particularmente no que se refere
a transparéncia ativa (Guedes; Araujo, 2024; Siqueira; Souza; Silva, 2024).

Diante disso, o objetivo desta pesquisa € comparar o nivel de transparéncia
ativa entre os cinco municipios com maior e os dez municipios de menor IDHM na
Paraiba, buscando contribuir com o entendimento do papel da transparéncia na
reducao das desigualdades sociais e econdmicas.

Como método adotado utiliza-se a Escala Brasil Transparente 360° por ser um
processo validado e amplamente usado na gestdo publica brasileira para avaliar a
transparéncia ativa e desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Este
tema se insere no campo mais amplo dos estudos sobre governanga publica e
desenvolvimento humano, areas que vém ganhando destaque na agenda de pesquisa
das ciéncias sociais e politicas publicas e possui como relevancia a sua capacidade
de contribuicdo com a tematica sobre a eficacia das politicas de transparéncia ativa
como instrumentos para a promog¢ao da equidade social, em um contexto de

crescentes demandas por maior accountability e redu¢ao das desigualdades.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transferéncia Ativa

A transparéncia ativa € um conceito fundamental na governanga moderna,
caracterizando-se pela disponibilizagdo proativa de informagdes publicas pelas
administragdes governamentais. Este principio visa assegurar que os cidadaos
tenham acesso a dados relevantes sobre as atividades e decisdes dos gestores
publicos, promovendo um ambiente de maior abertura e responsabilidade (Brasil,
2024). Em vez de limitar-se ao cumprimento de requisitos legais de divulgagéao, a
transparéncia ativa envolve a iniciativa de fornecer informagdes de forma que sejam

facilmente acessiveis e compreensiveis para o publico, sem que seja necessario que
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os cidadaos solicitem ou busquem essas informagdes ativamente (Pereira; Pereira;
Morais, 2020).

A transparéncia ativa € considerada um pilar essencial para a promog¢ao da
governanga democratica, pois facilita o controle social e a participagao cidada.
Quando as informagdes s&do amplamente divulgadas, a populagdo pode exercer um
papel mais ativo na fiscalizagcado e na participagao politica, o que contribui para uma
maior responsabilidade dos governantes e para a construgdo de uma cultura de
abertura e integridade dentro das instituicdes publicas (TCU, 2024). Além de promover
uma maior responsabilidade, a transparéncia ativa tem um impacto significativo na
eficiéncia governamental. Ferreira (2024) destaca que a disponibilizagdo proativa de
informacgdes melhora a capacidade dos governos de gerenciar recursos de forma mais
eficaz, ja que a visibilidade das acbes e decisbes aumenta a pressao sobre os
gestores para que atuem com maior eficiéncia.

Com informagdes sobre gastos publicos, projetos e politicas sendo
amplamente divulgadas, ha uma maior probabilidade de identificacdo e correcao de
problemas administrativos. A exposicdo das praticas governamentais permite que
deficiéncias e falhas sejam rapidamente detectadas e abordadas, tornando a gestéao
publica mais responsiva e adaptavel as necessidades da populagao (Rizardi, 2022).
Além disso, a transparéncia ativa desempenha um papel vital na justica social. A
disponibilizagao proativa de informacdes contribui para uma maior equidade,
garantindo que todos os cidaddaos tenham acesso as mesmas informacbes e
oportunidades de participacao. Isso € particularmente importante em contextos onde
a desigualdade e a exclusdo podem impedir que segmentos da populagdo se
beneficiem igualmente das politicas e recursos disponiveis (Marco; Terci, 2022).

A transparéncia ativa também possibilita que politicas publicas sejam
formuladas e implementadas de maneira mais inclusiva e justa. Com dados
acessiveis, a populagcao pode identificar areas de necessidade e pressionar por
mudancas ou melhorias, garantindo que os recursos sejam alocados de forma mais
equitativa e que as decisdes governamentais atendam de maneira mais eficaz as
necessidades da comunidade (Portal UNILA, 2022). Nesse contexto, a Escala Brasil
Transparente 360°, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), emerge
como uma ferramenta essencial para avaliar o nivel de transparéncia ativa nos

municipios brasileiros. Esta escala fornece um indicador abrangente da eficacia das
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praticas de transparéncia, permitindo a comparagao entre diferentes jurisdicées e a
identificacdo de areas que necessitam de melhorias (MBT, 2024).

A avaliagao realizada por essa ferramenta oferece uma visao detalhada do grau
de transparéncia das administragbes municipais, contribuindo para a identificagao de
boas praticas e areas de deficiéncia (MBT, 2024). Essa avaliacdo é crucial para
promover a melhoria continua nas praticas de transparéncia e assegurar que 0s
principios da governanga democratica sejam efetivamente implementados. Em suma,
a transparéncia ativa é central para a construgdo de uma sociedade mais justa e
democratica, pois assegura que informacgdes publicas sejam disponibilizadas de forma
proativa e acessivel. A utilizacdo de ferramentas como a Escala Brasil Transparente
360° é fundamental para a formulagcdo de politicas e para a melhoria das praticas
governamentais, promovendo uma governanga mais eficiente e equitativa (Marco;
Terci, 2022).

2.2 Desenvolvimento Humano e indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)

A relagcdo entre transparéncia e desenvolvimento humano tem sido
amplamente discutida no campo da governanga publica, especialmente no contexto
de paises em desenvolvimento, onde a distribuicdo desigual de recursos e
oportunidades acentua as disparidades socioeconémicas (Faria; Faria; Medeiros,
2023). A transparéncia ativa, que se refere a pratica de disponibilizar informacdes
publicas de forma proativa, € vista como um mecanismo crucial para promover a
equidade e melhorar a qualidade de vida da populagdo. Esse conceito esta
intrinsecamente ligado a ideia de que o0 acesso a informagao € um direito fundamental
e uma ferramenta poderosa para fortalecer a cidadania e a participacdo publica,
elementos essenciais para o desenvolvimento humano (Brasil, 2024).

O desenvolvimento humano € um conceito multidimensional que vai além do
crescimento econdémico, abrangendo aspectos como saude, educacgao, liberdade
politica e justica social. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), por
exemplo, € uma medida que avalia o progresso de um municipio em termos de
longevidade, educacgao e renda (Melo, 2021). Quando municipios apresentam altos
niveis de IDHM, eles geralmente desfrutam de melhores condi¢cdes de vida, maior

acesso a servigos publicos e oportunidades mais equitativas para seus cidadaos. A
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transparéncia ativa desempenha um papel significativo nesse contexto ao promover
uma administracdo publica mais aberta e responsavel, o que, por sua vez, pode
impulsionar o desenvolvimento humano (Faria; Faria; Medeiros, 2023).

Estudos indicam que a transparéncia ativa pode contribuir para o
desenvolvimento humano de diversas maneiras. A priori, ao fornecer informacgdes
detalhadas sobre a administracdo publica, a transparéncia ativa permite que os
cidaddaos monitorem a alocagao de recursos e a execugao de politicas publicas,
assegurando que 0s servigos essenciais, como saude, educagao e infraestrutura,
sejam efetivamente entregues (Brasil, 2024). Em municipios com alto IDHM, a
transparéncia tende a ser mais robusta, o que facilita o controle social e a
accountability dos gestores publicos. Por outro lado, em municipios com baixo IDHM,
onde a capacidade institucional e os recursos s&o limitados, a transparéncia ativa é
frequentemente menos desenvolvida, o que pode perpetuar a desigualdade ao
restringir o acesso da populacao a informacgdes criticas (Alves et al., 2021).

A literatura sugere que ha uma correlagao positiva entre transparéncia ativa e
desenvolvimento humano, especialmente quando se considera a eficacia das politicas
publicas. A Escala Brasil Transparente 360°, por exemplo, € uma ferramenta utilizada
para avaliar o grau de transparéncia dos municipios brasileiros, fornecendo um
panorama claro de como a disponibilizagdo de informagdes impacta a governanga
local. Municipios que pontuam alto nessa escala geralmente apresentam melhores
indicadores de desenvolvimento humano, pois a transparéncia ativa nao so6 facilita o
controle social, mas também incentiva uma gestdo mais eficiente e focada nas
necessidades reais da populagao (Brasil, 2024).

Além disso, a transparéncia ativa contribui para a redu¢ao das desigualdades
ao nivelar o campo de acesso a informagao. Em contextos de alta desigualdade, o
conhecimento sobre os direitos, recursos disponiveis e oportunidades pode ser um
diferencial significativo para o desenvolvimento pessoal e comunitario. Municipios com
altos niveis de transparéncia tendem a oferecer um ambiente onde os cidadaos estao
mais bem informados e, portanto, mais capacitados para demandar melhorias nos
servigos publicos e influenciar a agenda politica local (Fernandes; Fernandes;
Teixeira, 2023). Essa dindmica é particularmente importante em regides onde a
participagdo civica € historicamente baixa devido a barreiras como a falta de
informacdo ou a desconfianga nas instituicbes publicas (Fernandes; Fernandes;
Teixeira, 2023).
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Contudo, a relagéo entre transparéncia ativa e desenvolvimento humano n&o &
linear e enfrenta desafios, especialmente em municipios de baixo IDHM. A falta de
recursos e capacidade institucional pode dificultar a implementagao de politicas de
transparéncia, criando um ciclo vicioso onde a baixa transparéncia perpetua a ma
gestao e a exclusao social (Silva; Pessoa; Nunes, 2020). Para quebrar esse ciclo, &
necessario um investimento continuo em capacitag¢ao e infraestrutura, bem como o
fortalecimento de mecanismos de governanga que promovam a accountability e a
participacao cidada. Iniciativas de transparéncia precisam ser acompanhadas por um
compromisso genuino dos gestores publicos e pelo engajamento da sociedade civil
para que seu impacto seja verdadeiramente transformador (RGB, 2023).

Por fim, a transparéncia ativa € um componente vital para a promog¢ao da
equidade e para o fortalecimento da governanga democratica. No contexto dos
municipios da Paraiba, a analise comparativa entre localidades de alto e baixo IDHM
pode fornecer insights valiosos sobre como a transparéncia ativa pode ser um

diferencial na redugéo das desigualdades (Alves et al., 2021).

2.3 Relagao entre Transparéncia e Desenvolvimento Humano

A relacao entre transparéncia e desenvolvimento humano € um tema de grande
relevancia nas ciéncias sociais e politicas publicas, especialmente em contextos onde
as desigualdades socioecondmicas séo marcantes. A transparéncia, entendida como
a disponibilidade e o acesso a informacédo sobre as atividades governamentais, é
considerada um pilar fundamental para a governanca democratica e para a promogao
da justica social (Faria; Faria; Medeiros, 2023). Quando se fala em transparéncia ativa,
o foco esta na disponibilizagdo proativa de informagdes por parte dos érgaos publicos,
sem a necessidade de solicitagdo prévia pelos cidadaos. Essa pratica € vista como
uma forma eficaz de fortalecer a accountability, melhorar a efici€ncia administrativa e,
mais amplamente, contribuir para o desenvolvimento humano (Brasil, 2024).

No contexto brasileiro, onde as desigualdades regionais s&o expressivas, a
transparéncia ativa pode desempenhar um papel crucial na reducdo dessas
disparidades, especialmente quando comparada em diferentes municipios, como é o
caso da Paraiba. O desenvolvimento humano € um conceito que vai além do
crescimento econdmico, incorporando dimensdes como saude, educacdo, renda,

liberdade politica e bem-estar geral da populagdo. A proposta do Indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é medir esses aspectos em nivel local,
refletindo as condicbes de vida e oportunidades disponiveis aos cidadaos em
diferentes municipios (Melo, 2021).

Municipios com altos indices de desenvolvimento humano tendem a ter
melhores resultados em termos de politicas publicas e qualidade de vida, enquanto
aqueles com baixos indices frequentemente enfrentam desafios maiores relacionados
a pobreza, exclusdao social e deficiéncias na prestacdo de servicos publicos. A
transparéncia ativa, ao fornecer informacdes essenciais de forma aberta e acessivel,
pode influenciar positivamente esses indicadores ao permitir uma melhor gestao dos
recursos publicos e ao promover a participacao civica. Estudos indicam que a
transparéncia ativa esta associada a uma série de beneficios que impactam
diretamente o desenvolvimento humano (Brasil, 2024).

Primeiramente, ela aumenta a eficiéncia governamental ao expor as agdes do
governo ao escrutinio publico, o que pode reduzir praticas corruptas e garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma adequada. Em segundo lugar, a
transparéncia ativa facilita o controle social, permitindo que os cidadados e
organizagdes da sociedade civil monitorem as politicas publicas e exergam pressao
por melhorias quando necessario (TCU, 2024). Esse controle social € um componente
essencial da democracia, pois promove um ambiente onde os gestores publicos sao
mais responsabilizados por suas acgdes e decisdes. Em municipios com altos indices
de transparéncia ativa, € comum observar uma correlagdo positiva com melhores
resultados em areas como saude, educacao e infraestrutura, aspectos diretamente
relacionados ao desenvolvimento humano (Paula, 2024).

Em contextos onde a desigualdade é elevada, o acesso desigual a informagao
pode agravar a exclusdo social e econémica, limitando as oportunidades de certos
grupos para participar efetivamente da vida publica e tomar decisbes informadas
sobre questdes que afetam suas vidas. A transparéncia ativa, ao tornar informacoes
criticas mais acessiveis, pode contribuir para empoderar comunidades vulneraveis,
aumentando sua capacidade de influenciar politicas publicas e exigir seus direitos
(Oxefam, 2021).

Essa dinamica é particularmente importante em municipios de baixo IDHM,
onde as barreiras institucionais e a falta de recursos podem dificultar a implementacao
de politicas de transparéncia, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusdo. No

entanto, a relagdo entre transparéncia ativa e desenvolvimento humano n&o é
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automatica e enfrenta desafios significativos, especialmente em contextos de baixos
recursos e limitada capacidade institucional. Em muitos municipios de baixo IDHM, a
implementacdo de praticas de transparéncia ativa € dificultada pela falta de
infraestrutura adequada, recursos financeiros escassos e, frequentemente, uma
cultura de pouca abertura e resisténcia a prestacédo de contas (Silva; Pessoa; Nunes,
2020).

Esses fatores podem limitar a eficacia da transparéncia como uma ferramenta
de desenvolvimento, sugerindo que intervencdes adicionais sao necessarias para
fortalecer a governanca local. Para que a transparéncia ativa tenha um impacto real
no desenvolvimento humano, é necessario que ela seja acompanhada por politicas
de capacitacao dos servidores publicos, investimentos em tecnologia da informagéao e
comunicagdo, € um forte compromisso com o0s principios democraticos de
participagédo e inclusdo (Vasconcelos; Santos; Amorim, 2024). Por outro lado, em
municipios com alto IDHM, a transparéncia ativa tende a ser mais desenvolvida,
refletindo um ambiente de maior estabilidade institucional e compromisso com a
governancga aberta (Atlas Br, 2024).

Esses municipios frequentemente se destacam por suas boas praticas em
disponibilizar dados sobre orcamento, contratos, politicas publicas e resultados de
programas governamentais, o que ndo s6 aumenta a confianga dos cidadaos nas
instituicobes, mas também melhora a eficacia das agdes governamentais. A Escala
Brasil Transparente 360°, por exemplo, € uma ferramenta importante para avaliar o
nivel de transparéncia ativa nos municipios brasileiros e tem mostrado que aqueles
com melhores pontuacdes também apresentam indicadores sociais mais favoraveis,
sugerindo uma conexao entre transparéncia, eficiéncia administrativa e
desenvolvimento humano. Um aspecto importante a ser considerado € o papel da
transparéncia ativa na promog¢ao da equidade (Brasil, 2024).

A transparéncia pode funcionar como um meio para identificar desigualdades
e direcionar agdes governamentais para onde elas sdo mais necessarias. Ao fornecer
dados detalhados sobre a distribuicdo de recursos, 0 acesso a Servigos € 0s
resultados das politicas publicas, a transparéncia ativa permite uma analise mais
precisa das areas onde as desigualdades sao mais pronunciadas e onde as
intervencdes podem ser mais eficazes (Fernandes; Fernandes; Teixeira, 2023). Isso
€ particularmente relevante em contextos como o da Paraiba, onde a comparagao

entre municipios de alto e baixo IDHM pode revelar disparidades significativas e
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orientar politicas voltadas a reducdo das desigualdades regionais. A transparéncia
ativa, portanto, deve ser vista ndo apenas como um fim em si mesma, mas como um
meio para alcancar objetivos mais amplos de desenvolvimento humano e justica social
(Atlas Br, 2024).

A promogao da transparéncia ativa em todos os niveis de governo pode
contribuir para um ambiente onde a participagao cidada é valorizada, os gestores
publicos sdao mais responsaveis e as politicas publicas sao mais alinhadas as
necessidades reais da populagao (Brasil, 2024). Em ultima analise, a relagao entre
transparéncia e desenvolvimento humano é uma via de mao dupla: enquanto a
transparéncia pode impulsionar o desenvolvimento, o avango nas condi¢cdes de vida
e o fortalecimento das instituicbes também criam um terreno mais fértil para a pratica
da transparéncia ativa. No caso especifico dos municipios da Paraiba, este estudo
comparativo entre localidades de alto e baixo IDHM tem o potencial de fornecer
insights valiosos sobre como a transparéncia ativa pode servir como um instrumento
para a reducao das desigualdades (Silva; Pessoa; Nunes, 2020).

Ao analisar as praticas de transparéncia e correlaciona-las com indicadores de
desenvolvimento humano, espera-se nao apenas ampliar o conhecimento teorico
sobre o tema, mas também oferecer recomendacgdes praticas para politicas publicas
que promovam uma governanga mais justa, inclusiva e eficaz. Dessa forma, a
transparéncia ativa pode ser consolidada como um alicerce essencial para a
construcado de sociedades mais equitativas e desenvolvidas (Faria; Faria; Medeiros,
2023).

2.4 Contexto Regional da Paraiba

A Paraiba, localizada na regido Nordeste do Brasil, € caracterizada por uma
diversidade socioeconémica que se reflete em disparidades significativas entre seus
municipios. Essas desigualdades sdo frequentemente evidenciadas pelo indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que avalia dimensdes como saude,
educagao e renda para medir as condi¢gdes de vida da populacdo em nivel local
(Paraiba PB, 2024). A variagéo no IDHM entre os municipios paraibanos nao € apenas
um reflexo das condigbes econbmicas, mas também do acesso desigual a servigos
publicos de qualidade, infraestrutura e oportunidades de desenvolvimento (Junior,
2024).
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Essa realidade torna a Paraiba um cenario particularmente interessante para o
estudo da relagao entre transparéncia ativa e desenvolvimento humano, uma vez que
as praticas de governanca, incluindo a transparéncia na administragéo publica, podem
ter impactos diferenciados dependendo do contexto socioeconémico de cada
localidade (Guerra; Carvalho, 2020). O IDHM médio da Paraiba esta abaixo da meédia
nacional, e essa diferenga se agrava quando analisamos 0s municipios
individualmente. Municipios como Jodo Pessoa e Campina Grande, por exemplo,
apresentam altos indices de desenvolvimento humano, com melhores acessos a
servigos de saude, educacéao de qualidade e maiores rendas meédias per capita (Brasil,
2020).

Em contrapartida, municipios do interior do estado, especialmente na regiao do
sertdo, enfrentam desafios significativos, como pobreza extrema, baixa escolaridade
e acesso limitado a servigos basicos, refletindo IDHMs consideravelmente menores.
Essa disparidade entre as areas urbanas e rurais da Paraiba destaca a importancia
de politicas publicas que busquem nao apenas o desenvolvimento econémico, mas
também a reducao das desigualdades através da promogao de uma governanga mais
transparente e inclusiva (FECOP, 2020). A literatura aponta que a transparéncia ativa
€ um dos mecanismos que podem contribuir para a redu¢do dessas desigualdades,
ao fornecer aos cidaddos acesso a informagdes relevantes sobre a gestdo dos
recursos publicos e o desempenho das politicas governamentais (FECOP, 2020).

Em regides com grandes disparidades socioecondmicas, como a Paraiba, a
transparéncia ativa pode ser um fator mitigador das desigualdades ao promover uma
maior inclusao social e facilitar o controle social sobre as agbes do governo. Segundo
Mello et al. (2020), a transparéncia ativa ndo so6 facilita a participagdo cidada, mas
também cria um ambiente mais propicio para a implementagao de politicas publicas
que atendam efetivamente as necessidades da populagao local, principalmente nos
municipios com baixos indices de desenvolvimento. A Escala Brasil Transparente
360°, ferramenta desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), tem sido
utilizada para avaliar o nivel de transparéncia ativa dos municipios brasileiros,
incluindo aqueles da Paraiba.

Essa escala mede a divulgagao de informagdes publicas e o cumprimento de
obrigacdes legais de transparéncia, como a disponibilizagdo de dados or¢camentarios,
licitagcdes e contratos, e a acessibilidade dessas informagdes para a populagdo. Dados

recentes indicam que 0s municipios paraibanos apresentam uma variagao significativa
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nos indices de transparéncia ativa, o que pode refletir a capacidade administrativa e
0 compromisso politico de cada municipio em promover a governanga aberta (Brasil,
2024). Em municipios com altos indices de transparéncia ativa, como Joao Pessoa,
observa-se uma correlagao positiva com o desenvolvimento humano, sugerindo que
a disponibilidade de informagdes publicas contribui para um ambiente de maior
responsabilidade e eficiéncia governamental (Pereira; Pereira; Morais, 2020).

Por outro lado, em municipios com baixos indices de transparéncia ativa, como
os localizados no sertdo paraibano, os desafios sdo maiores. A falta de transparéncia
pode perpetuar praticas ineficientes e até mesmo corruptas, além de limitar a
capacidade dos cidadaos de exercerem o controle social sobre as agdes do governo
local. A auséncia de informacdes claras e acessiveis pode dificultar a implementacgao
de politicas publicas eficazes e agravar as condigcbes de vida da populagao,
perpetuando um ciclo de pobreza e exclusdo social. Esses municipios,
frequentemente, enfrentam limitacbes de recursos financeiros e humanos, o que
impacta negativamente na implementacao de praticas de transparéncia ativa e, por
consequéncia, no desenvolvimento humano (Ribeiro; Bonamino; Martinic, 2020;
Junior, 2024).

Ao garantir que informagdes sobre a alocagdo de recursos e a execugao de
politicas publicas sejam acessiveis a todos os cidadaos, independentemente de sua
localizac&o ou condigdo socioecondmica, a transparéncia ativa pode contribuir para a
reducao das desigualdades e o fortalecimento da cidadania. Além disso, a
transparéncia ativa pode incentivar uma maior participacdo comunitaria nos processos
decisorios, permitindo que as necessidades e prioridades das comunidades mais
vulneraveis sejam melhor representadas e atendidas (STJ, 2022).

No entanto, a implementacao de praticas de transparéncia ativa em municipios
com baixo IDHM enfrenta diversos desafios. A escassez de recursos financeiros, a
falta de capacitagéo técnica dos servidores publicos e, em alguns casos, uma cultura
politica avessa a transparéncia sao obstaculos significativos que precisam ser
superados para que a transparéncia ativa possa se consolidar como uma ferramenta
efetiva de desenvolvimento humano (Viegas, 2024). A experiéncia de municipios que
conseguiram implementar com sucesso praticas de transparéncia ativa, mesmo em
contextos adversos, sugere que o compromisso politico e a mobilizagdo social séo

fatores criticos para a superacao desses desafios (Ribeiro; Bonamino; Martinic, 2020).
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Nesse sentido, a Paraiba oferece um campo fértil para estudos comparativos
que possam identificar as melhores praticas e propor recomendacgdes para fortalecer
a transparéncia ativa em contextos de alta desigualdade. Além disso, iniciativas de
transparéncia ativa precisam ser contextualizadas de acordo com as realidades locais
para serem eficazes. No caso da Paraiba, a diversificacdo das estratégias de
transparéncia, levando em conta as especificidades de cada municipio, pode
potencializar os efeitos positivos sobre o desenvolvimento humano (Xavier, 2022).

Em areas rurais e de dificil acesso, por exemplo, a transparéncia ativa pode ser
promovida através do uso de tecnologias acessiveis e parcerias com organizagdes da
sociedade civil que ja atuam na regido. Isso pode garantir que a informacao chegue a
um publico mais amplo e que a participacao cidada seja estimulada de maneira efetiva
(Ventura; Siebra, 2020). Em resumo, o contexto regional da Paraiba, com suas
acentuadas disparidades de desenvolvimento humano, apresenta um cenario
desafiador, mas também cheio de oportunidades para o fortalecimento da

transparéncia ativa como um motor de transformacao social.

3 METODOLOGIA
3.1 Classificagao da Pesquisa

Este estudo teve sua metodologia tragada pelos seguintes aspectos de

classificagao.

3.1.1 Abordagem metodoldgica

O estudo utiliza uma abordagem quantitativa, que se justifica pela necessidade
de mensuracéao objetiva do fendbmeno investigado. A abordagem quantitativa permite
analisar padrdes e correlagdes estatisticas entre a transparéncia ativa e seu impacto
no desenvolvimento humano e nas desigualdades sociais, especialmente em
contextos especificos como os municipios da Paraiba. Por meio da coleta e analise
de dados secundarios estruturados, como os indices de transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), busca-se identificar relagdes significativas entre transparéncia e
equidade social (Gil, 2017).

3.1.2 Quanto a sua natureza
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O estudo é de natureza descritiva e explicativa. A natureza descritiva se justifica
pela necessidade de caracterizar e quantificar o nivel de transparéncia ativa nos
municipios da Paraiba, classificando-os conforme seus respectivos indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Ja a natureza explicativa permite
analisar a relagdo entre transparéncia ativa e desenvolvimento humano, buscando
identificar possiveis impactos da transparéncia na reduc¢ao das desigualdades sociais
e econOmicas. A pesquisa baseia-se em dados secundarios, extraidos de fontes
oficiais, e utiliza técnicas estatisticas para verificar padrées e correlagbes entre as

variaveis analisadas (Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

3.2 Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio da andlise de dados secundarios
disponiveis em fontes oficiais, incluindo indicadores de transparéncia ativa e
desenvolvimento humano. Os dados sobre transparéncia ativa foram extraidos da
Escala Brasil Transparente 360°, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), que avalia a qualidade da transparéncia publica nos municipios brasileiros. Ja
os dados socioecondmicos, incluindo o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), foram obtidos a partir de fontes oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), garantindo a precisdo e confiabilidade das informacdes
utilizadas na pesquisa.

O IDHM, utilizado como critério de segmentagcdo, € composto por trés
dimensdes: longevidade, educagao e renda. Municipios com alto IDHM apresentam
melhores indicadores nessas areas, enquanto os de baixo IDHM enfrentam desafios
significativos. A relacdo entre transparéncia ativa e desenvolvimento humano foi
analisada através da coleta de dados disponibilizados nos portais de transparéncia
municipal, utilizando a Escala Brasil Transparente 360° desenvolvida pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Para representar os municipios com alto IDHM, foram escolhidos Jodo Pessoa,
Cabedelo e Campina Grande, que possuem os maiores indices do estado, refletindo
um maior acesso a educacgao, saude e renda. Além disso, foram inclusas Varzea e

Patos, que também apresentaram elevados indicadores de desenvolvimento humano.
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Esses municipios se destacam pelo desenvolvimento socioeconbmico e pela
infraestrutura consolidada, o que pode influenciar positivamente a transparéncia ativa.

Por outro lado, para representar os municipios com baixo IDHM, foram
selecionados Sao José da Lagoa Tapada, Marcagao, Curral de Cima, Santa Cecilia,
Poco Dantas, Cuité de Mamanguape, Cacimbas, Damido, Casserengue e Gado
Bravo, que figuram entre os de menor desenvolvimento humano na Paraiba. Esses
municipios enfrentam desafios estruturais, como limitagdes de acesso a educacgao de
qualidade, menor expectativa de vida e baixos niveis de renda per capita, fatores que
podem impactar a implementagao de politicas de transparéncia ativa.

A escolha dos cinco municipios com maiores indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e dos dez com menores indices teve como objetivo
assegurar uma comparagao representativa e equilibrada entre realidades
socioeconOmicas distintas no estado da Paraiba. Os municipios de Jodo Pessoa,
Cabedelo, Campina Grande, Varzea e Patos foram selecionados por apresentarem
os mais elevados IDHMs do estado, o que reflete melhores condigdes de vida, maior
acesso a servigos publicos e infraestrutura administrativa mais consolidada, fatores
que, presumivelmente, favorecem praticas mais consistentes de transparéncia ativa.
Por outro lado, a inclusdo de dez municipios com os menores IDHMs, como Sao José
da Lagoa Tapada, Marcagédo e Cacimbas, permitiu captar com maior amplitude os
desafios enfrentados por gestdes locais em contextos de vulnerabilidade social e
institucional. Essa distribuicdo maior para os municipios com baixo IDHM visa nao
apenas garantir diversidade regional e estrutural na amostra, mas também
proporcionar uma amostra mais robusta de municipios com capacidade estatal
desafiadora em implementar politicas de acesso a informacgao e accountability.

Apos a escolha dos municipios foram analisadas as informagdes disponiveis
nos portais de transparéncia, considerando critérios e indicadores contidos na Escala
Brasil Transparente. A coleta foi realizada entre os meses de fevereiro a margo de
2025, considerando critérios como acessibilidade, atualizacdo das informacdes e
cumprimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informacao, Lei n°® 12.527/2011.

3.2.1 Instrumento de Coleta de Dados

A Escala Brasil Transparente 360° (EBT 360°), desenvolvida pela

Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi utilizada como principal instrumento de coleta
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de dados para avaliar o nivel de transparéncia ativa nos municipios selecionados.
Essa escala analisa a qualidade da transparéncia publica com base em critérios
estabelecidos na Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), atribuindo
pontuagdes conforme o cumprimento das exigéncias legais e a disponibilidade de
informacdes relevantes nos portais municipais.

A EBT 360° é composta por dois eixos principais: transparéncia passiva e
transparéncia ativa, sendo esta ultima o foco do presente estudo. A transparéncia
ativa refere-se a divulgagcao espontanea de informagdes pela administragao publica,
sem necessidade de solicitagdo prévia por parte do cidadao, abrangendo aspectos
como a acessibilidade, clareza, periodicidade e abrangéncia das informacdes
disponibilizadas.

A coleta de dados foi conduzida por meio da analise dos portais de
transparéncia dos municipios selecionados, utilizando um checklist baseado nos
critérios da EBT 360° (Anexo |). Foram considerados aspectos como a existéncia de
informacdes sobre despesas publicas, licitacbes, contratos, receitas municipais,
estrutura administrativa e relatérios de gestdo fiscal. Além disso, verificou-se a
facilidade de navegacao nos portais, a disponibilidade de mecanismos de busca e o
grau de detalhamento das informagdes.

Os itens do checklist sdo agrupados em diferentes categorias, cada uma
analisando um aspecto da transparéncia governamental. As principais categorias sao:

e Estrutura Organizacional e Informacdes Administrativas

Avalia se a estrutura organizacional do 6rgao publico esta disponivel, incluindo:
Endereco e telefone das unidades administrativas e Horario de atendimento.

¢ Receitas e Despesas

Verifica se ha dados sobre previsao, arrecadacgao e classificacdo das receitas
publicas. Quanto as Receitas, analisa se estdo disponiveis informagdes detalhadas
sobre empenhos e pagamentos, incluindo: Numero, valor, data, favorecido e descrigao
dos empenhos, valor e data dos pagamentos, bem como o vinculo com os empenhos.
Verifica ainda se é possivel consultar empenhos/pagamentos por favorecido e se é
possivel gerar relatérios em formatos abertos.

e Licitagcbes e Contratos

Checa se as informagdes dos editais estao disponiveis, incluindo: Namero/Ano

do edital, Modalidade e objeto da licitacao e Status da licitagao.
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Para os contratos, a escala examina se ha transparéncia sobre os contratos
celebrados, verificando dados como: Objeto, valor, favorecido, numero/ano do
contrato e vigéncia. Além da Disponibilizagdo do conteudo integral dos contratos e a
possibilidade de gerar relatorios abertos.

e Obras Publicas

Busca informacgdes sobre obras em andamento, como: Objeto da obra, valor
total e empresa contratada, data de inicio e prazo previsto para término e a situagao
atual da obra.

e Servidores Publicos

Analisa a divulgacédo de informacdes sobre os servidores, incluindo: Nome,
cargo/fungao e remuneragao.

e Despesas com Diarias

Verifica se ha transparéncia sobre gastos com diarias de servidores,
considerando: Nome do beneficiario, valores recebidos, periodo e destino da viagem,
além do motivo.

e Leide Acesso a Informagao (LAI)

Confere se ha regulamentagao local da LAl e se ela esta publicada de forma

acessivel.
¢ Relatorios Estatisticos e Bases de Dados Abertos

Verifica a publicacdo de relatérios sobre pedidos de acesso a informacao,
incluindo: Quantidade de pedidos recebidos, atendidos e indeferidos.

Cada item avaliado no checklist possui uma pontuagdao maxima, que contribui
para o calculo do total de transparéncia ativa. A pontuacgao final obtida reflete o
percentual de informacdes que foram localizadas e disponibilizadas pelo 6rgao
publico, permitindo uma analise objetiva do nivel de transparéncia.

A partir dessas analises, foram atribuidas pontuagdes aos municipios,
permitindo a comparacgao entre aqueles com alto e baixo IDHM. O uso da EBT 360°
possibilitou uma avaliagao padronizada e objetiva da transparéncia ativa, permitindo
identificar padrbes e lacunas na divulgacao de informacdes publicas nos diferentes

contextos analisados.

3.3 Procedimentos de Analise de Dados
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Os dados foram coletados por meio de um levantamento de campo, utilizando
uma escala de avaliacao de transparéncia ativa, com base nos critérios definidos pela
Controladoria Geral da Uniao (CGU) e 6rgaos correlatos. Os municipios selecionados
para o estudo foram divididos em dois grupos: municipios com alto IDHM e municipios
com baixo IDHM.

Foram analisados dados de portais de transparéncia municipal, abrangendo
aspectos como acesso a informacgbes financeiras, orgamentarias, contratacdes
publicas e prestacéo de contas. Os dados obtidos nos portais de transparéncia foram
organizados e codificados em planilha, utilizando a escala padronizada da CGU para
classificagao dos niveis de transparéncia ativa.

Na escala de contratagdo pela CGU, cada classificado recebeu um valor
numeérico, permitindo a comparagao quantitativa entre os municipios. Foi utilizada uma
base de dados estruturada para facilitar a tabulagdo e classificagdo dos municipios

conforme os niveis de transparéncia ativa e seus respectivos resultados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos resultados revelou diferengas significativas nos niveis de
transparéncia ativa entre os municipios de alto e baixo IDHM na Paraiba (Tabela 1).
A partir dos dados coletados, observou-se que 0s municipios com maior IDHM
apresentaram pontuagdes mais elevadas na Escala Brasil Transparente 360°,
indicando um compromisso mais robusto com a disponibilizagdo de informagdes
publicas e com os principios de governanga aberta. Em contrapartida, os municipios
de baixo IDHM obtiveram escores inferiores, revelando falhas na divulgacao de dados

essenciais para o controle social e a participacao cidada.

Tabela 1 - Municipios de alto e baixo IDHM na Paraiba.

IDHM BAIXO - PARAIBA IDHM ALTO - PARAIBA
01 Sao José da Lagoa Tapada 0,530 01 Joao Pessoa 0,763
02 Marcagéao 0,529 02 Cabedelo 0,748
03 Curral de Cima 0,529 03 Campina Grande 0,720
04 Santa Cecilia 0,525 04 Varzea 0,707
05 Pogo Dantas 0,525 05 Patos 0,701
06 Cuité de Mamanguape 0,524
07 Cacimbas 0,523
08 Damiao 0,521
09 Casserengue 0,514
10 Gado Bravo 0,513

Fonte: Elaboragéo propria, 2025.
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A transparéncia ativa dos municipios avaliada pelo Checklist EBT 360° reflete
0 compromisso das gestdes publicas com a publicidade de informagdes essenciais a
populagao. A partir dos dados analisados, foi possivel comparar as pontuagdes gerais
obtidas pelos municipios, destacando aqueles com melhor e pior desempenho em

termos de transparéncia, conforme demonstrado no grafico abaixo.
Grafico 1 - Niveis de Transparéncia Ativa dos Municipios Avaliados pelo Checklist EBT 360°.
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Fonte: Elaboracao prépria, 2025.

Os municipios que se destacaram com as maiores pontuacdes foram aqueles
que disponibilizaram informagdes abrangentes sobre estrutura organizacional,
receitas, despesas, licitagdes, contratos e servicos prestados. Dentre eles, destaca-
se Campina Grande, que obteve uma das maiores pontuagdes gerais, 45,1 do total
de 50 pontos, pontuagdo maxima que 0os municipios podem atingir na transparéncia
ativa. Isto evidencia que a gestdo publica executiva possui um compromisso
significativo com a transparéncia ativa. O municipio apresentou alto indice de
cumprimento dos parametros exigidos, garantindo acesso facilitado a informagdes
sobre arrecadacéao, processos licitatorios e remuneracéo de servidores.

Santa Cecilia também apresentou um desempenho destacado, alcangando
altos indices na divulgagdo de contratos e despesas. Cabedelo (45,1 pontos) se
sobressaiu especialmente na transparéncia relacionada a processos de licitagdes e

contratos. Esses municipios atenderam as exigéncias do Checklist EBT 360°,
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dispondo de informacdes detalhadas e de facil acesso aos cidadaos, contribuindo para
um ambiente mais transparente e participativo.

Por outro lado, alguns municipios apresentaram dificuldades significativas no
atendimento aos critérios de transparéncia. Dentre os que obtiveram as menores
pontuagdes, destacam-se Gado Bravo (11), Varzea (15), Damiao (21,07) e Pogo
Dantas (24,5), que figuram entre os municipios com os piores indices de transparéncia
e com baixos niveis de informacgao disponibilizada. A falta de publicagcdo de dados
sobre arrecadacéao, contratos e despesas contribuiram para suas baixas pontuacgdes.
Também apresentaram deficiéncias na divulgacdo de informagdes essenciais,
comprometendo o acesso da populagcdo a dados administrativos.

Os municipios com menores pontuagdes devem buscar melhorias urgentes na
disponibilizagao de informagdes, adequando-se as exigéncias de transparéncia ativa.
A implementacdo de sistemas de gestdo de dados acessiveis a populagcdo é uma
medida essencial para garantir o controle social e a eficiéncia da administragao
publica.

A analise das pontuacgdes gerais evidencia uma discrepancia significativa entre
0s municipios que adotaram boas praticas de transparéncia ativa e aqueles que ainda
enfrentam dificuldades na disponibilizacdo de informacdes. Os dados obtidos
reforcam a importancia da publicidade dos atos administrativos, pois ela fortalece a
democracia e promove maior participagao cidada.

No entanto, embora os resultados indiquem uma adesao formal as exigéncias
de transparéncia ativa, ainda permanecem duvidas sobre sua efetividade e impacto
real na governanga municipal e na distribuicdo equitativa de recursos. A analise
detalhada dos portais de transparéncia dos municipios estudados, com base nas
categorias do checklist da Escala Brasil Transparente 360° revelou nuances
importantes quanto a disponibilidade e qualidade das informagdes prestadas.

Uma das categorias fundamentais da transparéncia ativa € a divulgacéo da
estrutura organizacional e das informagdes administrativas dos municipios. A maioria
dos portais analisados disponibiliza dados sobre a estrutura da administragao publica,
organogramas e contatos dos gestores, mas com variagao na acessibilidade dessas
informagdes. Em Jodo Pessoa e Cabedelo, as informagdes estdo mais organizadas e
atualizadas, enquanto em municipios menores ha dificuldades na manutencéo e

acessibilidade desses dados.
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A transparéncia financeira, especialmente no que se refere as receitas e
despesas municipais, apresentou diferencas significativas entre os portais. Enquanto
Jodo Pessoa e Patos disponibilizam painéis interativos e relatorios detalhados,
permitindo a consulta publica das receitas arrecadadas e das despesas por fungéo e
orgao, outros municipios de baixo IDHM apresentam apenas documentos genéricos
em formato PDF, sem mecanismo de busca ou detalhamento adequado. Um fator
relevante identificado foi a dificuldade de acesso aos dados de empenhos e liquidagao
de despesas, o que compromete a efetiva fiscalizagdo por parte da populagéao.

A publicidade dos processos licitatérios e dos contratos firmados pelos
municipios é essencial para garantir a fiscalizagdo dos gastos publicos. Embora todos
0s municipios pesquisados apresentem informacdes sobre licitagdes, a profundidade
dos dados varia consideravelmente. Enquanto em Campina Grande os editais sé&o
publicados de forma completa, incluindo dados sobre fornecedores e valores pagos,
em Curral de Cima e Poco Dantas as informagdes estao incompletas ou indisponiveis,
dificultando a transparéncia efetiva. Além disso, foram identificadas dificuldades na
obtencdo de dados sobre aditivos contratuais e eventuais rescisdes, informagdes
cruciais para o controle social.

Outro aspecto relevante da transparéncia ativa € a divulgagéo de informacdes
sobre obras publicas. Em Gado Bravo, Casserengue, Damido e outros, os portais ndo
informam ou informam sobre projetos e execugao de obras, mas com dados muitas
vezes desatualizados ou incompletos. Em contrapartida, Jodo Pessoa apresenta um
sistema mais robusto, permitindo o acompanhamento em tempo real das construcoes
e dos valores investidos. A informacéo sobre o0 andamento das construgdes, previsdo
de conclusao e eventuais paralisagdes nao esta plenamente disponivel em diversos
casos, especialmente nos municipios de menor porte.

A divulgacao da remuneragao dos servidores € um dos pontos mais sensiveis
da transparéncia ativa. Em Cabedelo, por exemplo, ha um bom nivel de detalhamento,
permitindo a consulta nominal e a visualizacdo dos valores brutos e descontos
aplicados. No entanto, outros municipios de baixo IDHM, as informacbes sao
limitadas, apresentando apenas faixas salariais genéricas. Essa variagdo no nivel de
transparéncia compromete 0 acesso da populagao a dados relevantes sobre a gestéao
publica.

A regulamentacgao local da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e a divulgacao de

relatérios estatisticos sobre os pedidos de acesso a informacéo também variam entre
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0s municipios estudados. Enquanto os de alto IDHM apresentam normativas claras e
publicam periédicos com estatisticas sobre solicitacbes de informagado, outros
municipios ndo possuem regulamentagao propria ou nao disponibilizam relatérios
publicos sobre os pedidos recebidos. Essa falta de padronizagao pode indicar desafios
na implementagao efetiva da LAl e no compromisso com a transparéncia.

Por fim, a analise comparativa entre os niveis de transparéncia ativa dos
municipios avaliados e seus respectivos indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) revela padrbes significativos na disponibilizagao das informacgdes
publicas. Em geral, os municipios com IDHM mais elevado e maior populagdo, como
Jodo Pessoa e Campina Grande, tendem a apresentar melhores praticas de
transparéncia, especialmente na divulgacdo de receitas, despesas e dados
administrativos. Essas cidades possuem portais mais estruturados, com ferramentas
que permitem consultas detalhadas, relatorios periddicos e atualizagao continua das
informacgdes.

Por outro lado, municipios com menor IDHM, como Curral de Cima e Pogo
Dantas, apresentam maiores desafios na disponibilizacdo de informagdes publicas.
Em diversas categorias avaliadas, como licitagdes, contratos administrativos e obras
publicas, ha menor detalhamento dos dados e, em alguns casos, auséncia de
informagdes essenciais para o controle social. Um fator relevante é a limitagao técnica
e estrutural desses municipios, que podem enfrentar dificuldades tanto na
manutencao dos portais quanto na propria gestao dos dados de transparéncia.

Nesse sentido, estudos como o de Pereira, Pereira e Morais (2020) e reforcam
a existéncia de uma relacdo estatisticamente positiva entre o nivel de
desenvolvimento humano e a transparéncia publica nos municipios brasileiros. O
estudo analisou dados de 2.320 municipios brasileiros avaliados na 3?2 edigdo da
Escala Brasil Transparente (EBT) e encontrou uma correlagdo estatisticamente
significativa entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os niveis
de transparéncia. Os resultados indicaram que os municipios com maior IDHM tendem
a apresentar melhores notas na EBT, sugerindo que o desenvolvimento humano esta
associado a uma maior capacidade de disponibilizar informagdes publicas e promover
a transparéncia ativa. No entanto, o coeficiente de determinacao ajustado foi baixo, o
que indica que, embora o IDHM influencie positivamente os niveis de transparéncia,

outros fatores também exercem um papel relevante nesse processo, como a estrutura
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administrativa, o comprometimento politico e 0 uso de tecnologia para facilitar o
acesso as informacoes.

Esses resultados indicam que, embora exista uma tendéncia de que municipios
mais desenvolvidos apresentem maior transparéncia ativa, outros fatores, como
comprometimento da gestdo publica, infraestrutura tecnoldgica e fiscalizagdo por
orgaos de controle, desempenham papel fundamental na qualidade da transparéncia
municipal. Assim, a redug¢ao das desigualdades informacionais ndo depende apenas
do nivel de desenvolvimento humano do municipio, mas também da adocado de
politicas publicas voltadas a melhoria da gestao da informagéao e ao fortalecimento da

cultura de transparéncia.

5 CONCLUSAO

Em concluséo, este estudo evidenciou que a transparéncia ativa nos municipios
paraibanos apresenta uma grande disparidade, com alguns municipios demonstrando
alta conformidade com os requisitos estabelecidos pela Escala Brasil Transparente
360°, enquanto outros ainda enfrentam desafios significativos na disponibilizacao de
informagdes. Embora alguns municipios tenham alcangado niveis elevados nos
critérios avaliados, a transparéncia efetiva pode ser comprometida por fatores como a
usabilidade dos portais, a periodicidade das atualizagdes e o nivel de detalhamento
das informagdes disponibilizadas.

A relagao entre IDHM e transparéncia ativa da amostra pesquisada indicou que
0s municipios mais desenvolvidos tendiam a oferecer um acesso mais estruturado as
informagdes publicas, mas essa tendéncia ndo se mostrou uma regra absoluta.
Enquanto municipios como Campina Grande e Santa Cecilia apresentavam sistemas
organizados e detalhados, outros de menor porte, como Gado Bravo e Damiao,
enfrentaram limitacdes técnicas e administrativas que dificultam a atualizacédo e a
acessibilidade das informacgdes.

Ademais, foi possivel identificar que, apesar do cumprimento formal dos
critérios legais, a profundidade das informagdes varia significativamente entre os
municipios. Dados sobre licitagbes, contratos administrativos e obras publicas, por
exemplo, nem sempre estdo disponiveis de maneira acessivel ou detalhada, o que
pode comprometer o controle social e a participagdo cidada. A presenca de

informagdes genéricas em formatos um pouco intuitivos, como arquivos PDF sem
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ferramentas de busca, também representa um obstaculo a efetividade da
transparéncia.

Dessa forma, a pesquisa reforgca a necessidade de n&o apenas cumprir 0s
requisitos normativos, mas de investir continuamente na qualidade e acessibilidade
da transparéncia ativa. A implementac&o de portais mais intuitivas, a padronizagéo da
apresentacao dos dados e a atualizagao frequente das informagdes sdo aspectos
fundamentais para garantir que a transparéncia cumpra seu papel de fortalecer a
governanga democratica e possibilitar uma fiscalizagdo social mais eficaz.

Por fim, este estudo contribui para o debate sobre o impacto da transparéncia
na redugcdo das desigualdades, demonstrando que, embora a disponibilizagdo de
informacgdes publicas seja um avango essencial, sua real efetividade depende de um
esforco continuo por parte dos gestores publicos, da fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes e do engajamento da sociedade civil. Apenas com um compromisso
efetivo com a transparéncia sera possivel garantir que os cidadaos tenham acesso a
dados claros, detalhados e utilizaveis para o exercicio do controle social e para a

construcao de politicas publicas mais justas e inclusivas.
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Ordem | Detainamento TemasParametros Poruacho | iocuasar *
TR (Sim ou Mio)
1 ; | Estrutur s organizacional 1,50 1, 50%
Endaraco 0,66
2 g e Tololone 0,66 2, 00
Hardno de alendimento 0,68
i Presvisfio 1,04
3 g |Dados das mcaitas Arpecadagio 148 &, 0%
; Classificacho 1,48
[T 0,80
Wakar 1,80
4 |Empanhios Data 0,80
Favomcido 0,80
Dascrigho 0,80
Wabor 1,00
[t 1,00 12,00%
5 e natiie Favoreckio 00
Empanho do referdncia 1,00
8 Pessibilta o consulla do empanhos ou pagamentas por 300
Vv e o '
7 |Fnrm|tn perar ralatano da consulla de sempenhos ou da 1 00
pagaimenios am formalo &barko :
Fdamerotfng do Edital 0,15
Modalidads 0,75
B |Processos licistonios T 075
Situagho/Stalus 0,75 8.00%
fi [hapanibihza o contoudo infagral dos edibas .00
10 _ casIDINA @ consulta nos resulindos das Do es 3.00
L CCOITcas '
E Objeto 0,81
< Walor [H
: Favomacido 0,81
L JDados dot contmios:  F e erIAND 6 CORITRG 5,786 6,00%
Wiphncin 0,81
; Licitmcho de angsm 0,485
12 g {Dvsponibihza o contoudo integral dos conbratos 0,50
! |
1 S::ﬂm:nmu:rlménn?n;nmlmn e acrbagOas ou de 1,00 1. 00%
Ofsjato 0,40
Walor botal 0,375
Emprasa contratada 0,375
g' (— Dwata de inicio 0,375
L] E acompenhiemento E;nn;:um rﬁ; taminG ol 0,375 2. 50%
: Wilar katal & pago ou
parcaniual i aecugho 0,30
ferancnira
Situacho atusl da obra 0,30
N 1,00
15 Sarvidores Pabiicos Cango Funghio 1,00 4,00%
I& Romunaragio 2,00
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Ordem | Detalhamento Temas/Pardmetros MI i localizada? | Pontuagio Yo
(Sim ou Néo)
Hoame do beneficsnia 0,80
Valores recebidos 0,80
16 |Despasas com didrsas Periodo da viagem 0,80 4,00F%
Desting da visgem 080
Motvo da viagem 0,80
Regulamentacao i di Acasso Divugacho do nomativo local
17 & Infonmacho fa Lude que regulamenta & LAl am 250 2 50%
local de facil Boesso
CQuantidade de padidos 100
: mecebidos ’
: Divulgacio de relatdno |Quantidade a'ou percentual
18 g de atendemantos e padidos alendidos 1.4 o
(Juantidade a'ou parcaniual P
de padidos indofondos
_ Pubdica na inlemete relacao
19 |En=5ﬁm-bum das bases de dadas abedlos 0,50 0,500
do municipio ou do estado
; CIA ATIVA 5| 50,00%
Indica o funcionamento
de um SIC fisico, isto &, |E"0rec 0,89
coem A possibiidade de
E entrege de um pedido Telefone 089 008
o de informacio de forma
1 IST EBT prasencial? Horans de atendimeanta 1.02
Ewsténcia de
afemaliva de envio de | Sislema ol formuking 6.00
pedidos de Bresso 8 6,00
infarmacio da o 3
alolinica E-mail 430
Mio sho fetas exigbncias que diicutem ou
2 impossibiliiem o acesso & infermacio 4.0 A.00%
< Parmile o Dala de regisiro do pedido 2.00
3 = acompanhamanta 4,00%
g postarior da sobcitachio |Situagho do pedido 200
z Resposia a0 Pedido 1 0,55
o Rasponds aos padidos
4 de informacia Resposts 80 Pedido 2 0.55 1,65%
fﬁ‘ Raesposia a0 Pedido 3 0,55
& 8 Resposta no prazo para o
2 |Cumpre os prazos para [Fo001 2
5 respesta das Resposta no prazo para o 247 a.01%
: Pedido 2
solicitagies
5] Resposta no prazo para o 297
g Paido 3 4
s Resposta em conformidade 603
Pedido 1 d
Atende acs pedidos, (s .
i respondendo o que s& FigspoNta. am conimedade 693 20, 79%
Resposta em conformidade 603
para o Pedido 3 :
Comunicagiio axistenle na 055
resposia 80 Pedido 1 ’
7 Comurica sobre Comuncachio axistente na 055 165%
possitdidade de recurso|msposta ao Pedidao 2 v '
Comuncacia axstente na 055
resposia a0 Pedido 3 ’
TRANSPARENCIA PASSIVA 5| 50,00%
TOTAL 100 10]  100,00%




