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1. INTRODUCAO

Desenvolvimento territorial trata-se de uma tematica que vem sendo bastante discutida
tornando o assunto de grande relevancia no meio cientifico e social. E possivel desenvolver o
territério a partir de programas de acdes publicas? Questionamento este que pretendemos
responder com este trabalho.

Santos (2018) relata que para o desenvolvimento territorial muitas questdes devem ser
levadas em consideragdo a fim de obter resultados positivos e construtivos para as comunidades,
como também, merecem minuciosos cuidados ao serem estudadas pelas politicas publicas, os
atores sociais e seus modos particulares ou coletivos de sobrevivéncia nas areas analisadas.
Colaborando S& (2020) relata que ¢ necessaria uma sinergia de recursos e governanga
coorporativa que garanta a alocagao eficiente dos recursos disponiveis.

Dallabrida (2020) informa que:

O desenvolvimento territorial como imagem coletiva do que se espera do arranjo
espacial e seus componentes materiais, ou seja, o desenvolvimento territorial é
concebido como o resultado esperado das relagdes sociedade-natureza, como a utopia
das pessoas envolvidas nos processos de ag@o coletiva que ocorrem nos territorios
(Dallabrida pag.74, 2020).

Diante disso o desenvolvimento territorial pode abranger diversos aspectos, incluindo:
o desenvolvimento econdmico; infraestrutura; desenvolvimento social; preserva¢ao ambiental;
governanga e planejamento.

Em seu trabalho Anjos (2020) aborda que produtos agroalimentares podem ser usados
como instrumento para o desenvolvimento dos territorios e/ou das regides essencialmente
rurais.

E importante ressaltamos que ndo sé produtos agroalimentares podem propiciar o
desenvolvimento territorial. No trabalho de Tecchio ef al., (2020) buscaram identificar bens,
produtos e servicos que promovem o desenvolvimento territorial, ou que podem ser
mobilizados para esta finalidade nos municipios que compdem a Associagdo dos Municipios
do Extremo Oeste de Santa Catarina (Ameosc), € constaram como ativos territoriais
Oktoberfest, as sementes crioulas e os produtos coloniais, € os recursos que podem ser ativados
sdo o turismo rural, de aventura e historico-cultural; locais para a realizacdo de eventos e de

lazer e a triplice fronteira.



Observa-se que o desenvolvimento do territdrio € possivel e pode fazer uso de varias
acOes economicas e produtivas, no entanto ¢ necessario estudos para identificar e selecionar
qual ou quais a¢des melhores se encaixa dentro do territorio, possibilitando assim maiores as
chances de sucesso e propiciando o desenvolvimento, uma vez que, o desenvolvimento
territorial ndo € um processo Unico ou padronizado, onde cada regido tem suas particularidades
e desafios especificos, exigindo abordagens adaptadas as suas caracteristicas.

A bovinocultura leiteira por exemplo ¢ uma atividade de grande relevancia, em regides
do Nordeste em cidades do sertdo, sendo predominantemente desenvolvida em pequenas
propriedades rurais e envolve um contingente significativo de produtores (KLAUCK, 2009). E
de acordo com Carvalho (2013) essa atividade possibilitou o desenvolvimento e melhoria social
dos que a praticam através da geracdo de renda e fixagdo do homem no campo; em muitas
regides do pais se desenvolveram a pecuaria leiteira em niveis diferentes. Sudeste e Sul do pais
evoluiram-se com expressividade, enquanto as demais com menos destaque

Souza et al. (2016) relatam que a cultura leiteira ¢ um dos largos geradores de

faturamento e oficio para a capitalizacdo do pais, sendo assim pode contribuir para
desenvolvimento territorial. Fato esse também relatado por Junior e Jung (2017) que informam
que a produgdo de leite no Brasil representa um importante fator na geragdo de empregos e
distribuicao de renda, assim como importancia no sistema de produ¢do de base familiar para a
cadeia leiteira nacional, principalmente pelo desenvolvimento que gera nas regides em que
ocorre.

Para Santana e Guedes (2021) pecuaria leiteria ¢ uma atividade ancora da agricultura
familiar no meio rural e também uma atividade estratégica, que proporciona uma renda familiar
satisfatoria e certo grau de autonomia, que contribui para o desenvolvimento territorial.

Varios sdao os trabalhos que se refere ao desenvolvimento territorial por meio da
implantacdo de programas que incentiva a comercializacdo de produtos e/ou servigos locais.
Dentre os programas podemos citar: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf; o Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais — Pronat, e
o Programa de Desenvolvimento Territorial - PRODETER (BNB, 2021).

Assim, a bovinocultura leiteira podera ser utilizada como uma atividade no
desenvolvimento territorial? O PRODETER ¢ um programa capaz de colaborar com o
desenvolvimento territorial? Partindo desse pressuposto, € buscando responder os
questionamentos acima levantados, o presente trabalho apresenta como objetivo geral: Analisar
os resultados do PRODETER a partir da bovinocultura leiteira como atividade que

proporcionara o desenvolvimento territorial. E especificos: a) Debater sobre os condicionantes



para desenvolvimento territorial com uso do PRODETER; b) Identificar medidas que podem
ser utilizadas para o desenvolvimento territorial por meio da bovinocultura leiteira; e c)
Promover a articulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento e territorial.

Para tanto, o trabalho serd dividido nas seguintes se¢des esta a introducao, seguido dos
objetivos geral e especificos, em sequéncia serd apresentado a metodologia utilizadas e
posteriormente cronograma para execu¢do e por fim as referéncias usadas na elaboragdo do
trabalho.

As citagdes, observagdes, analises e conclusdes relacionadas a quaisquer referéncias a
empresa Banco do Nordeste do Brasil S.A. contidas neste trabalho académico, e suas eventuais
implicacgdes, sdo de inteira responsabilidade do autor e ndo representam, necessariamente, o

pensamento ou a concordancia da Instituicdo e nem de seus administradores.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Analisar os resultados do PRODETER a partir da bovinocultura leiteira como atividade

que proporcionard o desenvolvimento territorial.

2.2 Especificos

e Debater sobre os condicionantes para desenvolvimento territorial com uso do
PRODETER;

e Identificar medidas que podem ser utilizadas para o desenvolvimento territorial
por meio da bovinocultura leiteira;

e Promover a articulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento e territorial.
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3. REVISAO DE BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo ¢ feita uma revisdo da literatura sobre os temas incorporados ao estudo,
enfatizando desenvolvimento territorial, politicas publicas, sobre o programa PRODETER e

sobre a bovinocultura leitura.

3.1 Desenvolvimento Territorial

De acordo com Corréa (2009) o “desenvolvimento territorial” tem se tornado
recentemente um dos métodos de se considerar as formas de atuacdo do Estado e de atores
locais na promogao de politicas de desenvolvimento e de combate a pobreza no Brasil. O que
torna o tema bastante discutido nos ultimos anos.

Ao definir desenvolvimento territorial temos uma combinagdo de politicas
governamentais descendentes com iniciativas de desenvolvimento local, com o objetivo de
promover o planejamento, a implementacdo e a autogestdo do processo de desenvolvimento
sustentavel dos territdrios e o fortalecimento da sua economia (BNB, 2023).

Segundo Nunes et al. (2020) durante décadas, o “desenvolvimento” vem sendo
discutido e os seus significados destacaram mais o aspecto econdmico. No entanto por volta
dos anos 90 e 2000, os significados passaram a ter outra conotacdo, sendo relacionados a
aspectos mais sociais, a exemplo dos apelos por melhoria das condi¢des de vida, distribuigdo e
maior acesso a riqueza, inclusdo produtiva, redu¢do de desigualdades, sustentabilidade,
autonomia, entre outros.

Para Troian e Brites (2021):

Dentro da vertente tedrica que analisa o desenvolvimento pelo viés dos territorios
existem diferentes enfoques, sendo o que analisa o Espaco; as Relagdes de poder; os
Atores Sociais; as Identidades/Sentimento de Pertencimento; as Instituigdes; o Estado
e as Empresas Privadas; as Redes e Conexdes; o Global e o Local; o Capital Social,
entre outros (TROIAN E BRITES, 2021).

Observa-se varias abordagens para o desenvolvimento territorial, envolvendo a
coordenagdo e integracao de diversos atores. Essa abordagem participativa busca identificar os
recursos ¢ potenciais de uma determinada regido e aproveitd-los de forma sustentavel,
considerando as necessidades e aspiragdes das pessoas que vivem na area.

Neste trabalho iremos analisar o desenvolvimento territorial considerando o programa
idealizado e executado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para propiciar o
desenvolvimento territorial.

De acordo com Dallabrida (2020) ao se ter uma nog¢ao quanto a territorio, exige um

posicionamento critico em relagdo ao desenvolvimento nos arranjos espaciais que compdem 0s
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diferentes recortes territoriais. E assim nem todo empreendimento econdmico empresarial
contribui para o desenvolvimento, mesmo que resulte na geragcdo de emprego, na circulacao de
renda local e no aumento da arrecadacao tributaria.

No entanto ¢ importante ressaltar que desenvolver meios que busquem o
desenvolvimento territorial ¢ fundamental tanto socialmente como economicamente. Fato esse
ressaltado por Silva e Baiardi (2022) que retratam que o desenvolvimento territorial pode ser
visto como um instrumento propulsor de melhorias, na reducdo do desemprego, na falta de
moradia, saude e educacao entre outros.

O Brasil ¢ um pais de grande territorio composto por cinco regides (Centro-oeste,
Nordeste, Norte, Sudeste e Sul), tendo 26 Estados e o Distrito Federal
e os municipios. O seu desenvolvimento se deu de forma irregular, onde determinadas regides
se desenvolveram mais que outras, levando a uma desigualdade tanto social como economica
que ¢ vista até os dias atuais. De acordo com Araujo et al. (2021) a problematica do elevado
nivel de desigualdade regional no pais ja vem sendo discutido com frequéncia desde meados
do século XX.

Para o BNB (2020):

O processo de formagdo econdmica brasileiro culminou em regides com indices de
desenvolvimento variados com as regides Norte ¢ Nordeste apresentado as situagdes
mais deprimidas em termos de desenvolvimento econdmico. A escassez de recursos
tem exigido formas mais eficientes de organizacdo socioecondmica, onde a
complementaridade de ac¢des de diversas entidades tem produzido resultados mais
abrangentes em termos de desenvolvimento territorial (BNB, 2020).

E a persisténcia da desigualdade entre as macrorregides brasileiras levou os governos a
aplicagdo de politicas diversas de intervencao ao longo dos anos nos distintos espagos nacionais.
Ao tratar desse assunto observamos ao longo da literatura trabalhos que apresentam
programas/projetos que foram criados ao longo dos anos pelo poder publico com objetivo
desenvolver o territorio de forma econdmica e social, como: Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat), em 2003, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) em 2003, o Programa Territorios da Cidadania (PTC), em
2007 (CARNEIRO; OLIVEIRA; CASTRO IVO, 2022).

Esses programas sao bem vindos e torna-se uma ferramenta muito importante no
processo de desenvolvimento do territorio resultando na reducdo de desigualdade tanto

econdmica como social ao longo dos anos.
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3.2 Politicas Publicas

A desigualdade vem de longas datas e com base no relato de Araujo et al. (2021) essa
problematica agravou apos a Segunda Guerra Mundial fazendo com que o Estado sugerisse
solugdes, como por exemplo a criacdo das superintendéncias do Nordeste, Centro Oeste e do
Sul e no ano de 2007 foi institucionalizado a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR).

Sabe-se que a criacao dos programas tem como objetivo reduzir as desigualdades de
nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocao da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, norteando os programas e ac¢des federais no pais, atendendo ao disposto
do art. 3° da Constituicao Federal de 1988 (CARNEIRO; OLIVEIRA; CASTRO IVO, 2022).

As politicas publicas podem abranger uma ampla gama de areas, tais como satde,
educagdo, seguranca, meio ambiente, habitacdo, transporte, cultura, agricultura, justica social,
entre outras, impactando a sociedade de diferentes formas. Assim nesta se¢do serdo
apresentadas algumas que foram formuladas para o desenvolvimento territorial.

Para Cazella ef al. (2016) nas duas ultimas décadas, estabeleceu-se uma evidente
dicotomia entre as politicas, podendo ser de carater produtivo e aquelas destinadas a assisténcia
social. Independentemente do seu objetivo € importante ressaltar que essas acdes buscam
reduzir a desigualdade social e ou economica e levando ao enfrentamento dos problemas
publicos e a promogao do desenvolvimento, melhorando as condigdes de vida em sociedade.

Ao tratamos sobre as politicas publicas a nivel do Nordeste mais especificamente
semiarido observa-se que historicamente se inicia por volta de 1723, desencadeadas pelas secas,
e forte desigualdade social que ¢ presente nesse territorio. Que segundo os mesmos autores “as
politicas publicas tém como objetivo tratar as especificidades do semidrido, formulando
estratégias que possibilitem maior acesso a sociedade e que atendam as demandas da populacao
visando o desenvolvimento rural” (AGUIAR et al., 2019).

Ao analisar as politicas publicas a partir do impacto em termos de desenvolvimento,
Lima et al. (2021, p.11) defini politicas piiblicas como uma “abrangéncia e finalidade multipla
em mudar uma dada realidade social. Uma pretensao de transformacao social gerenciada que
precisa ser devidamente qualificada, medida e integrada as outras politicas atuantes, que ajudam
a formar o contexto de implementagao”.

Nessa vertente de politicas publicas o governo desenvolveu um conjunto de agdes
estratégicas buscando o desenvolvimento Territorial. E importante destacar que agdes

particulares sem vinculo com o governo também podem ser desenvolvidas.
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Conforme Cassol, Vargas e Canever (2020) na primeira década dos anos 2000 se
consolidou entre gestores, representantes de instituicdes publicas e privadas, movimentos
sociais que aumentaram a capacidade dos territérios em promover o desenvolvimento das
regides rurais.

A nivel de Nordeste destaca-se politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.
Isso pode estar relacionado porqué de acordo com Numes et al. (2020) o meio rural de regides
pouco desenvolvidas apresenta como caracteristica uma precdria infraestrutura das suas
unidades de producdo e pouca escolaridade, o que reproduz um ambiente de fragilidade
marcado por baixos rendimentos da sua agricultura, auséncia de organizacao coletiva, reduzido
acesso a bens, baixo nivel tecnologico, entre outros fatores que limitam o processo de
desenvolvimento.

Politicas publicas voltadas para o desenvolvimento territorial tendo como alvo
agricultura familiar, visam apoiar os pequenos produtores rurais e suas familias, fortalecendo a
producao de alimentos, garantindo o acesso a recursos € servigos, € fomentando o
desenvolvimento local, fazendo uso de politicas publicas em diversas areas, podendo citar:
programas de crédito rural; programas de apoio a comercializagdo; assisténcia técnica e
extensao rural; programas de seguranca alimentar.

No entanto, segundo Aguiar et al. (2019) em seu trabalho ressalta aten¢ao para a questao
de que a parte dessas politicas ainda ndo sao suficientes, e ressaltam a importancia de formular
estratégias que permitam melhora o aproveitamento dos recursos locais para o desenvolvimento
deste territorio.

Assim, ¢ relevante que busquem por politicas que visualizem os recursos ja disponiveis

nos locais, o que pode garantir o sucesso e consequentemente o desenvolvimento territorial.

3.3 PRODETER

Nesta se¢do iremos abordar sobre o programa desenvolvido pelo Banco do Nordeste. O
Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER), “trata-se de uma estratégia do Banco
do Nordeste para contribuir com o desenvolvimento territorial e local por meio da organizagao,
fortalecimento e elevacdo da competitividade das atividades econdmicas da Regidao” (BNB
2019). Sendo importante para o fortalecimento das cadeias produtivas, e contribui para a
incorpora¢do de inovagdes tecnologicas (BNB, 2021).

Uma vez que, a constante evolugdo dos padrdes de consumo, aliada aos avangos

tecnologicos de processos produtivos, das ferramentas gerenciais, das relagdes entre os agentes
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produtivos, torna a producdo e o comércio de bens e servigos, um grande mercado o que
possibilitaria o desenvolvimento territorial (BNB 2019).

Com base nas informagdes disponiveis o programa tem como objetivos:

e Contribuir com o desenvolvimento territorial ¢ local por meio da
organizagdo, fortalecimento e elevagcdo da competitividade das atividades
econdmicas da Regido financiadas pelo Banco;

e Fortalecer as cadeias produtivas das atividades priorizadas;

e Incorporar inovagdes tecnoldgicas em atividades produtivas;

e Potencializar a cooperacdo e a participacdo dos agentes institucionais e
econdmicos no processo de desenvolvimento local e territorial.

e Promover a articulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento local e
territorial.

e Promover financiamento integrado e orientado das atividades produtivas
(BND p. 7, 2019).

O PRODETER foi iniciado em 2016 com a elaboragao de 21 Planos de Acao Territorial
para o desenvolvimento de atividades produtivas em 21 territorios em todos os estados da area
de atuagdao do BNB. Em 2017, foram incluidos 50 novos territorios no programa ¢ em maio de
2019, foram incluidos mais 61 territorios conforme BND (2019). A figura 1 mostra os territorios
onde do PRODETER foi instalado, observa-se que o programa se encontra em duas Regides
Nordeste e Sudeste, e em 11 Estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio grande do Norte e Sergipe, abrangendo area de atuagao

do BNB.
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Figura 1: Territérios do PRODETER por Grupo - Area de Atuagdo do Banco do Nordeste do

Brasil. Atualizado em 2022.
)

LEGENDA

] GRUPO 1

] GRUPO 2

[ GRUPO 3

[ GRUPO 1 + GRUPO 2

[ GRUPO 2 + GRUPO 3

D Area de atuacéo do Banco do Nordeste do Brasil
[ Limites Estaduais

] Oceano

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil.
Elaboracdo: Banco do Nordeste do Brasil/Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste.

Segundo o proprio BNB o Programa caracteriza-se por sua natureza participativa e de
empoderamento dos atores locais e territoriais no que diz respeito ao processo de gestdo e de
avaliacdo de seus resultados.

O processo compreende 14 etapas, perpassando por aspectos relacionados a
disseminagao nas agéncias do Banco, formagao de governancas locais e territoriais, elaboracao
do Plano de A¢ao Territorial, identificagdo do perfil publico-alvo integrante, o que permite a
sinalizagdo de realizagdo de financiamento, até as agdes de monitoramento e avaliacdo dos
resultados esperados (BNB, 2021).

E importante destacar que o projeto visa o desenvolvimento de forma a expandir o
financiamento integrado e orientado aos agentes economicos envolvidos nos diversos elos da
cadeia produtiva da atividade escolhida e mitigar riscos de inadimpléncia, sendo Planos de A¢ao
Territoriais distribuidos em toda a area de atuagdo do BNB. Tendo impactos na geragdo de
emprego e renda e reducdo das desigualdades.

Dentre as atividades desenvolvidas apds levantamento e posteriormente a implantagao

do projeto temos as seguintes: Bovinocultura leiteira, turismo, caprinocultura, panificacao e
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outras, na tabela 1 encontra-se as atividades priorizadas por Estado nos territorios do

PRODETER em diferentes localidades no estado onde o banco atua.

Tabela 1: Atividades priorizadas por Estado com a instalacdo do PRODETER.

Estado Atividades
Alagoas Bananicultura; Caprinocultura de leite e Bovinocultura de leite.
Avicultura caipira; Turismo; Panificagdo; Cacauicultura; Sisal; Sistema
Agroflorestal; Agroecologia; Bovinocultura de Leite; Caprinovinocultura
Bahia ¢ Mandiocultura.
Apicultura, Bovinocultura de leite; Caprinovinocultura; Fruticultura
Ceard (banana); Fruticultura de (caju) e Turismo.
Espirito Santo | Cageicultura e Agroecologia
Maranhdo Apicultura; Mandiocultura; Bovinocultura de leite e Avicultura.

Minas Gerais

Apicultura, Bovinocultura de leite, Bovinocultura de corte e leite e
Fruticultura (banana, mamao, manga e limao).

Turismo; Téxtil e confecgdes; Aquicultura; Turismo; Ovinocultura;
Caprinocultura; Avicultura de corte. Fruticultura Irrigada (coco e banana);

Paraiba e Bovinocultura de leite
Agroecologia; Apicultura; Pesca (extragdo de mariscos e ostras);
Fruticultura (banana); Renda renascenca; Caprinovicultura e Bovinocultura
Pernambuco | de leite.
Apicultura; Bovinocultura de leite; Cajucultura; Caprinovicultura e
Piaui Piscicultura.
Avicultura; Bovinocultura de leite; Cajucultura; Caprinovinocultura;
Rio Grande do | Fruticultura (coco, banana e caju) Fruticultura (banana e manga) e
Norte Mandiocultura.
Batata doce; Apicultura; Fruticultura (laranja); Mandiocultura;
Sergipe Bovinocultura de leite e Graos (milho).

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil.
Elaboragdo: Proprio autor.

Observa-se que a bovinocultura leiteira esta presente em nove dos onze estados em que
o PRODETER foi instalado, o que demonstra ser uma atividade comum nas regides estudadas,
ressaltando sua importancia, no qual o programa buscard o desenvolvimento por meio de
recurso local ja existentes de forma que o melhore e assim obtenha os resultados que levem ao
desenvolvimento.

Utilizar conhecimentos teodricos e técnicos necessarios sobre a realidade regional, de
forma que a aplicacdo dos recursos produza a maior quantidade de efeitos benéficos possivel
na economia regional é necessario, e por isso PRODETER podera ser considerado um

programa eficiente no desenvolvimento do territorial?
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3.4 Bovinocultura leiteira

A bovinocultura leiteira ¢ uma atividade pecudria voltada para a producdo de leite a
partir de bovinos. E uma importante atividade econdmica em muitos paises, fornecendo leite e
produtos lacteos.

India, Unido Europeia e Estado Unidos, destacam-se entre os principais paises
produtores de leite, sendo responsaveis por mais de 65,0% da produgdo mundial. Sendo a India
o maior produtor de leite do mundo, com cerca de 221 milhdes de toneladas em 2022
(AGROFY NEWS, 2023).

O Brasil esta atualmente entre os dez primeiros paises em produgao de leite, com 34,84
bilhdes de litros ao ano, tornando-se praticamente autossuficiente na produgdo de leite e ndo
precisasse mais importar. Os principais estados produtores Minas Gerais, Parand, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Goias, Sao Paulo e Bahia (HONORATO, 2023).

A produgdo de leite no Brasil ¢ uma atividade milenar que ocorre desde os tempos
coloniais portugueses, quando os primeiros animais foram introduzidos no pais e usados para
transportar mercadorias e produzir leite (RURAL CENTRO, 2021).

Ao longo dos anos, a producao leiteira no Brasil evoluiu significativamente, tornando-
se uma atividade fundamental para suprir a demanda por leite e seus derivados. Atualmente, a
producdo de leite estd presente em todo o territério nacional, embora existam diferencas
significativas em termos de sistemas de producao e perfil dos produtores.

Segundo Costa (2022) a regiao Nordeste do Brasil apresenta particularidades que a
diferencia de outras partes do pais. Algumas regides do sertdo nordestino passam por longos
periodos de estiagem, apresentando temperaturas elevadas e baixa oferta de alimentos, o que ¢
visto por alguns, como fatores limitantes que podem tornar a produgao leiteira inviavel nessas
areas. No entanto mesmo nessas condigdes a regido € responsavel por 7,2% da produgao de
leite no pais, sendo o estado da Bahia o principal produtor (LEITE, 2022).

Em seu estudo Gurgel, Nunes e Mendonga (2017) identificaram que a producao de leite
representa uma das principais atividades econdmicas desenvolvidas no meio rural do Nordeste
brasileiro. Além disso a atividade leiteira ¢ considera como ancora da agricultura familiar,
importante na geracio de empregos e distribuigio de renda (JUNIOR; JUNG, 2017;
SANTANA; GUEDES, 2021).

Essas caracteristicas fazem com que essa atividade possa ser uma alternativa a ser

utilizada no desenvolvimento territorial.
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4. METODOLOGIA

Esta se¢do visa a apresentacao dos tipos, técnicas e metodologias de pesquisa que foram
utilizadas neste trabalho, com o intuito de atender ao objetivo desta pesquisa. O método
cientifico utilizado nesta pesquisa objetiva descrever e explicar os casos de sucesso com a
implantacdo do programa PRODETER, tendo a bovinocultura leiteira como atividade para o

desenvolvimento territorial.

Assim, foi realizada uma pesquisa documental e bibliografica para coleta dos dados,
buscando levantar informacgdes a respeito da tematica, tendo como ferramentas de pesquisa o

Google académico, o Portal CAPES assim como acervo do Banco do Nordeste e livros.

Diante do exposto o trabalho apresenta referéncias que irdo colaborar para o
conhecimento e desenvolvimento territorial mostrando a bovinocultura leiteira como atividade

passivel de uso para o desenvolvimento do territdrio com base no programa PRODETER.

4.1 Procedimentos

4.1.1 Coleta de dados

Os dados foram extraidos dos trabalhos oriundos do Banco do Nordeste,
disponibilizados pelo proprio banco em sua biblioteca e site. Assim, por meio dos relatorios
confeccionados pelo banco, foram também analisados juntamente com outros trabalhos

publicados em revistas, eventos e trabalhos académicos com o tema dessa pesquisa.

4.2.1 Analise dos dados

Em um primeiro momento foi realizada uma reunido dos trabalhos identificando a
bovinocultura leiteira como atividade desenvolvida no programa PRODETER. Posteriormente,
foi feita uma analise identificando a (s) cidade (s) que obtiveram sucesso com a bovinocultura
no programa e, por ultimo, buscou-se apresentar respostas aos questionamentos apresentados

no topico da introdugao.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Apo6s uma minuciosa analise dos dados obtidos a partir de trabalhos e relatorios oriundos
do Banco do Nordeste, e por este ultimo disponibilizados em sua biblioteca e site institucional,
tornou-se possivel a extracdo de informagdes valiosas acerca de Territorios que utilizam o
PRODETER, atuando com a bovinocultura leiteira. Foram obtidos resultados e serdo discutidos
dados das seguintes regides: Mato Grande Sul-RN, Sertdo Central Cabugi-RN, Potengi-RN,
Seridd Ocidental-RN, Trairi-RN, Baixo Sao Francisco-AL e Sobral-CE.

5.1 Analise dos dados obtidos no Territorio de Mato Grande Sul-RN

O relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural de 28 de dezembro de 2023 aborda
a situacdo da bovinocultura mista (leite e corte) na regido do Mato Grande Sul, no Rio Grande
do Norte, destacando a baixa produtividade como o principal problema. A pesquisa ex-ante
identificou que a produtividade das matrizes leiteiras na regido € significativamente inferior a
média nacional, com matrizes produzindo apenas 6 litros de leite por dia, em comparacdo com

a média nacional de 15 litros. A producdo de bezerros para corte também ¢ insatisfatoria.

A regido possui um rebanho bovino de cerca de 20 mil animais, com uma parte
significativa localizada no Mato Grande. A populagdo rural ¢ predominante, com mais de 50%
dos habitantes residindo em areas rurais, dos quais mais de 70% sdo agricultores familiares. O
objetivo do Plano de A¢ao Territorial (PAT) ¢ aumentar a produtividade da bovinocultura mista
em pelo menos 50% nos proximos dois anos, através da adogao de novas tecnologias por mais

de 60 agentes econdmicos.

No que se refere ao porte dos empreendimentos todos os agentes econdmicos sao mini
produtores rurais. Apenas 33,3% participam de organizacdes associativas. 96% nao se associam
para a compra coletiva de insumos. 100% ndo comercializam sua produ¢@o de maneira conjunta
e nao realizam comercializacio mediante contratos ¢ a mao de obra ¢ predominantemente

informal ou familiar (92%).

Os custos médios mensais de produgdo sdo de $ 200,00 (duzentos reais) e nao foi
apresentado faturamento mensal por parte dos produtores, devido ao inicio das atividades e falta
de controle financeiro, além disso, ainda ndo ha controle efetivo de producao e a produtividade

média € de 5 litros por dia por matriz.
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Quanto ao financiamento, 58% dos produtores possuem convenio com o Banco do
Nordeste (BNB) e todos mostram interesse em obter financiamento produtivo. 17% dos
produtores adotam controles manuais de receitas e despesas e 16% fazem controle manual da

producao.

No tocante a capacitacdo, 96% dos produtores ndo tiveram acesso a capacitagdo técnica
e gerencial. Todos demonstram necessidade de aprimoramento em gestdo da propriedade,
conservagao ambiental e captagdo de agua. A orientacdo técnica recebida ¢ mensal e fornecida

principalmente pelo governo estadual.

Nenhum dos produtores utiliza fontes de energia renovavel, possui licenga ambiental
atualizada ou outorga d'agua. No entanto, 96% possuem Cadastro Ambiental Rural. Quanto ao
acesso aos mercados, 100% dos produtores ndo acessam mercados municipais, estaduais ou

nacionais.

Os principais desafios relatados pelos entrevistados sao a mao de obra, acesso a agua e
energia elétrica. Para 8% dos produtores, a aquisi¢do e acesso a terra também sao dificuldades
significativas. Manifestam interesse em inovar, especialmente em controles informatizados de

producado e finangas. No entanto, nenhum deles adotou tecnologia ou inovagao até o momento.

Cumpre salientar que ndo ha praticas de aproveitamento de residuos na propriedade
rural, como producdo de biogés, bioinsumos, reuso de dgua, adubagdo verde ou integracdo

lavoura-pecuaria-floresta.

Ademais, o relatorio do BNB destaca uma necessidade urgente de modernizacio e
capacitacdo técnica na bovinocultura mista do Mato Grande Sul. A baixa produtividade e a
resisténcia a adogdo de novas tecnologias limitam a competitividade da atividade. Melhorar
esses aspectos pode impulsionar a producdo e a sustentabilidade econdmica dos produtores

locais.

De acordo com Corréa (2009) e demais estudos mencionados no referencial tedrico
desta pesquisa, para que ocorra um desenvolvimento territorial de uma forma mais ampla,
incluindo aspectos sociais e econdmicos, deve existir a integragdo de politicas publicas e
iniciativas locais para o sucesso do desenvolvimento territorial, o que corrobora com os dados
coletados pelo BNB, quando analisado o Territorio de Mato Grande Sul. Além disso, destaca-
se a importancia da capacitacdo, assisténcia técnica e inovagao tecnoldgica como fatores chave

para melhorar a competitividade e a sustentabilidade das atividades economicas locais.
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A andlise da pesquisa ex ante, a partir dos dados coletados, mostra que o
desenvolvimento territorial bem-sucedido depende da coordenagdo entre politicas publicas
eficazes e iniciativas locais bem estruturadas. O relatério da pesquisa ex ante do PRODETER
exemplifica essa abordagem ao focar em melhorar a produtividade e sustentabilidade da
bovinocultura mista na regido do Mato Grande Sul, utilizando recursos como financiamento,

capacitacdo técnica e assisténcia continua para alcangar suas metas.

Analise dos Dados Obtidos no Territorio de Mato Grande Sul -
RN

Adotam tecnologia/inovacdo

Interesse em inovagao tecnoldgica
Reaproveitamento de residuos

Acesso ao mercado nacional

Acesso ao mercado estadual

Acesso ao mercado local

Cadastro Ambiental Rural

Outorga d'agua

Licenga ambiental atualizada

Uso de fontes de energia renovavel

Acesso a capacitagdo técnica

Interesse em financiamento

Possuem convénios com BNB

Mdo de obra formal

Comercializam mediante contrato
Associam-se para comercializagdo conjunta
Associam-se para compras coletivas

N3o participam de organizagdes associativas

Participam de organizagGes associativas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

5.2 Analise dos dados obtidos no Territorio do Sertdo Central Cabugi-RN

O relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural no Territério do Sertdo Central
Cabugi, focado na bovinocultura de leite e corte, identifica a baixa produtividade leiteira e o
ganho de peso como principais problemas relatados pelos produtores. A meta do Plano de Acao

Territorial (PAT) ¢ aumentar a produtividade leiteira em 40% e o ganho de peso animal em

25%.

Todos os agentes econdmicos s3o mini produtores rurais, com 30% participando de

alguma organizagdo associativa, divididos igualmente entre associacdes de produtores e
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sindicatos rurais. Nao ha praticas de compra coletiva de insumos ou comercializagdo conjunta

da producao.

A mao de obra ¢ predominantemente informal ou familiar (100%). O custo médio
mensal de produgao ¢ de R$ 2.400,00, enquanto o faturamento médio mensal ¢ de R$ 4.600,00.
A producdo média mensal ¢ de 1.200 litros de leite, com uma produtividade média de 210 kg
por animal. Todos os produtores possuem financiamento do Banco do Nordeste (BNB) e

mostram interesse em obter mais crédito.

Em termos de gestdo, 50% dos produtores adotam controles manuais de receitas e
despesas, e 60% controlam a producdo, mas sem informatizacao. Metade dos produtores teve
acesso a capacitacao técnica e gerencial, € ha uma necessidade expressa de cursos em gestao de
propriedade (40%), conservacdo ambiental (40%) e captacdo/reuso de agua (60%). A maioria
(70%) tem acesso a algum tipo de informacdo técnica, principalmente de outros produtores

(50%).

A orientacdo técnica € recebida por 70% dos produtores, sendo 30% por engenheiros
agronomos e 70% por técnicos agricolas, com 60% proveniente do governo estadual e 40% de
organizagdes ndo governamentais. A periodicidade da orientagdo ¢ majoritariamente mensal

(80%).

Nenhum produtor utiliza fontes de energia renovavel ou possui licenga ambiental
atualizada, embora todos possuam Cadastro Ambiental Rural. No mercado, 100% dos
produtores acessam o mercado municipal, destinando 60% da produgdo, ¢ 50% acessam o

mercado estadual, destinando 30% da produgado.

As principais dificuldades relatadas sdo relacionadas a mao de obra e a agua. Todos os
produtores manifestaram interesse em inovar na atividade, principalmente nos processos
produtivos e melhoramento genético. No entanto, a adog¢do de tecnologias como inseminacao
artificial ou transferéncia de embrides € inexistente. Praticas de economia circular, como

adubagdo verde, sdo adotadas por 30% dos produtores.

Conforme se depreende dos dados apresentados, a bovinocultura leiteira no Sertdo
Central Cabugi enfrenta desafios significativos relacionados a baixa produtividade de leite e
ganho de peso animal. O Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER) busca
mitigar esses problemas, estabelecendo metas de aumentar a produtividade leiteira em 40% e o

ganho de peso animal em 25%.



24

A pesquisa ex ante indica que nenhum produtor se associa para compras coletivas de
insumos ou para comercializagdo conjunta da producdao, ¢ ndo had contratos de venda

formalizados, o que se configura como uma pratica ainda obsoleta.

Hé uma necessidade identificada de cursos em gestdo de propriedade, conservagao
ambiental e captacdo e reuso de aguas. Acesso a informagdes técnicas ¢ predominante, com
70% dos produtores recebendo orientacdes, principalmente de engenheiros agronomos e
técnicos agricolas. Sustentabilidade e meio ambiente também apresentam desafios, pois
nenhum produtor usa fontes de energia renovavel, ¢ 100% nao possuem licenca ambiental

atualizada ou outorga d'agua.

Em comparagdo, e chegando a confrontar os dados apresentados com o referencial
teorico da presente pesquisa, tem-se que a bovinocultura leiteira ¢ uma atividade comum e
prioritaria em varias regides onde o PRODETER foi implementado, como Bahia, Ceara e
Maranhao; tendo como principal meta, empoderar atores locais e territoriais, promovendo
desenvolvimento sustentavel e mitigando desigualdades regionais através de financiamento

integrado e orientado.

A bovinocultura leiteira no Brasil, destacada entre as principais atividades, enfrenta
desafios climaticos e de infraestrutura, especialmente no Nordeste, que diferenciam sua
producao do resto do pais. A integracao de conhecimentos tedricos e técnicos ¢ essencial para
maximizar os efeitos benéficos na economia regional, sendo o PRODETER um possivel agente

eficiente nesse desenvolvimento.

Assim sendo, os dados apresentados no relatério do plano de agao territorial elaborado
pelo BNB complementam as informagdes trazidas neste estudo ao mostrar a importancia da
bovinocultura leiteira no contexto do PRODETER e seus impactos no desenvolvimento
regional, ao mesmo tempo que revelam desafios operacionais e de sustentabilidade enfrentados

pelos produtores no Sertdo Central Cabugi e demais regides estudadas.
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Analise dos Dados Obtidos no Territdrio do Sertao Central
Cabugi - RN

Adotam tecnologia/inovagdo

Interesse em inovagdo tecnoldgica
Reaproveitamento de residuos

Acesso ao mercado nacional

Acesso ao mercado estadual

Acesso ao mercado local

Cadastro Ambiental Rural

Outorga d'agua

Licenca ambiental atualizada

Uso de fontes de energia renovavel

Acesso a capacitagdo técnica

Interesse em financiamento

Possuem convénios com BNB

M3ao de obra formal

Comercializam mediante contrato
Associam-se para comercializagdo conjunta
Associam-se para compras coletivas

N3do participam de organizagdes associativas

Participam de organizagdes associativas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

5.3 Anélise dos dados obtidos no Territorio de Potengi-RN

O relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural da regido de Potengi, no Rio
Grande do Norte, analisou a baixa produtividade de leite como o principal problema. A meta

do PAT para o territorio € aumentar o proveito em 30% nos proéximos 02 anos.

Os agentes econdmicos da regido sdo 100% mini produtores rurais, nenhum participa
de organizacdo associativa. Nao ha associagdo para compras coletivas de insumos para a
atividade, ndo se relacionam a outros produtores para comercializagdo da sua produgdo de
maneira conjunta, a comercializagdo de compra e venda entre os produtores ndo incorpora 70%
dos integrantes do programa e a mao de obra local ¢ 100% de origem informal/familiar,

representando 59 ocupagdes para essa categoria.

Os minis e pequenos produtores que integram o PRODETER apresentam em seus
empreendimentos um custo médio de R$ 350,00 com insumos necessarios para a realizagao da
atividade. Como faturamento mensal chegam a arrecadar cerca de R$ 1.060,00, com uma

producao de 555 litros de leite a0 més, com média diaria de 10 litros para cada matriz.
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Do total de produtores que integram ao programa, 31% possuem financiamento voltado para o
desenvolvimento da atividade econdmica, obtido no BNB nos ultimos 03 anos, sendo que 100%

dos produtores demonstram ter interesse em obter financiamento para bovinocultura de leite.

Com relagdo a capacitagdo técnica dos produtores, 98% afirmaram ndo ter acesso a
nenhum tipo de treinamento técnico e gerencial voltado para a produgado de leite bovino. Cerca
de 98% afirmaram ter acesso a informagdes técnicas, sendo 1% por jornal, 30% por meio de
outros produtores, 1% por videos, 40% por programas televisionados, 23% por programas de
radio e 5% por meio da internet. O acompanhamento técnico ¢ recebido por 100% dos
produtores, estando sendo assistidos por técnicos agricolas, que fazem o acompanhamento e/ou
orientacdes. As orientacdes sdo advindas do Governo Federal para 2% dos produtores e 98%

do Governo Estadual, assim afirma os agentes econdmicos do territorio Potengi.

A utilizagdo de fontes de energia renovavel ndo foi verificada em 100% dos produtores,
assim como a licen¢a ambiental atualizada e outorga D’agua. Ja o Cadastro Ambiental Rural é
referido por 98% dos integrantes do PRODETER. Em rela¢do ao mercado, 85% dos produtores
afirmam destinar 100% da sua produ¢@o ao municipio, 15% ao estado e nenhum tem oferta de
mercadoria a0 mercado nacional. As praticas relacionadas a economia circular agropecuaria é

adotada por 100% dos produtores, sendo os residuos aproveitados na propria propriedade rural.

As principais dificuldades relacionadas aos insumos enfrentadas pelos produtores ¢
encontrar mao de obra, afirma 45%. Ja outros 31% dos produtores demostram mais
preocupacao com a dgua para o servigo, 33% com a energia e 1% com a terra para desenvolver
a atividade econdmica. A producao se mostra como dificuldade para 45% dos produtores, 12%
revelam que a comercializagdo ¢ uma das principais dificuldades encontradas, 26% relatam ser
o beneficiamento, 10% a assisténcia técnica, 12% a capacitagdo, 49 % financiamento, 4%

licenciamento ambiental e 3% os servigos de inspecao.

Do Total de 59 de participantes do PRODETER de Potengi, 97% afirmam ter interesse
em inovar na atividade. Desse total, 21 produtores manifestaram interesse em inovar em
controle informatizado da produg¢do, 21 em controle de receitas e despesas, 3 em realizacdo de
planejamento das atividades a serem executadas, 9 em processo produtivo, 55 em
melhoramento genético, 10 em controle sanitdrio € 2 em controle de pragas e doengas das

atividades desenvolvidas.

Em conclusdo, o relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural da regido de

Potengi, no Rio Grande do Norte, identifica a baixa produtividade de leite como o principal
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desafio dos minis produtores rurais. Apesar da meta de aumentar a produtividade em 30% nos
proximos dois anos, a falta de organizagdo associativa, capacitacdo técnica, e praticas
sustentaveis dificultam esse objetivo. No entanto, hé interesse entre os produtores em adotar
novas tecnologias € métodos, € a presenca de acompanhamento técnico e disposi¢ao para
financiamento oferecem uma base para progresso. Para alcancar as metas, serd essencial
promover associacdes, capacitacdes e tecnologias sustentdveis, com apoio governamental e

facilitacao de financiamento.

Analise dos Dados Obtidos no Territorio de Potengi - RN

Interesse em inovagdo tecnoldégica
Reaproveitamento de residuos
Acesso ao mercado estadual
Acesso ao mercado local

Cadastro Ambiental Rural
Outorga d'agua

Licenga ambiental atualizada

Uso de fontes de energia renovavel
Acesso a capacitagdo técnica
Interesse em financiamento
Possuem convénios com BNB

Mao de obra formal

Comercializam mediante contrato

Participam de organizagdes associativas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

5.4 Analise dos dados obtidos no Territorio de Serido Ocidental-RN

O relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural da regido de Seridé Ocidental, no
Rio Grande do Norte, analisou a baixa producao de leite por animal, com média de 07 litros por

dia. A meta do PAT para o territdrio ¢ incrementar em 30% a producao diaria de cada animal.

Sobre os indicadores de associativismo da regido, 43% dos integrantes do PRODETER
participam de alguma organizagdo associativa, ¢ ja outros 57% nao participam de nenhuma.
Cerca de 20% dos produtores associam-se a outros empreendedores para a realizagdo de
compras coletivas de insumos. Do total de agentes econdmicos do territdrio, 23% se associam

com outros empresarios para a comercializagdo de sua produg¢do de maneira conjunta. A
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comercializacdo ¢ realizada mediante contrato de compra e venda para 20% dos integrantes do

programa.

A respeito da geragdo de ocupacdo, a mao de obra formal somou 12 funcionarios, sendo
que 05 formais permanente, 03 formais temporario e 04 formais familiar. J& a mdo de obra
informal totalizou 49 trabalhadores, sendo 16 informal permanente, 16 informal temporario e

17 informal familiar.

Os indicadores financeiros apresentaram que 0os minis € pequenos produtores rurais
custeavam valores mensais de até R$ 12,717,00 com seus empreendimentos ligados a
bovinocultura leiteira. O faturamento mensal arrecado pelos produtores corresponde a R$

17.954,00, com uma producao diaria de 7050 litros por dia e 98.000 litros de leite em um més.

O financiamento do BNB para a atividade rural era incorporado por 70% dos produtores,
sendo que do total, 91% demostraram interesse em obter o financiamento para suas atividades.
Ao analisar a gestdo com os 44 integrantes do PRODETER Serido Ocidental, 30 entrevistados
declararam que adotam controle de receitas e despesas € 91% fazem controle manual, sendo
apenas 9% informatizado. Quanto ao controle de produgdo, 37 afirmaram usar técnicas de

controle de produgdo, sendo 95% Manuel e 5% informatizado.

Com relagdo a capacitacdo técnica dos produtores, 48% afirmaram ter acesso a
capacitagdo e gerenciamento voltados para o desenvolvimento da atividade leiteira, sendo
42,9% em gestao de atividades, 10% em conservagao ambienta, 18,8% em armazenamento de
agua ¢ 19.4% em uso/reuso de agua. De acordo com as informagdes obtidas, 77% dos
produtores tem acesso a algum tipo de informacao técnicas. Representando o meio de obtencao
da informacao temos que 06 tem acesso por meio de livros, 04 em revistas, 06 em jornais, 14
com outros produtores, 12 em programas televisionados, 13 em videos, 07 em programas de
radio e 31 pela internet. Do total de agentes econdmicos entrevistados, 66% informaram receber
orientagdo/acompanhamento, 13 por técnicos agricolas, 02 engenheiros agronomo, 11
zootecnista e 09 por outros ndo informado. A capacitacao advinda do Governo Federal atingia
07 dos integrantes do PRODETER, 07 por meio do Governo Estadual, 04 do Governo
Municipal, 06 de organizag¢ao ndo governamental, 05 do proprio produtor rural e 10 de empresas
privadas. Quanto a periodicidade desse servigo, 19 informaram ser mensal, 01 trimestral, 02

semestral e 04 anual.

A utilizacdo de fonte de energia renovavel foi verificada por 30% dos produtores rurais,

estando a energia solar como unica fonte. A licenca ambiental atualizada foi obtida por 34%, a
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outorga d’agua por 50% e 95% possuem cadastro ambiental rural. Os indicadores de economia
circular apontaram que 43% manifestaram adotar algum tipo de reaproveitamento dos residuos
produzidos na propria propriedade. Desses, 47% usam os residuos para a producdo de

bioinsumos e o restante dos produtores vendem.

Os indicadores de mercado apontaram que 75% dos agentes econdmicos do territdrio
acessam o mercado local, 32% ao mercado estadual, destinando 47% de sua producado a esse
mercado, e somente 0,7% se integram ao mercado nacional, destinando apenas 26% de sua

producao.

As principais dificuldades apontadas para o exercicio da atividade para 39 produtores
foi a mao de obra, 21 relataram a 4dgua como obstaculo, 11 a energia, 06 a terra, 05 os
fertilizantes, 02 a aquisicdo de defensivos, 12 a produgdo, 08 o beneficiamento, 15 a
comercializacdo, 12 a falta de assisténcia técnica, 17 a capacitacdo, 19 o financiamento, 08 o
licenciamento ambiental, 07 os servicos de inspecdo e 05 apontaram problemas de

infraestrutura.

Relativo ao uso de tecnologias 86% dos integrantes do programa manifestaram interesse
em inovar, 16 produtores gostariam de ter um controle informatizado da produ¢do, 14 em
controle de receitas e despesas, 22 em processo produtivo, 322 em melhoramento genético, 20
em controle sanitdrio do rebanho e 12 em controle de pragas e doencas da atividade
desenvolvida. Quanto a adocao de alguma tecnologia/inovagao na atividade, 43% dos
afirmaram fazer uso. Desse total, 03 participantes adotam a pratica de poda de formagao, 01
fertirrigagdo, 03 rotagdes de culturas, 03 fazem uso de bioinsumos, 04 faz plantio direto, 04 faz
adubacgdo verde, 02 uso de cobertura morta, 03 utiliza defensivos naturais, 01 utiliza de técnicas
de conservacao de solo, 01 em uso de hidrogel e 02 faz uso de estimulantes de crescimento de

plantas.

Do total de Agentes econdmicos entrevistados, em relacdo a bovinocultura de leite e de
corte ou caprinocultura e ovinocultura, 19 produtores afirmaram usar inseminagao artificial, 02
adotam transferéncia de embrides, 12 utilizam da inser¢@o de reprodutores de alta linhagem, 21
faz uso de vermifugagdo do rebanho, 07 utiliza de pastejo rotacional, 27 usam sal mineral, 01
faz uso de estacdo de monta e 22 faz reserva estratégica alimentar. Ao todo, dos que fazem
reserva estratégica alimentar, 17 possuem capineira, 03 usam feno, 29 silagens, 01 possui banco
de proteinas e 11 plantam palma forrageira. Em relacdo a piscicultura/carcinicultura, 01

produtor manifestam fazer melhoramento genético.



30

Em resumo, o relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural da regido de Serido
Ocidental, RN, destaca a baixa produ¢do de leite, com meta de aumentar em 30% a producao
diaria por animal. A participacdo em organizagdes associativas e praticas coletivas ¢ limitada,
mas ha interesse em inovagao e melhorias tecnologicas. A mao de obra € predominantemente
informal, e os produtores enfrentam desafios significativos como falta de capacitagcdo e
dificuldades com insumos e financiamento. Para atingir as metas, serd crucial promover maior

organizag¢do, acesso a financiamento e capacitacdo técnica.

Analise dos Dados Obtidos no Territorio de Sérido Ocidental -
RN

Adotam tecnologia/inovacdo
Interesse em inovagao tecnoldgica
Reaproveitamento de residuos
Acesso ao mercado nacional

Acesso ao mercado estadual
Acesso ao mercado local

Cadastro Ambiental Rural

Outorga d'agua

Licenga ambiental atualizada

Uso de fontes de energia renovavel
Acesso a capacitacdo técnica
Interesse em financiamento
Possuem convénios com BNB

Mdo de obra formal

Comercializam mediante contrato
Associam-se para comercializagdo conjunta
Associam-se para compras coletivas

Ndo participam de organizagdes associativas

Participam de organizagGes associativas

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

5.5 Analise dos dados obtidos no Territério de Trairi-RN

O relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural da regidao de Trairi, no Rio
Grande do Norte, analisou a desestruturagdo da cadeia. A meta do PAT para o territério €

expandir em 50% a producdo de carne e leite em todo territorio.

Os agentes econdmicos da regido sdo 100% mini produtores rurais, apenas 02
participam de organizagdo associativa. No total de 35 produtores que compdem a amostra, 01

produtor se associa para compras coletivas de insumos para a atividade, e 02 se relacionam a
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outros produtores para comercializagdio da sua produgdo de maneira conjunta, a
comercializa¢do de compra e venda entre os produtores ¢ verificada em 01 dos integrantes do
programa e a mao de obra local ¢ 50% de origem informal/familiar, representando 18 ocupagdes
para essa categoria. 5% se caracterizam como formal/permanente, o que corresponde a 2

ocupagoes e 20% formal temporario, equivalente a 7 ocupacdes.

Os minis e pequenos produtores que integram o PRODETER apresentam em seus
empreendimentos um custo médio de R$ 2.500,00 com insumos necessarios para a realiza¢ao
da atividade. Como faturamento mensal chegam a arrecadar cerca de R$ 5.000,00, com uma
producao de 1.200 litros de leite ao més, com média mensal de 200 litros. Na pesquisa nao foi

possivel aferir a producdo de carnes devido a falha nas informagdes dos produtores.

Do total de produtores que integram ao programa, 50% possuem financiamento voltado
para o desenvolvimento da atividade econdmica, obtido no BNB, sendo que 95% dos

produtores demonstram ter interesse em obter financiamento para bovinocultura de leite e corte.

Acerca do controle de receitas e despesas, 60% dos agentes econdmicos do territorio
declararam adotar controle sobre suas receitas e despesas, funcionando de maneira manual para

100% dos produtores, e com controle ndo informatizado para sua maioria.

Com relagdo a capacitacdo técnica dos produtores, 60% afirmaram ter acesso a
treinamento técnico e gerencial voltado para a producgdo de leite bovino e corte. Do total de
integrantes do programa, 100% demostraram a necessidade de realizacdo de algum tipo de
capacitagdo. Sendo o maior interesse em controle informatizado da producdo, das despesas e
receitas, e realizacdo de planejamento anual das atividades. Cerca de 90% dos 35 produtores
afirmaram ter acesso a informagdes técnicas. Desse total, 26 relataram obter informagao por
meio de outros produtores, 18 por videos, 21 por programas televisionados, 14 por programas
de radio e 22 por meio da internet. O acompanhamento técnico ¢ recebido por 22 dos
produtores, estando sendo assistidos 02 por engenheiro agronomo, 08 por técnicos agricolas e
12 por zootecnista. As orientacdes sao advindas do Governo do Estado (Emater) para 8 dos
integrantes do PRODETER, de organizagdo nao governamental (Sebrae) para 2 e de empresas

privadas para outros 13.

A utilizagdo de fontes de energia renovavel foi verificada em 04 produtores, a fonte
renovavel expressa pelos agentes econdmicos foi energia solar. 11 possuem licenga ambiental
atualizada e outorga D’agua. Ja o Cadastro Ambiental Rural ¢ referido por 34 dos integrantes

do PRODETER. Em relagdo ao mercado, 31 afirmam acessar o mercado municipal, e apenas
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11 dos participantes destina 100% de sua produgdo. 04 destinam de 30 a 40% da sua producado
ao mercado estadual. As praticas relacionadas a economia circular agropecudria ¢ adotada por

21 dos produtores, sendo que 16 informaram a venda do esterco.

As principais dificuldades relacionadas as atividades enfrentadas pelos produtores sdo
producdo para 12 dos agentes econdmicos, beneficiamento para 20, comercializagao para 30,

infraestrutura para 17 e financiamentos para 17.

Do Total de 35 participantes do PRODETER de Trairi, 31 afirmam ter interesse em
inovar na atividade. Desse total, 19 produtores manifestaram interesse em inovar em controle
informatizado da producdo, 19 em controle de receitas e despesas, 16 em realizacdo de
planejamento, 26 em processo produtivo, 31 em melhoramento genético ¢ 18 em controle

sanitario do rebanho.

Para finalizar, o relatério da pesquisa ex ante do PRODETER Rural da regido de Trairt,
RN, revela desafios significativos na estruturagdo da cadeia produtiva e um forte desejo dos
produtores por inovagao e capacitacdo. A meta ¢ expandir em 50% a producao de carne e leite,
enfrentando obstaculos como a falta de organizacgdo associativa e infraestrutura. Com maior
acesso a financiamento e apoio técnico, os produtores podem alcangar os objetivos

estabelecidos e melhorar a produtividade.

De acordo com a anélise conjunta de artigos sobre eficiéncia e risco na pecudria leiteira,
realizada por Bassoto et al. (2022), ficou evidenciado que as unidades de producao de leite
enfrentam diversos riscos e desafios relacionados a busca de eficiéncia, pois diferentes fatores
influenciam o processo produtivo de leite. Entre esses fatores se destacam as politicas publicas,
os investimentos na atividade, a capacidade de inovagao tecnologica, a formacao e qualificacao
profissional e o nivel de especializacdo. Pode-se afirmar também que a eficiéncia produtiva
depende da estrutura do sistema de producdo, do nivel de especializagdo e da inovagdo
tecnologica. Contudo, a busca pela eficiéncia pode gerar economias de escala e conquista de
novos mercados. As propriedades mais eficientes sdo aquelas que buscam o aumento da escala
de produgdo, a redugdo de custos e a priorizacdo da qualificacdo, responsaveis por garantir

melhor estabilidade financeira e motivagdo para enfrentar riscos inerentes a produgao de leite.
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Analise dos Dados Obtidos no Territdrio de Trairi - RN

Interesse em inovagdo tecnoldgica
Reaproveitamento de residuos
Acesso ao mercado estadual
Acesso ao mercado local

Cadastro Ambiental Rural

Outorga d'agua

Licenga ambiental atualizada

Uso de fontes de energia renovavel
Acesso a capacitagdo técnica
Interesse em financiamento
Possuem convénios com BNB

Mdo de obra formal

Comercializam mediante contrato
Associam-se para comercializagdo conjunta
Associam-se para compras coletivas

N&o participam de organiza¢Oes associativas

Participam de organizagdes associativas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
5.6 Analise dos dados obtidos no Territorio do Baixo Sao Francisco-AL

O relatério da pesquisa ex ante do PRODETER Rural realizado no Territério do Baixo
Sao Francisco apresenta uma analise abrangente sobre os minis € pequenos produtores rurais
do Baixo Sao Francisco Alagoano, participantes do Programa de Desenvolvimento Territorial
(PRODETER), com foco na bovinocultura de leite. O estudo aborda o problema dos altos custos
de produgao, estabelecendo uma meta de redugdo de 20%. A pesquisa foi realizada em duas
fases: ex ante (antes das intervencdes do programa) e ex post (apds as intervencdes). O que
acontece na fase ex ante, como explica Gil (2017), ¢ onde sdo coletados os dados antes de
qualquer intervencao, para se ter uma ideia clara do ponto de partida, servindo como referencial
na comparacdo com os resultados. Ja na fase ex post, como descrito por Lakatos e Marconi
(2019), avalia-se o impacto real das intervencgdes e verifica-se o que foi planejado realmente
deu certo. Essas duas etapas sdo importantes porque ajudam a entender, de maneira mais

precisa, o efeito das agdes implementadas

Nos indicadores de porte dos empreendimentos, a pesquisa inicial revelou que 75% dos

produtores eram mini produtores rurais, 15% pequenos produtores e 5% médios I, sem a
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presenca de pequenos-médios, médios II ou grandes produtores, nimeros que se mantiveram

inalterados na segunda pesquisa.

Em relagdo aos indicadores de associativismo, cooperativismo e parcerias, a primeira
pesquisa mostrou que 100% dos produtores participavam de alguma organizacdo associativa,
sendo 20% membros de cooperativas, 100% de associacdes de produtores e 10% de sindicatos
rurais. Na segunda pesquisa, a participacdo em cooperativas aumentou para 30% e em

sindicatos rurais para 20%.

Nos indicadores de financiamento, 40% dos produtores tinham financiamento do Banco
do Nordeste (BNB) para a atividade de bovinocultura de leite na primeira pesquisa, com 90%
demonstrando interesse em obter financiamento. Na segunda pesquisa, 60% dos produtores

tinham financiamento e 100% mostravam interesse em financiamento produtivo.

Sobre os indicadores de gestdo, inicialmente, 40% dos produtores adotavam controle
manual de receitas e despesas, nimero que aumentou para 60% na segunda pesquisa, sem
adogdo de controle informatizado. Para o controle de produgdo, 60% empregavam técnicas de

controle, mas nao informatizadas.

Ademais, quanto aos indicadores de gargalos da atividade, foram identificados em
ambas as pesquisas, destacando desafios na gestdo e no financiamento, apesar das melhorias

observadas na participagdo em cooperativas e sindicatos.

Conforme vislumbrado, o relatorio da pesquisa ex ante do PRODETER Rural do
Territorio do Baixo S@o Francisco Alagoano, focado na bovinocultura de leite, apresenta uma
analise detalhada das condicdes e desafios enfrentados pelos produtores locais. A pesquisa ex
ante mostrou que os mini e pequenos produtores que integram o PRODETER apresentaram
uma produtividade média de 10 litros de leite por matriz/dia, enquanto a pesquisa ex post

manteve essa produtividade.

O foco do relatorio esta centrado no desenvolvimento da bovinocultura de leite,
abordando a reducao de custos de produgdo e o aumento da produtividade. Destaca ainda a
importancia do financiamento do Banco do Nordeste (BNB) e a participacdo dos produtores em
organizagoes associativas para alcancar essas metas. O PRODETER busca integrar tecnologias
inovadoras e praticas de gestdo para melhorar a competitividade e sustentabilidade dos

pequenos produtores rurais.
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Corréa (2009) discute o desenvolvimento territorial de forma ampla, enfatizando a
integracdo de politicas publicas com iniciativas locais para promover o desenvolvimento
sustentavel. Destaca a importancia de programas como o Pronat e a PNDR para reduzir
desigualdades regionais e melhorar as condi¢gdes de vida nas regides menos desenvolvidas,

incluindo a bovinocultura leiteira como uma atividade econOmica crucial.

Vislumbra-se, portanto, a importancia do desenvolvimento territorial sustentavel,
destacando a bovinocultura de leite como uma atividade essencial para a melhoria das
condigdes socioecondmicas no Baixo Sdo Francisco Alagoano. Fica evidente a relevancia do
financiamento, da capacitacao técnica, da gestao eficiente, da sustentabilidade ambiental e do
associativismo para alcangar esses objetivos. As politicas publicas e programas como o
PRODETER sio cruciais para promover a integracdo de praticas inovadoras e sustentaveis,
fortalecendo os pequenos produtores rurais € contribuindo para a redugdo das desigualdades

regionais.

Andlise dos dados obtidos no Territorio do Baixo S3o Francisco-AL

Controle de Produgdo

Controle Manual de Receitas/Despesas:
Interesse em Financiamento
Financiamento BNB

Sindicatos

Associagdes

Cooperativas

Pequenos Produtores

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Antes do PRODETER W Depois do PRODETER

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
5.7 Analise dos dados obtidos no Territorio Polo Sobral - CE

O relatério elaborado e disponibilizado pelo BNB apresenta uma analise dos resultados
preliminares das acdes desenvolvidas com base no Plano de Acdo Territorial (PAT) do
Territorio Polo Sobral - CE, focando na bovinocultura leiteira, atividade econdmica prioritaria.

Elaborado no ambito do Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER) do Banco do
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Nordeste do Brasil (BNB), o PAT visa fortalecer cadeias produtivas, incorporar inovagdes
tecnologicas e promover financiamento produtivo estruturado, com o objetivo final de melhorar

as condi¢des de vida da populagdo regional.

As agdes no Territorio Polo Sobral comecaram em 2016 e foram avaliadas em duas
fases: uma pesquisa de campo ex ante entre junho e agosto de 2016, com 150 produtores de
leite nos municipios de Sobral, Cariré, Irauguba, Miraima e Santana do Acarau; e uma pesquisa
ex post entre fevereiro e maio de 2019, com 107 dos 135 produtores remanescentes. A primeira
pesquisa buscou construir uma linha de base para avaliagao futura, enquanto a segunda avaliou

os resultados das a¢des implementadas.

O relatorio inclui uma analise comparativa de varidveis-chave das duas pesquisas,
mostrando, por exemplo, que o percentual de mini/micro produtores aumentou de 78% para
86%. A area média da propriedade foi ajustada de 135 ha na primeira pesquisa para 73 ha na
segunda, corrigindo distor¢des iniciais. A escolaridade dos produtores manteve-se baixa, com
77% tendo apenas o nivel fundamental. A administragdo das propriedades continuou
majoritariamente familiar, com 89% das propriedades geridas pelos proprietarios e seus
familiares. O interesse em continuar na atividade da bovinocultura leiteira permaneceu alto,

assim como o interesse em ampliar a producao.

O acesso a informacgdes técnicas reduziu de 92% para 77%, enquanto o faturamento
médio anual aumentou de R$24.330,17 para R$27.809,30. Houve um aumento na produgao
leiteira média anual, de 19.744 litros para 21.028 litros, ¢ na produgao média mensal, de 1.395
litros para 8.885 litros. O uso de técnicas de gestdo e controle de producao melhorou, com

aumentos nos controles manuais de receitas e despesas e producao.

No que diz respeito ao financiamento produtivo, 71% dos produtores demonstraram
interesse em obter financiamento, e 42% j& tinham algum financiamento. A adogao de técnicas
de producdo como inseminacao artificial e ordenha mecanica aumentou levemente. No entanto,

houve uma reducao no uso de algumas praticas, como pastejo rotacionado e vermifugacgao.

Em relagdo a pesquisa anterior os dados ndo obtiveram mudancga, em torno de 61% dos
produtores adotam controle de receitas e despesas, sendo 94% manual. Quanto ao aspecto de
controle de producao, 40% afirmaram empregar técnicas de controle, mas esse controle em sua

maior parte manual.
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O controle de producdo e a informagdo do preco do leite registraram uma grande
mudanca entre as pesquisas. Anteriormente os dados obtidos ndo incorporavam o uso de
ferramentas e sistemas de controle, que agora sdo usados, apesar de permanecerem manuais.
Em relacdo das associagdes entre os produtores para compra e venda de insumos, venda da
producao a outros produtores e as parcerias com empresas de laticinios, houve com relagao a
essas variaveis significativa mudancga. Essa situacdo reflete no melhor poder de barganha entre

os agentes econdmicos do territorio.

Referente a capacitagdo, 65% afirmam ter participado de cursos, semindrios, dias de
campo etc. Considerando como temas mais importantes verificados na pesquisa: controle da
higienizagcdo da ordenha, manejo sanitario, suficiéncia hidrica, otimiza¢do do uso da agua,
conservagao ambiental, além de gestdo da producado e da propriedade. Alteracdes consideraveis
surgiram nesse topico, j4 que na pesquisa anterior 96% dos participantes relataram nao

participar de nenhuma capacitagdo, e de nao promover para seus empregados.

A maioria dos produtores do Territorio Polo Sobral utiliza ordenha manual (89%), com
uma producdo média diaria de 54 litros de leite, enquanto aqueles que utilizam ordenha
mecanica produzem cerca de 156 litros por dia. A produ¢do média didria com ordenha manual
aumentou 10,4% em comparacao a pesquisa anterior. O uso da ordenha mecanica mostrou um
aumento substancial na produ¢do, com um incremento de 188,09% em relacdo a producao

manual.

Na segunda pesquisa de campo, observa-se uma mudanga significativa na adogao de
praticas de melhoramento genético do rebanho pelos produtores, em contraste com a primeira
pesquisa, que revelou que a maioria ndo utilizava nenhuma dessas praticas, nem mesmo as mais
simples. A maioria dos produtores (60%) adota praticas de melhoramento do rebanho, com
destaque para a monta controlada e a introducao de reprodutores e matrizes de boa linhagem.
A inseminagao artificial € utilizada por 14% dos produtores, enquanto 3% empregam a técnica
de transferéncia de embrides. Observou-se um aumento na ado¢ao de técnicas de inseminacao
artificial e a introducdo da transferéncia de embrides, praticas que ndo haviam sido registradas

na primeira pesquisa.

Os produtores do Territorio Polo Sobral, cerca de 100%, afirmam adotar praticas de
controle sanitario do rebanho, com 93% realizando vermifugacao e todos realizando vacinagao
periddica. Nao houve mudangas significativas nessa variavel em compara¢ao com a primeira

pesquisa, que ja mostrava a quase totalidade dos produtores adotando essas praticas.
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No que se refere a qualidade da alimentacdo do rebanho em comparagdo a primeira
pesquisa, foi possivel notar modificagdo nos dados. Houve um aumento no uso de silos, feno e
palma forrageira, praticas anteriormente raras. Além disso, os produtores comecaram a adotar

o sistema de cultivo de banco de proteina, algo ndo registrado na primeira pesquisa.

No Territorio Polo Sobral, 16% dos produtores entrevistados realizam controle da
qualidade da agua. Entre os entrevistados, 79% afirmam ter suprimento adequado de agua,
proveniente de agudes (100%), pogos tubulares (59%) e outras fontes como rios e carros-pipa.
Apenas 5% utilizam fontes renovaveis de energia, sem especificar o tipo, € o consumo médio
mensal de energia elétrica ¢ de R$95,15. Na primeira pesquisa de campo, questdes relacionadas

a qualidade e ao suprimento de dgua, assim como a energia, ndo foram abordadas.

Apenas 32% dos produtores adotam o pastejo rotacionado, com metade deles usando
irrigacdo e a outra metade utilizando o sistema de sequeiro. Comparando as duas pesquisas de
campo, ndo houve mudangas significativas nessas praticas, apenas um pequeno aumento no uso

do pastejo rotacionado irrigado.

Entre os sintomas, doengas e ocorréncias no rebanho, a principal mudanca entre a
primeira e a segunda pesquisa foi a significativa reducdo na frequéncia de verminoses. Os
outros aspectos permaneceram praticamente inalterados. Aproximadamente 58% dos
bovinocultores de leite do Territorio Polo Sobral t€ém acesso a orientagdo técnica, geralmente
fornecida por veterinarios, técnicos agricolas e zootecnistas. Essa orientagao ¢ principalmente
promovida pelo governo em niveis federal, estadual ou municipal, além de empresas privadas
de venda de insumos agropecudrios. Os produtores afirmaram que a assisténcia técnica ocorre
mais frequentemente de forma mensal ou quinzenal. Nao houve alteragdes significativas nessa

variavel entre os resultados da primeira e da segunda pesquisa de campo.

Em relacdo aos fatores ambientais, 9% dos produtores realizam tratamento dos efluentes
liquidos, enquanto 54% afirmam destinar adequadamente os residuos solidos. A maioria (60%)
nao possui licenga ambiental atualizada, e apenas 14% possuem outorga para uso da agua. No
entanto, 90% mantém area de reserva legal em suas propriedades. Houve melhorias
significativas na minimiza¢do dos impactos ambientais, especialmente no tratamento dos
efluentes liquidos e na destinagdo dos residuos solidos, além da preservacao da area de reserva
legal. Os produtores do Territério do Polo Sobral ainda tém espago para ampliar a adogdo de

praticas sustentaveis e o manejo dos recursos naturais em suas propriedades.
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Quanto as ocupacdes geradas pela bovinocultura leiteira no Territério, a maioria ¢ do
tipo familiar, com uma média de 3 ocupagdes, sendo aproximadamente uma ocupagdo de
natureza informal e 2,4 ocupagdes de natureza formal. Em média, sdo geradas 2 ocupagdes
permanentes e 0,4 temporarias por propriedade. Nao foram observadas alteracdes nessa variavel

entre a primeira e a segunda pesquisa de campo.

Aproximadamente 76% dos produtores de leite do Territorio Polo Sobral acessam o
mercado municipal, direcionando cerca de 74% da produgdo para esse mercado. Para o mercado
estadual, 23% dos produtores destinam aproximadamente 24% da produgdo. Apenas cerca de
1% dos produtores acessam outros estados, para onde ¢ destinado cerca de 1% da producado de
leite do territério. Observa-se um aumento significativo de aproximadamente 24% no acesso

ao mercado estadual.

O tamanho médio do rebanho bovino leiteiro no Territorio do Polo Sobral é de cerca de
29 cabegas, com uma leve reducdo de aproximadamente 12% em comparagdo com a primeira
pesquisa de campo. Houve uma mudanga significativa na composicao do rebanho, com uma
melhor gestdo, refletida no numero de animais machos, como novilhos, garrotes, bezerros e

bois.

No rebanho bovino leiteiro do Territorio Polo Sobral, as fémeas matrizes mais comuns
sdo mesticas das racas Suite, Girolanda e Holandesa, além da Girolanda pura em menor escala.
Os reprodutores mais frequentes incluem as ragas Gir Puro, Guernsey e Girolanda, juntamente
com os mesticos de Gir. Nao houve mudangas na predominancia dos animais mesticos na
genética do rebanho, embora tenha sido registrada a presenca de animais puros, como os da

raca Gir, entre os reprodutores, na segunda pesquisa de campo.

A produtividade média diaria da bovinocultura de leite no Territorio Polo Sobral € de
9,37 litros por matriz em lactagdo, com um preco médio de R$1,28 por litro de leite. Cerca de
76% da producdo leiteira ¢ vendida fora das propriedades. Na segunda pesquisa de campo,
observou-se um aumento significativo na produtividade, aproximadamente 44%, enquanto o
preco médio do leite teve uma redug¢do de cerca de 5%. Houve também uma mudanca
significativa na forma de venda, com mais produtores optando por vender sua producao fora da
porteira, principalmente para a produgdo de queijo (49%), seguido por vendas in natura (33%)
e producdo de manteiga (27%). A comparagdo entre a primeira e a segunda pesquisa revelou
uma mudanga na destinagdo do leite, com uma maior propor¢ao sendo destinada a produgdo de

queijo na pesquisa mais recente. As mesmas industrias compradoras foram mantidas, com uma
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participagdo significativamente maior de cooperativas na venda da producdo na segunda

pesquisa.

Os produtores de leite do Territorio Polo Sobral enfrentam diversas dificuldades na
produ¢do bovina leiteira, com insumos basicos como banco de sémen, ra¢do e dgua sendo as
principais preocupacdes, seguidas por questdes relacionadas @ mao de obra e fornecimento de
energia. A assisténcia técnica ¢ apontada como a maior dificuldade, seguida pela capacitagdo.
Dificuldades relacionadas a infraestrutura, acesso a financiamento e mao de obra foram também
destacadas. Embora as dificuldades permanecam em grande parte as mesmas da pesquisa
anterior, houve uma mudanca notdvel na percep¢ao dos produtores, com maior €nfase em

questdes como acesso a banco de sémen e assisténcia técnica.

Por fim, os produtores do Territorio Polo Sobral almejam um aumento médio de 53%
na produtividade leiteira, destacando agdes como o melhoramento genético das matrizes (35%),
ampliacdo da assisténcia técnica e capacitacdo (21%), e melhorias na alimentacdo do gado
(17%). O aperfeicoamento da gestao e do manejo da produgdo também foram apontados como
iniciativas importantes para a melhoria da produtividade. Os produtores do Territorio Polo
Sobral, na segunda pesquisa de campo, apontaram a ampliagdo da producao de volumoso, a
capacitagdo e assisténcia técnica, o melhoramento do manejo dos animais € o acesso a
financiamentos produtivos como acgdes essenciais para a melhoria da produ¢ao. Embora as
principais medidas permanegam praticamente inalteradas em relagdo a primeira pesquisa,
observou-se um aumento na frequéncia de agdes voltadas para capacitacao e assisténcia técnica

como importantes para alcangar as metas de aumento de produtividade.

O PAT do Territorio Polo Sobral visa principalmente o aumento da produtividade
leiteira. Os dados das duas pesquisas revelam um aumento significativo de 44% na
produtividade, ultrapassando a meta média de 35% projetada pelos produtores na primeira
pesquisa. Além disso, houve um aumento de 12% no faturamento médio dos produtores, porém,
o prego médio de venda do leite teve uma retragdo de 5%, sugerindo que o aumento da producdo

e da produtividade compensaram a redu¢ao no preco médio do leite.

A andlise comparativa entre a pesquisa anterior € a mais recente revela uma série de
mudancas e melhorias significativas na bovinocultura leiteira do Territério Polo Sobral. Houve
uma ampliagdo no uso de técnicas de controle de receitas e despesas, embora
predominantemente de forma manual. Contudo, o controle de produc¢ao e a informagao do prego

do leite testemunharam uma grande mudanga, com a incorporagao de ferramentas e sistemas de
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controle, embora permanecam em sua maioria manuais. Nota-se também uma evolugdo nas
associacdes entre os produtores para compra e venda de insumos, vendas para outros produtores
e parcerias com empresas de laticinios, refletindo em um melhor poder de barganha entre os

agentes economicos do territério.

No que diz respeito a capacitagdo, houve uma mudanca significativa, com mais
produtores participando de cursos, seminarios e dias de campo, principalmente em temas como
controle sanitario, manejo, suficiéncia hidrica e gestdo. Essa maior énfase na capacitagdo e

assisténcia técnica indica uma postura proativa dos produtores em busca de aprimoramento.

Quanto a produgdo, observa-se um aumento na produtividade, com uma significativa
mudancga nas praticas de ordenha, adocdo de técnicas de melhoramento genético e controle
sanitario, bem como melhorias na alimentagdo do gado. Apesar das dificuldades persistirem,
como acesso a insumos bdsicos e assisténcia técnica, os produtores estdo mais conscientes da

importancia desses aspectos para o desenvolvimento sustentavel de suas atividades.

Por fim, as metas de aumento da produtividade apontadas pelos produtores indicam um
otimismo e uma determinagdo em melhorar suas operacdes, destacando a importancia de
medidas como o melhoramento genético, a assisténcia técnica e a gestdo eficiente da producao.
Essas iniciativas sdo essenciais para impulsionar ainda mais o setor da bovinocultura leiteira no

Territorio Polo Sobral e garantir sua sustentabilidade a longo prazo.

A comparagdo entre a pesquisa anterior € a mais recente revela melhorias substanciais
na bovinocultura leiteira do Territério Polo Sobral. Houve uma amplia¢do no uso de técnicas
de controle financeiro, enquanto o controle de producdo e informagao sobre o preco do leite
testemunharam uma mudanga significativa com a adog¢ao de ferramentas e sistemas de controle,
embora em grande parte manuais. As parcerias entre produtores e empresas de laticinios

também evoluiram, refletindo um melhor poder de barganha.

A capacitagdo tornou-se mais proeminente, com mais produtores buscando
aprimoramento em temas cruciais como manejo e gestdo. Houve um aumento na produtividade
devido a adogao de praticas como melhoria genética e controle sanitario, apesar das dificuldades
persistentes. As metas de aumento de produtividade indicam um otimismo renovado e um
compromisso com a melhoria continua, destacando a importancia da assisténcia técnica e gestao
eficiente. Essas mudancas sdo cruciais para impulsionar o setor e garantir sua sustentabilidade

futura.
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Por fim, consideragdes acerca da conservagdo ambiental configuram-se como avangos
no processo de destinacdo de residuos solidos e na posse de areas de reserva legal. Em geral, as
acoes do PRODETER no Territorio Polo Sobral-CE resultaram em melhorias em diversas areas,
mas ainda existem desafios a serem enfrentados, especialmente na disseminagdo de

informacgdes técnicas e na capacitagdo dos produtores.

Andlise dos dados obtidos no Territério Polo Sobral - CE

Mini/Micro Produtores

Uso de técnicas de Ordenha Mecanica
Uso de técnicas de Inseminagao Artificial
Financiamento BNB

Interesse em Financiamento

Controle de Produgdo

Controle Manual de Receitas/Despesas

Acesso a informacGes técnicas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Antes do PRODETER B Depois do PRODETER

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa dos dados obtidos nos territorios que utilizam o PRODETER
evidencia uma série de mudancgas e melhorias significativas na bovinocultura leiteira do
Territério Polo Sobral e outras regides. Apesar das persistentes dificuldades, os planos de agao
territorial em execugdo, contém as principais agdes para mitigar e até reverter esses fatores
adversos, destacando a eficicia do PRODETER em promover o desenvolvimento territorial

sustentavel.

No Territorio de Mato Grande Sul-RN, a baixa produtividade leiteira e a informalidade
da mao de obra permanecem desafios criticos. Entretanto, a meta do PAT de aumentar a
produtividade em 50% aponta para um esfor¢o continuo de adog¢do de novas tecnologias e
praticas de gestdo. A falta de associagdes para compra e venda coletiva de insumos e a auséncia
de praticas de inovagao tecnologica refletem a necessidade urgente de capacitagdo e assisténcia

técnica.

A baixa produtividade leiteira e o ganho de peso animal foram identificados como
problemas principais no Sertdo Central Cabugi-RN. A meta de aumentar a produtividade em
40% e o ganho de peso em 25% demonstra um compromisso com a melhoria continua, embora
a falta de praticas de comercializagdo conjunta e contratos formais de venda ainda sejam
barreiras significativas. A necessidade de capacitagdo em gestdo, conservacdo ambiental e
captagdo de agua ¢ evidente, e a orientacdo técnica regular sugere uma base para futuras

melhorias.

No Potengi, a baixa produtividade de leite, com média diéria de 10 litros por matriz, ¢
o principal desafio. A auséncia de organizagdo associativa e a falta de capacitagdo técnica

dificultam o alcance das metas estabelecidas pelo PAT. No entanto, a disposi¢ao dos produtores
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em adotar novas tecnologias e métodos, juntamente com a presenca de acompanhamento

técnico e interesse em financiamento, oferece uma base promissora para o progresso.

No Territorio de Seriddé Ocidental-RN, a baixa produgdo de leite € um ponto critico,
com uma meta ambiciosa de aumentar em 30% a producao diaria por animal. A informalidade
na mao de obra e a falta de capacitagdo técnica sdo barreiras significativas, exigindo maior

organizacao e acesso a financiamento e suporte técnico para alcancar as metas estabelecidas.

No Territério de Trairi-RN, a meta de expansdo em 50% na producdo de carne e leite
enfrenta desafios estruturais, como a falta de organizagdo associativa e infraestrutura
inadequada. Apesar dessas dificuldades, ha um forte desejo de inovagao e capacitagdo entre os

produtores, o que, com o devido apoio, pode transformar a produtividade regional.

O Territério do Baixo Sdo Francisco-AL revela um cendrio de alta participacdo em
organizagdes associativas e um interesse crescente por financiamento produtivo. A pesquisa
destaca a necessidade de reduzir os custos de producao em 20% e melhorar a gestdo ¢ a
produtividade. A importancia do financiamento do Banco do Nordeste e da integragdo de
tecnologias inovadoras ¢ enfatizada como crucial para o desenvolvimento sustentdvel e

competitivo dos pequenos produtores.

No Territério Polo Sobral-CE, os dados indicam melhorias na produtividade leiteira e
no faturamento dos produtores. A adogdo de praticas de melhoramento genético e a
implementagdo de técnicas de controle sanitario e alimentar do rebanho sao passos positivos.
Contudo, a necessidade de maior acesso a informacodes técnicas e a adogao de tecnologias mais
avancadas permanecem. A organizagao associativa e o financiamento produtivo estruturado sao
fundamentais para fortalecer as cadeias produtivas e promover o desenvolvimento econdmico

regional.

Em todos os territérios, a informalidade da mao de obra, a falta de capacitagdo técnica
e a auséncia de praticas sustentdveis sdo desafios comuns. No entanto, a disposi¢do dos
produtores em buscar financiamento, adotar novas tecnologias e métodos, e receber
acompanhamento técnico sugere um potencial significativo para melhorias. Para alcangar as
metas estabelecidas pelo PRODETER e promover um desenvolvimento territorial sustentavel,
sera essencial fortalecer as organizagdes associativas, aumentar a capacitacdo técnica e
gerencial, e incentivar praticas sustentdveis. O apoio governamental e a facilitagdo de

financiamento serdo cruciais para impulsionar a produtividade e a sustentabilidade da
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bovinocultura leiteira nas regides analisadas. Assim, o PRODETER pode continuar a
desempenhar um papel vital no desenvolvimento econdomico e social desses territdrios,

mitigando desigualdades regionais e promovendo a sustentabilidade a longo prazo.

O relatério do PRODETER Rural destaca a complexidade e a diversidade dos desafios
enfrentados pelos pequenos ¢ médios produtores nos diferentes territorios analisados,
evidenciando um panorama variado das cadeias produtivas e das necessidades especificas de

cada regido.

Em conclusdo, os relatdorios do PRODETER Rural indicam que, apesar dos desafios
substanciais, ha um potencial significativo para o crescimento ¢ a melhoria das cadeias
produtivas nos territorios analisados. A combinacdo de capacitagdo técnica, inovacao
tecnologica, financiamento adequado e maior organizacdo associativa pode transformar a
realidade desses pequenos e médios produtores, promovendo um desenvolvimento territorial

sustentavel e reduzindo as desigualdades regionais.
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