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Em Capitées da Areia, Jorge Amado escreveu que, certos
homens tem estrelas no lugar do coragdo, e quando
morrem o coragdo fica no céu. Posso dizer que, com
certeza, minha mae tinha uma estrela no lugar do coragio.
Toda minha trajetoria é guiada e zelada por Ela, ainda que
ndo esteja mais nesse plano. Por isso, dedico esta
dissertagdo a manté-la viva, em cada linha que escrevo e
em cada conquista que alcanco.

s

“Ndo existe batalha perdida, antes do fim...’
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“Ninguém pretende que a democracia seja perfeita ou sem defeito.

Tem-se dito que a democracia é a pior forma de governo, salvo todas
as demais formas que tém sido experimentadas de tempos em

>

tempos.’
Winston Churchill



RESUMO

A democracia tem apresentado grandes desafios em escala mundial. A terceira onda de
democratizagdo ndo conseguiu consolidar a democracia na América Latina, fato que contribuiu
na incidéncia de democracias de baixa qualidade na regido. Nesse sentido, observa-se a
prevaléncia de regimes considerados como semidemocracias e democracias de baixo nivel,
formando um hibridismo, no tocante aos regimes politicos presentes em paises latino-
americanos. Nesse contexto, ndo se busca apenas abordar as variagdes dos regimes em si, mas
analisar os possiveis fatores que favorecem esse cenario. A América latina apresenta altas taxas
de homicidios, sendo considerada, uma das regides mais violentas do mundo, onde
organizagdes criminosas encontram terreno fértil para sua expansdo. Nessa perspectiva, a
pesquisa objetiva analisar a associagdo entre os indices de homicidios, ordem e seguranca,
justica criminal e presenca de organizagdes criminosas como condicionantes de regimes
hibridos institucionais na América Latina. Para tanto, foram selecionados 20 paises latino-
americanos, no recorte temporal de 2018-2020, como forma de apresentar um breve panorama
no que diz respeito ao objetivo da pesquisa. A presente dissertagdo se respalda em dados
secundarios provenientes de repositorios, bem como relatérios de organizagdes internacionais,
adotando uma metodologia, precipuamente descritiva, com método de abordagem quantitativo,
além de realizacao do teste de correlagdo com base nos indices procedentes do UNODC- United
Nations Office on Drugs and Crime, EIU- Economist Intelligence Unit- Democracy Index,
WIP- World Justice Project Rule Of Law Index e InSight Crime- Investigation and analysis of
organized crime. Em relagdo aos resultados, a maioria dos paises latino-americanos se
encontram em uma zona de hibridez (democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes
autoritarios), o que denota a estagnagdo democratica na regido. Logo, com base nas analises
realizadas, infere-se que altos indices de violéncia, e consequentemente, uma justi¢a criminal,
ordem e seguranga falhos, favorecem a presenga de regimes intrinsecamente autocraticos,
denotando a fragilidade institucional da regido.

Palavras-chave: Consolidacio Democratica, Regimes Hibridos, Taxa de Homicidios, Justica
Criminal, Organizacdes Criminosas, América Latina.



ABSTRACT

Democracy has faced major challenges on a global scale. The third wave of democratization
failed to consolidate democracy in Latin America, a fact that contributed to the incidence of
low-quality democracies in the region. In this sense, there is a prevalence of regimes considered
semi-democracies and low-level democracies, forming a hybridity, regarding the political
regimes present in Latin American countries. In this context, the aim is not only to address the
variations of the regimes themselves, but also to analyze the possible factors that favor this
scenario. Latin America has high homicide rates, being considered one of the most violent
regions in the world, where criminal organizations find fertile ground for their expansion. From
this perspective, the research aims to analyze the association between homicide rates, order and
security, criminal justice, and the presence of criminal organizations as determinants of hybrid
institutional regimes in Latin America. To this end, 20 Latin American countries were selected,
in the time frame of 2018-2020, as a way to present a brief overview regarding the research
objective. This dissertation is based on secondary data from repositories, as well as reports from
international organizations, adopting a primarily descriptive methodology with a quantitative
approach, in addition to carrying out the correlation test based on indexes from UNODC- United
Nations Office on Drugs and Crime, EIU- Economist Intelligence Unit- Democracy Index,
WIP- World Justice Project Rule Of Law Index and InSight Crime- Investigation and analysis
of organized crime. Regarding the results, most Latin American countries are in a hybrid zone
(imperfect democracies, hybrid regimes and authoritarian regimes), which denotes democratic
stagnation in the region. Therefore, based on the analyses carried out, it is inferred that high
rates of violence, and consequently, flawed criminal justice, order and security, favor the
presence of intrinsically autocratic regimes, denoting the institutional fragility of the region.

Keywords: Democratic Consolidation, Hybrid Regimes, Homicide Rate, Criminal Justice,
Criminal Organizations, Latin America.
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1. INTRODUCAO

Na esteira da terceira onda de democratizagdo global, observou-se uma consideravel
ampliacdo de novas democracias. No entanto, esses novos regimes politicos,
especificamente na América Latina, Asia e Africa diferem de sobremaneira entre si. Tais
regimes, abarcam caracteristicas tanto democraticas quanto autocraticas, transitando de
modo ndo linear entre os dois polos do continuum democracia e autocracia. Essa mescla de
nuances democraticas e autocraticas acaba por formar uma “zona cinzenta”, na qual se
encaixam regimes politicos que ndo se inserem em concepgoes dicotdmicas habituais de
classificacdio de regimes!. Portanto, a existéncia de regimes politicos que nio sdo
convencionalmente democraticos nem autocraticos, mas que notadamente, abrangem tais
caracteristicas concomitantemente em seu espectro de regime, tornou-se um desafio
relevante a ser trabalhado na politica comparada

A tematica acerca da democracia perpassa ao longo do tempo e altera seu foco de
interesse. Inicialmente, para Huntington (1991) seria possivel identificar tendéncias
mundiais em determinados periodos de tempo, no qual paises tornam-se democraticos ou
mesmo transitam de sistemas democraticos para ditaduras. Ja para autores como Gunther et
al. (1992), Linz e Stepan (1999) o foco eram as transi¢oes de regimes e a consolidagdo de
democracias. Para autores como Diamond e Morlino (2004), Levine e Molina (2011) o
intuito era analisar a qualidade do regime, observando que determinados regimes se
encontram em uma zona cinzenta entre o fim de ditaduras e consolida¢ao de democracias
estaveis, mas, no entanto, ha democracias que sao caracterizadas como nao consolidadas ou
de baixa qualidade, que consequentemente, marcam a presenca de democracias com um nivel
inferior em comparag¢ao com outras democracias.

Por sua vez, Dahl (1971) estipula pardmetros para aferi¢ao de regimes que podem ser
considerados democraticos, visto que, democracias podem funcionar e estruturar-se de
diversas maneiras, inclusive podendo associar-se ou distanciar-se em diferentes graus de um
modelo ideal de democracia ou mesmo de regimes autocraticos. Para o autor, haveria uma

competicao entre diferentes grupos que compde a sociedade em busca de poder de decisao

1 Os primeiros estudos empiricos acerca da democracia tendiam representd-la de forma bindria, bem como
Schumpeter (1950) e Huntington (1991), categorizando os paises como democracias ou autocracias. A partir da
década de 1990, observou-se um direcionamento para quantificar a democracia ¢ o uso de medidas de continuas.
A medida continua comumente usada para avaliar aspectos correlatos & democracia foi o indice Polity de Marshall
e Jaggers (2002), assim, tornou-se comum o uso de um indice continuo para avaliar as tendéncias globais acerca
do nivel de democracia.
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no processo politico. Desse modo, a democracia envolveria duas dimensdes precipuas, a
contestacdo e a participagdo. Por meio dessas dimensdes, seria possivel estabelecer
categorizacdes para a democracia, mensurando o nivel de democratizacdo de sistemas
politicos.

Nesse sentido, Huntington (1994), considera que os processos de democratizagdo nao
inferem que regimes democraticos estejam em um mesmo patamar de igualdade em relacao
ao desenho institucional e aos mecanismos politicos dispostos. No entanto, o processo de
democratizagdo delineia contornos em dire¢cdo a um regime politico mais democratico que o
que antecede, todavia, essa dindmica pode ndo resultar em uma democracia, ¢ sim uma
semidemocracia®. De acordo com o autor, na década de 1990 os paises estavam passando
por uma onda de democratizagdo de regimes, caracterizada pela vitéria do projeto
democratico em diversos paises, inclusive os da América Latina, regido que apresenta
particularidades em seu processo politico e institucional e multiplos espectros de
experiéncias constitucionais. Esse processo de (re)democratizacao possibilitou ao Ocidente
a construgdo de uma institucionalidade democratica, mas nao plena.

Logo, Przeworski et al. (2000) e Sartori (1991) entendem a democracia como um
fendmeno dicotdmico, restringindo a acep¢do a um governo ser democratico ou ndo ser
democratico. No entanto, para os autores alhures, existem gradagdes entre as democracias,
permitindo identificar que ha um estado inicial para as democracias, no qual, ¢ possivel
reconhecer que determinados regimes estariam acima, portanto, sendo considerados
democraticos em diferentes graus, enquanto outros regimes ndo sdo democraticos
qualitativamente. Classificagdes dicotOmicas tendem impor a um nimero consideravel de
casos intermedidrios a se enquadrar em duas restritas categorizagdes, estabelecendo uma
zona cinzenta que estende entre os espacos de democracia e autoritarismo.

Segundo Diamond (2002), tais regimes sao denominados como regimes hibridos, para
Bogaards (2009), Merkel e Croissant (2001), chamam de democracias defeituosas, Zakaria
(1997) rotula tais regimes como democracias iliberais, enquanto Mainwaring et al. (2001) e

Noébrega Junior (2022) definem como semidemocracias. De maneira geral, a grande parte da

2 Nesse sentido, é imperioso destacar o trabalho de Mainwaring et al. (2001), ao estabelecer uma classificagdo
tricotdmica de regimes politicos, os dividindo respectivamente em democraticos, semidemocraticos e autoritarios.
O autor amplia os critérios para codificacdo de regimes politicos ao passo que busca captar variacdes dos mesmos,
estabelecendo o que chama de “zona cinzenta”, que abrange concomitantemente, elementos democraticos e
autocraticos, formando um hibridismo institucional.
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literatura em questdo, opta usualmente® de democracia, contrapondo desse modo, de forma
aparente, democracias e autocracias, sem reconhecer as nuances presentes nessas simbioses.

Para Diamond (2004), a presen¢a de regimes autoritarios nos anos de 1990 reflete o
desgaste da terceira onda de democratizagao iniciada em 1974, com a Revolugao dos Cravos
em Portugal. Portanto, o avanco de regimes hibridos estaria ligado a crises econdmicas,
politicas e sociais que repercutiram ao longo dos anos de 1970 e 1980. De acordo com o
autor, o que de fato caracteriza a presenga de regimes hibridos, seria o crescimento de
regimes politicos que nao sdo claramente democraticos nem convencionalmente autoritarios,
mas que a obtencao e o exercicio da autoridade politica se perfazem por meio das instituicdes

democraticas formais, ainda que haja violagdo constante das regras do jogo pelos
governantes e dissimulacdo da realidade de dominagao autoritaria.

Atualmente, partidos governantes que atuam em regimes democraticos, a0 mesmo
tempo buscam meios de enfraquecé-lo. Tais governos sob viés democratico, iniciam um
processo gradativo de erosdo da democracia* com intuito de permanéncia no poder, o que
leva a um antagonismo premeditado. Tal dindmica pode ser compreendida a partir da
conjugacdo de dois regimes politicos opostos: democracia e autoritarismo. O resultado
perpassa por caracteristicas singulares que marcam a presenca de regimes considerados
hibridos, fato que torna custoso a percep¢ao do real retrocesso democratico em curso.

A base da autocracia contemporanea se baseia no fortalecimento do poder politico, ao
passo que enfraquece as instituigdes como parlamentos e o judicidrio. A dinamica se da por
meio do uso de mecanismos legais que legitimam democraticamente a tomada de poder,
como por exemplo, dessa sistemadtica, observa-se as reformas constitucionais regressivas
realizadas recentemente no Equador, com o intuito de facilitar a ampliagdo de reelei¢coes
indefinidas bem como auséncia de oposi¢do no governo, buscando o amplo controle de todos
os poderes.

Desse modo, observa-se notoriamente a estagnacdo de regimes considerados
democraticos na América Latina, bem como o recuo da democracia em si, assumindo fei¢oes

autoritarias ainda que apresentem elementos formalmente democraticos. Portanto, evidencia-se

3 Segundo Elkins (2000), variaveis continuas para medi¢do da democracia possuem uma maior confiabilidade em
face de variaveis dicotdomicas, pois, permitem identificar tragos democraticos em paises categorizados em uma
classificag@o dicotdmica como autocraticos.

4 Por volta da década de 1990, os estudos voltaram-se para a crescente “zona cinzenta” entre democracia e
autoritarismo. Nessa perspectiva, Diamond (2008), em seu respectivo artigo “The democratic roll back. the
resurgence of the predatory state” faz alusdo a uma efetiva reversdo democratica em face da desilusao da eficacia
do sistema democratico bem como a transi¢ao para regimes autoritarios ou hibridos em diversa regides do mundo,
trazendo uma nova perspectiva para a literatura a respeito da tematica.
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uma recomposicao de regimes politicos sob um contexto global de autocratizacao. Nao se trata
apenas de abordar as variagdes dos regimes em si, mas buscar analisar as condicionantes que
propiciam essa realidade. Nesse sentido, essa inclinagdo dos regimes latino-americanos a
transitarem entre os extremos de democracia/autocracia pode ser compreendida a partir de
fatores como altos indices de violéncia, criminalidade, deslegitimag¢dao das institui¢cdes e

desafei¢ao popular.

Estudos como o de Nobrega (2022), em que se averigua a associagao entre democracia e
justica criminal, resultando em um nivel de associac¢ao fortemente relacionado, reforga a nogao
da relevancia da capacidade de despersuasdo do crime e da resposta da justica criminal como
fatores que influenciam na qualidade e estabilidade democratica. O controle da violéncia e da
criminalidade constitui um dos pilares essenciais do Estado de direito, funcionando como
condutor social e institucional. Assim, quando se verifica fissuras nesses elementos,
consequentemente, manifesta-se falhas no Estado de direito que por sua vez, direciona-se aos

regimes politicos, expondo crises institucionais e fragilidades politicas.

Nessa logica, Mainwaring e Pérez-Lifidn (2015), paises da terceira onda de
democratizagdo, especificamente, América Latina, ndo conseguem movimentar-se em rumo a
uma democracia de qualidade, ficando estagnados e apresentando grandes déficits democraticos.
Segundo os autores essa conjectura se da precipuamente, pela presenca de grandes redes de
organizagdes criminosas, fraca governanga e¢ a presenca de Estados Hibridos. Os autores
aduzem que as organizagdes criminosas transnacionais, embora ndo configurem fendémenos
novos na América Latina, nos ultimos anos seu poder politico se expandiu, influenciando

diretamente na democracia, minando o Estado de direito.

Nesse sentido, € importante mencionar que a América Latina é marcada por persistentes
desigualdades e altos indices de violéncia, salientando que a democratizagao ocorreu de modo
desigual em toda regido, fator que contribuiu para a escolha de paises dessa regido a serem
analisados na respectiva pesquisa. Conforme Mainwaring, Brinks e Pérez-Linan (2001)
medidas dicotdmicas ndo conseguem capturar tipologias intermedidrias de regimes, desse
modo, os autores defendem uma escala tricotdbmica como forma de conceituar e categorizar os
regimes que ndo se enquadram em uma escala bindria, citando como exemplo, o primeiro
governo Peron na Argentina de 1946-1951, os governos de Arévalo e Arbenz na Guatemala de
1945-1954, como também, os diversos processos dispares de democratizagdo durante a terceira
onda, como se deu no México, na Nicardgua e no Paraguai, além de casos de erosdo democratica

nos anos 90, tal como ocorreu na Coldmbia.
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Fica evidente a partir de alguns pontos mencionados da literatura acima, a qualidade dos
regimes decorrentes da terceira onda de democratizagdo, especificamente na América Latina,
ndo conseguem se consolidar como democracia plenas, apresentando rachaduras nos seus
processospoliticos € na sua engenharia institucional. Essa conjectura toma forma e cada vez
mais manifesta fei¢cdes autocraticas tendo como cenario golpes de Estado, indices de violéncia

consideraveis, enfraquecimento de direitos fundamentais e responsividade do governo.

Portanto, a presente dissertacdo busca analisar a associagdo entre as instituigdes
coercitivas, os niveis de violéncia e a presenga do crime organizado na qualidade dos regimes
politicos na América Latina, com foco nos paises considerados como regimes institucionais
hibridos. Logo, estes podem ser entendidos como formas de organizacdo politica que
configuram uma outra categorizacao de regime, se interpondo entre democracias e autocracias.
Desse modo, por conseguinte, alguns questionamentos se fazem pertinentes: O que caracteriza
um regime hibrido? Quais paises latino-americanos sdo categorizados como regimeshibridos?
Um maior nivel de violéncia e consequentemente um desempenho inferior naseguranga e justica
criminal, impacta regimes democraticos, favorecendo a presenga de regimes hibridos? A
presenca do crime organizado influencia positivamente na manutencao de regimes hibridos ou

autoritarios em paises latino-americanos?

O estudo se justifica na relevancia da analise dos regimes politicos presentes na América
Latina, partindo da premissa de ser uma das regides mais violentas do mundo, apresentando
baixa qualidade democratica, revelando a tendéncia de manutencdo autocratica e o
esfacelamento de processos politicos na regido mencionada. A América Latina apresenta
diversidade de trajetorias institucionais com diferentes temporalidades, o que implica uma certa
ambivaléncia em relacdo a democracia. O escopo da pesquisa €, deste modo, averiguar se a
presenga de maiores indices de violéncia impacta os indices de democracia dos regimes politicos

na América Latina, especificamente em relagdo aos regimes hibridos institucionais.

Nesse diapasdo, a pesquisa optou por selecionar 20 paises latino-americanos,
concentrando-se no lapso temporal de 2018-2022. Para tanto, a referente pesquisa optou em
analisar tal perspectiva, com base na sele¢ao dos seguintes paises latino-americanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela. A escolha por paises latino-americanos se deu precipuamente pela relevancia dos
mesmos no cendrio internacional bem como pela notoriedade de profundas desigualdades
sociais, estagnagdo democratica, assim como, pela presenca de altas taxas de violéncia e crime

organizado.
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Em relagdo ao desenho de pesquisa adotada para o respectivo estudo, optou-se por uma
estratégia metodologica, fundamentalmente descritiva, de cunho quantitativo, buscando assim,
estabelecer o nivel de associagdo entre o indice de democracia dos regimes politicos na América
Latina (variavel dependente) em face das respectivas varidveis independentes: Ordem e
seguranca, Justi¢a criminal, presenga do crime organizado e violéncia. Para tanto, as principais
fontes utilizadas para coleta de dados acerca das variaveis estabelecidas na pesquisa foram de
repositorios do UNODC-United Nations Office on Drugs and Crime, (WJP) World Justice
Project Rule Of Law Index, (EIU) Democracy Index e InSightCrime- Investigation and Analysis
of Organized Crime, dentre outras fontes de dados e relatdrios referentes a tematica debatida na

presente pesquisa.

Para avaliar as hipdteses propostas na pesquisa, foram conduzidas as analises estatisticas
descritivas e testes de correlagdo, utilizando como principal instrumento o software Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS), dessa forma, sendo possivel identificar se o indice de
democracia dos regimes politicos na América Latina ¢ influenciado por fatores como altas taxas
de homicidios, ordem e seguranca, justi¢ca criminal, e presenga de organizagdes criminosas,
como também analisar as varidveis mencionadas ¢ a forma que interagem e influenciam o

cendrio de paises latino-americanos, ao longo do periodo de 2018-2022.

A presente pesquisa esta dividida respectivamente em cinco capitulos: Inicialmente, o
primeiro capitulo versa de forma breve, de aspectos teodricos relativos ao conceito de
democracia. Na sequéncia, aborda-se com base nas principais literaturas, concepgdes no tocante
ao processo de democratizagao, enfatizando a questdo da consolidagao democratica e possiveis
condicionantes que impedem que esse processo se manifeste de maneira plena e estavel. Por
conseguinte, aborda-se resumidamente, a tematica do avango do processo de autocratizacao,

arrematando-se esse capitulo com uma sintética revisao tedrica acerca dos regimes hibridos.

Em contrapartida, o segundo capitulo aborda a questdo da criminalidade e violéncia,
tendo como contexto a América Latina, se embasando, precipuamente, no Global study on
homicide (UNODC) e literatura acerca da tematica. Ademais, aborda-se de maneira sucinta,
tematicas como a qualidade democratica e justica criminal, como forma de endossar a

compreensdo dos conceitos referentes as varidveis independentes da pesquisa em questao.

J4, o terceiro capitulo refere-se a questao dos procedimentos metodoldgicos empregados
nesta pesquisa, bem como, a exposicao detalhada da descri¢ao e da origem dos dados referentes

as variaveis escolhidas para o estudo.
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Por fim, o quarto capitulo, destina-se as avaliagdes estabelecidas para a pesquisa com
base nas analises descritivas dos dados e o teste de correlagdo, com o escopo de averiguar a
associacdo entre a variavel dependente e as variaveis independentes. Portanto, destina-se a
execucao de testes quantitativos, a partir do conjunto de dados, procedendo-se a uma analise
das hipoteses propostas com base nos indicadores selecionados. Por fim, no altimo capitulo,
apresenta-se as consideracdes finais elaboradas tendo como base as andlises realizadas e a

implicacdo com o objeto de estudo.



20

2. NOVAS DEMOCRACIAS?

Até que ponto um regime pode ser considerado como democratico? Se a histdria implica
permanéncia e continuidade, o seu sentido especifico esta na transformacao. Nesse caso, com a
democracia, nao ¢ diferente, a transformagdo ¢ regra. Portanto, a ideia de estar diante de
democracias em construgao, que se modificam, transfigurando-se a depender de determinados
contextos, revela a sua capacidade de se justapor, ainda que sua finitude tenha se tornado o
cerne de muitos debates na geopolitica mundial.

Portanto, compreender a ideia de democracia na hodiernidade ¢ uma atividade complexa,
visto a polissemia de sentidos que pode abranger, ainda que as praticas politicas vigentes, tidas
como democraticas, revelam uma realidade desconexa da real significagdo do termo. Nesse
sentido, as variadas experiéncias democraticas que o mundo tem vivenciado, revelam o carater
multidimensional da democracia, denotando a sua capacidade de se moldar a realidade imposta.

De acordo com Schimitter (1991), para analisar a consolidacio de um regime
democratico, seja presente ou futuro, ¢ necessario retomar ao passado e observara forma como
essas transi¢des de regimes ocorreram. Nessa perspectiva, Welffort (1992) ao sereferir a essas
“novas democracias” como ele denomina, aduz que sdo, em tese, regimes politicos,no qual, a
transi¢ao resultou em um mescla de instituicdes democraticas juntamente com praticas
autoritarias, decorrentes de um passado recente. Pode-se afirmar que essas praticas se devem
em parte, pelas estruturas estatais autoritarias, previamente existentes e pela permanéncia ou
transfiguracdo de autoridades pertencentes ao regime anteriormenteestabelecido.

Dessa forma, essas novas democracias que surgiram da decadéncia de regimes
autoritarios nao conseguiram ascender de forma plena, apresentando imperfeigdes. Logo,
partem da premissa de ndo serem consolidadas, bem como de ndo serem consideradas
democracias, configurando situacdes mistas, nas quais, a factivel perca e ganho para a
democracia se revela. Para o autor, ndo seria o tipico caso de regimes autocraticos, mas
diferentes tipos de regimes, que aglutinam feicdes precdrias de democracia e herangas
autoritarias.

Essa relagdo entre as “velhas e novas democracias” possuem em comum a preocupagao
constante com a estabilidade institucional, buscando assim, assegurar a evolucao dos processos
democraticos como forma de evitar que arranjos evidentemente autocraticos encontrem espago
para progressao. Para Weffort (1992), o que separa uma democracia nova e instavel e uma velha

democracia consolidada, seria a dindmica das relagdes institucionais, na qual um lider
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autocratico pode prejudicar, ao passo que um lider democratico pode reverter e restaurar essa
relagdo.

No entanto, para o autor essas novas democracias devem ser vistas sob a oOtica de um
processo em construgdo, e sua consolidacao deve ser entendida além do que a mera restauracao
de um regime democratico. Ao se falar em democracia, sejam velhas ou novas, conforme
Weffort aduz, é certo que sempre serdo observadas mudangas em torno de uma tendéncia
central, o que por vezes, dificulta diferir entre 0 que permanece no passado e o que de fato
configura algo novo.

Logo, a democracia ¢ fruto de uma conjuntura na qual os adversarios consideram sua
existéncia preferivel a destruicao reciproca, decorrendo assim, do célculo do custo/beneficio,
levado pelos atores politicos em conflito. Nesse sentido, de acordo com Weber (1999) o Estado
seria um conglomerado de individuos, dentro dos limites de um dado territorio, no qual
reivindicam o monopolio do uso legitimo da violéncia, sendo o Estado a unica fonte do direito
a violéncia. Assim, o fundamento da legitimidade da violéncia, se embasa na garantia da
soberania de um Estado, por obediéncia ao império da lei. A construgdo de um Estado perpassa
pela supressao da violéncia, enquanto a constru¢do da democracia configura um processo de
institucionalizacao do conflito, mas em ambos 0s casos, essa sistematica ndo se da de maneira
cristalina.

Segundo Przeworski (2020), as instituigdes democraticas servem para gerenciar conflitos
de maneira ordenada, permitindo que antagonismos coexistam, advindo solu¢des pacificas para
as divergéncias presentes. Para o autor, que parte de uma visdo minimalista, a democracia
estaria configurada onde ha elei¢des competitivas e justas, todavia, existem outras condi¢des
elementares, como um judiciario independente, Estado de direito, dentre outros, cuja violagao
revela a fragilidade democratica.

Portanto, essa adjetivacdo sinuosa da democracia, em que termos como crise, colapso,
ruptura, recessdo, erosdo, desconsolidagdo, declinio, desdemocratizagdo, retrocesso, dentre
outros, indicam uma tendéncia mundial que permanece em ascensao, demarcando um percurso
multifacetado. Dessa forma, esse processo ndo consiste apenas pelo mero descrédito das
democracias, tampouco a subversao da ordem politica pela violéncia armada, mas se externa de

maneira sutil e interna a propria dindmica democratica.
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2.1 Alguns aspectos conceituais de democracia

Definir precisamente o conceito de democracia ndo ¢ uma atividade simples, muito menos
alicergada em uma unissona acepgao. A falta de consenso na literatura, apenas engrossa variadas
nuances que buscam delimitar conceitualmente uma nog¢do plena de democracia. No entanto, o
termo democracia abarca intrinsecamente uma polissemia de sentidos, mas ndo se restringe a
um enredo histdrico especifico, sendo fruto de uma soma de atributos, assumindo desse modo,

diversas gradagdes a depender do cenario em que se insere.

Regimes politicos nem sempre sdo estaticos e a medida em que sdo considerados como
democraticos ou autoritrios, transmudam suas fei¢des paulatinamente ao longo do tempo. A
ideia de “democracia” € universalmente popular, no entanto, o proprio conceito de democracia,
que apesar de ser amplamente debatido, inclusive em diversos contextos historicos e sociais,

atualmente assume contornos vagos, revelando uma certa desafei¢do popular.

Portanto, democracia ¢ um tema inerente a propria histéria da humanidade, se
entrecruzando com a mesma e se transfigurando ao longo do tempo. Desse modo, ao atribuir o
termo “democracia” para se referir a regimes politicos que preenchem determinados requisitos
em um chek-list formal,® pode conduzir-se a uma falsa percep¢io® de completude em relacio a
consolidacdo democratica de tais regimes. Contudo, o processo gradual de erosdo da
democracia, operada por vias legais, ou seja, dentro das instituicdes democraticas, desperta a

atencdo para novas conformagdes de regimes politicos.

Grande parte da literatura opta por uma defini¢do eleitoral ou subminima de democracia,
atendo-se a critérios procedimentais sem referenciar-se as instituigdes que nao perpassam pelo
processo eleitoral. Assim, ¢ possivel que existam elei¢des livres, mas com manifestas violagdes
ao Estado de direito como menciona Méndez (2000). Desse modo, observa-se que as

democracias contemporaneas nao findam necessariamente por golpes de Estado, mas de uma

> Esse “Check-list” ¢ abordado por Przeworski (2020), compondo-se de eleigdes competitivas, direitos de
expressao e associacdo assegurados legalmente e pelo Estado de direito. Para o autor, “a democracia funciona bem
quando as institui¢cdes representativas estruturam conflitos, os absorvem ¢ os regulam de acordo com suas regras”
(p. 198).

®As definigdes “subminimas” de democracia defendem um conceito mais enxuto e procedimental, vinculado as
institui¢des que se inserem no processo democratico. No entanto, essa dimensdo conceitual de democracia nao
deve ser tomada como absoluta sob risco de ndo se levar em consideragdo outros aspectos elementares,
ocasionando a inclusdo de regimes ndo democraticos na categoria de democracias, conforme aduz Mainwaring et
al. (2001).
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maneira sub-repticia, por meio de acoes de lideres eleitos que subvertem as vias institucionais

de poder.

Para Schumpeter (1984), a ideia de democracia se reveste como método politico’, um
tipo de arranjo institucional que visa a escolha de decisdes politicas, apresentando uma visao
mais pragmatica e menos ideoldgica da democracia. Assim, como as decisdes seriam tomadas
por representantes, a soberania popular convergia ao momento especifico das eleigdes, estando
ligada a ideia de competi¢ao politica. Na visdo do mesmo, existiria uma apatia das pessoas em
relacdo a politica, ndo possuindo o menor interesse em face de assuntos inseridos nesse

contexto, bem como a volatilidade de suas vontades, moldadas por politicos profissionais.

Nesse sentido, o autor parte da concep¢do que a participagdo popular se limitaria ao
momento do pleito, sem abarcar, consequentemente, a maneira que esse governo sera exercido
e nem se atém aos direitos politicos umbilicalmente correlacionados com os direitos civis,

configurando uma dimensao inter-relacionada, como bem assevera, Nobrega Junior (2022).

Ademais, Schumpeter (1984) defende a ideia de que os individuos direcionam suas agdes
pela emocgao, assim, a maioria seria incapaz de decidir com sensatez o que € bom ou ndo, dentro
de uma sociedade, cabendo esse papel, precipuamente, as elites. Desse modo, caberia as elites,
induzir escolhas aos cidadaos por meio de op¢des definidas, ao invés, de expressa-las, restando
a estes a possibilidade de aceitar ou ndo. Portanto, na 6tica do autor, a democracia nao ¢ um fim
em si mesmo, sendo um método institucional, no qual, politicos alcangam o poder, por meio da

livre concorréncia pelo voto de eleitores na selecao de possiveis lideres.

Nessa logica, Schumpeter equipara a nogdo de competi¢ao politica com a propria nogao
de competicdo na esfera econdmica. Segundo o autor, assim como na economia, a competicao
politica na democracia pode ser fraudulenta e injusta, apresentando, desse modo, “um espectro
continuo de varia¢des, por meio, do qual o método democratico de governo se dilui, em passos

imperceptiveis, ao autocratico” (1984, p.339).

Logo, a teoria de Schumpeter, se caracteriza por ser minimalista, ou, mais
especificamente, subminimalista, ao passo que limita a acep¢do de democracia a um método
politico de escolha de governantes, tendo o povo, papel passivo limitado a escolha de

governantes.

7 Assumindo a nogdo de democracia como um método politico de se chegar a decisdes, outros autores também
foram por essa logistica, como Bobbio (1986) e Aron (1969) que optaram por usar a expressdao de “jogo” ao se
referirem a mesma nogéo defendida por Schumpeter, aduzindo que um regime democratico depende do consenso
das “regras do jogo” para que possa existir o dissenso relativo ao fim, marcando a competi¢do politica e a existéncia
de interesses e fins divergentes.
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Para Nobrega Junior (2009), a visdo subminimalista de democracia, segue uma visao
mercadoldgica de democracia, ao passo que o individuo escolherd o governante, dentre as

opcdes apresentadas, que converge com suas preferéncias e necessidades.

J& para Dahl (1971), a aspirag@o pela democracia se resume ao fato de que tal sistema
degoverno possibilita um elevado grau de igualdade politica entre os seus cidaddos. Sendo
assim,um governo democratico se justifica a partir da premissa de que todos os cidadaos

saoqualificados para participar concretamente da tomada de decisdes politicas.

Todavia, o referido autor enfatiza que existem diferencas entre os ideais e a pratica
politica em Estados democraticos modernos e ao considerar tais distingdes, desenvolve a teoria
da poliarquia e ndo da democracia®. Para o autor em questdo, o termo poliarquia se refere ao
mundo real e assim, regimes consideravelmente democratizados seriam dotados de carater
inclusivo e de arenas de contestacdo, ou seja, para o mesmo, regimes democraticos sao
considerados como poliarquias. Assim, as democracias contemporaneas seriam “poliarquias”,

ou seja, sistemas politicos inclusivos e altamente abertos a competi¢ao publica.

Logo, o que existe no mundo factual para Dahl (2009) ndo sdo democracias, mas,
poliarquias. Dessa forma, a diferenciacdo entre democracia ideal e democracia real configura-
se um dos pilares constantes na obra de Robert Dahl. O aludido autor, buscou estabelecer o que
diferenciava as praticas presentes em governos democraticos em relacdo a idealizagdo de
democracia. Portanto, para que um sistema seja considerado plenamente democratico ¢
necessario atender ao menos cinco critérios’, que por sua vez, descrevem um sistema ideal, no
entanto, para o autor por conta das limitagdes que o mundo real estabelece, seria impossivel
chegar de fato a um sistema plenamente democratico. A presenga ou ndo desses critérios serve

como diregao em relagdo a padrdes comparativos de sistemas politicos existentes e suas

8 Dahl (1971), estabelece uma distingdo entre democracia e poliarquia, sendo o primeiro termo alusivo a uma
democracia ideal, perfeita e o termo poliarquia se referiria a uma democracia mais realista. Portanto, poliarquia
representa uma democracia funcional que apresenta duas dimensdes elementares: participagdo e contestacdo que
tonificam tais regimes como popularizados, liberalizados, marcando sua alta inclusividade.

% Para Dahl (2009), poliarquia é mais eficiente regime politico a medida que assegura a igualdade de condigdes,
partindo da premissa de que todos os cidaddos sdo capacitados para participar na tomada de decisdes politicas. Os
critérios estabelecidos pelo autor abordam a participacdo efetiva, a igualdade de voto, o entendimento esclarecido,
o controle de programa de planejamento ou controle de agenda, e por fim, a inclusividade. Assim, na visdo do
autor os critérios elencados acima, que caracterizam um modelo de democracia ideal, direcionam o arcabougo de
instituigdes e arranjos politicos. O autor enumera, consequentemente, oito condi¢des que qualificam as poliarquias,
sendo elas: liberdade para formar e se filiar a organizacdes, direito ao voto, elegibilidade, liberdade de expressdo,
competi¢do politica, acesso a informacdo, eleigdes livres, justas e periddicas e instituigdes governamentais que
elaborem politicas voltadas as preferéncias dos eleitores.
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institui¢des, ou seja, por meio desses critérios estabelecidos, em um primeiro momento observa-

se o que de fato distancia ou aproxima as democracias reais do ideario democratico.

Portanto, infere-se que Dahl (2009) compreende a democratizacdo em duas dimensdes
que abarcam respectivamente, a contestagdo publica e inclusividade. Dessa forma, quanto maior
for o grau dessas duas dimensdes, consequentemente maior serd o grau de democratizacao. Esse
critério € utilizado para a categorizagao de regimes politicos mais ou menos democraticos, ou

seja, polidrquicos.'”

Ao categorizar regimes politicos por meio das varidveis contestacdo e participacao
politica, Dahl (1997) elabora uma classificacdo dos tipos de regimes politicos € como eles
podem permutar entre si. A dindmica adotada pelo autor aborda uma tipologia alicer¢cada em
quatro tipos de regimes politicos, sejam eles: poliarquia, hegemonias fechadas, oligarquias
competitivas ¢ hegemonias inclusivas. Segundo o autor, a contestagao politica configura um
dos aspectos da democratizagdo, e assim, seria necessario compreender como os sistemas de
contestacdo publica se estruturam. Nesse sentido, a contestacdo marca a presen¢ca de uma
oposic¢do firmada e que possui o direito de competir em face da decisdo de partidos politicos e
elites designadas em cargos politicos. Importante mencionar que ao optar pelo conceito de
poliarquia e ndo o de democracia, o referido autor aborda uma visao processual a respeito de

democracias como processos inacabados, mas que seguem sempre em movimento.

Todavia, ¢ importante ressaltar que as obras de Dahl, Poliarquia (1971) e Sobre a
Democracia (2009), apresentam distingdes notaveis em suas acepgdes conceituais, acrescendo
novas condi¢des elementares a no¢do de poliarquia. O autor busca nessa obra, ampliar as
condicdes essenciais a manutengdo da poliarquia, sendo elas: Controle da policia e dos militares
por funcionarios eleitos, auséncia de controle estrangeiro hostil a democracia e cultura politica

e convicgoes democraticas.

Na sequéncia da linha de pensamento, Huntington (1991) define a democracia como um
sistema politico que dispde de eleicdes justas e periodicas, no qual, candidatos disputam
livremente pelo voto, sendo selecionados para o governo. Para o autor, a centralidade da

democracia reside na existéncia de eleigdes livres, justas e periddicas, configurando uma

10 A definigdo de poliarquia acaba por estabelecer um critério de diferenciagdo, separando de um lado os casos em
que sdo configuradas elei¢cdes competitivas e justas englobando as liberdades fundamentais nessa dindmica e do
outro lado, uma gama de casos que nao se restringem apenas a regimes autocraticos, mas também outros casos em
que se verifica a existéncia de eleigdes, mas estas ndo apresentam todas as caracteristicas que qualificam uma
poliarquia.
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particularidade desse regime em face de outros sistemas politicos. Contudo, € possivel a
coexisténcia de governos que tenham sido eleitos democraticamente e mesmo assim apresentem

falhas, sendo ineficientes.

Dessa forma, considera que a estabilidade e a fragilidade de uma democracia podem
sofrer variacgdes, logo, € possivel que sistemas democraticos externem diferencas quanto a sua
estabilidade. O referido autor ndo busca estabelecer gradagdes de democracia, mas foca
essencialmente no processo de transicdo de regimes ndo democraticos para regimes
democraticos, estipulando assim, democracia e ndo democracia com varidveis dicotdmicas que

se inserem nesse contexto, todavia, reconheca a existéncia de regimes mistos.

Przeworski (2020) envereda também por um caminho procedimental da democracia,
estabelecendo um checklist que se compde de eleigdes competitivas e direitos de expressdo e
associacao legalmente assegurados, tendo como fundamento a teoria de Dahl (1971), na obra
Poliarquia. No entanto, Przeworski define democracia como um arranjo politico, no qual, por
meio de elei¢des, o povo possui razoavel poder de escolha ou de rejeigdo de governos que nao
sejam satisfatorios. Por conseguinte, o autor estabelece o conceito de crise como uma
conjuntura, na qual, observa-se a auséncia de elementos fundamentais em uma democracia,
como a perda da confianca nas institui¢des, violagdes nas elei¢des e sobretudo, o colapso da

ordem publica.

Nesse sentido, ¢ relevante mencionar que o autor citado acima, em uma abordagem da
conjuntura atual da democracia, chama atengdo para a deterioracdo imperceptivel das
instituicdes democraticas por meio de mecanismos legais, denominando esse processo de sub-
rep¢ao. Esse processo consiste em medidas adotadas pelo governo, aparentemente legais, com
o intuito de minar a oposi¢ao que busca influenciar o governo no tocante a refrear retrocessos
ou ampliar direitos e liberdades. Nesse sentido, tais medidas reforcam a ambiguidade de sua
real destinacdo e, consequentemente, a falta de mecanismos que inibem o processo de sub-
rep¢ao torna um ambiente legal para se chegar ao retrocesso democratico. Assim, Przeworski
(2020, p.206) aduz que “quando o governo da passos que ndo sdo flagrantemente
inconstitucionais ou antidemocraticos, os cidaddos que se beneficiam de suas politicas, mas

ainda dao valor a democracia, ndo sabem como agir, certamente”.

Nesse diapasao, percebe-se que a constru¢ao de um conceito de democracia necessita ir
além, meramente, de aspectos eleitorais. A democracia sob o viés eleitoral ndo garante por si

s6 que os governos eleitos ndo violem direitos fundamentais, € consequentemente, sem a
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protecdo das liberdades civis, o processo eleitoral é vicioso!! na sua esséncia. Como assevera
Nobrega Junior (2022), além dos requisitos eleitorais € preciso incluir a capacidade do Estado
de direito como peca integrante dessa sistemdtica, no tocante a andlise comparativa de

realidades politicas dispares.

Assim, ao se ater a definicdes de democracia que apenas se restrinjam ao carater eleitoral,
inevitavelmente, podera subsistir contrariedades no processo de classificacdo de regimes
politicos, considerando a insuficiéncia de elementos fundamentalmente ligados a garantia de
instituicdes sob a perspectiva de direitos e liberdades civis. Nobrega Junior (2009) aduz que,
avaliar regimes politicos tendo como ponto central apenas aspectos eleitorais relega & margem
elementos essenciais, como instituicdes que assegurem liberdades civis e controle efetivo das
institui¢des de seguranga. Portanto, a existéncia de procedimentos eleitorais ¢ crucial, mas nao

suficiente para determinar que uma democracia seja consolidada.

Nesse sentido, de acordo com O'Donnell (1999), o conceito de democracia ndo estaria
arrematado'? e sua deficiéncia semantica se torna mais efetiva, ao se levar em consideracio a
América Latina como objeto de estudo. Para o autor, a mera existéncia de um método eletivo
para selecao de governantes nao significa que o regime seja democratico em si, pois, até mesmo
em regimes autoritarios pode se observar a presenca de elei¢des. Logo, a simples presenga de
um procedimento eletivo ndo € capaz de sustentar a democracia, contudo, manifesta-se a
relevancia de que, este processo eleitoral tenha como base direitos e liberdades civis como

forma de assegurar minimamente a institucionalidade e competitividade do procedimento.

No entanto, ocorre que regimes considerados democraticos, embora disponham
formalmente de direitos politicos, violam efetivamente a orbita de direitos fundamentais e
liberdades civis, refletindo na qualidade da democracia. O Donnell (1999) direciona o foco do

conceito de democracia!® para a figura do Estado, sendo este um sistema institucional que serve

11 Tais regimes rotulados como democraticos, mas que ndo contemplam a dimensdo liberal da democracia, sio

considerados conforme afirma Zakaria (2004) como “‘democracias iliberais”, ou seja, regimes politicos que mesmo
contemplando o viés eleitoral da democracia, ignoram rotineiramente os limites constitucionais dos seus poderes,
violando reiteradamente as liberdades civis.

12 De acordo com O'Donnell (1999), as definigdes no tocante a democracia, acabam por aglutinar a trajetoria
historica e o cenario corrente em paises originarios, logo, a situa¢do de outros paises que sdo considerados como
democraticos no momento presente, diferem de sobremaneira da experiéncia vivenciada nos paises originarios.
Esse processo acaba gerando, consequentemente, particularidades que podem ocasionar subtipos de democracias
que a teoria, em tese, deveria alcancar adequadamente.

13 O'Donnell (1999) a partir das concepgdes tedricas propostas por Schumpeter e Dahl, desenvolve um conceito
esmiucado de democracia, centralizando a propria figura do Estado nesse contexto. Para o referido autor, o conceito
de democracia se fundamenta em caracteristicas essenciais, sendo elas: eleicdes competitivas e institucionalizadas,
as liberdades civis, sociais e politicas que respaldam o regime democratico sdo assegurados por meio de um
sistema legal, carater universalista e includente e por fim, a impossibilidade juridica de qualquer pessoa, seja ela
fisica ou juridica, publica ou privada se autodeclarar superior a lei.
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de sustentaculo a democracia por meio de normas que se direcionam tanto aos cidaddos quanto

as instituicoes.

J& Burton, Gunther e Higley (1992), abordam o papel das elites na consolidacdo de
regimes democraticos, bem como a sua retracdo para um regime autocratico. Os autores
defendem uma visdo procedimentalista da democracia, destacando que regimes se consolidam
democraticamente ao passo que satisfazem todos os critérios procedimentais, assim como, a
importancia das elites na arena politica, aderindo e reconhecendo a legitimidade das instituigdes
estabelecidas, ainda que a depender volatidade das predilecdes desses grupos dominantes, esse

cendrio possa sofrer modificagdes.

Ademais, os autores também trabalham o conceito de regimes democraticos ndo
consolidados, no qual, as elites sdo hostis e instaveis, ndo apresentam um consenso em relagdo
as regras do jogo e as instituigdes politicas. Em sintese, na Otica dos autores a base para a
consolidacdo de regimes democraticos reside na presenca de elites convergentes € em

consonancia com as regras do jogo.

Ja Sartori (1994), ndo separa as definigdes do que ¢ democracia e do que deveria ser,
unindo ambos conceitos para definir um regime. Dessa forma, o ideal democratico ndo define a
realidade, nem o oposto, sendo o regime politico resultado das relagdes entre o ideal a realidade.
O autor, busca assim, estabelecer uma defini¢do que atendesse a determinadas condigdes
analiticas do conceito, com base em um viés normativo e empirico. Desse modo, o autor busca
definir democracia tendo como esséncia, os proprios mecanismos que validam sua consecucao,

como procedimentos eleitorais, limitacdo de poder e transmissao do poder dos representantes.

Por conseguinte, o que difere o viés normativo e empirico da democracia, para o autor,

estd nosentido do que torna a democracia possivel'*

ndo seria a mesma coisa do que torna a
democraciamais democratica, pois a competi¢do eleitoral, por si s6, ndo garante a qualidade do

regime, apenas torna seu carater mais democratico.

14 Nesse sentido, acordo com o autor uma democracia possivel estaria relacionada ao viés empirico, a definigdo de
democracia em termos qualitativos, enquanto o que tornaria uma democracia mais democratica, estaria sob o viés
normativo, atinente ao sistema de governo.
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Em uma obra primordial, Mainwaring, Brinks e Pérez- Lifian (2001) apresentam uma
nova acepc¢ao de democracia delineada em seu estudo “Classificando regimes politicos na
América Latina 1945-1999”. Com base nessa obra, os autores desconsideram tanto os conceitos
procedurais quanto os nao-procedurais de democracia, tomando como base uma defini¢ao
minima de democracia que se configura em quatro propriedades, respectivamente: existéncia
de eleigdes competitivas, livres e justas para o Legislativo e Executivo, cidadania abrangente,
no qual, se aborda a ampliagdo do direito de voto, prote¢do das liberdades civis e direitos
politicos e por fim, governos eleitos de direito e de fato com militares sob controle civil. Com
base nessa acepcao de democracia, os autores entendem que a partir dessas quatro propriedades
¢ possivel definir democracia, de forma minima e completa, nao se fazendo necessaria nenhuma

outra propriedade.

Os autores estabeleceram uma escala tricotdmica, que abarca, respectivamente regimes
democraticos, autoritarios e notadamente, semidemocraticos, pois entendiam que classificagdes
dicotomicas ndo tinham o conddo de captar as variagdes dos regimes. Portanto, existiria uma
zona intermedidria, na qual regimes democraticos apresentam defeitos, e essa disformidade
configura um regime com natureza hibrida. Segundo Nobrega Junior (2009), em uma escala
tricotdbmica ou mesmo quadricotOmica, essa zona intermediaria na qual, um regime hibrido se
insere, compreende regimes que ficam entre o continuum de democracia e autoritarismo,

podendo ser formas de semidemocracia ou semiautoritarismo.

Para os autores, uma democracia moderna seria pautada nos quatro pressupostos
mencionados bem acima, assim, ¢ imprescindivel um sistema eleitoral limpo, sem a presenca
de fraudes e coer¢do, com amplo acesso ao sufragio, assegurando as liberdades civis'> e com a
existéncia um governo genuino. Assim, a auséncia dessa configuracdo estabelecida pelos
autores, o regime ndo podera ser considerado como democratico, arriscando-se em uma

semidemocracia.

15 De acordo com Mainwaring; Brinks; Pérez-Lifian, (2001), ainda que um governo seja escolhido por meio de
elei¢des livres e justas e com amplo acesso ao sufragio, na auséncia da garantia das liberdades civis (componente
liberal) ndo podera ser considerado democratico. O anteparo das liberdades civis configura uma dimensdo liberal
imprescindivel a defini¢do de democracia contemporanea, sendo o conceito de "democracia iliberal” usado por
autores como Zakaria (1997) e Merkel (1999) controverso ao passo que regimes em que as liberdades civis e
direitos politicos ndo sdo protegidos podem ser categorizados como democracias, contudo estes regimes
configuram-se como semidemocraticos ou mesmo autoritarios.
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2.2 Transicao e (Des)Consolida¢do Democratica

A definicdo acerca dos processos de transi¢do e consolidacdo democratica esta
umbilicalmente ligada a nocdo que se adota a respeito da caracterizagdo de um regime
democratico. Portanto, ao se adotar acepgdes procedurais subminimas, como a teoria defendida
por Schumpeter e demais autores que seguem essa linha teorica, por exemplo, direciona-se por
um viés mais restrito acerca do processo de transicdo e consolidagdo ao passo do que ¢
assimilado em relagdo as acepgdes procedurais minimas. Destarte, a consideravel literatura
acerca dos processos de democratizagdo, consolidagdo, reversao e qualidade democratica, que
demarcam uma perspectiva comparativa, mas que por vezes, inserem em um mesmo contexto

realidades nacionais dispares.

A transi¢ao de um regime politico pode ser compreendida a partir da sua acepgao
cronologica, como um periodo de instabilidade em que se sucede a queda de um determinado
regime e a ascensdao de outro regime politico, respectivamente. Desse modo, as transi¢des
configuram situagdes politicas excepcionalmente imprevisiveis e incertas, no qual o resultado
que vird assumir dependerd do contexto politico adotado. Logo, observa-se que regimes
democraticos se esgotam em mera normalizacdo das instituicdes politicas, o que indica a
necessidade de se afastar a rasa e insuficiente dicotomia entre regimes democraticos ou
autocraticos € mirar na impostergavel incumbéncia de se avaliar qual tipo de regime politico
vem se estruturando, especificamente nesta pesquisa, tendo como cenario paises latino

americanos.

Huntington (1991) em sua obra “A terceira onda de democratizacdo no século XX,
aborda uma periodizagio do processo dindmico de democratizacdo'® que se estendeu por
diversos paises a partir de 1970. O autor identifica tendéncias mundiais em um determinado
periodo, que por conseguinte, paises se tornam democraticos, também constatando-se o

caminho reverso, no qual, paises transitam de regimes democraticos para autocracias, sendo

16 De acordo com Huntington (1991) o processo de expansdo da democracia se estendeu a vérios paises do Sul da
Europa, América Latina e Asia a partir de 1974, tendo a revolugdo dos Cravos, que arrematou a longa ditadura
portuguesa como ponto de partida de um ciclo de transi¢des democraticas. Esse processo se desdobrou no Sul da
Europa em meados de 1970 e alcangcou a América Latina no final dessa década e inicio de 1980. Em sequéncia,
atinge a Asia na segunda metade da década de 1989, assinalada pela famosa queda do Muro de Berlim, anunciando
o fim do comunismo, o colapso da Unido Soviética e a reunificacdo alema. Na mesma década, 1990 a democracia
chegou a Africa do Sul.
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esse processo denominado de “onda”. Nessa logica, o autor evidencia a existéncia de outras
duas ondas de democratizagdo que teriam ocorrido respectivamente, antes da notavel terceira
onda em que foca seu estudo, sendo a primeira entre o periodo de 1828-1926 e a segunda entre

1943-1962, sendo ambas seguidas por ondas reversas de autocratizacao.

Por conseguinte, ainda no contexto dessa periodizacao dos processos de democratizagao,
destaca-se a obra de Hagopian e Mainwaring (2005), na qual analisam a terceira onda de
democratizagdo pds 1978, especificamente na América Latina. Segundo os autores, 0 processo
de democratizacao ndo se deu de maneira linear na regido, apresentando contrariedades no seu
percurso. Por ser uma regido marcada pela criminalidade, violéncia, débil crescimento
econdmico, abre-se espaco para um fragil desempenho na maioria dos regimes, em face das
demandas sociais, oportunizando, desse modo, posturas ambiguas em relagdo a democracia.
Logo, reputa-se como pressuposto que as condi¢des que favoreceram o surgimento e a
sobrevivéncia da democracia na regido, ndo asseguram sua solidez, sendo necessario se atentar

a natureza e a qualidade da representagdo politica.

Desse modo, a onda de democratizagao iniciada na América Latina em 1978 retratou tanto
avangos quanto retrocessos em toda dinamica, sendo consequéncia, em tese, da forma como se
procedeu os processos de liberalizagao e transi¢ao de regimes nessa regido. Nessa conjectura,
observa-se que a estagnagdo ¢ nao consolidacdo democratica em paises latino-americanos se
deve, sobretudo, ao processo de democratizagao inconcludente que priorizou o aspecto eleitoral
em face da dimensao liberal desses regimes. Portanto, partimos da premissa de que a maioria

das democracias latino-americanas sao de ma qualidade e, portanto, ndo consolidadas.

Com o fim da terceira onda de democratizagdo e a descrenga na efetividade das transigdes
que ocorreram precipuamente na década de 1990, configurou-se uma zona cinzenta acerca de
regimes democraticos e seus subtipos. Assim, identifica-se o crescimento de regimes politicos
que nao configuram democracias puras nem autocracias convencionais. Dessa forma, observa-
se que a democracia pode esvair suas caracteristicas democraticas de maneira gradual, sem

quebrar completamente sua fachada.

Nesse sentido, a partir da concepg¢do de Huntington (1994), que entendia ser uma onda
democratica um periodo relacionado de tempo em que as transigdes democraticas superam

significativamente transi¢cdes na direcdo oposta, todavia, atualmente ¢ perceptivel uma
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reversdo!’ dessa sistematica em democracias estabelecidas. Esse processo leva em consideragdo
as respectivas segunda e terceira ondas de democratizagdo apds o fim da segunda guerra
mundial e a guerra fria, sem deixar de mencionar a notoria onda de autocratizagao cristalizada
na América Latina, na qual, inimeros regimes considerados democraticos sofreram golpes de
estado durante as décadas de 1960 e 1970. Portanto, se nenhuma democracia pode ser
considerada plenamente satisfatéria em si mesma, logo, toda democracia pode ser

democratizada, e nessa dinAmica podem surgir processos de desdemocratizagdo.'®

De antemao, ¢ preciso compreender alguns conceitos relacionados a tematica abordada.
Logo, a transi¢ao pode ser entendida como um periodo de tempo, em que existe um contexto
deinstabilidade e indefini¢ao situado entre a queda de um regime e a ascensao de um novo
regime. O'Donnell e Schmitter (1988) ao abordarem os processos de democratizacao, aduzem
que a transi¢do consiste em um intervalo entre um regime e outro, € que esse lapso temporal
demarcao inicio do processo de dissolu¢do de um regime autoritdrio € o avanco de um novo
tipo de regime politico que, no entanto, pode se desdobrar em alguma forma de democracia ou

mesmoum novo tipo de regime autocratico.

Para os autores, a transi¢do democratica se da quando o regime considerado como
democratico externa uma constitui¢do que ¢ aceita por maioria da populagdo, as institui¢des sao
regulares no momento em que 0s novos governantes sdo eleitos e estes conseguem exercer e
impor sua autoridade aos militares e sob grupos que antes detinham o controle do aparato

estatal.

Logo, os autores distinguem sistemas politicos com base no nivel de discernimento e
unidade das elites dirigentes bem como a forma como essas elites adotam suas praticas politicas
. ~ \ ~ . 19 . ~ .
e se dispde a celebragdo de compromissos.~ Portanto, a forma como as elites sao dispostas e 0s

pactos que, por acaso, celebrem, nessa perspectiva, propiciardo as feigdes que uma

17 A literatura hodierna vem caracterizando esse processo multifacetado de “autocratizagdo” que tem se difundindo
gradualmente nos ultimos anos e delineia contornos relevantes dentro do contexto politico global. Segundo
Lihrmann e Lindberg (2019), em oposi¢do a democratizagdo, a autocratizagdo caracteriza-se por um declinio
substancial dos requisitos institucionais fundamentais que compdem substancialmente uma democracia.

18 Segundo Tilly (2013), a desdemocratiza¢do pode ser entendida como um processo oposto a democratizagdo. O
autor elenca trés dimensdes analiticas referente aos processos de democratizagido e desdemocratizagdo: as redes de
confianca interpessoal nas politicas publicas, o insulamento de processos politicos publicos em face das
desigualdades categoricas e a neutralizagdo ou aumento da autonomia dos centros de poder.

19 Nesse contexto, o foco passa a ser as elites politicas e suas decisdes estratégicas, sendo a democracia vista sob
a forma de um resultado decorrente de um jogo racional e estratégico, protagonizado pelos principais atores
politicos. Dessa forma, os autores O'Donnell e Schmitter (1988) no decorrer de sua obra, optam por usar
expressdes como jogadores, nuances, movimentos de pegas, para invocar o carater estratégico em torno das
situagdes, em que se configuram processos de mudancas de regimes.
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democracia podera vir a assumir. Assim, destacam que qualquer mudanca gradual em um
regime politico, logra éxito na fase transacional, por meio de pactos, apesar de fazé-los,
paradoxalmente, por meios ndo democraticos. Desse modo, a partir desse conjunto de fatores,
¢ possivel compreender a estabilidade ou instabilidade politica existente em dado sistema e
assim, prenunciar qual tipo de direcionamento (democratico/autocratico) se sucederd, por

exemplo, em um contexto de crise.

Para Karl e Schmitter (1991), a maneira como se delineia a transicdo repercutiria,
consequentemente, nas reveses que surgirdo durante a fase de consolidagdo das institui¢des
democraticas instauradas. Logo, os autores aduzem que as transi¢des e os periodos de mudancas
de regimes, configuram uma condi¢ao fulcral acerca do cenario politico que se desdobrara
ulteriormente. O formato que se externa a primeira fase de democratizacao tem o condao de

reverberar nos delineamentos posteriores do processo de consolidagao democratica.

Nesse viés, O'Donnell (1988) ressalta que a forma assumida por uma transi¢do, nao se
limita a uma mera mudanga de perspectiva, mas configura um processo que nao se finda quando
as autoridades democraticamente eleitas assumem o poder, existindo um liame complexo
presente nessa sistematica. O autor argumenta que existem duas transi¢des, sendo a primeira a
que instala um governo democratico e a segunda transi¢ao a que integraliza, respectivamente,

a antecedente, tornando efetivo o funcionamento de um regime democratico.

Nesse sentido, observa-se um elo de continuidade e mutuamente descontinuidade entre a
primeira e a segunda transi¢ao de regimes. Portanto, a dindmica de uma transigdo para outra se
exterioriza de maneira linear, ao passo que a distingdo de uma democracia consolidada se da
em grande parte pelo fortalecimento de determinadas instituigdes, como o sistema eleitoral, o
acatamento aos direitos humanos e a autonomia judicial, sendo institui¢des que foram

concebidas ou reconfiguradas durante o curso da primeira transicao.

Todavia, essa linearidade pode apresentar pontos descontinuos, onde se modificam
abandonam acordos e institui¢des que atuaram na primeira transi¢ao, propiciando garantias aos
governantes autoritarios e a arena que os apoia, tornam-se hostis em relacdo a segundatransicao.
Desse modo, percebe-se que alguns dos entraves em face da consolidacdo democratica sdo

determinados por particularidades presentes na fase de transi¢ao anterior.

Dessa forma, finalizada a primeira transi¢do, o percurso para se alcancar a consolidagao
democratica consiste em suprimir a conjectura institucional que seja incompativel com o

funcionamento minimo de um regime considerado democratico. Na visao de O'donnell (1988),
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o processo de consolidacdo democratica pode ser entendido como uma arena de lutas entre
forcas que buscam favorecer a democracia em contraste com forcas que atestam
preferencialmente o autoritarismo, ambas procuram captar apoio dos segmentos do corpo

politico que sdo considerados indiferentes ou neutros a existéncia de um regime ou de outro.

Para o mencionado autor, embora exista uma contenda que objetive eliminar
procedimentos formais e informais que sejam incompativeis com a democracia, os agentes
dessa dindmica, que sdo em tese democraticos, nem sempre assumem posicoes que buscam
assegurar a consolidacdo democratica, por conseguinte, nem aqueles que se imputam pro-
autoritarios conseguem defender com veeméncia arranjos institucionais que venham a ser

prejudiciais.

Valenzuela (1990) parte de um processo que abrange a continuidade e descontinuidade,
respectivamente, entre a primeira e segunda transicdo, ndo configurando um processo,
necessariamente, linear. Esse processo pode acontecer de forma plena ou parcial em ambas
etapas, no entanto, a forma como se exterioriza, resulta em implica¢cdes na consolidagdo
democratica. Nesse interim, a consolidacdo democratica se estrutura na eliminacdo de
institui¢des e procedimentos autoritarios, sendo indispensavel que se observe na primeira
transi¢ao, um sistema eleitoral democratico, institui¢des regulares, judiciario independente e
garantia dos direitos humanos, caso contrario, ndo hd como considerar consolidada uma
democracia no qual coexistem representagdes ndo eleitas democraticamente e auséncia de

controle civil sobre os militares.

Nessa logica, uma democracia consolidada parte da premissa de que ndo apresenta
elementos que comprometam suas caracteristicas basicas, ou seja, sua esséncia. Para
Valenzuela (1990), os elementos que apresentam esse potencial desestabilizador?’, devem estar
limitados em uma concep¢ao minima de democracia. Dessa forma, um regime dado como
democratico dispde de um governo formado por individuos eleitos por meio de mecanismos
legais, logo essa dindmica de desestabilizacdo mira na fragilizagdo do processo democratico,
comprometendo dessa forma a centralidade do processo eleitoral como via para formagao de

governos. Assim, o termo “democracia ndo consolidada” pode ser usado para se referir a

20 Dentre os fatores que sdo desestabilizadores, como assevera Valenzuela (1990), destaca-se a existéncia de
poderes tutelados e os dominios reservados de autoridade e formulacdo de politicas, ambos fatores podem ser
considerados como praticas, cujos delincamentos nao estdo formalmente definidos, facilitando na primeira
transi¢do, que atores ndo eleitorais ou minorias eleitorais relacionadas ao regime autoritario tenham assegurados
que seus interesses ndo sejam afetados por autoridades eleitas democraticamente.
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sistemas onde existem as devidas formalidades caracteristicas de uma democracia, como
elei¢cdes periddicas, liberdade de expressdo, dentre outras, contudo, o processo eleitoral ndo ¢

tido como Unico meio de criar governos.

Especificamente na América Latina, grande parte das transi¢cdes subordinaram-se a tutela
militar, demarcando a persistente presenca autocrdtica que tende em perdurar na regido.
Portanto, vislumbrar, por consequéncia, o processo de consolidacdo democratica, implica em
redefinir as prerrogativas e o alcance da influéncia dos militares. Nessa perspectiva, a
consolidacdo democratica engloba a nocdo de que em um dado regime democratico,

absolutamente nenhuma area de governo pode ser excluida do controle dos poderes civis eleitos.

De acordo com Valenzuela (1990), um regime plenamente democratico deve englobar
legalmente restri¢des formais da subordina¢ao militar aos funcionarios eleitos, excluindo assim,
qualquer disposi¢ao que sugestione a tutelaridade militar. Essa disposi¢ao em meios legais nao
garante que retrocesso do controle governamental sobre militares venha a ocorrer, mas torna-

se um ponto crucial para a consolidagdo democratica.

Ademais, as institui¢des sdo cruciais na analise sistematica do processo de consolidagdo
de um regime, pois estas, moldam o comportamento dos atores sociais bem como no
desempenho, criagdo e manutengdo institucional per si. Especificamente na América Latina, se
reproduz um cenario onde as instituicdes democraticas sao mal vistas em relacdo as instituigoes
coercitivas, em particular as forcas armadas. Portanto, a crenca nas institui¢gdes politicas

democraticas € parte fundamental do processo de consolidacdo da democracia.

De maneira sucinta, ¢ possivel elencar os principais fatores que influenciam nesse
aspecto, sendo eles a hegemonia do poder executivo sobre os demais poderes, fragilizando o
sistema de freios e contrapesos, ineficiéncia de um sistema eficaz de responsabilizacao,
alavancando um elevado grau de corrupc¢do e notoriamente, a auséncia de um efetivo controle
civil democratico sobre as for¢as armadas, tendo em vista o carater pretoriano das sociedades
latino-americanas. Esse ultimo fator, demanda atencdo, ao passo que essa “auséncia ou
ineficacia” do controle das autoridades civis sobre as instituigdes coercitivas tem impulsionado
a presenca de praticas que se baseiam em graves violagdes dos direitos humanos.?! A

democracia compreendida como um regime politico constitui uma realidade de dificil

21 De acordo com o relatério do Human Rights Watch (2023), governos autocratas se beneficiam da ilusio que
criam que sdo indispensaveis para manter a estabilidade, justificando dessa forma, a opressao e violagdes graves
de direitos humanos.
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consolidacdo. Tendo como ponto de partida as transi¢cdes ocorridas nos finais dos anos 80 e
inicios dos anos 90, Garreton (1991) considera que mesmo quando se concretiza uma transi¢ao

de um regime para outro, neste caso, de autoritarismo para a democracia?

, essa dindmica por
si sO ndo seria suficiente para resolver todos os reveses da sociedade, visto que, tal praxe nao
passaria de um mero processo politico.

A transi¢do apenas instaura o primeiro governo eleito democraticamente, isto ¢, a partir
das elei¢des consideradas livres e diretas. Contudo, atransi¢ao, intrinsecamente, ndo soluciona
a problematica presente no cenario no qual estd inserida, pois isto s6 acontece quando esta
estiver plenamente consolidada. Contudo, qualquerprocesso de liberalizacao ¢ antecedente a

uma democratizacdo em si, mas nem todos os casos de liberalizacdo irdo conduzir

necessariamente a democratizacio.?

Grande parte da celeuma académica a respeito do processo de consolidacdo democratica
direcionava-se para o estudo dos processos politicos referentes aos estagios finais de regimes
autoritarios e no desdobramento para regimes democraticamente eleitos. Hodiernamente, a
controvérsia atual se volta para a analise das institui¢des politicas pds-transicdo ao longo do
tempo e se estas irdo submeter-se a uma onda autocratica ou se sobrepujardo como regimes

considerados estaveis/consolidados.?*

No entanto, tal anédlise ndo se reveste de objetividade, apresentando uma profusdo de
elementos a serem estudados, ndo se limitando simplesmente a problematica acerca da transi¢ao
de regimes autoritarios para regimes democraticos. Toda essa sistematica ndo se exaure quando
governos democraticamente eleitos assumem o poder, pois tal fato ndo se configura em um
desfecho direto da acdo em causa, mas um primeiro contorno adentro de uma dinamica politica.
Como bem observa O'Donnel (1988), a primeira transicado de um regime nao gera por si sO a
consolidacdo democratica, seriam necessarias duas transi¢des, onde a primeira se voltaria para
a instalacdo de um governo democritico e a segunda por sua vez, se encarregaria da

consolida¢do ou concretizagao eficaz de um regime democratico.

22 Segundo Fukuyama (2011), a literatura que aborda as transi¢des para democracia diz respeito apenas de um
aspecto do desenvolvimento politico, mas ndo conseguem estabelecer uma teoria que compreenda esse processo
per si.

23 Os conceitos de liberalizagdo e democratizagdo estdo relacionados, interligados, no entanto, a liberalizacdo pode
ocorrer sem a democratizagdo. De acordo com Nohlen (1994), o processo de liberalizagdo possibilita o inicio da
dindmica de transicdo politica, mas ndo gera por si s6, a democratizacdo. No entendimento do autor, a
democratizagdo implica por sua vez, a consolidacdo de um novo regime, assim, para que uma democracia se
consolide ¢ imprescindivel que grupos sociais entrem em consonancia em relagdo a escolha deste novo regime. 2*
Para Valenzuela (1990), o uso do termo “consolidado” sobreposto ao termo “democracia”, pode vir a induzir ao
emprego dos termos adjuntos de maneira equivocada, revelando uma concepgao ficticia impropria para as analises
de transigdes de regimes.
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Segundo Weffort (1992), grande parte dos regimes democraticos que surgiram na terceira
vaga da democratizagdo manifestaram dificuldade no que diz respeito a sua consolidagao.
Sendo assim, muitos desses regimes nao conseguiram de fato avancar em um processo de
consolida¢dao democratica, se resumindo a mera realizagao de eleigdes. Nesse sentido, observa-
se a existéncia de eleicdes regulares com direito a um consideravel nivel de competi¢do entre
os partidos firmados, mas do outro lado, fica evidente a exiguidade de uma gama de direitos e
liberdades que embasam a existéncia de regimes que possam ser classificados como

democraticos.

Segundo considera O'Donnell (1994), se uma transi¢do nao consegue direcionar-se rumo
a consolidagdo, corre o risco de padecer, esvaindo-se dos elementos essenciais que constituem
um regime democratico. Para o mencionado autor, a maioria dos paises em que se instalaram
regimes democraticos na terceira vaga da democratizagdo, estdo aquém de consolidarem as suas
democracias, visto que esbarraram com alguns fatores que lhes impossibilitaram
institucionalizar o regime democratico. Assim, este autor considera que estes regimes herdaram
uma crise econdmica e social imensuravel, impossibilitando o processo de consolidagdo e

correndo assim, o risco de um retrocesso ao antigo regime.

A ideia de “consolidacao” indica a qualidade de determinada coisa que se revela imune a
fragmentacdo, secessdo. Assim, observa-se uma tendéncia em relacionar a acepgdo de
democracias consolidadas a sua estabilidade ao longo do tempo, ou seja, a sua viabilidade de
transpassar por determinado lapso temporal sem apresentar reversdes de regimes e sem
apresentar possiveis fatores que possam deteriorar critérios elementares de consolidagao
democratica. No entanto, embora a longevidade de um regime democratico seja considerada
uma caracteristica afeta a defini¢do de consolidagdo, essa caracteristica por si s6 ndo assegura

a nog¢do plena de consolidagdo.

Desse modo, verifica-se que a manutencao de um governo democratico apos um processo
de transi¢do de regime, ndo garante necessariamente a consolidacdo democratica. Logo, ¢
possivel casos em que governos democraticamente eleitos sucedem uns aos outros em um
determinado periodo, sem a presenca de reversoes, apenas por meio da cautela da sua lideranga
em ndo desafiar arenas, cujo poder escapa a responsabilidade democratica, (O'DONNELL,

1988).

Por conseguinte, as democracias consideradas consolidadas ndo estdo imunes a processos

de colapso, a presenca de condi¢cdes que tendem a desestruturar a sua coesdo, como a



38

organizacdo de movimentos separatistas, da polarizagdo extrema entre partidos e lideres
politicos, bem como, a vulnerabilidade de sua propria solidez por meio de elites democraticas
que em momentos de crise, reconhecem a existéncia de instituicdes democraticas estaveis ao
passo que ndo agem para evitar um cenario fatidico de colapso ou supressdo do regime

democratico.

Portanto, a longevidade de uma conjuntura democratica ndo atesta intrinsecamente sua
consolidacdo. Logo, seria impossivel elencar todas as condi¢des elementares que um regime
democratico consolidado carece para sua existéncia, ao passo que essa praxe nao passaria de
mera utopia, visto que dificilmente todos os atributos necessarios para consolidagdo sdo
alcancados. Segundo Valenzuela (1990), mesmo democracias estabelecidas durante um decurso
de tempo consideravel, raramente possuem todos os elementos essenciais que validam sua

consolidacdo como regime institucional ideal.

Embora existam imprevisibilidades no processo de consolidagdo, ao se comparar as
transicdes de regimes, ¢ possivel estipular uma lista acerca das condi¢des que propiciem a
consolidacdo, no entanto, ¢ imperioso destacar que essas condi¢cdes devem ser vistas como
fatores que facilitam o processo, mas que sdo dispensaveis a depender do caso concreto,

evitando assim, o apego a uma lista taxativa e inalcancavel.

Nesse sentido, a concepg¢ao de consolidagdo democratica deve atender uma nocao de
democracia minimalista, bem como assevera O'Donnell (1988). Assim, ao se concentrar nos
elementos minimos do processo democratico, como a existéncia de eleicdes regulares,
competicao partidaria, sufragio universal, bem como o chek-list concebido por Dahl (1971),
que elenca requisitos essenciais para a existéncia de uma poliarquia, entre eles: liberdade de
expressao, fontes alternativas de informacgdo, elei¢des livres e justas, direito de voto, entre

outros.

Desse modo, observa-se que os atributos alhures revelam aspectos formais e processuais
da democracia e nao mencionam consideragdes substantivas de formas democraticas. Assim, a
ideia de consolidagdo democratica, em tese, deveria volver-se ao minimo processual, no
entanto, associar uma definicdo minima de democracia a no¢do de consolidacdo configura
apenas o primeiro passo em direcdo a essa atividade complexa, caso contrario, pode correr o

risco de ancorar-se na presenca/auséncia de elementos, chegando ao uma andlise desvirtuada.

Para Diamond (1992), um regime democratico apenas se torna estavel quando a sociedade

passa a enxerga-lo dessa forma, e ndo apenas por seu desempenho, mas intrinsecamente por
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seus atributos politicos. Ja para Linz (2015), o regime democratico estaria consolidado ao passo
que tanto as forgas externas quanto as forgas internas ndo buscam tentativas de estabelecer
regimes ndo democraticos ou consumar uma possivel sucessdo. Dessa forma, ainda que existam
problemas econdmicos e institucionais, o regime democratico € visto como Unico jogo possivel

na arena da sociedade.

Dessa forma, a ldgica que permeia o categorico desgaste de regimes democraticos €
similar a logica que permeia as democratizagdes. Inicialmente, um determinado grupo
vislumbra uma possiblidade de golpe e langa um conjunto de programas direcionados a uma
predile¢do especifica. Desse modo, o unico meio de modificar o cendrio politico seria pela via
da alteragdo de distribuicao de poder e consequentemente, essa dindmica so seria alcangada por
meio de golpes ou por uma transi¢ao para um regime considerado menos democratico. Contudo,
a maior parte de institutos?> que mensuram e categorizam o desempenho e a qualidade de
democracias em escala mundial, apontam decisivamente, que a democracia se encontra em uma
trajetoria de declinio. Essa dinamica que se configura em ascensdo, ndo se dd necessariamente
por meio de golpes ou uso de poderes emergenciais, como Estado de excecao, mas dentro do
viés democratico, por meio da deterioragdo gradual de atributos que qualificam
consubstancialmente uma democracia. Essa conjuntura ndo implica obrigatoriamente na
configuracdo de regimes plenamente autoritarios, mas pode levar a uma situacao intermedidria,

onde configuram-se os regimes hibridos.

Portanto, a democracia pode ser entendida como um fendémeno multidimensional. No
entanto, regimes democraticos, naturalmente, apresentam fragilidades e sua estabilidade
depende mecanismos que operem de forma articulada e em convergéncia, como forma de
assegurar sua solidez. Logo, a sistematica que envolve a desconsolida¢io democratica®,
perpassa por diversos aspectos, desde o declinio na confianga das institui¢des a ascensao de

liderangas, notadamente, antidemocraticas, delineando contornos autocraticos.

% Freedom House, EIU-Democracy Index, V-DEM- Varieties of Democracy.

26 Nesse diapasdo, ¢ importante mencionar o termo que se refere a erosio democratica, comumente usados para se
referir ao processo de desconsolidagdo democratica. O conceito de erosdo democratica, segundo Ginsburg e Huq
(2018), configura um processo que desenvolve de maneira gradual, no qual, os atributos essenciais da democracia,
respectivamente: eleigdes competitivas, liberdade de expressdo e associacdo e¢ Estado de direito, entram em
decadéncia, afetando a qualidade do regime. Para os autores ¢ a forma mais comum que se esboca na hodiernidade,
assim, como a erosdo ocorre pouco a pouco, ¢ imperioso fazer uma analise qualitativa das mudangasocorridas,
baseando-se em uma perspectiva mais ampla acerca do processo em curso.
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Esse processo de desconsolidagdo democratica, por conseguinte, se externa de diversas
formas, sobretudo, manifestando-se gradativamente através do desgaste das instituigcdes
democraticas. De acordo com Levitsky e Ziblatt (2018), o processo de desconsolidacdo da
democracia € iniciado nas urnas, ou seja, pela propria via eleitoral, como via de acesso legal, na
qual o autoritarismo adentra e se utiliza dos aparatos democraticos, paulatinamente, com o

escopo de enfraquecer as instituigdes democraticas.

Os referidos autores, apresentam duas formas que podem levar a “morte” das
democracias, sendo a primeira relacionada a golpes de Estado e conflitos militares armados,
ocasionando mudangas radicais nos regimes, como o que ocorreu no Brasil em 1960. E a
segunda forma, mais contemporanea, seria a ascensdo de lideres autocraticos ao poder pormeios
legais. Essa forma, se da por meio de contornos populares que manifestam sua desafeiciocom
os rumos da politica, favorecendo assim, candidatos outsiders’’” com discursos
ultranacionalistas de viés patentemente autocratico, consequentemente, minando a propria
democracia. Um dos pontos cruciais que os autores apresentam, ¢ a no¢do de que mesmo em
democracias estaveis e com certa durabilidade, podem findar, ou seja, a ideia de consolidacao

democratica como via preferencial de regime, ¢ afastada.

Ja Foa (2018), as democracias vém sofrendo um processo de desconsolidagdo, pois
regimes autoritarios t€ém manifestado desempenhos econdmicos tdo bons quanto democracias,
enfraquecendo a no¢ao de que a democracia seria o Unico regime capaz de satisfazer os anseios
sociais de maneira efetiva, abrindo caminho para outros tipos de regimes em oposi¢do a
democracia. Portanto, a legitimidade da democracia estaria em jogo, & medida em que outros
regimes, manifestadamente, autoritdrios ou mesmo hibridos, conseguem atender a expectativas

da sociedade.

Nesse sentido, se faz necessario mencionar metaforicamente, essa dindmica pendular que
a democracia ¢ entrecortada nos ultimos tempos, no qual, democracia, semidemocracia e
autoritarismo se entrecruzam, mesclando seus elementos constitutivos, ao passo que se observa
a abertura para uma politica ndo democratica que se entrelaga com uma institucionalidade

democratica, segundo Avritzer (2019).

270 termo” outsiders” se refere a atores politicos que em muitos casos, ndo tinham uma trajetdria politica ou
vinculo com partidos politicos, mas ganham visibilidade por meio dos seus discursos. Segundo Carreras (2012),
podem ser classificados como anti-establishmente/ou populistas.



41

Nessa perspectiva, denota-se que o processo de desconsolidacdo democratica mira por
vezes, no desenho institucional, subvertendo as institui¢des, mas ndo ao ponto de desintegrar,
ou seja, mantém-se uma fachada “democratica”, a medida em que tem seus elementos
constitutivos sdo corroidos por dentro. Para Levitsky e Ziblatt (2018), os processos de
consolidagdao bem como desconsolidagdo democratica, podem ser compreendidos a partir da
durabilidade da democracia no decorrer do tempo. Especificamente, a desconsolidacdo ndo
pode ser atestada por meio de uma circunstancia especifica na linha do tempo, mas deve ser

28 como a insatisfagio com o processo eleitoral, praticas

analisada se determinados fendmenos
antidemocraticas, ascensao de lideres populistas antissistema e o ceticismo na democracia em

si, perduram no tempo, sinalizando assim, o processo de desconsolidagdao em curso.

Por conseguinte, a descrenga nas instituigdes e na sua capacidade de resolver conflitos e
atender demandas coletivas, implica na aceitabilidade de regimes autocraticos, como possiveis
vias no contexto politico atual. Seja como for, ¢ inevitdvel observarmos que de fato, as
democracias hodiernamente vivenciam processos de desconsolidagdo, o que abre espago para
analisarmos qual o limite que pode ser considerado entre uma desconsolida¢ao € uma ruptura
democratica, de todo modo, sabemos que o percurso para o fim de uma democracia ¢ dado pelas

proprias vias democraticas.

Logo, observa-se que esse processo de “definhamento” das democracias, atualmente, nao
se limita apenas as semidemocracias, mas atinge também as democracias mais avancgadas. Ao
se admitir o risco de desconsolidagdo democratica, surgem hiatos no que se refere a
consolida¢ao de democracias, pois, uma democracia que nao encontra um cenario favoravel

para sua sobrevivéncia, por logica, ndo esta consolidada.

28 Os autores elencaram indicadores que podem atestar a “morte” de democracias, sendo respectivamente: a
tolerdncia ou encorajamento a violéncia, desconhecer a legitimidade dos oponentes politicos, inclinagdo em
restringir liberdades civis, notadamente, a midia e rejeitar ou enfraquecer as regras democraticas.
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2.3 Autocratizacao: Uma realidade em ascensao

A democracia e autocratiza¢do surgem em ondas?’, conforme Huntington (1994). O autor,
nessa perspectiva chegou a apresentar as possiveis causas que projetaram uma terceira onda
reversa de autocratizacdo, entre elas: “o colapso econdmico internacional, a guinada para o
autoritarismo por qualquer poténcia democratica, a ascensao da autocratizagdo de diversos
paises recém-democratizados, refletindo em paises de uma mesma regido, as falhas sistémicas
de regimes democraticos que podem solapar sua legitimidade e o surgimento de novas formas

ou estilos de autoritarismo (1994. p. 283)”.

Observa-se que essa denominada “terceira onda reversa ou de autocratizacdao” segue
vigente e em avango na atualidade. Sobretudo, essa dindmica ndo se trata de uma mera crise de
governo ou da legitimidade de algum governante em especifico, mas implica uma mudancga
gradual da orientagdo democratica de regimes politicos, com possibilidades reais de eventuais

transi¢Oes autoritarias em diversos paises.

Segundo Lithrmann e Lindberg (2019), a autocratizacdo corresponde a um lapso
temporal, em que, evidentemente se manifesta o declinio do niimero de paises em
democratizagdo, enquanto se averigua a ascensao da autocratizagdo, sendo caracterizado pelo
definhamento de atributos institucionais fundamentais de uma democracia. Autores como

Cassani ¢ Tomini, também buscam definir a autocratizagao:

Configura uma concep¢do ampla que abarca, consequentemente, os diversos
processos de mudanca de regimes em direcdo a autocratizagdo, integrando a
participag@o politica, o controle da atuagdo do executivo, bem como a contestagdo
politica como variaveis institucionais que implicam na categorizagdo dos regimes
politicos, tendo o processo de autocratizagdo o escopo de fragilizar esses aspectos,
delineando contornos arbitrarios e repressivos ao exercicio de poder (Cassani e

Tomini, 2019, p.90).

Lithrmann e Lindberg (2019) aduzem que o processo de autocratizagdo se reflete tanto

nas democracias quanto nas autocracias, ampliando assim, seu dimensionamento. Logo, tentar

2 De acordo com Huntington, houve trés ondas de democratizagdo, correspondendo aos periodos de 1928-1926,
1943-1962 ¢ 1974 —em andamento, sendo essas ondas seguidas por duas ondas reversas (autocratizagdo) 1922-
1942 e 1958-1975. O autor entendia que a terceira onda de democratizagdo ainda vigente em 1991, teria que se
concluir em algum momento e que inevitavelmente seria arrematada por uma onda reversa de autocratizagdo.
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estabelecer um conceito uno de autocratizagdo, perpassa por termos comumente usados para se
referir a movimentos que tendem a dissipar a democracia, como colapso e retrocesso
democratico. Os autores preferem definir a autocratizagdo como um processo que se externa de
. . ~ . . . 30 . .
maneira oposta ao da democratizagdo, afetando, inclusive, autocracias.” Assim, ainda que
determinados regimes autocraticos possuam tracos democraticos, como por exemplo, a
realizacdo de elei¢des, esses tragos podem se esvair, transmudando-se em dire¢do a ditaduras

fechadas.

Ao abordar o conceito de colapso da democracia, que se refere a0 momento em que uma
democracia colapsa e passa a ser uma autocracia, torna-se problematico na atualidade, pois,
dentro do contexto da autocratizacao, colapsos repentinos, como golpes militares, tornaram-se
raros, dada a sutileza com que a autocratizagcdo ocorre. Esvaziando a democracia por dentro,
diferindo dos esfor¢cos em substitui-la abertamente. Os autores referidos acima, defendem uma
visdo mais global do processo de autocratizagdo, sendo inclusive, mais abrangente que a
acepcao de quebra/colapso democratico, tendo em vista, que a democracia pode definhar ao

longo de um periodo de tempo consideravel anterior ao seu total colapso.

Ja a nogao de retrocesso democratico, de forma sintética, pode ser entendida sob a 6tica
do definhamento da qualidade de um regime democratico, apresentando desgastes nas
dimensdes que caracterizam um governo democratico como competicdo, participacdo e
responsabilizacdo, segundo Walder e Lust (2018). Logo, o retrocesso democratico nao parte da
premissa de uma ruptura necessaria do regime democratico, podendo acontecer ainda que o
regime ndo tenha cruzado a linha ténue entre democracia e autocracia. Nesse sentido, pode ser
observado também, por meio de medidas que buscam enviesar o processo eleitoral, bem como
pelas praticas de lideres democraticamente eleitos nessa sistematica, que atuam perpetrando o

1

retrocesso,>! assim como lideres que contam com apoio popular no consentimento de tais

medidas.

Segundo Linz (1978), ¢ possivel identificar padrdes comuns que direcionam ao colapso

democratico, de forma sucinta, na 6tica do autor o surgimento de movimentos antidemocraticos

30 Nesse sentido, destaca-se a situagdo da Hungria onde processos de autocratizagdo sdo notorios e preocupantes.
A Hungria foi categorizada como uma autocracia eleitoral pelo parlamento europeu em 2022, em virtude da
degradag@o do Estado de direito. No entanto, segue em aberto se o modelo politico na Hungria se transmutara,
direcionando-se para uma autocracia de fato.

31 Segundo Przeworski (2020), as democracias ndo possuem mecanismos institucionais que operem no sentido de
obstar, que sejam subvertidas por meio de governos eleitos democraticamente dentro dos preceitos constitucionais,
logo, o sistema de freios e contrapesos nao consegue exercer com eficacia quando diferentes poderes do Estado
sdo controlados pelo mesmo partido ou facggo.
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juntamente com o aumento consideravel da violéncia e repressdo, a expansio do executivo’ e
o desmantelamento das instituigdes democraticas configuram as principais etapas desse

Pprocesso.

Por conseguinte, o autor argumenta que o processo de autocratizacdo inicia-se com uma
crise de legitimidade na democracia, decorrendo de questionamentos levantados por grupos ou
movimentos antidemocraticos. Nessa fase, de acordo com o autor, € possivel observar o aumento
da violéncia e a presenca de golpes frustrados na fase inicial de autocratizacdo. Ademais, o uso
da violéncia pelo governo em face das for¢as antidemocraticas ¢ por vezes, legitimado pelo

proprio processo legal, tendo o judiciario, certa leniéncia nesse sentido.

A forma que essa repressdo violenta se manifesta em relagdo as forgas antidemocraticas,
implica também em uma maior mobilizacdo em escalada, desempenhando um papel relevante,
visto que, a0 mesmo tempo que corrdi a legitimidade do regime democratico, abre espago para
que autocratizadores cheguem ao poder por meio do voto e ndo por golpes, conferindo ao

cidaddo uma func¢ao vital nos processos de autocratizacao.

Lithrmann (2021) também visualiza o processo de autocratiza¢do, por meio de uma
sequéncia de fases. Sendo a primeira fase marcada pela insatisfagdo com a performance dos
governos democraticos em face da insuficiéncia dos mesmos na disposi¢do da resolucdo de
determinadas contrariedades, favorecendo a desafei¢do com as instituicdes € 0s processos
democraticos. Para Linz (1978), ao considerar que a legitimidade democratica se baseia em uma
visdo de que nenhum outro tipo de regime sera capaz de assegurar a satisfacao de objetivos
coletivos, e momentos de crise afetam diretamente essa nocao, constituindo um espago fértil
para que a autocratizacdo floresca. A segunda e a terceira etapa, sdo marcadas pelo
protagonismo de atores antipluralistas, que buscam uma janela de oportunidade com o objetivo

de alcangar o poder e promover a erosao da democracia.

De todo modo, observa-se que o processo de autocratizagao seria altamente heterogéneo,
segundo Waldner e Lust (2018), decorrendo de dois fatores, necessariamente, a experiéncia
democratica anterior e a experiéncia da onda de autocratizagdo. Logo, ha um consenso, no

sentido de que as novas democracias seriam mais suscetiveis ao colapso em relagdo as

32 O termo "engrandecimento, ampliagdo” do executivo identifica o enfraquecimento da responsabilidade
horizontal, segundo Bermeo (2016). Logo, essa dindmica acontece juntamente com manipula¢des pré-eleitorais,
com o escopo de desmantelar instituigdes criadas com a finalidade de averiguar as agdes ¢ o poder executivo. Esse
processo de desmonte acontece por meio de mecanismos estatais, subvertendo a ordem democratica. Segundo a
autora, seria uma forma de “Democratic Backsliding” que configura o processo por meio do qual, uma democracia
comega a dissipar suas caracteristicas fundamentais, movendo-se em direg¢@o a um regime autocratico.
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democracias estabelecidas. De acordo com Boese et al. (2021), o que difere as democracias que
prevalecem contra uma onda de autocratizacdo em contrapartida daquelas que ndo conseguem,
estaria na sua capacidade de resiliéncia democratica®’. Sendo entendido, dessa forma, como a

capacidade de impedir regressdes na qualidade das instituigdes e praticas democraticas.

Nesse panorama, observa-se que a autocratizagdo esta modificando a sua natureza, nao
caminhando a passos tao lentos e sutis como se manifestava. Nessa logica, Boese et al. (2022)
aponta que a polarizacdo e a desinformacao, reforcam a presenca da autocratizagdo comoum
fenomeno em pleno seguimento. A hiperpolarizagdo politica, ou seja, a divisao da sociedade em
dois extremos, completamente ressabiados mutuamente, apresenta niveis consideraveis na
ultima década. Paises, independentemente do seu desempenho econdmico, nivel de democracia
ou tamanho territorial, sdo afetados pela hiperpolarizagdo, reforcando os processos de
autocratizacao. Segundo os autores, a polarizacdo politica atinge niveis severos quando se
questiona a legitimidade moral do lado oposto, enxergando a oposi¢cdo como uma ameaga ao

seu modo de vida ou a nacdo em geral, repercutindo nas decisdes individuais de voto.

Consequentemente, a hiperpolarizacdo abre espaco para que lideres antipluralistas
implementem agendas iliberais, corroendo a democracia. Por sua vez, a desinformacao atua
diretamente na manipulacao da opinido publica, disseminando deliberadamente pontos de vista
enganosos com o objetivo de influenciar a propria percepcdo da populacdo em relagdo aos

contextos politicos, fragmentando aspectos do processo democratico.

O declinio dos principais atributos democraticos, emerge com um desafio conspicuo a ser
analisado, assim como, os processos de autocratizacao que implicam na mudanca de regimes.
Nessa logica, a deterioracdo da qualidade das democracias resulta, inerentemente, em contornos
mais autocraticos, transitando nesse espago. O avango da autocratizagdo se da por meios
democraticos, o que torna esse processo tao paradoxo, precipuamente observa-se mecanismos

de subversao democratica sem romper o aspecto externo de democracias.

Ademais, observa-se que os regimes politicos no mundo nos tltimos anos, estdo cada vez

mais volateis. Nessa perspectiva, evidencia-se uma dinamica marcada pela presenga de

33 Os autores dividem em dois estigios, como forma de facilitar a compreensdo do processo de resiliéncia
democratica. Sendo o primeiro estagio, no qual, algumas democracias sdo resilientes ao passo que impedem
completamente a autocratiza¢do, o que ndo quer dizer que ndo experimentem declinios na qualidade de suas
democracias, como ocorreu na Suiga. Por conseguinte, se a resiliéncia falhar, as democracias vivenciam um
processo de autocratizacdo. Portanto, no primeiro estagio as democracias demonstram resiliéncia em manter ou
melhorar a sua qualidade democratica, evitando o inicio da autocratizagdo. Enquanto no segundo estagio, as
democracias estdo passando por um processo de autocratizacdo e a resiliéncia busca evitar o colapso.
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transformagdes de regimes, como bem é destacado pela literatura **, no qual a polarizagio
politica e social, em niveis extremos, juntamente com a desinforma¢ao empurra a democracia
para episddios de transformagdo de regimes. Destarte, que essa volatilidade que os regimes
vivenciam atualmente, se amplia consideravelmente em cenarios no qual a autocratizagdo se

revela como tendéncia dominante.

Conforme Angiolillo et al. (2024), a autocratizagdo continua a ser uma propensao na
dinamica vigente, sendo que em 2023, 42 paises (45%) da populacdo, estaria passando por
processos de autocratizacdo em contrapartida apenas 18 paises (5%) da populacdo estariam se
democratizando, considerando esses percentuais em escala mundial. Assim, esse declivenotorio
na ultima década, pode ter sido impulsionado, em parte, pela deterioragdo significativana
liberdade de expressdao assim como pela redugdo de elei¢des transparentes. Nesse panorama,
eleigdes futuras podem implicar categoricamente nessa sistematica, paises em autocratizagao
podem moldar os contornos do regime politico em um pais. As eleicdes podem servir nessa
logica, como mecanismos de legitima¢do e fomento a autocratizacdo, como se sucedeu na

Turquia e na Hungria.

Portanto, emergem pontos de convergéncia que demandam atengdo em relagdo a
situagdo futura da democracia no mundo. Em espagos tdo contestados, as proximas elei¢des
poderdo legitimar mais autocratizagao ou podem se desdobrar como pontos de reversao desse
processo em curso, de todo modo, sinaliza-se uma persistente declinagdo/estagnagdo da
democracia em escala global a medida em que delineamentos autocraticos, gradualmente,

subvertem regimes impondo sua existéncia factual.

3 McCoy et al. (2018), Somer et al. (2021) e Angiolillo et al. (2023).
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2.4 Regimes hibridos: Uma democracia em déficit

Hodiernamente, os regimes politicos de maneira geral ndo sdo nitidamente democraticos
ou plenamente autocraticos, mas englobam caracteristicas definidoras tanto da democracia
quanto da autocracia. Esse cenario acerca desse tipo de regime que mescla fei¢des democraticas
e autocraticas, constituindo formas hibridas, vem ocupando o foco de pesquisas que buscam
compreender a sistematica em curso e analisar quais caminhos a democracia ou a autocracia
irdo delinear a longo prazo. Nesse sentido, ¢ importante a principio estabelecer uma definigao
arespeito do que seriam regimes hibridos e seus elementos caracterizadores e, por conseguinte,
analisar e categorizar regimes politicos, notadamente na América Latina, que se inserem nesse
continuum entre democracia e autocracia.

De antemado, ¢ imperioso sintetizar de forma breve uma revisdo da literatura acerca da
tematica. O cendrio decorrente dos processos politicos resultantes da terceira onda de
democratizagdo ndo originou formas de governo plenamente democraticas como se esperava.
Portanto, observa-se que em muitos paises verificou-se a ascensao de novas formas de
autoritarismo, refletindo consequentemente, contrariedades na categorizagdo cladssica de

regimes politicos sistematizada pela ciéncia politica.

Segundo Wigell (2008), a constru¢do de tipologias a respeito de regimes favorece o
entendimento acerca do processo de democratizagdo, ao passo que essa dinamica envolve
diversos limiares. Dessa forma, esse processo nao se direciona de uma maneira linear e estatica,
fato que resultaria em regimes democraticos plenamente desenvolvidos, mas abrange

consequentemente, paises que ficam presos no meio desse liame.

A chamada terceira onda ou vaga de democratiza¢do que se findou por volta da década
de 1990, induziu transi¢des para a democracia em paises latino-americanos, projetando dessa
forma o fim de um passado autoritério, se exteriorizando por meio de uma transi¢ao de derrube,
reforma ou negociacdo, de acordo com Huntington (1994). No entanto, esse cenario ndo
culminou na realidade esperada. Nesse sentido, observa-se que muitos desses paises,

atualmente, ndo sdo categorizados como democracias consolidadas.

Para Carothers (2002), toda a gama da literatura que se refere a tematica acerca da terceira
onda de democratizacdo, acabou por gerar um padrao esperado de transi¢des em que se

pressupde, por conseguinte, que em seguida a um processo de transicdo, surgiria de fato uma
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nova democracia. Essa concepgao por si s6 ndo se sustenta, visto que € indubitavel o surgimento
de regimes politicos que mesclam simultaneamente fei¢des autocraticas e democraticas.
Conforme aduz Diamond (2002), presencia-se que muitos regimes que adotam formas de
democracia eleitoral, consequentemente, com eleicdes competitivas, regulares e
multipartidarias apenas sustentam uma identidade democratica, mas falham no sentido real

desse contexto.

Dessa forma, infere-se que os processos de mudanca politica decorrentes da terceira onda
de democratizag¢do, ndo resultaram de maneira equitativa em regimes democraticos, todavia,
muitos paises acabaram girando em torno de uma zona cinzenta entre os dois polos democracia
e autocracia, ndo se encaixando por sua vez, em categorias cldssicas de regimes politicos.
Inicialmente, esses novos regimes foram conceituados de diversas maneiras: como democracias
de fachada (Finer, 1970), pseudodemocracias (Diamond, Linz, Lipset, 1995), democracias
delegativas (O’Donnell, 1994), democracias eleitorais (Diamond, 1999, Schedler, 2002),
democracias iliberais (Zakaria, 1997, Merkel e Croissant, 2004), semidemocracias
(Mainwaring, Brinks e Pérez Linan, 2000), democracias defectivas (Merkel e Croissant, 2001).
Desse modo, observa-se que essa variagao de terminologias a respeito dessa nova configuragao
de regime, reflete a realidade concreta de cada pais, conforme aduz Smolka (2010), pois, muitos
desses paises se quer estariam no processo de transi¢do, tampouco seriam casos de democracias

ambiguas, mas regimes que exteriorizam naturalmente feicdes autocraticas.

Por sua vez, outros autores direcionam seus estudos na respectiva adjetivagdo do
autoritarismo, denominando de autoritarismo competitivo segundo Diamond (2002),
autoritarismo competitivo para Levitsky e Way (2002), autoritarismo eleitoral para Schedler
(2006), regimes autocraticos eleitorais para Wigell (2008). Ja, alguns autores como, Karl
(1990), Diamond (2002), Morlino (2008), optaram por inserir tais casos em uma chamada “zona
cinzenta”, os denominando de regimes hibridos, estratégia conceitual que se mostra mais
adequada, visto que parte de uma abordagem dualista que inclui tanto o extremo da democracia

quanto da autocracia em um sistema politico misto, funcionalmente hibrido.

Logo, observa-se, a existéncia de literatura na ciéncia politica relativa aos efeitos
decorrentes dos processos de democratizagdo e consolidagdo democratica, mas, verifica-se

exiguos estudos relacionados acerca da presenca e manutencdo de regimes politicos nao
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democraticos, como cita Levitsk e Way (2002). Assim, o enfoque de pesquisas trazendo como

ponto central nos debates a presenga de regimes hibridos é relativamente novo’ na academia.

De forma concisa, é imperioso abordar as principais contribuigdes tedricas no que se
refere aos regimes considerados hibridos. De forma inaugural, Karl (1995) foi o primeiro autor
a abordar o termo “regime hibrido”, se referindo nesse sentido aos processos politicos presentes
na América Latina. Para o autor, ainda que houvesse eleicdes multipartidarias, a dominagao
militar e os abusos em face de direitos humanos reforcava o que ele denominava de falacia do

eleitoralismo, revelando tragos autoritarios em regimes considerados como democracias.

Ja Diamond, Linz e Lipset (1995) partiram para uma nova categorizagao desses regimes
que apresentavam de maneira habitual feicdes democraticas e autocraticas, os denominando de
pseudodemocracias, pois nessa acep¢ao, candidatos eleitos ndo disponham de liberdade, sendo
a competi¢dao partidaria restrita, afetando os resultados eleitorais. Para Croissant ¢ Merkel
(2001), era necessario partir de uma adjetivacdo do conceito de democracia como forma de
distinguir o que nomearam de democracias defeituosas. Para os autores, a democracia
defeituosa surge quando ndo se efetiva condi¢des para um processo eleitoral democratico pleno,
ou seja, quando a garantia dos direitos civis, a participagao politica e a responsividade do

governo sao prejudicadas no percurso.

Levitsky e Way (2002) analisam esses processos sob a otica do pluralismo politico e
realizagao de eleigdes. Para os autores, o regime de autoritarismo competitivo demarca que as
institui¢des democraticas formais sdo utilizadas como meios para se obter autoridade politica.
Desse modo, as autoridades violam as regras democraticas reiteradamente, mas ndo rompem
com a fachada democratica, balanceando fei¢cdes autocraticas com processos democraticos
formais. Ja, Otaway (2003) refere-se a regimes semiautoritarios, no qual, é possivel identificar
a presenca de elei¢des multipartidarias, todavia ndo existe competicdo livre de forma

democratica, formando um hibridismo institucional.

Nessa perspectiva, segundo Morlino (2008), uma premissa que pode ser estabelecida seria

andlise de qual tipo de regime niio preenche os requisitos minimos de uma democracia®, dessa

% Bem como assevera Diamond (2002:2022), a partir da “terceira onda de democratizagdes” observa-se
notoriamente a presenga de regimes politicos hibridos. No entanto, essa dinamica ndo se configura uma realidade
tao recente, pois, nos anos 70 ja se configurava regimes eleitorais de carater multipartidarista, mas ndo plenamente
democraticos.

36 Para Diamond e Morlino (2004), é possivel identificar oito dimensdes que caracterizariam uma democracia de
qualidade, sendo elas: respeito a legalidade, accountability vertical e horizontal, participacdo, competéncia,
responsividade, liberdade e igualdade.
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maneira seria possivel estabelecer uma zona limitrofe, na qual determinados regimes se
encontram. Portanto, com base nessa condi¢do, caso determinado regime ndo consiga cumprir
os requisitos minimos, ndo implicaria necessariamente que este deixou de ser democratico. Pelo
contrario, certamente emergiu uma nova configuragao politica e institucional, que nessesentido,

naturalmente segue marcada por fei¢cdes hibridas.

O autor conceitua regimes hibridos como regimes que dispdem de institui¢des e
procedimentos caracteristicos de uma democracia, mas, simultaneamente, apresenta tracos
proeminente autoritarios. Conforme aduz Morlino (2008), paira uma aurea de incerteza quanto
aos processos de mudancas de politica, pois, ao se ampliar o grau de liberdade e competicao,
torna-se inevitavel que esse processo alcance determinado nivel, em que se tornard volatil,
direcionando-se a instauracdo de uma democracia, de um regime autoritdrio ou mesmo um

liame entre ambos polos.

Destarte que a historia corrobora que as transi¢coes de regimes nao levam necessariamente
ao estabelecimento de democracias, mas diferentes formas de regimes hibridos, como por
exemplo o contexto da América Latina. Em suma, um trago notério pode ser destacado em
relagdo ao desenvolvimento desses regimes, seria a presenga de praticas autocraticas que
coexistem simultaneamente ao lado da democracia em muitos regimes que ocuparam a terceira

vaga de democratizagao.

Ja O'Donnell (1997), tendo como cenario a América Latina, apresenta o termo de
democracia delegativa para se referir a um novo tipo de democracia que se diferencia das
democracias representativas ocidentais. O referido autor sugere nessa perspectiva, que as
democracias delegativas combinam eleicdes competitivas, livres e formalmente
institucionalizadas a0 mesmo tempo em que recorrem as institui¢des politicas nao formais que
se afastam do funcionamento concreto das institui¢des politicas, fato que evidencia

caracteristicas autocraticas.

No mesmo sentido, Malloy (1993) prenuncia a ascensdo de regimes hibridos, para o
autor, o ponto crucial de tais regimes seria a fusdo de elementos autocraticos e com processos
eleitorais democraticos. Portanto, para ambos autores citados acima, o regime politico disposto,
a partir do contexto de paises latino-americanos, apresentaria como traco tipico a presenga de
eleigdes democraticas institucionalizadas e praticas autocraticas, formando uma nova

configuracdo no que diz respeito ao regime estabelecido.
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Em suma, a abordagem dicotomica simplesmente ndo consegue alcancar um grau de
diferenciagdo analitica efetiva, estabelecendo apenas estados alternados e direcionando todos
os casos residuais como categorias de ndo democracia. Nesse segmento, por exemplo, a
abordagem tricotdmica de Mainwaring et al. (2001) ndo conseguiu caracterizar plenamente a
variagdo da democratizacdo na América Latina. No referido estudo, optam por uma
categorizacdo unidimensional linear que engloba autoritarismo, semidemocracia e democracia.
No entanto, essa categorizacdo, que embora evidencie uma categoria intermedidria, a
semidemocracia, torna-se limitada ao campo semantico ao passo que segue vinculada a tipos de

regimes agregados.

Para Collier e Levitsky (1997), a América Latina adentrou em uma era de democracias
adjetivadas, embora as elei¢des nacionais tenham se tornado abertas e competitivas, as unidades
politicas na regido sdo frequentemente descritas como incompletas ou rasas. Ja para Ortiz
(2006), as democracias latino-americanas se estruturam em um projeto vazio e abstrato, no qual,
0 acesso a recursos por parte do Estado se deu de maneira limitada e seletiva, fato que se associa

ao risco de desestabilizacdo democratica.

Nesse sentido, O'Donnell (1996) aduz que mais do que uma passagem para uma ordem
democratica, as transi¢des configuraram a legitimacao da acumulagao capitalista, desse modo,
observa-se que o processo de democratizagdo na América Latina ndo ocorreu de maneira linear
e progressiva, contribuindo marcadamente com a persistente desigualdade estrutural que

caracteriza esses paises, demandando por sua vez, novas formas de praticas politicas.

Segundo Bermeo (2016), verificam-se formas flagrantes de retrocesso democratico, como
fraudes eleitorais, golpes militares, no entanto, € notoria a presenca de mecanismos sorrateiros
de autocratizagdo, como perseguicoes a oposicdo, mutilagdo da liberdade de imprensa e
subversao da responsabilidade horizontal. Grande parte da literatura sobre regimes politicos
prioriza o uso de abordagens dicotomicas, fato que prejudica a andlise de processos graduais,
prolongados ou opacos de mudangas de regimes contemporaneos, como também
desconsideram variagdes importantes como a autocratizagdo em democracias que ainda nao
atingiram seu colapso completo, como a Hungria e reversdes em regimes autocraticos que nunca

se tornaram democracias como, por exemplo, o Sudao, segundo Merkel (2010).

Bidner et al. (2014), lanca luz acerca da relevancia de um conjunto de regimes hibridos,
configurando um primeiro passo no processo de transicdo democratica. Para os autores, essa

conjuntura pode ser compreendida como um distanciamento de uma concepgao politica
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puramente democratica ou puramente autocratica, mas transitando por diferentes fases hibridas.
Portanto, democracias minimalistas, que permitem eleicdes competitivas e possibilitam chances
de substituicdo de poder, externam um cendrio institucional atraente para selecdo de lideres

expostos a tentativas de golpes.

Assim, a forma mais adequada de definir um regime hibrido, seria analisando o contexto
no qual se originaram®’. Dessa forma, de acordo com Morlino (2008), podem ser considerados
como regimes hibridos todos aqueles regimes que foram precedidos em algum momento na sua
historia de um periodo de governo autoritario e seguido de uma abertura ou liberalizacao de
restricdes ao pluralismo ou os regimes que vivenciaram um periodo de democracia minima,

criando em seguida um regime autoritario parcialmente estavel.

De forma sintetizada, as caracteristicas que podem ser consideradas para uma defini¢ao
de regime hibridos, de acordo com Smolka (2010) sao: competéncia politica limitada, que pode
levar a existéncia de grupos excluidos do processo politico ou que ndo tenham acesso ao poder,
celebragdo de elei¢des pluralistas, embora os processos eleitorais possam estar enviesados por
diversas irregularidades, auséncia de responsabilidade politica e a existéncia de dominios

reservados.

Nesse ponto, embora existam institui¢des representativas, atores com poder de decisdao
ndo estdo sujeitos a responsabilizacdo politica, pois, suas praticas nao se sujeitam aos
procedimentos democraticos legais, de modo que se torna inviavel qualquer projeto de mudanga
politica que afete seus interesses. Essa sistematica também pode ocorrer, por meio de dominios
reservados, em que atores com poder de decisdo atribuem poderes formalmente a uma
instituicdo, mas limita a existéncia de outras instituicdes formais. Por conseguinte, a falta de
autonomia das instituigdes representativas, assim como a restrigdo ao exercicio de direitos e

liberdades publicas, podem ser consideradas como caracteristicas de um regime hibrido.

De acordo com o estudo de Nobrega Junior (2022), que classifica os regimes politicos na
América Latina comparando entre as principais plataformas de mensuragdo, respectivamente:
The Economist Intelligence Unit (Democracy Index), o Varieties of Democracy Institute (V-

DEM),e a Freedom House, com base em uma escala tricotdmica, que abarca democracia,

37 Segundo Levitsky e Way (2002), com base na literatura, os regimes hibridos sio analisados tendo como contexto
a democratizacdo parcial de regimes autoritarios ou a estagnagdo do processo de transi¢cdo para democracias. Dessa
forma, a hibridizagdo era comumente tida como um processo unidirecional, ocorre que a Hungria, por exemplo
surge como um case de sistema politico com uma democracia liberal estavel, que via erosdo democratica, revela
que a hibridizac¢do pode se manifestar de maneira bidimensional.
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semidemocracia e autoritarismo, constatando que a maioria dos paises latino-americanos se
inserem em uma zona intermedidria entre um continuum de regimes semidemocraticos e

semiautoritarios, configurando essa hibridez de regimes politicos.

No mesmo sentido, Nobrega Jinior (2023), analisa o nivel dos regimes politicos na
América Latina, com base na classificagdo do Democracy Index —EIU, no periodo de 2017-
2021. Segundo o autor, houve um recuo da democracia na América latina, sendo que apenas
tréspaises sdo considerados democracias plenas conseguiram avangar em seus regimes: Chile,
Uruguai e Costa Rica. Os demais paises latino-americanos, apresentam “deterioragdo” em seu
indicador, o que implica que a maioria dos regimes politicos nessa regido se inserem em uma

zona de hibridez que revela a fragilidade institucional presente nesses paises.

Portanto, nessa vertente, a existéncia de regimes hibridos ¢ um fato inconteste no cenario
atual. Ainda que parta de “adjetiva¢des™® de democracia-autocracia, suas caracteristicas
acabam por impor, necessariamente sua presenga como regime autonomo, que se intercala entre
democracias e autocracias. Nessa logica, observa-se a gradual e proeminente tomada de poder
por parte de lideres politicos, que buscam, manifestadamente, deteriorar sistemas institucionais,
eleitos sob as regras do jogo democratico. Assim, paises que continuam a realizar eleicdes nessa
sistematica, verifica-se uma tendéncia em se manter aparéncias democraticas a medida que

proeminéncia global da democracia declina notadamente.

Segundo o Democracy Index (2023), o nimero de democracias em escala global, totaliza
74 regimes. No entanto, o ano ndo foi auspicioso para a democracia em si, apresentando um
declinio da pontuacdo da média global que se apresenta em baixa, registrando 5,23 denotando
seu declive em relagdo ao ano de 2022, que registrava 5,29. Essa tendencia geral de regressao
e estagnagdo nos ultimos anos, delineia os contornos que a democracia vem externando,
sinalizando sua fragilizagdo em curso. A maior parte da regressao ocorreu entre os regimes
categorizados como hibridos e autoritarios. Entre os anos de 2022 e 2023, a pontuacdo média
dos regimes autoritarios caiu 0,12 pontos, enquanto a pontuacdo dos regimes hibridos
apresentou 0,07 pontos. Em comparagdo, o declinio na pontuacdo média dos regimes
considerados democracias plenas e democracias imperfeitas foi ameno, em comparagao, caindo

0,01 e 0,03 pontos, respectivamente. Portanto, esse cenario indica que os regimes nao

38 Linz (2020), defende que ¢ nocivo adjetivar democracias com o intuito de se referir a regimes hibridos, visto
que esse processo acaba abrandando as diferencas entre regimes democraticos e hibridos, amenizando o fato que
estes ndo satisfazem critérios democraticos.
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democraticos estdo a tornar-se mais enraizados e os regimes hibridos estdo tentando de alguma

forma, se democratizarem.

Quadro 01-indice de Democracia (2023) por tipo de regime

Tipos de N° de paises % de paises % da populagao
Regimes mundial
Democracias 24 14,4 7,8
plenas
Democracias 50 29,9 37,6
Imperfeitas
Regimes Hibridos | 34 20,4 15,2
Regimes 59 35,3 39,4
Autoritarios

Fonte: EIU.

* A populagdo “mundial” refere-se & populagio total dos 167 paises abrangidos pelo Indice.
Logo, se exclui apenas os microestados, isto € quase igual a toda a populagdo mundial estimada.

De acordo com o panorama apresentado pelo Democracy Index (2023), observa-se que
74 dos 167 paises e territorios abrangidos pelo modelo se inserem em algum tipo de democracia.
Em relagdo aos regimes considerados como democracias plenas, o nimero permaneceu em 24
em 2023, o mesmo numero apresentado no ano anterior, denotando estagnacao. Quanto aos
regimes considerados como democracias imperfeitas, o nimero aumentou de 48 em 2022 para
50 em 2023. Por fim, dos 95 paises restantes no respectivo indice, 34 sdo classificados como
regimes hibridos, combinando elementos de democracia formal e autoritarismo, e 59 sdo
classificados como regimes autoritarios. Portanto, com base nos dados do Democracy Index, a

maioria da populagdo mundial vive em regimes politicos hibridos ou autoritarios.
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3. AMERICA LATINA EM PERSPECTIVA

De fato, a democracia na maioria dos paises latino-americanos esbo¢a uma qualidade
mediocre, conforme aduz Mainwaring e Pérez-Linan (2015). No entanto, na conjuntura
contemporanea, a América Latina apresenta uma situagdo bem fragil, em relacao a qualidade
democratica. Para os autores, casos de erosdo e colapso democratico relacionam-se com a
estagnacdo de democracias na regido. Nesse cenario, de estagnacdo democratica, um fator
relevante chama atencao e deve ser considerado, a violéncia.

Logo, a tematica acerca da violéncia e percep¢do do crime na América Latina,
desencadeou estudos que buscam de alguma forma, avaliar como esse fenomeno se manifesta.
De inicio, a literatura se concentrou em distinguir os “velhos padrdes de violéncia” e a chamada
“nova violéncia”. Nesse sentido, o foco direciona-se para analise de padrdes de violéncia em
escala comparativa. Logo, um padrdao mais “arcaico” da violéncia, pode ser caracterizado por
disputas de terra, ditaduras militares e combates ideologicos, sendo um cenario que se modifica
apo6s o processo de democratizagdo, estabelecendo um novo padrado, tendo como protagonistas
elementos nao estatais, segundo Koonings e Kruijt (2015) e Miiller (2018).

Por conseguinte, uma outra vertente destaca a resposta do Estado em face da violéncia,
evidenciando a fragilidade das institui¢cdes, acarretando um efeito perverso de ascensdo das
forgas armadas na seguranca publica, causando receio em relagdo a uma possivel abertura ao
militarismo, assim, como o avan¢o do populismo penal, conforme Diamint (2015) e Vilalta e
Fondevila (2019). Por fim, uma tendéncia de pesquisas que buscam focar na percepc¢ao dos
individuos no tocante a violéncia, configurando uma éarea bem diversa, que abarca desde
privatizagdo da seguranga ao vigilantismo. De acordo com Nivette (2016), a dinamica do
vigilantismo, entendido como a “execucao” da justica, de maneira privada, informal e violenta,
pode estar associada a vitimizagdo pessoal, assim como a falta de confianga na policia.

Desse modo, fica manifesto diversas vertentes que buscam esclarecer o fenomeno da
violéncia na América Latina, mas de maneira sucinta, serdo abordadas algumas linhas tedricas
mais relevantes. De modo geral, sao elencados alguns pontos, um tanto antagonicos, que podem
estar relacionados com o cendrio de violéncia na regido: as transi¢des democraticas na América
Latina favoreceram o aumento da violéncia homicida, os governos democraticos ao tentarem
controlar a violéncia na regido, agravaram a situacdo, € o progresso econdmico na regiao

favoreceu a violéncia.
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E importante destacar que a violéncia é um fator multidimensional e, que por logica,
dificilmente nenhuma condi¢@o sera suficientemente capaz de explicar o fendmeno de maneira
uniforme e absoluta.

A maioria dos paises latino-americanos experienciaram ditaduras, um legado que deixa
suas marcas. A transi¢do democratica na regido ndo conseguiu suprir a perspectiva de
democracias consolidadas, resultando em regimes de baixa qualidade. Nessa conjuntura, a
propria natureza da violéncia arraigada na América Latina, passou por mudangas, sendo essa
“nova violéncia” externada precipuamente, por atores criminosos ndo estatais, segundo
Koonings e Kruijt (2015) e Miiller (2018).

De acordo com Frantz (2019), as democracias latino-americanas que sucederam regimes
militares, apresentam altos niveis de violéncia, pois herdam forcas policiais militarizadas, o que
acaba por gerar uma distor¢ao em relag@o ao papel que estas instituigdes devem cumprir. Outro
fator que pode favorecer a violéncia, decorre da desordem politica e social que envolve a
transi¢ao de um regime militar para uma democracia, ensejando um aumento na violéncia
conforme aduz, Buxton (2006).

Na o6tica de Martinez (2015), a violéncia na regido estd associada a presenca de
organizagdes criminosas, que fragmentam o Estado de direito®’. Nesse diapasio, a forma como
regimes democraticos na regido sdo moldados pela difusdo da criminalidade, implica
necessariamente, na configuracdo das instituigdes vigentes. Dessa forma, observa-se a
adaptacdo de padrdes de violéncia e criminalidade em ambientes institucionais, atestando de
maneira paradoxal, que a violéncia encontra escapes de sobrevivéncia, por meio de instituigdes
democraticas, cujo escopo seria justamente a repressao e o controle do crime organizado.

De acordo com Cruz (2016), as organizagdes criminosas estao de fato, se apoderando e
infiltrando-se nas instituigdes, o que em tese, ¢ tolerado, visto que governos admitem praticas
extralegais para lidar com a violéncia e o crime e, estabelecem “parcerias” com grupos
criminosos e milicias. Logo, instituicdes fracas tém sua legitimidade contestada, o que pode
influenciar os niveis de criminalidade.

Ademais, quando as institui¢des se comportam passivamente no tocante ao combate do
crime organizado, se origina um certo ceticismo quanto a sua capacidade de dissuadir a
violéncia, gerando a sensagdo de que a atmosfera que envolve criminalidade e violéncia

sistémica, permanece impune. Assim, instituicdes consideradas ilegitimas e ineficazes, geram

3 De acordo com Nobrega Junior (2019), uma democracia consolidada deve estar assentada em um Estado de
direito democratico pleno e a sua qualidade e efetividade, esta relacionada umbilicalmente, com as instituigdes
coercitivas responsivas, accountabilitadas e por logica, indices de criminalidade toleraveis.
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o enfraquecimento de mecanismos de controle, levando a um vazio no qual a atividade
criminosa encontra espago para prosperar.

J4 Bergman (2018), apresenta a tese de que a criminalidade se expandiu, pois se tornou
uma atividade lucrativa, ao passo que as institui¢des fracassam ao tentar refrear seu avango,
gerando um “looping” composto por altos indices de criminalidade e violéncia com a débil

capacidade estatal. Para o autor, o crime tornou-se um “negécio de alto rendimento*"”

, quanto
mais dinheiro, mais crime, a medida que os lucros advindos do crime e a fraqueza do sistema
de justi¢a criminal geram uma forte escalada de violéncia e taxas de crescimentos moderadas.
Nesse compasso, institui¢des fortes e eficazes poderiam neutralizar os efeitos decorrentes desse
circulo de criminalidade e violéncia, todavia, na América Latina, o crime prospera enquanto a
eficacia do Estado definha.

Bergman (2018), estrutura sua teoria com base em dois argumentos, sendo o primeiro
pautado na expansdo da demanda por bens ilicitos, gerando grandes mercados ilegais e o
segundo argumento se refere a esse tipo de criminalidade baseado na riqueza, que avanca onde
institui¢des de justica criminal sdo anémicas. O referido autor, destaca nesse contexto, os crimes
contra o patrimdnio e narcoticos, que alimentam os mercados ilicitos, mas sem deixar de
mencionar as taxas de homicidios, configurando fendmenos diversos, mas que se
complementam em muitos casos. Desse modo, estabelecido a proliferagao de bens ilicitos e de
organizagoes e redes criminosas, surgem negdcios altamente rentaveis em face da sobrecarga
das institui¢des de seguranca e do sistema de justi¢a criminal.

Bergman (2021), destaca a heterogeneidade da violéncia na América Latina, em que os
niveis de criminalidade sdo dispares, embora todos os paises apresentem uma tendéncia
ascendente de criminalidade, ao passo que manifestam variados graus de inseguranga. Assim,
a peculiaridade dessa dinamica reside no fato de que alguns paises apresentam taxas de
criminalidade em niveis absurdos, enquanto outros paises conseguem manter a criminalidade
estavel ou apresentando uma leve tendéncia ascendente. Contudo, essa disparidade ndo ¢ tao
nitida, sendo imperioso analisar as condicionantes que provocam essa variacao espacial da
violéncia criminal. Portanto, observa-se a presenca de circulos viciosos de alta e baixa

criminalidade na América Latina, o que denota que essa dindmica nao ocorre de maneira linear,

40 Segundo Bergman (2021), as redes criminosas focam em um ponto comum: a busca pela rentabilidade e alta
lucratividade proveniente de atividades ilicitas. O crime atualmente, se articula entre dois pontos conexos,
narcoticos ¢ bens de consumo, configurando uma onda criminosa oriunda do apetite social pelo consumo dos
“bens” que esse mercado pode oferecer.
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porém, persistente, o que pode explicar a causa que, em alguns paises a seguranca se deteriora
rapidamente, enquanto outros paises continuam com uma criminalidade moderada.

A América Latina apresenta as maiores taxas de homicidios do mundo, de acordo com
dados do UNODC, fato que pode facilitar o caminho para autocracias se instalarem. Logo, a
violéncia torna-se uma questdo saliente no tocante a fragilizagdo da democracia. Portanto, os
principais desafios que os paises latino americanos enfrentam, estdo relacionados com altos
niveis de violéncia e criminalidade, como também a necessidade de fortalecer suas proprias
institui¢des, ja que se observa falta de autonomia e a precariedade das instituicdes de seguranga.

Nessa perspectiva, Morlino (2009) destaca o papel do Estado de direito para a
consolidacdo de uma democracia robusta e defende a importancia de incluir em estudos,
variaveis relacionadas a existéncia de forgas coercitivas eficazes, auséncia de areas dominadas
pelo crime organizado, independéncia do poder judiciario, dentre outras. Para o autor, a
criminalidade e o narcotrafico ameagcam a ordem juridica e democratica, pois esses fatores,
contribuem decisivamente com o declinio da qualidade democratica na regiao.

Morlino (2015), afirma que o crime organizado em alguns paises, restringe a capacidade
do Estado em impor a ordem publica, consequentemente, se apresenta descompassos entre a
governabilidade e o Estado de direito, manifestando-se graves problemas relacionados a
inseguranca, violéncia e legitimidade das institui¢des.

Logo, o Estado de direito ¢ fundamental para uma governanga democratica, na 6tica de
Morlino (2015), o Estado de direito ndo configura apenas um mecanismo de reforco da lei, pode
ser compreendido pelo estado de seguranga, de confianca das pessoas na aplicagdo da lei, na
transparéncia da governanga. Dessa forma, o Estado de direito ¢ a base para que se possa
usufruir de liberdades, logo ¢ imprescindivel para se manter a qualidade democratica. Todavia,
a qualidade democratica esté intrinsecamente ligada a percepcao da violéncia e legitimidade das
instituicdes, configurando uma dinamica complexa. Assim, praticas autoritarias em relacdo a
seguranga publica também podem estar associadas a um autoritarismo mais enraizado, a ponto

de alcancar o regime politico estabelecido, sua legitimidade e institui¢des vigentes.

Segundo o Global Study Homicide (2023) UNODC, em nenhum outro lugar, a violéncia
causada por homicidios ¢ tao prevalente quanto na América Latina, regido que apresenta as
maiores taxas de homicidios do mundo. Dentre os fatores que podem explicar esse cendrio,
deve-se a presenca de um ecossistema estruturado e dindmico de grupos criminosos

organizados, o narcotrafico transnacional e interven¢des militarizadas de controle do crime.
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Todavia, os altos niveis de violéncia também estdo relacionados com a fragilidade do Estado

de direito, impunidade elevada, desigualdade social proeminente e desemprego juvenil.

Dentre demais fatores que podem explicar esse cendrio da América Latina, também
devemos considerar a corrupcao sist€émica e a impunidade que, consequentemente, enfraquece
as institui¢des e fragilizam a confianca na justica, afetando a percepgdo dos cidaddos quanto a
legitimidade das institui¢des, tolerando assim, a resolugdo de conflitos por meios violentos.
Altos niveis de corrupgdo também favorecem a criminalidade, segundo o IPC- Indice de
Percepcdo da Corrupgdo (2023), a corrup¢ao e o conflito se retroalimentam, fendmeno
proeminente na América Latina. De acordo com dados do relatério, o avanco da corrupgdo e a
falta de mecanismos eficientes para o seu combate, contribui para o declinio das instituigdes
democraticas na regido, bem como o aumento da violéncia e da inser¢ao do crime organizado

em instituigdes publicas.

Destarte, a ineficacia do sistema judicial em paises latino-americanos também configura
um fator que influencia no declinio da democracia. Segundo Dammert (2019), a seletividade
do acesso a justiga para resolucdo de diferentes tipos de crimes, a morosidade e a percepgao de
inefetividade das institui¢des coercitivas configuram os contornos do funcionamento do sistema
de justica criminal na América Latina. Portanto, a percepc¢ao de ineficacia do sistema de justica
criminal favorece a busca por meios nao institucionais como forma de resolucao de conflitos, o
que implica, consequentemente, na qualidade democratica. A violéncia constitui um fenémeno
que comporta diversos fatores, sendo multidimensional, especificamente na América Latina,
devemos levar em consideracdo aproducdo e o trafico de drogas como fator que altera a
geografia homicida de determinados paises, visto que, organizagdes criminosas usam a

violéncia como mecanismo de poder.

Logo, a proliferacdo de grupos e organizagcdes criminosas, influenciam
preponderantemente na escalada da violéncia na regido. De acordo com o Global Study
Homicide (2023), a América Latina registrou mais de 115.000 assassinatos em 2023. No
entanto, os dados em muitos paises, sdo incompletos ou ndo confidveis, carecendo de

mecanismos que averiguem de fato essas informagdes.

Segundo dados do estudo, a taxa médiade homicidios na regido ficou em torno de 20 por
100 mil habitantes. As elevadas taxas de homicidios na regido, também estdo associadas a um
numero proporcionalmente elevado de homicidios relacionados com o crime organizado, ou
seja, regides onda se configura uma maiordensidade de organiza¢des criminosas, observa-se

padrdes elevados de homicidios.



Tabela 01 -Nivel de Homicidios em paises na América Latina 2019-2022 (total e taxa por 100 mil
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habitantes)
Paises Homicidios Taxa Homicidios Taxa Homicidios Taxa Homicidios Taxa
(2019) Homicidios (2020) Homicidios (2021) Homicidios (2022) Homicidios
(2019) (2020) (2021) (2022)
Argentina 2,308 5.2 2,418 5.4 2,094 4.6 1,961 4.3
Bolivia 497 4.2 428 3.6 418 3.5 485 4.0
Brasil 44,073 20.8 47,722 22.4 45,562 21.3 # #
Chile 924 4.9 1,115 5.8 906 4.6 1,322 6.7
Colombia 11,750 234 11,452 22.5 13,223 25.7 13,166 254
Costa Rica 563 11.1 570 11.1 588 11.4 664 12.8
Cuba 500 4.4 # # # # # #
Equador 1,187 6.8 1,372 7.8 2,496 14.0 4,859 27.0
El Salvador 2,398 38.2 1,341 21.3 1,085 17.2 496 7.8
Guatemala 4,387 25.6 3,292 19.0 3,520 20.0 # #
Haiti # # 1,2801 11.3 5 4.0 # #
Honduras 4,078 40.9 3,613 35.7 3,931 38.2 3,661 35.1
México 36,661 29.3 36,613 29.2 35,700 28.2 33,287 26.1
Nicaragua 515 7.7 # # 754 11.0 # #
Panama 480 11.3 500 11.6 550 12.6 499 11.3
Paraguai 554 8.5 481 7.3 525 7.8 472 7.0
Peru 2,385 7.3 1,903 5.7 # # # #
Republica 1,026 9.4 961 8.7 1,172 10.5 1,389 12.4
Dominicana
Uruguai 394 11.5 341 9.9 306 8.9 383 11.2
Venezuela 11,874 41.0 8,384 29.4 5,444 19.3 # #

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Global Study Homicide (2023) -UNODC

Varios paises tém experimentado taxas de homicidios em ascensdo, devido, sobretudo a

conflitos entre grupos criminosos. Segundo o relatério do Global Study Homicide (2023), essa

dindmica se deve aos confrontos entre fac¢des rivais e disputas por rotas transnacionais de

narcotrafico. O Uruguai e o Chile, mesmo sendo considerados como democracias perfeitas,

segundo o Democracy Index, apresentaram aumento em seus homicidios, em 2022.

Essa propensdo de violéncia em escala na regido ¢ fortemente influenciada pela existéncia

e disputa de grupos de crime organizado e facgdes. No entanto, o crime organizado na América

Latina vem passando por mudancas em seu arcabougo, como a amplitude territorial e

fragmentagdo da estrutura criminal. Logo, operam por meio da expansao de regides produtoras
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de cocaina e com base em uma miriade de grupos criminosos que se interligam, formando
conexdes em diversos paises, mantendo o anonimato de seus lideres, como forma de dificultar

a identificagdio de rotas de narcotrafico*! e seus comandantes.

Os altos niveis de homicidios na América Latina, segundo o Global Study Homicide
(2023), aduzem que o homicidio ¢ mais propenso ao sexo masculino, os dados revelam que de
2008 a 2017 a nivel mundial, 6 em cada 10, eram vitimas de homicidio com menos de 15 anos.
A preponderancia de vitimas do sexo masculino, comeca a se tornar evidente a partir dos 10-
14 anos de idade. Logo, dados relativos ao periodo de 2015-2021 evidenciam que os padrdes
regionais de vitimas por homicidios, permanecem relativamente estaveis ao longo do tempo.
Entre os fatores que explicam a predilecao de homicidio relativo ao sexo masculino esta na

presenca do crime organizado.

Grifico 01- Taxa de homicidios na América Latina, por sexo e faixa etaria no periodo de 2015-2021
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Fonte: Global Study Homicide-UNODC, (2023).

41 Entre as principais rotas de narcotrafico da América Latina, destaca-se o Brasil, que serve como ponto de
passagem de drogas que saem da Bolivia, Colombia e Peru com destino a Europa, a Coldmbia configura como um
dos maiores produtores de cocaina do mundo, possuindo rotas que incluem paises da América Central, com destino
aos Estados Unidos, Bolivia e Peru dispdem de rotas fluviais e terrestres com destino a mercados internacionais
de drogas. Logo, as rotas do narcotrafico, sdao influenciadas precipuamente, por questdes geograficas, politicas e

econdmicas. Como o crime organizado brasileiro se apoderou das principais rotas do trafico na América do Sul -
BBC News Brasil
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Grafico 02- Tendéncias nas taxas de homicidios infantis na América Latina, por sexo (2010-2021)
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Fonte: Global Study Homicide-UNODC, (2023).

Segundo estimativas do UNODC, na América Latina as tendéncias para o periodo de
2010-2021, revelam que as taxas de homicidios entre criangas, do sexo masculino e feminino,
tendem a evoluir em conjunto com o decorrer do tempo e que, de certa forma, retratam a taxa
total de homicidios observada no mesmo periodo na regido, com redugdes observadas no

periodo nos ultimos anos, apds o pico de 2017.

Em relagdo aos mecanismos que se sobressaem na América Latina para perpetracao de
homicidios, ressalta-se o uso de armas de fogo. Observa-se, segundo dados do UNODC, que
cerca de 34% de todos os homicidios a nivel mundial, respectivamente ao ano de 2021, ao
menos 67% desses homicidios foram praticados com uso de arma de fogo, especificamente, na
América Latina. Esse panorama, pode sugerir uma relag@o entre a legislagdo acerca das armas
de fogo e taxas de homicidios, no entanto, estudos* argumentam que ndo existe uma relagio
clara entre o homicidio e essa legislacao e que outros fatores estdo correlacionados com essa
dindmica, como a eficiéncia das instituicdes, a presenga do crime organizado e o acesso a armas

de fogo ilegais por meio de facgdes.

Por fim, de acordo com dados do Insight Crime, respectivamente em relagdo ao ano de
2023, estima-se que cerca de mais de 117 mil pessoas foram assassinadas na América Latina.

A taxa de homicidios na América Latina consagra essa regido como uma das mais violentas no

42 Sanjurjo, D., Politicas de Controle de Armas na América Latina (Nova York, Palgrave Macmillan, 2020.
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mundo, dentre os fatores que influenciam esse cenario, ressalta-se a fragilidade institucional, a

presenca de organizagdes criminosas ¢ a desigualdade social e economica.

Nao menos importante do que todo o cenario mencionado acima, chama atencao alguns
paises que decretaram “estado de exce¢do” na América Latina, no qual medidas tomadas pelo
executivo se sobrepdem aos poderes legislativo e judicidrio, reduzindo seus poderes e

3 com base em crises de

suspendendo sua atuacdo. Nesse contexto, paises latino-americanos,*
seguranga publica e altas taxas de homicidios, estabeleceram estados de exce¢do, em tese, com
o escopo de controlar os niveis de violéncia, presentes nessa regido. Todavia, na América
Latina, surgem desafios relacionados a governanca permanente de exce¢do, em que ndo ha
interrup¢do da conjuntura “democratica”, mas, uma convivéncia atrelada, fatidicamente, com
essa realidade de excecao, justificada pelo exterminio do inimigo que ameaga a sobrevivéncia
estatal. Nesse sentido, direitos e liberdades civis sdo relegados ao esquecimento, a medida que,

medidas extremas sdo justificadas como necessarias para controlar a situagao.

Em que pese a tematica do estado de excecdo, El Salvador ocupa o centro da atencao
atualmente. O pais que apresentava altas taxas de homicidios, conseguiu reverter,
inusitadamente, essa situacdo. Em 2022, o pais introduziu o estado de exce¢do com o objetivo
de conter as gangues MS-13 e Barrio 18, logo, foram estabelecidas medidas de emergéncia,
consequentemente, direitos e garantias fundamentais passaram a ser regulados por meio do
decreto que estabelecia o estado de excegdo. Segundo o governo de El Salvador, mais de 72.000
membros de facgdes e lideres de organizacdes criminosas foram presos, desde a introdugdo do
estado de excecdo, levando a uma reducdo drastica na criminalidade e taxas de homicidios**.
Desde 2022, o estado de exceg¢do em EIl Salvador ja foi renovado 11 vezes, o que denota a
permanéncia dessa medida. Segundo o relatério da Cristosal®, acerca das violagdes de direitos

humanos durante o estado de excecao em El Salvador, ressalta a violagao e restri¢cao de direitos,

43 Em Honduras, o estado de excecdo foi decretado em 2022, permanecendo no ano de 2023, como mecanismo de
contengdo de agdes violentas na regido, embora os indices de violéncia permanecem altos na regido. ACNUDH,
“Honduras: Militarizacdo da seguranca publica”, Press Briefing Notes, 7 de julho de 2023, Global Study
Homicide-UNODC (2023).

4 Em 2023, a taxa de homicidios de El Salvador apresentou o percentual de 2,4 a 2,7 homicidios a cada 100 mil
habitantes, o que representa uma redugao fora da curva, tendo em comparagio a taxa de homicidios de 2015, que
registrava uma taxa de 107 homicidios a cada 100 mil habitantes. Incrivelmente, em 2024, o pais apresenta uma
taxa de homicidios de 1,8 a cada 100 mil habitantes. Entre os fatores que podem explicar a redugdo desses nimeros, esta
nas medidas extremas que foram tomadas por Nayibe Bukele, como o estado de excecdo, instaurado em 2022¢ a
construcdo de uma megaprisdo de seguranga maxima, considerado o maior presidio da América Latina.
(elsalvadorinfo.net)

4> Informe anual sobre violaciones a derechos humanos durante el estado de excepcion en El Salvador- Marzo 2023
— Cristosal.
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prisdes arbitrarias, afetando a liberdade individual e mortes sob custdodia do estado, o que

ascende a preocupacdo de organizagdes internacionais de direitos humanos.

Em relacdo a resposta do sistema criminal na América Latina, de acordo com o Global
Study Homicide, grande parte dos homicidios sdo relacionados com crime organizado e fac¢des
na regido, o que denota que o numero de suspeitos condenados por homicidio doloso nao ¢
proporcional ao numero de vitimas, o que implica diferentes niveis de impunidade na regido.
Como o homicidio doloso funciona como um indicador util em relagdo ao nivel global de
violéncia em um pais, logo, os paises latino-americanos apresentam niveis altos de violéncia
homicida, impulsionado, precipuamente, pela presenga de crime organizado nessa regido. Dessa
forma, o nimero de homicidios por policial ¢ maior nessa regido do que em outras partes do

mundo, indicando uma sobrecarga nesse aspecto.

Grifico 03- Taxas de pessoal policial e homicidios por 100.000 habitantes em regides selecionadas, 2021 ou
ultimo ano disponivel

800 % 30
'é 700 25 §
& 600 £
3 -
2 500 o , 2003
a L i o
g 400 ‘ _ r 15 &
2 300 * 10 3
8 ~
S 200 ° 8
E . © ° s %
g 100 ° ° 2
@
= /g &£ 8 8 &8 & 8 8| E @ § &g |7 @
8 | = 8 8 3 e = e = B e e @ | =
S c s g < % @ o o @ @ 2 =
= © - o = < < £ < °© a Q ) a8
< @ QJ 3 @ c - c c ‘5 o o ‘5 [=)
2 &€ £ E|E & E E|d8 5 5 2|¢&
= < < < & E 2 S c o oW c
S ¢® E £ ® S ® o @ £ £ ]
- @ =] w W w g i3 ) Q %
< = S & © 5 s o
o S ::; = 5 3 =
= A = v
Africa Americas Asia Europe Global

» Police (left-hand scale) @ Homicide rate (right-hand scale)

Fonte: Global Study Homicide-UNODC, (2023).

Portanto, observa-se que na Ameérica latina, existe uma combinagdo de fatores que
favorecem o cendrio de altas taxas de homicidios, criminalidade e impunidade. Configura um
desafio multifacetado, e que necessita de estudos mais aprofundados a respeito. A estagnagado
ou deficiéncia cronica das instituigdes, estado de direito, justi¢a criminal, mina efetivamente a

qualidade dos regimes politicos nesta regido.
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3.1 Qualidade Democratica

A literatura tem evidenciado que a existéncia de hiatos em relagdo ao desdobramento de
estudos que tratam da tematica relativa a transi¢des e consolidagdo de democracias, poderia
estar associada a compreensdo da qualidade democratica. Nesse contexto, a América Latina
vem ocupando a tonica de analises que buscam entender como esse fendmeno se manifesta. A
estagnacdo democratica na regiao, exteriorizando relevantes déficits de qualidade democratica,
reforca a atmosfera de deterioragdo que a América Latina enfrenta. No entanto, a problematica
em se analisar a qualidade de uma dada democracia, surge inicialmente em analisar o quao
democraticos configuram os paises rotulados como democracias, como assevera Morlino
(2015), tendo como contexto, a presenca de regimes hibridos, assim como ascensdo da

autocratizacao, em pleno curso na atualidade.

Segundo Morlino (2015, p.179), uma democracia de qualidade, fazendo jus a sua
adjetivagdo, deve apresentar “uma estrutura institucional estavel que assegura a liberdade e
igualdade aos cidaddos por meio do funcionamento legitimo de suas institui¢des € mecanismos”.
Assim, na visdo do autor, a qualidade democratica deve se estruturar a partir de
dimensodes/qualidades, que podem variar a depender da democracia, sendo categorizadas da
seguinte forma: dimensdo procedimental, que se refere ao Estado de direito, accountability
eleitoral e interinstitucional, a participagdo e a competicdo; dimensdo substantiva que
corresponde ao respeito aos direitos que sdo difundidos por meio de liberdade e a
implementagdo gradual de igualdade politica, social e econdmica; por fim, a Gltima dimensao

concerne a responsividade.

Nesse contexto, o autor estabelece que a partir de uma avaliagdo de cada
dimensao/qualidade, mencionada acima, € possivel identificar niveis, visualizando a qualidade
como um todo, formando um mosaico no qual ¢ possivel verificar qual regime democratico esta
configurado. Desse modo, naturalmente, as democracias podem variar com base na satisfacao

de cada qualidade ou mesmo, na possibilidade de arranjos.

Para Corbetta e Peres-Lifian (2001), que analisam a trajetdria politica da Argentina em
perspectiva comparada, levando em consideracao a qualidade democratica por meio de quatro
dimensodes, respectivamente: a vigéncia dos direitos politicos e das liberdades civis; a
governabilidade; a representagdo e a participagdo cidada. Assim, partem de uma defini¢do de

democracia que se embasa em dois aspectos, respectivamente: o acesso ao poder por meio de
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elei¢des livres, inclusivas e competitivas e o exercicio de poder com base nos limites
constitucionais que asseguram a prote¢do aos direitos dos cidaddos e das minorias. Portanto, a
definicdo de democracia que se alicerga, aproxima-se da definicdo de poliarquia, desenvolvida
por Dahl. Dessa forma, os autores buscam dimensionar a abordagem relativa a qualidade
democratica, apontando nesse contexto, a eficacia institucional, mecanismos de controle

reciproco, bem como o desenvolvimento da cidadania.

Na visdao de Diamond e Morlino (2004), a qualidade democratica deve assumir amplos
contornos, dada a variedade de atributos que deve abranger. No entanto, aduzem que seja
improvavel estabelecer uma caracteriza¢do unissona de qualidade democratica, mas defendem
a necessidade de um bom desempenho nos aspectos que compdem as dimensdes que
desenvolveram. Definindo uma democracia de qualidade como um regime amplamente
legitimado, que satisfaz as expectativas dos cidadaos no tocante a implementacao de politicas
de igualdade e garantia de liberdades sociais e politicas, de acordo com o Estado de direito. Por
conseguinte, uma democracia de qualidade também deve se ater ao império da lei, sendo
mutuamente responsaveis (hold one another accountable), assegurando a participacao e a livre

competicao.

J& Levine e Molina (2007) enxergam a qualidade democratica sob o viés do
funcionamento efetivo dos processos, levando em consideracdo a sele¢ao dos individuos, ou
seja, a qualidade estaria imbuida na relacdo entre cidaddos e governantes, direcionando a

qualidade democratica para a sociedade civil.

Logo, abordar a qualidade democratica tendo como cendrio os regimes atuais, torna-se
uma atividade complexa, visto que a democracia passa por um momento critico. Segundo Tilly
(2013), diversos regimes politicos na América Latina, passam por processos de
desdemocratiza¢do, ou seja, estdo perdendo seus atributos caracteristicos, criando uma
institucionalidade propria com base em atributos autocraticos. Portanto, cabe considerar as
diversas formas que se manifesta, entre democracias e autocracias, formando uma zona de

hibridez.

Entre os fatores que podemos considerar nessa zona hibrida, que abrange democracias de
baixa qualidade, semidemocracias seria a “responsiveness”’, conforme destaca Diamond e
Morlino (2005), que diz a respeito da capacidade do regime responder as expectativas e

demandas da sociedade. A medida que o processo democratico se desenvolve da maneira
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adequada, atendendo politicas dentro das demandas estabelecidas, a democracia ¢ considerada

de qualidade.

No entanto, fatores como violéncia e justi¢ca criminal podem ser considerados como
condicionantes que influenciam na qualidade de democracias, ao passo que afetam a
estabilidade de regimes e fragilizam a legitimidade das institui¢des, favorecendo a presenca de
regimes com baixa qualidade democratica. Ao frustrar as expectativas sociais em relagao a
seguranga postas ao proprio Estado, este manifesta sua debilidade institucional e fragilidade em

combater o crime, abrindo vias para regimes alternativos.

Nesse sentido, segundo Nébrega Junior (2022), democracias de qualidade perpassam por
sistemas de justica criminal efetivos, sendo a incapacidade de controlar a violéncia e a
corrupgdo, condi¢des que afetam a consolidagdo de regimes democraticos. O autor, em seu
estudo com base em paises latino-americanos, demonstra que os paises que sao melhores
classificados no indice de justica criminal, apresentam melhores indices de democracia,
portanto, uma qualidade democratica maior. Nessa perspectiva, o autor ressalta que o nivel das
democracias esta associado ao nivel de justica criminal despendido, denotando que uma

democracia de qualidade, perpassa pela capacidade do Estado em dissuadir o crime.

Logo, ¢ possivel observar tendéncias em se adotar politicas de tolerancia zero ou “mano
dura” na América Latina, com o escopo de recrudescimento de medidas de enfrentamento a
criminalidade e violéncia sistémica, contudo, essa logica afeta o Estado de direito,
enfraquecendo os direitos humanos. O crime organizado afeta diretamente a qualidade
democratica, ao passo que amplia sua capacidade coercitiva e corruptiva para disputar o
controle do Estado acerca do territorio e ceifar a viabilidade do governo. Nesse sentido, na
América Latina despontam medidas que buscam amenizar essa situagdo, como a presenga cada
vez mais ativa das for¢as armadas em fung¢des internas, como seguranca publica e a ascensao

do populismo penal.

Logo, o uso excessivo da forga, violacdo dos direitos humanos, bem como a morte de
vitimas inocentes em confrontos, denotam que a democracia ndo estd consolidada. Essa
tendéncia de retorno de um “novo militarismo”, gera desconfortos em face do histérico de
golpes militares na regido. No entanto, esse regresso sob um viés de combate a violéncia, nao
gera espanto, tendo em vista, um apoio significativo dos cidaddos a intervengdes militares nesse

sentido.
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De acordo com Visconti (2020), a confianga nos militares ¢ maior do que na policia,
independentemente do historico de ditaduras passadas, sendo as vitimas do crime mais
propensas a apoiar medidas “mano dura” no combate a criminalidade e por conseguinte, rejeitar

a democracia por nao satisfazer expectativas no tocante a seguranga publica.

J& o populismo penal abarca medidas mais consistentes voltadas ao combate da
criminalidade, maior autonomia policial e excedentes policiais, contudo, um dos efeitos dessa
medida foi o aumento brusco da populagdo carceraria, resultando em uma combinagdo nociva
de sistemas prisionais fracos com a governanga criminosa de lideres de fac¢des, segundo Miiller
(2018). Importante ressaltar a auséncia de estudos que abordem os efeitos do populismo penal

na violéncia, respectivamente na América Latina.

Portanto, segundo Centeno (2002), o que pode explicar os niveis de violéncia na América
Latina, reside na fraca autonomia e capacidade institucional, impedindo o desenvolvimento
pleno de capacidades coercitivas internas. Os paises latino-americanos apresentam institui¢des
frageis, o que gera um circulo vicioso institucional que afeta a qualidade democratica na regido,

validando a estagnacdo de democracias na regido.

Nesse cendrio, organizagdes criminosas ascendem a medida que expandem seu poder e
buscam alternativas para legitimar sua presenca, por meio da regulacdo de espagos sociais,
atividades economicas licitas e ilicitas e de instituigdes formais e informais, configurando uma

performance complexa.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

A referente dissertagdo se pauta em uma metodologia cujo carater ¢ explicativo, com o
escopo de analisar a presenca de regimes hibridos institucionais na América Latina a partir de
fatores que podem estar associados a manuten¢do desses regimes na regido, sendo eles: a

violéncia, a ordem e seguranca, a justica criminal e a presenca do crime organizado.

Para tanto, a pesquisa optou em utilizar um modelo de abordagem empirica quantitativa,
tendo como base dados coletados do UNODC- United Nations Office on Drugs and , EIU-
Economist Intelligence Unit- Democracy Index, WIP- World Justice Project RuleOf Law Index
e InSightCrime- [nvestigation and analysis of organized crime. A partir dos dados
mencionados, foram realizadas estatisticas descritivas com o intuito de analisar a relagdo entre
as variaveis estabelecidas para a pesquisa esua implicagdo na manuten¢ao de regimes hibridos
institucionais. Por conseguinte, foi realizadoum teste de correlacdo como forma de avaliar a
associacdo entre as variaveis selecionadas, buscando compreender como determinadas

dindmicas se manifestam a partir de um possivel contexto de associagao.

Nessa logica, foram selecionados vinte (20) paises latino-americanos ao total, sendo eles:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela. O recorte temporal definido para a pesquisa, corresponde
ao periodo de 2018-2022, se validando tanto pela disponibilidade de dados, nesse respectivo
periodo, como pelo cenario politico e social, proeminentemente, marcado por tendéncias
autocraticas, declinio democratico e altos indices de violéncia. Portanto, trata-se de uma
delimitagdo temporal relativamente curta, mas que retrata fendmenos em ascensao,
estabelecendo um panorama mais recente em face de possiveis associagdes, que podem explicar

alguns fendomenos.

A presente pesquisa se justifica tanto pela ascensdao de regimes politicos que mesclam
feigdes democraticas e autocraticas (hibridos), configurando um campo de estudo relativamente
recente, que demanda andlises. Bem como, pela relevancia em se analisar se fatores como
violéncia, crime organizado e justica criminal influenciam na manutencdo de regimes
institucionais hibridos em paises latino-americanos. Assim sendo, optou-se pela selecao de
paises pertencentes a América Latina, por configurar uma regido que vivenciou e exterioriza

instabilidades institucionais e apresenta altos indices de violéncia.
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Portanto, a partir das nogdes citadas acima, a pesquisa busca analisar de maneira sucinta
a existéncia de associacdo entre fatores como crime organizado, justi¢a criminal, violéncia e a
manutencao de regimes institucionais hibridos na América Latina. Desse modo, busca-se tentar
compreender quais fatores influenciam nessa dinamica vigente no contexto de paises latino
americanos, ja que se observa uma utopica consolidacdo, ou mesmo desdemocratizacao nos

mesmos, que assumem cada vez mais feigdes autocraticas sob a aparéncia de democracias.

Destarte, de maneira sucinta, as principais contribui¢cdes da literatura, que respaldam a
respectiva dissertagdo concernente a tematica alusiva como: Schumpeter (1984), Dahl (2009),
Mainwaring, Brinks e Pérez- Lifidn (2001), Valenzuela (1990), Huntington (1994), Liihrmann
e Lindberg (2019), Morlino (2008), Morlino (2008), Bergman (2018) e Nobrega Junior (2022).

4.1 Variaveis, indicadores e hipoteses

Preliminarmente, variavel pode ser compreendida como um termo relativo a elementos
que serdo analisados para se referir a qualquer tipo de relacdo de causa e efeito. Desse modo,
nas pesquisas que utilizam uma abordagem quantitativa, todas as variaveis usadas no estudo
devem estar categorizadas e determinadas. Assim, a selecdo de determinadas variaveis
configura um processo que abrange os dados de certo fenomeno a ser pesquisado a partir de um
grupo de atributos, que sdo as varidveis da pesquisa. Esse processo de selecdo de variaveis ndo
se d4 de maneira aleatdria, sendo as mesmas subsidios para se alcangar uma possivel resposta

para o problema definido na pesquisa.

Ja os indicadores constituem medidas, métricas que permitem analisar ¢ identificar
aspectos relacionados a determinados fenomenos bem como o resultado de manifestacdo na
realidade. Dessa forma, os indicadores sao usados como recurso metodologico com a finalidade
de mensurar determinado aspecto de dada situacdo com o escopo de tornar viavel sua avaliagao

e operacionalizagao.

A pesquisa em comento tem como objetivo geral analisar a manutengdo de regimes
institucionais hibridos na América Latina, tendo como corte temporal o periodo de 2018-2022,
tendo como sele¢do para o estudo um total de 20 paises integrantes da América Latina. Assim,

segue abaixo as respectivas variaveis que foram definidas para serem utilizadas na pesquisa:



Quadro 02 - Descricio das Varidveis utilizadas na pesquisa

VARIAVEL

DESCRICAO

PERIODO

FONTE

TIPO

Indice de
Democracia

Indicador que mede a
qualidade das
democracias com base
em cinco critério:
*Funcionamento do
governo *Pluralidade
Politica

*liberdades Civis
*Participacdo Politica
*Cultura Politica

Os regimes sdo
classificados como,
Democracias Perfeitas,
Democracias
Imperfeitas, Regimes
Hibridos, Regimes
Autoritarios

2018-2022

Democra
cy Index

Variavel
Dependente
Numérica

Taxas de
Homicidios

Verifica a taxa de
homicidios a cada grupo
de 100 mil habitantes

2018-2022

UNODC

Variavel
Independente
Numérica

Ordem e
Seguranca

Mede até que ponto uma
sociedade garante a
seguranca de pessoas e
propriedades. Formado
por trés indicadores: * O
crime ¢ efetivamente
controlado

* O conflito civil é
efetivamente limitado

* As pessoas nao
recorrem a violéncia
para reparar queixas
pessoais

2018-2022

World
Justice
Project
Rule Of
Law
Index
(WJP

Variavel
Independente
Numérica

Justica
Criminal

Avalia o sistema de
justica criminal de um
pais. Um sistema de
justica criminal eficaz é
um aspecto fundamental
do Estado de Direito. E
formado por sete
indicadores:

* O sistema de
investigacdo ¢ eficaz *O
sistema de julgamento ¢é
eficaz *Sistema
penitenciario ¢ eficaz na
reducdo do
comportamento
criminoso *Sistema
penal € imparcial
*Sistema penal esta
livre de corrup¢ao

2018-2022

World
Justice
Project
Rule Of
Law
Index
(WJP

Variavel
Independente
Numérica

71
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*Sistema penal esta
livre da influéncia do
governo *Devido
processo legal e direitos

do acusado
Numero de Dispoe de informagdes *Acumulo | InSight Variavel
Organizacdes | acerca do crime ao longo do | Crime Independente
Criminosas organizado na América | tempo * Acumulo ao
Latina longo do

tempo

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

A partir do banco de dados e com a metodologia definida, a pesquisa em comento
objetiva validar a hipotese levantada, ou seja, que quanto maiores sejam os indices de
violéncia e presenga de crime organizado, menores serdo os indicadores institucionais de
ordem e seguranga, de justiga criminal e, consequentemente, de Democracia,

apresentando fei¢des hibridas.

Com base nessa conjectura mencionada acima, foram construidas trés hipdteses que

se relacionam com as varidveis selecionadas para a respectiva pesquisa:
H1: Ordem e seguranca e justi¢a criminal impacta positivamente a Democracia

H2: Violéncia e a presenca de crime organizado impacta negativamente a

Democracia

H3: Maiores indices de violéncia e crime organizado influenciam na manutencao de

regimes hibridos na América Latina



73

5. DADOS E ANALISES

Sendo assim, esse estudo busca analisar de maneira sucinta a qualidade dos regimes
politicos na América Latina, notadamente os paises considerados regimes hibridos
institucionais, levando em consideragdo o nivel de associacdo entre tais regimes € possiveis
condicionantes como indices de violéncia, ordem e seguranga, justiga criminal e crime
organizado na manutencdo autocratica na regido.

Portanto, a pesquisa busca focar na associacdo de fatores como taxas de homicidios,
presenca de organizacdes criminosas, ordem e seguranga € justica criminal como possiveis
condicionantes que implicam em um menor nivel de democracia, favorecendo,
consequentemente, a ascensdo de regimes hibridos, democracias imperfeitas e regimes

autoritarios em paises latino-americanos.

5.1 Analise Descritiva dos dados

Nesse sentido, as analises descritivas apresentadas abaixo, buscam averiguar a associacao
das variaveis em face da manutencdo de regimes hibridos na América Latina, bem como,
entender a dindmica dos demais regimes, considerando as varidveis em destaque. Dessa forma,
foram definidos como possiveis causas que podem influenciar as feigdes dos regimes politicos
na América Latina, respectivamente: a violéncia, por meio da taxa de homicidios por cada grupo
de cem mil habitantes, ordem e seguranga, justica criminal e o nimero de organizacdes
criminosas, configurando as varidveis independentes da pesquisa. Quanto a variavel

dependente, foi definido o escore médio de democracia, pelo Democracy Index.

O indice de democracia do The Economist Intelligence Unit-EIU se baseia em cinco
categorias: processo eleitoral e pluralismo, participagdo politica, liberdades civis,
funcionamento do governo, participagdo politica e cultura politica. Essas categorias relacionam-
se entre si, estabelecendo um conceito logico. Logo, o indice segue uma escala de 0-10, no qual,
quao mais proximo de 0, menos democratico e quao mais proximo de 10, mais democratico
sera o regime. Se respalda também pela classificagdo de 60 indicadores, agrupados em cinco
categorias: processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis; o funcionamento do governo;
participagdo politica; e cultura politica. Cada categoria tem uma classificacdo numa escala de 0

a 10, e o Indice geral ¢ a média simples dos indices das cinco categorias. Por conseguinte, os
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valores do indice sdo usados categorizar os paises dentro de um dos quatro tipos de regime
estabelecidos. Logo, as democracias plenas apresentam pontuagdo superiores a 8, as
democracias falhas, pontuacdes superiores a 6 e inferiores ou iguais a 8, os regimes hibridos,
pontuagdes superiores a 4 e inferiores ou iguais a 6 ¢ por fim, os regimes autoritarios que

pontuam menor ou igual a 4.

Nesse contexto, podemos definir como regimes intermediarios, as democracias falhas e
os regimes hibridos, como sendo semidemocracias, conforme (Mainwaring et al. 2001, Nobrega
Junior, 2022). Dessa forma, ao se analisar o contexto politico da mundial, no tltimo recorte do
Democracy Index (2023), que conta 167 paises inseridos no indice, temos um cenario, no qual
84 paises, configurando 52% da populagdo mundial vivem em regimes hibridos e democracias
imperfeitas. Em contrapartida, 59 paises, ao total de 39,4% da populagdo mundial, estariam
inseridos em regimes autoritirios, ao passo que, apenas 24 paises, representando 7,8% da
populacdo mundial estariam em democracias plenas. Um cenario, um tanto perturbante, pois
fugindo do pessimismo que esmorece a literatura, a medida que esta decreta alarmantemente a

finitude da democracia, caimos, inevitavelmente em um algapao que revela feigdes autocraticas.

Logo, temos as seguintes analises:

Tabela 02- Descricio geral das variaveis utilizadas no periodo de 2018-2022-América

Latina
Variaveis N Minimo Maximo Média Erro Desvio
Democracia 100 2,11 8,91 5,8476 1,70065
tax_homicidios 91 3,46 53,31 15,4358 10,92954
_100mil
Ordem ¢ 89 0,47 0,71 ,6232 ,06067
seguranca
justiga criminal 89 0,27 0,75 ,4690 ,11048
Numero de 70 1 18 5,50 5,618
organizagdes
criminosas
N valido (de 59
lista)

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

Com base nas informagdes dispostas na tabela acima, observa-se que o valor minimo de
2,11, revela que o pais menos democratico na amostra, configura um regime autoritério,

conforme a categorizagdo do Democracy Index. Ja o valor maximo apresentado na tabela, de 8,
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91, indica o pais mais democratico, sendo assim, pontuado na categorizagdo do Democracy
Index, constituindo uma democracia plena. Por sua vez, a média corresponde a 5,8, indicando,
conforme o os critérios da escala do Democracy Index, que esses paises se encontram no limbo,
precipuamente, de regimes hibridos, flertando ligeiramente com democracias falhas. Emrelagao
ao erro desvio, que apresenta a variancia de 1,7, indica que os valores da variavel democracia,
em média estio dispersos dentro da amostra, equivalendo a 1,7 unidades de distancia da média

apresentada.

Em relagdo a varidvel que se refere a violéncia, por meio da taxa de homicidios por cada
grupo de 100 mil habitantes. O valor minimo de 3,46, indica que o pais que apresenta a menor
taxa de homicidios, correspondendo a 3,46 a cada 100 mil habitantes, segundo o UNODC,
apontando o pais menos violento nesse contexto. Ja, o valor maximo de 53,3 demonstra uma
alta taxa de homicidios por cada 100 mil habitantes, revelando o pais mais violento, presente
dentro da amostra. A média corresponde a 15,4, sinalizando que a taxa de homicidios por 100
mil habitantes, representa que em média, os paises que compde a amostra, possuem altos indices
de violéncia, fato que corrobora que a violéncia continua a ser evidente na América Latina. O
erro desvio de 10,9, aponta que em média, a taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes, esta

dispersa a 10,9 unidades de distancia da média, com base nos dados apresentados.

A ordem e seguranca configura uma variavel que mede qudao bem uma sociedade garante
a seguranca de pessoas e bens, segundo World Justice Project Rule Of Law Index, logo, o valor
minimo de 0,47 indica o pais menos seguro na amostra, ja o valor maximo de 0,71, denota o
pais que possui a maior indice de ordem e seguranga na escala. A média de 0,62, aponta que os
paises, em média, pontuam 0,62 na escala de ordem e seguranga, denotando que, em tese,
apresentam condutas regulares nesse sentido. O erro desvio de 0,06, demonstra que os paises

da pesquisa, estdo espalhados a 0,06 unidades de distancia da média.

A variavel que avalia se o sistema de justica criminal de um determinado pais € eficiente,
com base no World Justice Project Rule Of Law Index, apresenta como valor minimo, 0,27,
indicando o pais menos efetivo, no que concerne a justica criminal. J4, o maior valor, que
corresponde a 0,75, indica o pais que apresenta o maior nivel de justica criminal, apresentando
praticas efetivas nesse contexto. A média corresponde a 0,46, o que aponta que os paises da
amostra, possuem em média baixos niveis de justi¢a criminal, o que demonstra falhas na
eficacia da resposta do Estado em face da violéncia. O erro desvio representa 0,11,
demonstrando que em média, essa varidvel se situa a 0,11 unidades de distancia, referente ao

sistema de justi¢a criminal.
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Por fim, a variavel que se refere a quantidade de organizagdes criminosas presente nos
paises da amostra*®. O valor minimo corresponde a 1, indicando que dentre os paises da
pesquisa, o pais que apresenta a menor quantidade de organizacdes criminosas, resumindo-se a
1 organizagdo. O maior numero, corresponde ao pais que apresenta a maior quantidade de
organizagdes criminosas, correspondendo ao valor de 18 organizagdes, o que indica um alto
grau de criminalidade organizada e violéncia. A média, corresponde ao valor de 5,5,
demonstrando que em média, os paises da amostra apresentam 5,5 organizagdes criminosas,
denotando que a presenca desses tipos de organizagdes € constante na América Latina. Por fim,
o erro desvio corresponde a 5,6, o que implica que me média, os paises da amostra estao

dispersos a 5,6 unidades de distancia em referéncia a média.

Por conseguinte, a tabela abaixo aborda descritivamente a média das variaveis, levando
em consideracdo o recorte temporal de 2018-2022, apontando a média que as variaveis
percorreram durante esse periodo, sendo importante para entender determinados contextos ao

longo do tempo.

Tabela 03- Média das variaveis utilizadas no periodo de 2018-2022

Paises Democracia | tax _homicidios 100mil | Ordem e justica Numero de
seguranca | criminal organizagdes

criminosas

Argentina 6,9260 4,9657 ,6153 ,5765 1,00

Bolivia 4,9560 4,0358 ,5885 ,3332

Brazil 6,8780 22,3389 ,6435 ,5279 7,00

Chile 8,0940 5,2866 ,6742 ,6307

Colombia 6,8640 24,1423 ,5644 ,4827 18,00

Costa Rica 8,1440 11,5750 ,6907 ,6186

Cuba 2,7840 4,3763

Dominican 6,4480 10,1994 ,6284 ,4434

Republic (the)

Ecuador 6,0260 12,3007 ,6201 ,4826 3,00

El Salvador 5,7580 27,5633 ,6465 ,5106 4,00

46 Em relagdo a essa variavel, ¢ importante mencionar que os dados refletem a quantidade de organizagdes presentes
ao longo do tempo nos paises da amostra, apresentando-se como um total. Desse modo, os dados ndo mudam no
recorte temporal, referindo-se apenas a niimeros totais.
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Guatemala 5,0260 23,3730 ,5883 ,3585 4,00
Haiti 3,9980 17,7787 ,5095 ,3947 2,00
Honduras 5,3320 35,9085 ,6348 ,4078 2,00
Mexico 5,8340 24,6307 ,5472 ,3872 15,00
Nicaragua 3,1940 9,4540 ,7043 , 3797 2,00
Panama 7,0080 10,9312 ,6745 ,4802 3,00
Paraguay 6,0820 7,6315 ,7062 4318 1,00
Peru 6,3460 8,4316 ,6253 ,4393 1,00
Uruguay 8,6260 10,3893 ,6733 ,6789

Venezuela 2,6280 25,5811 ,4875 ,2807 14,00
Total 5,8476 15,4358 ,6232 ,4690 5,50

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

Nesse panorama, observa-se que no periodo de 2018-2022, os paises que apresentaram
melhores médias em relagdo ao indice de democracia, foram o Uruguai, Costa Rica e o Chile,
sendo categorizados, de acordo com Democracy Index, como democracias perfeitas. Nesse
sentido, denota-se que o Uruguai apresentou uma média de taxa de homicidio baixa, relativa a
10,3, j4 as médias de ordem e seguranca 0,67¢ justica criminal 0,67 indicam que o pais dispde
de mecanismos eficientes em relagdo a seguranca e resposta criminal. Em relagdo a quantidade
de organizagdes criminosas, nao foi constatado nesses paises, dados relativos a esse quesito. No
tocante ao indice de democracia, de acordo com as médias apresentadas pelos paises, nesse
recorte temporal, paises como Peru, Panam4, Republica Dominicana, Colombia, Brasil e

Argentina, configuram democracias falhas.

Nesse cendrio, Colombia e Brasil apresentam as maiores taxas de homicidios,
respectivamente, 24,14 e 22,33, enquanto a Argentina apresenta a menor taxa, 4,96. Enquanto
a ordem e seguranca, ambos paises ndo fogem muito de um padrao, apresentando o Panama a
maior taxa, 0,67 e a Argentina a menor taxa, 0,61. Quanto a justica criminal, a Argentina
demonstra a melhor média, 0,57, enquanto o Peru apresenta a menor média, entre os paises
categorizados como democracias falhas. No que diz respeito a quantidade de organizagdes
criminosas, apenas dois paises apresentaram resultados no decorrer desse periodo, o Brasil
apresenta 7 organizagdes criminosas, enquanto a Argentina apresenta apenas uma organizacao.
Em sequéncia, paises como Bolivia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, e

Paraguai, com base na média do indice de democracia, sdo classificados como regimes hibridos.
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Honduras, curiosamente, apresenta a maior taxa de homicidios a cadal00 mil habitantes, entre
as médias dos regimes hibridos e demais regimes, com a média de 35,9, enquanto, El Salvador
ocupa o segundo lugar, exibindo uma média de 27,56. A menor média relativa a taxa de

homicidios fica com a Bolivia, 4,03.

No tocante a ordem e seguranga, Paraguai apresenta a melhor média, 0,7, ao passo que
Bolivia apresenta a menor média, 0,58. No que tange a justi¢a criminal, El Salvador, de maneira
interessante, apresenta a melhor média, 0,51, os demais paises ndo fogem do padrao,
apresentando como menor média, a Bolivia, 033. A respeito do niumero de organizagdes

criminosas, o México apresenta o maior nimero, equivalendo a 15 organizac¢des criminosas.

Em relacdo a média total, relativa ao indice de democracia, exibe a média de 5,84, em
relacdo ao periodo de 2018-2022, indicando que a maioria dos paises latino-americanos,
configuram-se como regimes hibridos. Fato que corrobora a ascensao desses regimes, ao passo

que atesta a permanéncia de fei¢cOes autocraticas em regimes politicos latino-americanos.

Na sequéncia, sdo apresentadas estatisticas descritivas relativas aos anos que compde o
recorte temporal definido na pesquisa, com o escopo de entender como as variaveis
independentes se comportam em cada periodo e seus contornos, levando em consideragdo os

paises da amostra.

Tabela 04- Medidas das variaveis utilizadas — Ano de 2018

Paises Democr | Classificagdo | tax_homicidios | Ordem e | justica criminal | Numero de
acia _100mil seguranga organizagdes
criminosas
Argentina 7,01 Democracia 5,37 0,61 0,59 1
Imperfeita
Bolivia 5,7 Hibrido 4,95 0,58 0,34
Brazil 6,97 Democracia 26,64 0,65 0,54 7
Imperfeita
Chile 7,97 Democracia 441 0,68 0,63
Imperfeita
Colombia 6,95 Democracia 23,88 0,57 0,49 18
Imperfeita
Costa Rica 8,07 Democracia 11,61 0,69 0,63
Perfeita
Cuba 3 Autoritario 4,33
Dominican 6,54 Democracia 9,92 0,61 0,46
Republic (the) Imperfeita
Ecuador 6,27 Democracia 5,84 0,63 0,47 3
Imperfeita
El Salvador 5,96 Hibrido 53,31 0,6 0,51 4
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Guatemala 5,6 Hibrido 28,9 0,58 0,35
Haiti 4,91 Hibrido 6,75 . . 2
Honduras 5,63 Hibrido 40,95 0,61 0,41 2
Mexico 6,19 Democracia 29,31 0,59 0,41 15
Imperfeita
Nicaragua 3,63 Autoritario 7,73 0,7 0,4 2
Panama 7,05 Democracia 11,34 0,67 0,49 3
Imperfeita
Paraguay 6,24 Democracia 8,48 . . 1
Imperfeita
Peru 6,6 Democracia 7,27 0,64 0,45 1
Imperfeita
Uruguay 8,38 Democracia 11,49 0,56 0,45
Perfeita
Venezuela 3,16 Autoritario 40,98 0,47 0,32 14

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

De acordo com as informagdes acima, respectivamente no ano de 2018, apenas dois paises
eram categorizados como democracias perfeitas, Costa Rica e Uruguay. Os demais paises,
permanecem no limbo que abarca, democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes
autoritarios. De maneira resumida, El Salvador apresenta a maior taxa de homicidios por 100
mil habitantes, destacadamente, 53,31, enquanto a menor taxa ficam com Cuba, 4,33. Nicaragua
apresenta a maior taxa relativa a ordem e seguranca, 0,7, enquanto a menor taxa, fica com a
Venezuela, 0,47. Em relagdo a justica criminal, Chile e Costa Rica apresentam, mutuamente, as
melhores taxas, 0,63, mas de maneira oposta, classificam-se como uma democracia imperfeita

e uma democracia perfeita, respectivamente. J4 a menor taxa, fica a cago da Venezuela, com

0,47.

Em sequéncia, a tabela referente ao ano de 2019

Tabela 05- Medidas das variaveis utilizadas — Ano de 2019

Paises | Democr | Classificagd | tax_homicidios 1 | Ordeme | justica Numero de
acia 0 00mil seguranga | crimina organizagdes
1 criminosas
Argentina 7,01 Democracia 5,16 0,62 0,58 1
Imperfeita
Bolivia 4,84 Hibrido 4,22 0,59 0,35 .
Brazil 6,86 Democracia 20,81 0,65 0,55 7
Imperfeita
Chile 8,08 Democracia 4,85 0,68 0,63
Perfeita
Colombia 7,13 Democracia 23,41 0,59 0,48 18
Imperfeita
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Costa Rica 8,13 Democracia 11,07 0,69 0,62
Perfeita
Cuba 2,84 Autoritario 4,42
Dominican 6,54 Democracia 9,43 0,63 0,43
Republic (the) Imperfeita
Ecuador 6,33 Democracia 6,84 0,62 0,48 3
Imperfeita
El Salvador 6,15 Democracia 38,18 0,63 0,51 4
Imperfeita
Guatemala 5,26 Hibrido 25,65 0,59 0,37 4
Haiti 4,57 Hibrido 11,32 . .
Honduras 5,42 Hibrido 35,7 0,6 0,41
Mexico 6,09 Democracia 29,19 0,57 0,4 15
Imperfeita
Nicaragua 3,55 Autoritario . 0,7 0,41 2
Panama 7,05 Democracia 11,64 0,68 0,49
Imperfeita
Paraguay 6,24 Democracia 7,27 . . 1
Imperfeita
Peru 6,6 Democracia 5,71 0,64 0,46 1
Imperfeita
Uruguay 8,38 Democracia 9,94 0,7 0,75
Perfeita
Venezuela 2,88 Autoritario 29,43 0,48 0,28 14

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

Conforme as informagdes acima, no ano de 2019, além de Costa Rica e Chile, que ja
eram considerados como democracias perfeitas no ano anterior, Uruguai ascende com
democracia perfeita, apresentando inclusive um indice melhor de democracia em comparagao
com o Chile. Os demais paises permanecem no mesmo cenario constatado no ano de 2018, ou
seja, seguem entre regimes considerados como democracias falhas, regimes hibridos e regimes

autoritarios.

Em relagdo a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, El Salvador apresenta a maior
taxa 38,1, inusitadamente, esse pais transitou de regime hibrido para uma democracia falha,
nesse periodo. A menor taxa relativa a homicidios, apresenta-se, praticamente empatada entre
Bolivia 4,2 ¢ Cuba 4,4. No que concerne a ordem e seguranca, a maior taxa segue com a
Nicardgua, 0,7 e a menor taxa, com Venezuela,0,48, repetindo o mesmo cendrio de 2018.
Quanto a justica criminal, o Uruguai desponta com a melhor média, 0,75 ao passo que a

Venezuela segue apresentando a menor taxa, 0,28.

De maneira geral, o cenario segue o mesmo que se verificou em 2018, destacando-se a
ascensao do Uruguai que se eleva como democracia plena, apresentando 6timo indices. No

mais, seguimos para analise do ano de 2020:
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Paises Democr | classificagdo | tax_homicidios 1 | Ordeme | Justica Numero de
acia 00mil segurnca | crimina organizagdes
1 criminosas
Argentina 6,95 Democracia 5,37 0,62 0,59 1
Imperfeita
Bolivia 5,08 Hibrido 3,59 0,59 0,33
Brazil 6,92 Democracia 22,38 0,64 0,54 7
Imperfeita
Chile 8,28 Democracia 5,78 0,67 0,63
Perfeita
Colombia 7,04 Democracia 22,49 0,56 0,49 18
Imperfeita
Costa Rica 8,16 Democracia 11,13 0,68 0,62
Perfeita
Cuba 2.84 Autoritario
Dominican 6,32 Democracia 8,74 0,63 0,45
Republic (the) Imperfeita
Ecuador 6,13 Democracia 7,80 0,63 0,49 3
Imperfeita
El Salvador 5,9 Hibrido 21,31 0,65 0,53 4
Guatemala 4,97 Hibrido 18,96 0,59 0,37 4
Haiti 4,22 Hibrido 14,11 2
Honduras 5,36 Hibrido 38,25 0,66 0,41 2
Mexico 6,07 Democracia 28,18 0,53 0,39 15
Imperfeita
Nicaragua 3,6 Autoritario 11,01 0,70 0,38
Panama 7,18 Democracia 12,64 0,66 0,48 3
Imperfeita
Paraguay 6,18 Democracia 7,83 1
Imperfeita
Peru 6,52 Democracia 8,46 0,63 0,45 1
Imperfeita
Uruguay 8,61 Democracia 8,93 0,69 0,74
Perfeita
Venezuela 2,76 Autoritario 19,31 0,48 0,27 14

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

As informagdes acima corroboram que o cenario que se verificou em 2019 segue

inconteste no ano de 2020. A classificacdo dos regimes, segue a mesma logica apresentada

anteriormente. Em relacdo a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, singularmente, El

Salvador apresenta uma queda consideravel na taxa, que em 2018, apresentava-se como a maior

entre os paises, com 53, 31, em 2019, 38,18 e agora exibe uma taxa de 21,31, transitando

novamente para regime hibrido. Nessa perspectiva, Honduras surge com a maior taxa de

homicidios, 38, 25, enquanto Cuba ndo apresenta dados para esse periodo, ficando a menor taxa
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com a Bolivia, 3,59. Em relacdo a ordem e seguranca, o cendrio segue o mesmo. Quanto a

justica criminal, o Uruguai segue com a melhor taxa, 0,74, e a menor taxa fica com a Venezuela.

De fato, o contexto o mesmo, apenas ressaltando-se a particularidade de El Salvador.

Em seguimento, temos as informagdes do ano de 2021:

Tabela 07- Medidas das variaveis utilizadas — Ano de 2021

Paises Democracia classificagdo tax_homic Ordem e Justica Numero de
idios_100 segurnga criminal organizacdes
mil criminosas
Argentina 6,81 Democracia 4,62 0,62 0,57 1
Imperfeita
Bolivia 4,65 Hibrido 3,46 0,59 0,33
Brazil 6,86 Democracia 21,26 0,64 0,52 7
Imperfeita
Chile 7,92 Democracia 4,65 0,67 0,63
Imperfeita
Colombia 6,48 Democracia 25,67 0,56 0,47 18
Imperfeita
Costa Rica 8,07 Democracia 11,41 0,69 0,60
Perfeita
Cuba 2.59 Autoritario
Dominican 6,45 Democracia 10,54 0,64 0,44
Republic Imperfeita
(the)

Ecuador 5,71 Hibrido 14,02 0,62 0,49 3
El Salvador 5,72 Hibrido 17,18 0,67 0,50 4
Guatemala 4,62 Hibrido 19,99 0,59 0,36 4

Haiti 3,48 Autoritario 18,84 0,53 0,41 2
Honduras 5,1 Hibrido 35,07 0,65 0,40 2

Mexico 5,57 Hibrido 26,11 0,53 0,37 15
Nicaragua 2,69 Autoritario 0,71 0,36 2

Panama 6,85 Democracia 11,32 0,67 0,47 3

Imperfeita
Paraguay 5,86 Hibrido 6,96 0,71 0,44 1
Peru 6,09 Democracia Imperfeita 0,61 0,43 1
Uruguay 8,85 Democracia 11,19 0,70 0,73
Perfeita
Venezuela 2,11 Autoritario 12,61 0,50 0,27 14

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

Em continuidade, as informagdes constantes na tabela acima, esbocam algumas

particularidades, respectivamente ao periodo de 2021. Especificamente, o Chile transita para

um regime de democracia imperfeita, restando apenas duas democracias perfeitas na América

Latina, Costa Rica e Uruguai. Verifica-se a mudanga de alguns regimes como México e
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Paraguai, que passam a ser considerados regimes hibridos, e o Haiti que migra de regime
hibrido, para regime autoritario. Ao total, 7 paises sdo categorizados como regimes hibridos:
Bolivia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México e Paraguai. Quanto as
democracias imperfeitas, coincidentemente, 7 paises se encontram classificados dessa maneira,
entre eles: Argentina, Brasil, Colombia, notadamente o Chile, Republica Dominicana e o

Panama. Venezuela, Cuba, Nicardgua e Haiti, classificam-se como regimes autoritarios.

Em relagdo a taxa de homicidios, o pais com a maior taxa, segue sendo Honduras, com
35,07, e a menor taxa é apresentada por Bolivia. Cuba ndo apresenta dados nesse quesito.
Inusitadamente, El Salvador segue em pleno declinio em relagdo a sua taxa de homicidios,
apresentando uma média de 17,1. Quanto a ordem e seguranga, paises como Paraguai,
Nicaragua, Uruguai, Costa Rica e Chile, apresentam as melhoras taxas, a menor taxa, segue em
curso, com a Venezuela. Ja a justica criminal, o Uruguai segue dominando com a melhor taxa,
0,73, seguido da Costa Rica 0,69 e Chile 0,67. A menor taxa de justica criminal segue com a
Venezuela. Assim, verifica-se algumas alteragdes de regimes, caminhando juntos regimes
hibridos e democracias imperfeitas, ao passo que a democracia perfeita, decliva na América

Latina, restringindo-se a presenga de apenas dois paises.

Por fim, temos a tabela referente ao ano de 2022:

Tabela 08- Medidas das variaveis utilizadas — Ano de 2022

Paises Democr classificagdo tax_homicidi | Ordeme | Justica Numero de
acia os_100mil seguranga | crimina organizagoes
1 criminosas
Argentina 6,85 Democracia 431 0,61 0,55 1
Imperfeita
Bolivia 4,51 Hibrido 3,97 0,59 0,31
Brazil 6,78 Democracia 20,61 0,64 0,50 7
Imperfeita
Chile 8,22 Democracia 6,74 0,67 0,62
Perfeita
Colombia 6,72 Democracia 25,27 0,54 0,48 18
Imperfeita
Costa Rica 8,29 Democracia 12,66 0,70 0,61
Perfeita
Cuba 2.65 Autoritario
Dominican 6,39 Democracia 12,37 0,64 0,44
Republic (the) Imperfeita
Ecuador 5,69 Hibrido 26,99 0,60 0,48
El Salvador 5,06 Hibrido 7,83 0,68 0,50
Guatemala 4,68 Hibrido 0,59 0,34
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Haiti 2,81 Autoritario 37,87 0,49 0,38
Honduras 5,15 Hibrido 29,58 0,65 0,40 2
Mexico 5,25 Hibrido 10,38 0,52 0,37 15
Nicaragua 2,5 Autoritario 9,63 0,71 0,35 2
Panama 6,91 Democracia 7,71 0,70 0,47
Imperfeita
Paraguay 5,89 Hibrido 7,61 0,70 0,42 1
Peru 5,92 Hibrido 12,28 0,61 0,41 1
Uruguay 8,91 Democracia 0,71 0,72
Perfeita
Venezuela 2,23 Autoritario 0,50 0,27 14

Fonte: Elaborada pela autora partir dos dados do DEMOCRACY INDEX, InSight Crime, WJP e UNODC, (2024)

Com base nos dados acima, finalizamos as analises correspondentes a cada periodo que
foi selecionado para o recorte temporal da pesquisa em questdo. Quanto ao indice de
democracia, de forma prevista, o Uruguai retoma o status de democracia perfeita, juntamente
com a Costa Rica e o Chile. Quanto ao cendrio dos regimes hibridos, nada se modifica, apenas
o Peru ascende como hibrido, liderando plenamente, a categorizacdo de regimes latino-
americanos. As democracias imperfeitas seguem com apenas 5 paises, Argentina, Brasil,
Colombia, Republica Dominicana e o Panama. Os regimes autoritarios, seguem no mesmo

cenario anterior.

El Salvador, segue surpreendendo, apresentando uma taxa de homicidios de 7,83,
curiosamente, esse pais no inicio das analises, exibia a maior taxa de homicidios da América
Latina, com o incrivel percentual de 53,31. Em 2022, segue apresentando uma reducgao,

naturalmente, inacreditavel®’

. O Haiti apresenta a maior taxa de homicidios, com 37,87,
deixando Honduras para trds, quanto a menor taxa, Bolivia segue liderando, com 3,97. No
tocante ordem e seguranca, o cenario se desenha da mesma forma que no ano de 2021, sem
modifica¢des substanciais. No tocante ao sistema criminal, observa-se baixas taxas, com
valores bem proximos, mantendo-se o Uruguai com o melhor desempenho 0,72, enquanto a

Venezuela segue estatica nesse quesito, com a menor taxa de todas, 0,27.

Portanto, com base nas analises realizadas, observa-se que o cenario politico da América
Latina ndo se modificou substancialmente no periodo de 2018-2022. Todavia, ¢ importante

mencionar a estagna¢do democratica proeminente em paises latino-americanos, no qual, apenas

47 Esse declive incomum, manifestado por El Salvador em suas taxas de homicidios, se deve a politica de seguranga
adotada por Nayib Bukele com o intuito de “conter” a violéncia, que apresenta niveis elevados na regido,
decorrente precipuamente, pela forte presenga de organizagdes criminosas.
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3 sdo considerados democracias perfeitas, tendo inclusive um episodio de reversdo no periodo
selecionado para a pesquisa. Esse fato levanta importantes questdes, como a democracia de fato
ndo consegue ascender no contexto de paises latino-americano. Como se encontrasse um terreno

no qual ndo consegue florescer, sendo fadada, ao esvaziamento de seus atributos vitais.

Destarte, que os regimes hibridos, aqueles que mesclam caracteristicas democraticas e
autocraticas em s “pacote”, avangam com sutileza, como se pertencessem aquele cendrio, no
qual, de maneira delicada reivindicam seu lugar, mostrando que sao realidades factuais e nao
meras adjetivacdes. Quanto as democracias imperfeitas, é notdrio que tentam se esgueirar pelo
exiguo espago que os regimes hibridos avangam, estas, embora qualificadas como democracias,
j& trazem imperfeigdes na sua formacdo, podendo serem consideradas como regimes que,
naturalmente, ndo conseguem deixar alguns hiatos autocraticos de lado. Por fim, os regimes
autoritarios seguem como figuras classicas na América Latina, nunca deixando de marcar
presenca nas categorizagdes, no entanto, ha quem sustente que estes, avangam sob uma nova

roupagem de autocratizagao.

Em relagdo as variaveis constantes nas andlises acima, vale mencionar alguns pontos de
confluéncia. De acordo com os dados constantes na tabela 03 que se refere a média das variaveis
no periodo de 2018-2022, ¢ possivel identificar que por exemplo, Bolivia, categorizada como
regime hibrido, apresenta em média, a menor taxa de homicidios, ou seja, em tese menos
violenta, todavia, apresenta médias de ordem e seguranca e justica criminal, baixas, enquanto
Guatemala, regime hibrido, apresenta taxa de homicidios alta, ao passo que as demais varidveis
se apresentam praticamente iguais com a da Bolivia, destacando também, a presenca de quatro
organizagdes criminosas nesse pais. Logo, ndo necessariamente menores taxas de homicidios,

menos violéncia, endossam maiores taxas de ordem/seguranca e justi¢a criminal.

Em relagdo as democracias perfeitas, representadas pela Costa Rica, Chile e Uruguai,
ambos paises apresentam taxas de ordem/seguranca e justica criminal, em média, praticamente
iguais. O que pode indicar que uma democracia plena, que apresenta atributos fundamentais
relacionados a sua essencialidade assegurados, como liberdades civis, sistema de freios e
contrapesos eficaz, processo eleitoral limpo, relaciona-se com um maior nivel de ordem e

segurancga e justi¢a criminal.

Em que pese, os regimes hibridos e autoritarios apresentam, em média, altas taxas de
homicidios, demarcando a elevada violéncia presente nesses paises. Ja as organizagdes

criminosas encontram terreno fértil e vindouro nesses regimes, indicando que quanto maior
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forem as taxas de homicidios e a presenca de organizagdes criminosas, menor serd o nivel de
democracia, sobressaindo nesses contextos, regimes hibridos e autoritarios. Esses paises,
apresentam também, em média, baixas taxas de ordem/seguranga e justi¢a criminal, fato que
pode estar relacionado tanto com a natureza de seus regimes politicos, bem como pelo alto nivel

de violéncia e criminalidade.

De modo geral, as analises acima corroboram a tese levantada na presente pesquisa, de
que maiores niveis de violéncia e de presenc¢a de organizagdes criminosas, implicam menores
indices de ordem e seguranca e justica criminal, consequentemente, apresenta-se um cenario,
no qual, regimes hibridos, democracias imperfeitas e regimes autoritarios, avangam

gradualmente, denotando a fragil democratizacdo na América Latina.

Nessa perspectiva, também foram construidos graficos de dispersdo com o escopo de

analisar a distribuicdo dos dados da varidvel dependente em relacdo com as variaveis

independentes.
Grificos 04- Graficos de Dispersao
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Nesse panorama, ¢ possivel identificar com base nos graficos de dispersao que a
democracia ¢ afetada pelas taxas de homicidios, a medida que as taxas de homicidios
aumentam, a democracia, consequentemente, declina, o que denota uma associacao forte. Ja
ordem e seguranga, apresenta uma maior dispersdo em relagcdo a democracia, demonstrando em
correlag@o mais fraca, ao passo que justica criminal e democracia caminham juntas, refor¢ando
sua relagc@o. No tocante ao grafico de dispersdo acerca do nimero de organizagdes criminosas,
ndo se manifesta a associacao esperada, o que se deve em tese, a disponibilidade e qualidade

dos dados dispostos.

Em seguimento, foi realizado o teste de correlacdo, com o intuito de analisar a forca e a
dire¢do da associacdo entre duas ou mais variaveis, como forma de entender se determinados

fendmenos podem estar associados.

Tabela 09- Teste de correlacio

. | tax_homicidios Ordem e justica Num§r0 c~ie
Democracia . . organizagdes
100mil seguranca | criminal .
- criminosas
Correlagdo 1 _210° 478" 853" -.053
de Pearson
Democracia Sig. 2
extremida ,046 ,000 ,000 ,661
des)
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N 100 91 &9 89 70

*. A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

**_ A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

No que se refere aos resultados da correlagdo, observamos que, das quatro variaveis
independentes, apenas trés apresentaram significancia estatistica em relacdo a variavel
dependente democracia. A varidvel nimero de organizag¢des criminosas mostrou um nivel de
significancia superior a 10%, rejeitando, assim, nossa hipotese inicial de que a presenca de
organizagdes criminosas, configura um fator que contribui na manutengao autoritaria na regiao.
No entanto, esse resultado, pode estar condicionado a auséncia dados mais consistentes acerca
da variavel. Nesse sentido, existem escassas informagdes a respeito da tematica e na presente
pesquisa apenas se conseguiu levantar informagdes relativas a quantidade das organizagdes
criminosas existentes na América Latina, ndo apresentando dados mais especificos ou a respeito

de variagdes no decorrer do tempo.

Dessa forma, acerca da variavel nimero de organizagdes criminosas, podemos inferir que
o resultado pode ser influenciado pela falta de dados completos, ja que apenas 70 dos 100 casos
totais contém informagdes sobre essa variavel. Além disso, os dados disponiveis ndo sdo anuais,
mas sim acumulados desde a criacdo das organizagdes, representando uma contagem de

existéncia ao longo do tempo.

A correlagdo entre ordem e seguranca demonstrou uma significancia inferior a 1%,
indicando uma relacdo positiva e robusta entre essas variaveis. De forma semelhante, a
correlagdo entre justica criminal e democracia também apresentou significancia elevada, com

um coeficiente de correlagdo de 0,853, evidenciando uma associagao forte.

Por outro lado, a taxa de homicidios mostrou uma relagao negativa com a democracia.
Este resultado era esperado, conforme indicado pelo grafico de dispersao, que mostrou uma
tendéncia negativa. A significancia dessa correlacdo foi inferior a 0,05, refor¢cando a robustez

do achado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como escopo inicial analisar os regimes politicos presentes na
América Latina. No entanto, a pesquisa buscou averiguar se determinados fatores podem
influenciar notadamente, na manutencao de regimes hibridos na regido, como também analisa

essa perspectiva em relacao aos demais regimes existentes.

O objetivo essencial da pesquisa, era analisar fatores como taxas de homicidios, ordem e
seguranca, justica criminal e presenga de organizagdes criminosas condicionam a manutengao
autoritaria em paises latino-americanos. Para tanto, foram selecionados 20 paises, durante o
recorte temporal de 2018-2022. A pesquisa tem como norte o escore médio do indice de
democratizagdo do Democracy Index (EIU), categorizando os regimes em democracias

perfeitas, democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes autoritarios.

Com base nessa categorizagdo, as variaveis independentes foram inseridas, com a
finalidade de analisar a relagdo entre estas e os regimes politicos configurados na América
Latina. De modo geral, a maioria dos regimes na regido se encontram no liame entre
democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes autoritarios, o que denota a fragilidade

institucional que persiste nos paises da regido.

Outro aspecto a ser levado em consideracdo sdo as altas taxas de homicidios na América
Latina e da tenacidade de organizagdes e fac¢des criminosas na regido. Portanto, a violéncia
sistematizada, se torna um elemento crucial no cenario de paises latino-americanos, fator que
favorece a deslegitimacao das institui¢des, desafei¢do popular em relacdo as instituicdes
coercitivas e expansao das organizagdes criminosas, abrindo espago para que regimes politicos
hibridos/autoritarios se tornem apostas no tocante ao deslinde de situagdes vistas sem solucao,
como por exemplo El Salvador, que apresentava uma das maiores taxas de homicidios da regido,
e atualmente apresenta uma das menores taxas de homicidios com base na politica de seguranga

adotada.

Em relacdo aos resultados da pesquisa, as analises descritivas indicam, de maneira geral,
que a maioria dos paises latino-americanos se inserem em regimes categorizados como
democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes autoritarios. A média do indice de
democracias do Democracy Index, no periodo estabelecido para a pesquisa, corresponde a 5,8,
indicando a predominancia de regimes de baixa qualidade democratica, configurando uma zona

de hibridez que abarca democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes autoritarios, que
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transitam entre si. Apenas trés paises na Ameérica Latina sdo considerados como democracias

perfeitas, plenas, manifestando a estagnagdo democratica na regido.

Em relacdo as variaveis de ordem e justica e justi¢a criminal, observa-se que grande parte
dos paises da amostra, se encontram, em tese, abaixo da média, o que pode indicar esses indices
em declive estdo relacionados com um maior nivel de violéncia e manuten¢do de regimes de
baixa qualidade democratica. No tocante, a varidvel relacionada a taxa de homicidios, as
analises revelam que os paises que se encontram na zona de hibridez, apresentam altas taxas de

homicidios.

No que diz respeito as hipoteses levantadas inicialmente na pesquisa, de fato um maior
indice de seguranca e justi¢a criminal impacta de forma positiva a democracia, como se observa
nos regimes considerados como democracias perfeitas, em que todos apresentam indices acima
da média no que se refere as varidveis mencionadas. A segunda hipdtese levantada aduz que a
violéncia e a presengca de crime organizado influenciam negativamente a democracia ¢
corroborada pelos resultados, que denotam de forma geral, que paises que apresentam indices
consideraveis de taxas de homicidios e presenga de organizagdes criminosas, se inserem em

uma zona de hibridez institucional.

Em relagdo a ultima hipotese apresentada na pesquisa, sugerindo que maiores indices de
violéncia e crime organizado favorecem a manutengao de regimes hibridos na América Latina,
os resultados indicam que esses fatores contribuem para a manutengao autoritaria na regiao, a
medida que se observa uma fragilizacdo institucional e precarizacao das instituicdes coercitivas,
ascendendo regimes hibridos e democracias imperfeitas. No que se refere a presenca de
organizagdes criminosas, como ja foi mencionado anteriormente na pesquisa, a auséncia de
dados mais consistentes influenciou de certa forma os resultados esperados no tocante ao
desempenho dessa variavel, mas por logica e de acordo com a breve literatura apresentada, fica
evidente preponderancia desse fator como condicionante dos niveis de violéncia ecriminalidade

arraigado na regido.

Essa conjuntura, a principio, pode corroborar a tese levantada na presente dissertagao,
que quanto maiores forem os indices de homicidios, menores serdo os indices de ordem/justica
e justica criminal, influenciando por consequéncia, no indice de democratizagao dos regimes
politicos de paises latino-americanos. Logo, regimes que se encontram em uma zona de hibridez

institucional, encontram terreno fértil para se firmarem em paises latino-americanos.
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Portanto, observa-se que altos indices de violéncia, e consequentemente, uma justica
criminal, ordem e seguranga falhos, favorecem a presenca de regimes que apresentam fei¢des
substancialmente autocraticas, denotando a fragilidade das instituicdes e a estagnagdo da
democracia na América Latina. Nesse sentido, ¢ imperioso ressaltar, que a presente pesquisa
apenas apresenta um breve panorama a respeito da tematica abordada, sendo imprescindivel

que em futuros estudos, essa conjuntura seja trabalhada de maneira aprofundada.
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