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TRANSPARENCIA ATIVA DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

Resumo

Este estudo tem o intuito de verificar o nivel de transparéncia ativa de 63 universidades federais
brasileiras, a partir das informacOes disponibilizadas de forma ativa nos websites destas
instituicdes. Para isto foi construido um Indice de Transparéncia da Gestdo Publica Universitaria
(ITGP-Univers), que tem como base o Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para 0s 0rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal, produzido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), e
outros estudos que abordam a transparéncia na gestdo publica. Utilizando métodos estatisticos, foi
elaborado um ranking destas entidades de ensino superior de acordo com o ITGP-Univers
alcancado. A partir dos resultados encontrados, foram descritas recomendacdes e sugeridas
implementacdes de acdes interventivas com o objetivo de desenvolver e aperfeicoar as rotinas
e procedimentos adotados pela gestdo administrativa e financeira destas instituicdes, no

intuito de melhorar a transparéncia ativa dos seus sites.

Palavras-chave: Transparéncia ativa, Portais eletronicos, Gestdo publica, Universidades.

Instituicdo/Setor

O presente estudo teve como foco as universidades pablicas federais brasileiras. A escolha
deste universo foi em razdo da importancia da educacdo publica para a sociedade, tendo em vista

gue o ensino € um fator crucial para o desenvolvimento econémico e social de um pais.

Publico-Alvo da Iniciativa

Este relatério destina-se, principalmente, aos gestores das universidades publicas
brasileiras. Uma vez que, a partir dos dados levantados e do ranking das instituicdes de
ensino, foi possivel identificar e sugerir acdes e recomendacOes para aperfeicoar 0s
procedimentos e as estratégias que podem ser adotadas por estas universidades no sentido de

melhorar a transparéncia ativa dos websites destas instituicdes de ensino.



Descricdo da Situacdo-Problema

Objetivo Geral
A pesquisa tem como objetivo geral analisar o nivel de transparéncia ativa das
universidades federais brasileiras no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a

Informacéo.

Obijetivos Especificos

. Determinar as variaveis que constituiram o nivel de transparéncia ativa;

. Explorar os sitios eletronicos das universidades federais na intengao de buscar
informac@es que devem ser obrigatoriamente divulgadas;

. Ranquear as universidades com base no nivel de transparéncia.

Analise/Diagnostico da Situacdo-Problema

A transparéncia representa um dos principios essenciais a serem seguidos pelas
instituicGes do setor publico. A informacao mantida pelo Estado é considerada um recurso publico
e a divulgacdo ativa dessas informacdes deve ser uma iniciativa da Administracdo Pablica. Com a
ampliacdo do uso da internet, houve um aumento significativo nas possibilidades de disseminagéo
de informacdes de interesse publico por meio dessa plataforma, o que contribui para um
monitoramento mais eficaz das atividades governamentais pela sociedade (OLIVEIRA; FLORES;
PINTO, 2020). Em outras palavras, a internet se estabeleceu como uma ferramenta de
comunicacdo capaz de disponibilizar informacdes de maneira rapida e transparente.

No Brasil, apds diversas reformas na administracdo publica, o Estado adotou politicas de
informacdo publica como mecanismos legais para alcancar maior transparéncia da coisa publica.
Mecanismos como portais de transparéncia, divulgacdo de planos, orcamentos, prestagdes de
contas, participacdo popular e audiéncias publicas, além da implementagéo de sistemas integrados
de administracdo financeira e controle, foram estabelecidos por meio da Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei Complementar n° 131/2009, do Decreto
n° 7.185/2010 e da Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI)
(GAMA; RODRIGUES, 2016).

De acordo com Zorzal e Rodrigues (2015), ao contrario do setor privado, a divulgacdo de

informacdes em instituicOes publicas, especialmente em universidades publicas federais, ainda



ndo é amplamente estudada. A divulgacdo das préaticas de gestdo nessas institui¢cbes é bastante
limitada, apesar da importancia social e do uso significativo de recursos publicos.

Portanto, a transparéncia na administracdo publica ainda esta em estagios iniciais, devido
a complexa interacdo de fatores politicos e culturais que influenciam a divulgacao de informacgtes
(SILVA, 2009). Quando efetivamente aplicada, a transparéncia pode se tornar uma ferramenta
crucial na gestdo puablica, possibilitando uma administracdo mais aberta a participacdo social e
facilitando a transicdo da cultura do sigilo para uma cultura de acesso a informacdo, com a
disponibilizagdo proativa de dados e informagdes (ZORZAL; RODRIGUES, 2015).

Desta forma, € fundamental que as informacdes sobre gestdo publica sejam amplamente
divulgadas, cumprindo os principios da legalidade e da moralidade. Portanto, a divulgacéo,
oportuna e relevante sobre a gestdo publica e 0 uso dos recursos publicos é considerada um ato de
prestacdo de contas responsavel, o que é compreendido na literatura como accountability (SILVA,
2009).

Inserido neste contexto, o presente estudo pretende contribuir com esta discussao
ranqueando as instituicdes de ensino com base no nivel de transparéncia apresentado nos seus
sites. Para isto foi criado um Indice de Transparéncia da Gestdo Publica Universitaria (ITGP-

Univers), conforme quadro 1 abaixo.

Quadro 01 - Informacdes Constantes do ITGP-Univers
CcODIGO CATEGORIA DA INFORMACOES OBJETIVOS DA DIVULGAGAO

Prover a sociedade informagfes institucionais e
organizacionais, compreendendo suas funcdes,
C1 Institucional competéncias, estrutura organizacional, relacdo de
autoridades, agenda de autoridades, horérios de
atendimento e legislagdo da entidade.

Prover a sociedade informacdes pertinentes aos
Cc2 Ac0es e Programas programas, agBes, projetos e atividades
implementadas pela instituicdo.

Prover a sociedade informacOes referentes a
realizacdo de audiéncias publicas, consultas
publicas ou outras formas de incentivo a
participacdo popular.

C3 Participacdo Social

Prover a sociedade informacdes referentes ao
C4 Auditorias resultado de inspegdes, auditorias, prestagbes e
tomada de contas realizadas na entidade.

Prover a sociedade informagdes sobre os repasses
C5 Convénios e Transferéncias e transferéncias de recursos financeiros efetuados
pela entidade.

Prover a sociedade informagdes sobre a previsdo e
C6 Receitas e Despesas arrecadacdo de receita plblica e execucdo
orcamentaria e financeira detalhada da entidade.

Divulgar informagdes a sociedade referente as

c7 Licitactes e Contratos licitagdes e contratos realizados pela entidade.




Divulgar informagdes sobre concursos publicos de
C8 Servidores provimento de cargos e relagdo dos servidores
publicos lotados ou em exercicio na entidade.

Divulgar rol das informacgdes classificadas em
cada grau de sigilo e o rol das informagdes

C9 IS OIS desclassificadas nos Gltimos doze meses no ambito
da entidade.
Prover a sociedade informacdes sobre o Servico de
C10 Servico de Informacio ao Cidadéo — SIC Informacdo ao Cidadédo (SIC), pertinentes ao seu

funcionamento, localizacdo e dados de contato no
ambito da entidade.

Divulgar as perguntas frequentes sobre as
Cl1 Perguntas Frequentes atividades desempenhadas pela entidade ou sobre
as acdes no ambito de sua competéncia.

Divulgar o Plano de Dados Abertos (PDA) no
ambito da entidade.

Fonte: Guia de Transparéncia Ativa da Controladoria Geral da Unido

C12 Dados Abertos

O Indice de Transparéncia da Gestdo Plblica Universitaria, composto por 12 categorias,
conforme Quadro 01 acima, possibilitou a constatacdo de uma média de divulgacdo de 69,05%
nas universidades federais, conforme pode ser observado na Tabela 01 abaixo, referente as
informac@es que legalmente devem ser divulgadas. Sendo a participacédo social a categoria mais
bem atendida, com 100% de divulgacdo, seguida por Informacdes Classificadas (85,19%) e
Licitacdes e Contratos (80,95%). Por outro lado, AcGes e Programas é a categoria menos atendida,

com apenas 41,50% de divulgagao.

Tabela 01 — Percentual de divulgagéo por categoria

CATEGORIA DESCRICAO DAS CATEGORIAS MDEI'\D/'L'JA‘LEG'\;'\S/%E El\l\/}f;%lglz
PORCATEGORIA  cpn,

Cl Institucional 75,99%

C2 Programas e Projetos 41,50%

C3 Participacéo Social 100,00%

C4 Auditorias 72,22%

C5 Convénios e Transferéncias 61,90%

C6 Receitas e Despesas 65,08% S
C7 LicitacGes e Contratos 80,95% %
C8 Servidores 73,02%

C9 Informacdes Classificadas 85,19%

C10 Servico de Informagéo ao Cidadéo — SIC 71,83%

Cl1 Perguntas Frequentes 80,95%

C12 Dados Abertos 73,81%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2022.



Com base nos resultados desta pesquisa, juntamente com todo o embasamento teérico, e
em consonancia com os principios da teoria apresentada neste estudo, foram elaboradas
recomendagdes e propostas para implementar agdes com o0 objetivo de aprimorar 0s
procedimentos e métodos atualmente utilizados na gestdo administrativa dessas instituicdes. O

foco dessas acOes € a melhoria da transparéncia ativa nas universidades federais brasileiras.

Recomendacdes de intervencdo

Por intermédio do estudo realizado para o0 ranqueamento, sugerem-se medidas
interventivas que podem ser executadas ou aperfeicoadas pelas gestGes das instituicdes de
ensino, no sentido de aprimorar os procedimentos técnicos, operacionais e administrativos
relativos a divulgacgao de informacdes nos websites.

Considerando a estrutura metodoldgica deste estudo, foram delineadas acOes especificas
direcionadas para cada uma das doze varidveis examinadas. Entretanto, € importante ressaltar que
outras acles ou estratégias ndo abordadas nesta pesquisa podem e devem ser desenvolvidas,
divulgadas e implementadas para reforgar ainda mais transparéncia ativa nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES). E antecipado que as sugestdes de informagdes e medidas propostas
tenham um impacto significativo na promocdo da prestagdo de contas dessas entidades,
contribuindo para aprimorar a eficacia da transparéncia da coisa publica. Sendo fundamental que
tais sugestes sejam concretizadas em procedimentos padronizados, visando beneficiar toda a
comunidade.

As acdes sugeridas detalhadamente, juntamente com os resultados esperados quando essas
medidas forem implementadas, sdo apresentadas de forma minuciosa no Quadro 2 abaixo. Isso
visa proporcionar um panorama abrangente das diretrizes que podem ser adotadas para alcancar

0s objetivos delineados.

Quadro 2: Plano de acdo para aperfeicoar a transparéncia ativa das IFES
VARIAVEL ‘ AGAO SUGERIDA RESULTADO ESPERADO

Melhorar a divulgacdo das informadas
Levantamento das informagdes | institucionais e organizacionais,
institucionais por um setor especifico e | compreendendo suas fun¢des, competéncias,
Institucional alimentacdo do website com os dados | estrutura  organizacional,  relagdo  de
obtidos e posteriores atualizagBes | autoridades, agenda de  autoridades,
periddicas necessarias. horérios  de atendimento e legislacdo da
entidade.




Acdes e Programas

Levantamento das informacBes sobre
acbes e programas por um setor
especifico com o auxilio da
coordenacdo de orcamento e financas
da instituicdo e alimentacéo do website
institucional com os dados obtidos e

Divulgar:

a. Lista dos programas e acOes
finalisticas executados;

b. Indicacéo da unidade
responsavel pelo

desenvolvimento e implementagéo;
c. Principais metas;

d. Indicadores de resultado e

Participacéo Social

posteriores  atualizacBes  periddicas impacto;
necessarias. Principais resultados e
f. Carta de Servico da Instituicdo;
Levantamento das informagdes | Divulgar informagdes sobre:
relativas a participacdo social pela a. Ouvidoria da instituico;
ouvidoria da instituicio ou setor b. Audiéncias ou consultas publicas

especifico e alimentacdo do website
institucional com os dados obtidos e
posteriores  atualizacBes  periddicas
necessarias.

(previstas ou realizadas);

c. Conselhos e 6rgdos colegiados;

d. Conferéncias previstas e realizadas
e as outras acfes de participacdo

social.
Divulgar:
a. Exercicio ao qual se referem as
contas;
Levantamento das informacdes pela b. Cddigo e descricdo da respectiva
controladoria da instituicdo ou setor unidade;

P especifico, alimentacdo do website c. Numero do processo no 6rgdo ou
uditorias N . . .
institucional com os dados obtidos e entidade de origem
posteriores  atualizacBes  periddicas d. Numero do processo no Tribunal de
necessarias. Contas da Unié&o;
e. Situacdo junto ao Tribunal de
Contas da Unié&o;
f.  Publicar o RAINT;
Levantamento das informagdes
relativas a convénio e transparéncia por | _. ~ X
e - Divulgar  InformacBes  referentes  as
um setor especifico com o auxilio da N -
. . transferéncias  de  recursos  publicos
Convénios e coordenacdo de orgamento e finangas

Transferéncias

da instituicdo, alimentacdo do website
institucional com os dados obtidos e
posteriores  atualizagbes periddicas
necessarias.

realizadas mediante convénios, contratos de
repasse e termos de cooperagdo ou
instrumentos congéneres.

Receitas e Despesas

Levantamento das informacdes por um
setor especifico com o auxilio da
coordenacdo de finangas da instituicéo,
alimentacdo do website institucional
com os dados obtidos e posteriores
atualizacGes periodicas necessarias.

Divulgar Informacdes referentes as receitas,
execucao orcamentaria, execucdo financeira,
e diarias e passagens.




Licitacbes e Contratos

Levantamento das informacGes sobre
licitacbes e contratos por um setor
especifico com o auxilio da
Coordenagdo de Compras e Contratos
da Instituicdo, alimentacdo do website
institucional com os dados obtidos e
posteriores  atualizacBes  periddicas
necessarias.

Divulgar, no minimo, as
informagdes sobre licitagOes:
NUmero da licitacéo;
NUmero do processo;
Modalidade da licitacéo;
Objeto;

NUmero de itens;

Data e hora da abertura;
Local da abertura;
Situacdo da licitacdo (aberta ou
homologada)

seguintes

S@ o a0 o

Divulgar as seguintes informagdes sobre
contratos:
a. Numero do contrato;
b. Data de publicagdo no Didrio
Oficial da Unié&o;
NUmero do processo;
Modalidade da licitacéo;
Nome do contratado;
NUmero de inscricdo do contratado
no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF);
Obijeto;
Fundamento legal,
Periodo de vigéncia;
Valor do contrato;
Situacdo do
concluido,
cancelado);
I. Relacéo de aditivos ao contrato com as
seguintes informagdes:
- NUmero do aditivo
- Data da publicacdo no Diério Oficial da
Unido
- NUmero do processo
- Objeto do aditivo

—h @D o O

~— T Sa

contrato  (ativo,
rescindido ou

Servidores

Levantamento das informacGes sobre
os servidores pela Secretaria de
Recursos Humanos da Instituicéo,
alimentacdo do website institucional
com os dados obtidos e posteriores
atualizacdes periddicas necessarias.

Divulgar as seguintes informacdes:
a. Nome completo do servidor;
b. CPF descaracterizado;
c. Cargo ou atividade exercida;

d. Lotacdoe
e. Local de exercicio.
Divulgar as integras dos editais de

concursos publicos para provimento de
cargos e Publicar a lista de empregados
terceirizados contendo nome completo, CPF
descaracterizado, cargo  ou  atividade
exercida, lotacdo e local de exercicio.




Informacoes
Classificadas

Levantamento das informacgdes por um
setor  especifico da instituicéo,
alimentacdo do website institucional
com os dados obtidos e posteriores
atualizagdes periddicas necessarias.

Divulgar as seguintes informacdes:
a. Rol das informacbes classificadas
nos Ultimos doze meses.

b. Rol das informagdes
desclassificadas nos ultimos doze
meses.

c. Formulario para Pedido de
desclassificacio e recurso a

pedido de desclassificacao.

Servico de
Informacdo ao
Cidadéo - SIC

Levantamento das informag6es por um
setor  especifico da Instituicdo,
alimentacdo do website institucional
com os dados obtidos e posteriores
atualizacGes periddicas necessarias.

Divulgar as seguintes informac@es sobre o
SIC:
a. Localizacéo;
Horério de funcionamento;
Nome dos servidores responsaveis
pelo SIC ;
d. Telefone e e-mails especificos para
orientacdo e esclarecimentos de

duvidas;

e. Nome e cargo da autoridade da
instituicdo responsavel pelo
monitoramento da implementacédo
da LAl

Também disponibilizar  para  download

formulario de solicitagdo de informacao
para aqueles que queiram apresentam o
pedido em meio fisico junto ao SIC.
Publicar link e/ou banner para o Sistema
Eletronico do Servi¢o de Informagdes ao
Cidad&o (e-SIC) do Poder Executivo Federal
e link para os relatérios estatisticos do e-SIC.

Perguntas Frequentes

Levantamento das informagbes por um
setor  especifico da instituicdo,
alimentacdo do website institucional

Disponibilizar no site da instituicio
perguntas constantemente realizadas pela

Dados Abertos

. . comunidade universitirias e suas as
com os dados obtidos e posteriores .
o - i respectivas respostas.
atualizagdes periddicas necessarias.
Levantamento de dados abertos do
orgdo por um setor especifico da
Instituicdo, alimentacdo do website | Divulgar politica de dados abertos e

institucional com os dados obtidos e
posteriores  atualizagcBes  periddicas
necessarias.

relatérios em diversos formatos eletronicos.




Responsaveis:

Nivaldo Silva do Régo Junior
Prof. Dr. Antonio Firmino
Contatos:

Telefone: (83) 99645-7022
E-mails:

nivaldoregojr@gmail.com

antonio.firminoneto@gmail.com

Data da realizacdo do relat6rio: 30 de agosto de 2023
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