MANOEL DONATO DE ALMETIDA

ESTADO, ACUMULACAO CAPITALISTA E LUTA DE CLASSES NO BRASIL (1964-1974)

Dissertacdo apresentada ao

curso de Mestrado em
Economia, area de
concentracao em Economia
rural, para obtencao do grau
de mestre em ciéncias
Econdmicas.

Orientador: PAULO NAKATANT.

Co-Orientador: PAULO ROBERTO CAMPANARTIO

CAMPINA GRANDE - MAIO - 1988.



ESTADO,

ACUMULACRO CAPITALISIA E LUTA DE CLASSES NO BRASIL (1964-1974 ;

o S atsar




AddTe

Almeida, Manoel Donato de
Estado, acumulacao cepitalista e luta de classes no

Brasil (1964-1974) / Manoel Donato de Almeida. - Camping
Grande, 1983,
258 F. @ il.

Dissertacao (Mestrado em Economia) - Universidade
Federal da Paraiba, Centro de Humsnidades.

1. Luta de Classes - 2. Milagre Brasileiro 3.
Capitalismo 4. Dissertacao I. MNakstani, Paulo, Dr.. II.
Campanaric, Paulo Roberto, Dr. III. Universidade Federal da
Paraiba - Campina Grande (PB) IV. Titulo

(DU 316.342.2(243)




ESTADO, ACUMULAGAC CAPT ALTSTA E LUIA DE CLASSES MO ERASIL (1964-1974)

MANOEL NOK\TO\DE ALMEIDA

!

1
|
\

DISSERTACAO APROVADA EM: MAIO/1988

" COMPONENTES DA BANCA:

PAULO ORTIZ ROCHA DE ARAGAO - Doutor

PAULO NAKATANI - Doutor

PAULO ROBERTO CAMPANARIO - Doutor


file:///PROVADA

A todos os companheiros que se empenharam

e deram suas vidas na luta contra o siste
ma de exploracao do homem pelo homen, e
de maneira especial aqueles que combate
ram e combatem incansavelmente o regime
militar e todas as sequelas do militaris
mo; regime que tantas desgracas tem causa
do ao povo brasileiro.




b

A memdria de Antonio Almeida Filho, irmio
e companheiro que orientou meus primeiros
passos na longa e acirrada luta contra os
inimigos de classe, camarada que nao con
seguiu chegar ao fim da longa noite insta
lada no pais pelos militares servicais da
classe dominante tendo tombado no anonima
to, mas com a honra e a gloria que merecem
de todos os outros que assim procederam e
procedem,




APRESENTACXO
CAPTTULOS
I - A LOGICA DA INTERVENCEO DO ESTADO NA SOCIEDADE DE CLASSES .....
I.]. -ASCG\ICEPCOES H.]RGU-ES-&S €900 s0 00000 L0OCENRSOBTROES S s es e oe B 8o
I.Z -ASC(MEI}QOES REFOR}'!.ISI‘AS @806 020000 e SIS DTERT O s 0sasesceescoc
1.3 -~ AS CONCEPGOES REVOLUCIONARIAS ACERCA DO ESTADO weevsevennens .
I-4"A mmCIAAQJEDADA TAXADE LUCRO “sesssesensosoenoan de s esn e
II - ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS DO GOLPE MILITAR DE 1964 .......
1I.1 - ESTADO, ACUMULACAO E MODERNIZACAO ( 1930-1937) veveeceeees aie wineis

11.2 - ESTADO, ACUMULACAO E ARBTTRIO (1937-1945) wvuvevescocencoscnnnes
I1.3 - ESTADO, LIBERALISMO ECONOMICO E LUTA DE CLASSES (1945-1950) ...
I11.4 - ESTADO, DESENVOLVIMENTO E CONCILIACAO (1950-1956) «euseueeooens
I1.5 = ESTADO, ACUMULACAO MONOPOLISTA E CRISE (1956-1964) v.veveensens

III -OmLPEMILI'rAR_ARESmmJW{)mESTAm €83 6860 BEB00 RO 8N

I11.1 - REESTRUTURACKO DAS INSTITUICUES JURIDICAS .¢vveeven. e gk
III.2 - POLITICA SALARIAL E REPRESSAQ MILITAR — A LEI DE GREVE ...ceee.

111.3 -~ O FUNDO DE GARANTIA PCR TEMPO DE SERVICO E O GRAU DE EXPLORACAO
mF(R{;ADE’IRAmL}{O ® 08 8000 00 820D S0 E SN0 SO EEEEN SN SO EEae e

11104 - POLITICA EMCIONAL E LWADE CLA.SSES seseconersesceetsst a0

IV - POLITICA AGRARIA, ACUMULACKO E VIOLENCIA +.oovevneernsnenns

IV.1 - INTERVENCRO ESTATAL E ANTIREFORMA AGRARIA ..ocovsscesssnssnsone
IV.2 - INTERVENGAO ESTATAL, AGROINDOSTRIA E DEPENDENCIA ...ecveonenes
IV.3 - POLITICA AGRARIA, DESEMPREGO E DIVIDA SOCIAL scevceessssssscans
IV.4 - REGIME MILITAR, POLTTICA AGRARIA E SOBERANIA NACIONAL .eveecses
IV.5 - POLITICA AGRARIA, REPRESSAO MILITAR E LUTA DE CLASSE NO CAMPO..

‘\‘r “CQ‘ELUSKO CRCRC IR BB R S @8 ® 39 885 Q0 CE8 0 ASELEEE00NO0CSASETOEPEESBOD
VI -BIBLImR‘AFIA #0689 59 89S0 G0CHOLSEESsPNEBEEOERSSEDSDO €% a0 68 se0ses s

PES.

24
34
47

72

76
82
92
97
106
136
143
155

166
172

186

187
201
209
237
223

231

250




APRESENTAGCE RO

Este trabalho estd dividido em 4 capitulos e uma con-
clusao. O primeiro capitulo consta de um MARCO TEGRICO METODO-
LOGICO. Este por sua vez, estd subdividido em 4 partes, onde se
caracterizara a concepgdo burguesa, a reformista e a revolucio-
naria acerca do Estado na sociedade capitalista moderna. Ainda
na 4% parte deste capftulo se tratard da relagio existente entre
a composigd@o organica do capital, a lei do descenso da taxa de
lucro e a intervencao do Estado. No desenvolvimentc deste capi-
tulo se perségue os objetivos de comprovar as hipoteses de que
apesar das diferentes concepgbes existentes acerca do Estado ele
nao ndc € uma entidade existente acima das classes. Mas que en
qualquer sociedade, e, em especial no capitalismo moderno, o Es-
tado @ uma instituicdo de uma classe para reprimir a outra. E o
Estado burgués, tem como um dos principais objetivos a repressao
do proletariado. Portanto, mesmo durante o processo de luta de
classes que ocorreu no sistema-capitalista, a classe dominada con
segue consolidar algumas vitdrias, como aumento de salarios, re-
dugdao da jornada de trabalho, etc., os trabalhadores nao podem
se‘contentar com as conquistas no terrno economico, porque embo-
ra de grande importancia, quando sob o Estado burgues os traba -
lhadores conseguem tais avangos devem se organizar para a  con-
quista e o acesso ao poder e nao se contentar com as meras con-
quistas ecomdmicas. Pois 0 processo de acumulacao capitalista €
um processo contraditdrio, no qual algumas conquistas consegui -
das pelos detentores da forga de trabalho nos marcos deste sistg

ma podem beneficiar ainda mais a classe dos detentores dos meios
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de produgdo. Estes tém infinitas formas de aumentar seus lucros,
com o aumento do grau de exploracao da forca de trabalho. Poden
aumentar a jornada de trabalho aumentando a mais-valia absoluta
formada e/ou aumentar a velocidade do processo produtivo do tra-
balho, aumentando a mais-valia relativa. Podem aproveitar o e-
xército industrial de reserva pressionando o valor da forca de
trabalho para baixo; podem ainda intervir nos sindicatos, difi -
cultando a organizacao dos trabalhadores. A classe dominante

conta nesse processo com a INTERVENCAO DO ESTADO no dominio eco-
nomico favorecendo a extracdo de maiores taxas de lucro para os
capitalistas. Sempre que necessario, se tomara como exemplo des
tas intervengoes do.Estado 0 caso brasileiro, tanto nas lutas

que se seguem logo apds a revolugcdo de 30, como o perfodo de Te

trocesso historico que se inicia com o golpe militar de 1964.

No segundo capitulo, far-se-3a uma anilise de alguns an
tecedentes histdricos do golpe militar de 64. Neste abordar-se-a
o periodo compreendido entre 1930 e 1964. Tratar-se-a da moder-
nizagdo da estrutura do Estado entre 1930 e 1937, o arbitrio ins
tituido no Estado Novo entre 1937 e 1945, o periodo marcado pe-
las relativas liberdades politicas, entre 1945 e 1947,'& supres-
sao destas liberdades entre 1947 e 1950, na fase em que predomi-

na o liberalismo economico e a repress@o politica e que completa

o governo de Eurico Gaspar Dutra. Ainda neste capitulo analisar
se-3 de maneira geral, o controvertido aspecto politico e econd-
mico do governo de Getlilio Vargas e a morte deste e a ascensao

de Café Filho entre 1950 e 1956. Este capitulo se completara

com uma an2lise acerca dos governos de Juscelino Kubitschek, Ja
nio Quadros e Jodo Goulart. Concluir-se-a este capitulo com uma
avaliﬁg&o da crise econdmica, politica e social durante a qual

foi desencadeado o golpe militar de 1964.

No terceiro capitulo, tratar-se-a das aglOes do Estado
brasileiro desde o golpe militar de 64 ao fim do perTodo do cha-

mado "MILAGRE BRASILEIRO".
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Nesta parte do trabalho se pretende mostrar como apos
0 golpe militar os generais prepararam a economia do pais para
torna-la atrativa para o capital estrangeiro. Criaram 1leis que
beneficiassem ao grande capital em detrimento dos trabalhadores;
criaram uma estrutura juridica onde os generais tivessenm poderes
de rei. Favoreceram 3s empresas multinacionais as condigoes de
tirar durante o periodo de 1968 a 1974 as melhores taxas de lu-
cros. Far-se-ia uma avaliag@o acerca do Plano de Aciio Econdmica
do Governo (PAEG) que foi o plano em que os generais érescreve -
ram as linhas gerais de politica econdmica para os primeiros anos
da ditadura militar: congelamento de saliarios, combate a infla -
cao com ﬁedidas monefaristas. Neste capitulo, -estudar-se-a 0s
efeitos da Lei de Greve, que o Estado militarista impds aos
trabalhadores tolhendo-lhes a possibilidade de qualquer movimen-

to na defesa dos seus salidrios.

Na parte trés deste capitulo se fara uma andlise do
- Fundo de Garantia por Tempo de Servigo instituido pelo governo
militar e que teve como finalidade facilitar as dispensas dos
trabalhadores pelas empresas capitalistas. Esta medida propor -
cionava as empresas a facilidade de dispensar-lhes somas relati-
vamente grandes de recursos com indenizacoes aumentando a rota -
cdo da forca de trabalho com a quebra da estabilidade prevista

em leis anteriores.

Na parte quarta destelcapitulo, far-se-a um estudo cri
tico da maneira como a politica educacional do governo militar
favoreceu as instituicdes particulares tornando o-enéino piiblico
em pouco tempo instituic@o de carater privado. Para implantar
esta medida a universidade teve que ser ""saneada' de seu clima
de liberdade com a prisfo e tortura de suas liderancas, fechamen
to ou intervencao nos Centros Académicos, culminando cem a ilega
lidade da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Uniao Brasilei

ra dos Estudantes Secundaristas ( UBES). Com estas medidas o go-
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verno reduziu sistematicamsnte as verbas para a educacdo do pals
e elitizou o ensino, especialmente universitirio, onde a educa -

¢ao deixou de ser um dever do Estado.

No quarto capitulo, far-se-2 uma avaliacdo critica da
maneira como os governos militares trataram a questdo agriria no
pais, assim como a entrega de vastas Areas do territdrio, as em-
presas multinacionais com a isencac de impostos, facilitando a
modernizagdo dos imensos latifiindios sem efetivar a reforma agra
ria. Neste capitulo mostrar-se-a ainda é repressaoc sanguinaria
nos conflitos surgidos no campo pelo Estado resultando no assas-
sinato em massa daqueles que tentaram fortalecer os movimentos
camponeses na defesa da terra para o trabalho e sustento, resul-
tando esta agdo estatal numa verdadeira militarizac@o da questdo
agraria, concluindo com a maior destas repressoes do aparelho do

Estado na Amazonia.




A LOGICA DA INTERVENGKO DO ESTADO NA SOCIEDADE DE CLASSE:

INTRODUCEKO

0 Estado & uma das categorias mais controvertidas da
literatura econdmica.’ Cada vertente do pensamento das ciéncias
econdmicas que nio seja a concep¢ao revolucionaria, se esforga
em dar uma visdo acerca da imagem e do papel do Estado no con
junto da sociedade, mas omitindo seu verdadeiro papel. E cada

uma destas imagens, desta instituicao, aloja e esconde um inte-

resse de classe, 3 exceclo da marxista, que mostra que o Estado

€ uma instituicdo repressora de classe.

Estes fatos levan-nos a concordar com Lenin quando a
firma que "dificilmente se encontrara outro problema que tenha
sido t3o confundido, premeditada e impremeditadamente, pelos re
presentantes da ciéncia, da* Filosofia, do Direito, da Economia

Politica e do periodismo burgués, como o problema do Estado". 1

Para impingir a sociedade a id€ia de que o Estado & -

~Ma. g enl Levt viean

uma instituicdo que serve a todas as classes, Y 0s urgd%EEEﬁEﬂg__“—

gam a difundir a concepcdo do Estado divino, o Estado que encar
na o pensamento ou o espirito de Deus, como & o caso das id€ias

que predominaram durante a Idade Mé&dia.

A atuacdo conjunta da Igreja e do Estado veiculava (e

ainda veicula) a ideologia da classe dominante, formando estas

duas instituigdes um conjunto de aparelho de dominacdao de classe.

e




Nesse sentido, tanto na religido, em particular, como

.~ . ' % . . s
na ciencia burguesa, a teoria do Estado serve para justificar

0s privilegios sociais, a existéncia da exploragao e a existén

. 3 . 2 S
cia do capitalismo". Portanto, seria ingenuidade esperar que

a classe dominante e/ou seus aparelhos de dominacfo ideologica

difundissem id@ias contririas aos seus interesses de classe.

A medida que se desenvolvem as relacdes de exploracao,
vdo se mudando também as concepgdes que tém as classes sociais
acerca destas instituicoes e, em especial, a concepcido acerca

do papel do Estado na sociedade.

Para os objetivos a que se propoe este trabalho, 0

de mostrar o papel desempenhado pelo Estado no processo de acu-

mulacao capitalista, entende-se que seja suficiente enfocar a

concepgao nitidamente burguesa veiculada na economia politica,e H3
algumas (diferentes) abordagens criticas acerca do papel do Es g
tado na sociedade de classes, concluindo com a concepgao Marxis

ta-Leninista, fJ

I.1 - AS CONCEPGUES BURGUESAS i

Do ponto de vista das abordagens burguesas acerca do i

Estado, .este assume caracteristicas de uma instituigd@o benéfica %;
- g

. . 7 . e~ o

para toda a sociedade. As vezes) negam as contradigoes entre o ki
~— &

capital e o.trabalho qusz se manifestam nas pugnas entre os capi
talistas e o proletariado, outras vezes, chegam a reconhecer

tais antagonismos. Mas de uma forma ou de outra em que a ques
tio social seja encarada, o Estado deve tomar posigao no senti

do de solucionar tais problemas com objetivos que visam a tran

quilidade da classe dominante.M_LZZJ oy d/' éLnyLLf¥i




Nesse sentido, os seus representantes, quando se mani
festam ao nivel das propostas politicas de intervencao do Esta

do, apontam para objetivos bem definidos.

Estas manifestacoes podem ser localizadas no Brasil,
tanto antes como depois de Revolucao de 1930, ou entre 1930-
1964, na Constituigao de 1946 ou ainda apds o golpe militar de

1964. Nos processos de acumulagao anteriores a revolucio bur

guesa ‘de 1930, as oligarquias rurais cafeeiras e/ou canaviei
ras levavam o Estado a intervir nos processos economicos, de
forma a garantir precos artificiais, para os produtos agrico

las que 15 nao conseguiam mercado, ao mesmo tempo em que preci
savam para impedir a eievagﬁo dos precos da forca de traba
lho. A correlacao de forgas existentes na estrutura do Estado,
correspondente, portanto, a estrutura da economia, permitia 0
controle deste aparelho institucional em beneficio daquela clas
se, que era a classe hegemdonica no poder, enquanto o proletaria

do nao teve seu espago garantido neste processo.

ApGs o evento que levou ao poder Getilio Vargas, pas
sa a ter peso politico cada vez maior a classe industrial, . na

correlacao de forcas sociais deste processo.

Forma-se entao o chamgdo Estado de compromisso. 0
poder do Estado passa a ser dividido entre a oligarguia cafeei
ra, que perde o monopdlio do poder, mas nao necessariamente 0
seu poderio, sustentado no latifindio em alianca com o Imperia

lismo e a burguesia industrial.

As solicitagoes da intervencao do Estado no processo
de acumulagdao se dao, cada vez mais, no sentido de beneficiar
is classes no poder — tanto a oligarquia agrario-exportadora co

mo a classe industrial emergente. Mas tais intervencoes no que

diz respeito ao preco da forca de trabalho & escamoteada.



A grande quantidade de "institutos", "confederacoes'",
"comissdes de fomento'", visando atender setorial e sub-setori
almente aos interesses da classe dominante como um todo, foi o
que se constatou na intervencao do Estado, favorecendo a esta

classe cada vez mais.

E imbuido deste espirito, isto &, desta concepcio a
cerca do papel do Estado no processo de acumulacdo, que oS capi

talistas manifestam, através de seus representantes, que o seu

congresso (o Congresso Brasileiro da Indistria) reconhece. "Que

o Estado longe de interferir diretamente no campo economico,
deve acentuar a sua influencia no sentido de criar as condicoes
que asseguram a permanencia do desenvolvimento da atividade pri

vada que sdao a esséncia da prosperidade da nagﬁo".3 (Grifo

M. D. A. — Leia-se: esséncia da prosperidade da classe dominan
te, em especial, no caso, os capitalistas industriais). Carac
terizando um afastamento cada vez maior da concepgao liberal da
economia, esta vertente do pensamento economico que assim se ma
nifesta, vai além na solicitagdo da intervencdao do aparelho do
Estado: '"Considerando: a) que ao Estado incumbe, além das ativi

W\ = »
dades normais (entende-se: de manter o”status quo vigente, isto

€, a normalidade do processo de exploracao da forca de traba
lho, M. D. A.), a tarefa de manter trabalhos e instituicdes pu
blicas que ultrapassem o alcance das iniciativas privadas, ja
por serem muito custosos, ja por sua influéncia social (...) b)
que incumbe ao Estado, a fim de empreender a necessaria organi
zacdo planificadora da economia, a criacdo de Orgdos  técnicos
que deverdo funcionar com a participacao direta das classes pfg
dut;oras”‘.4

Nestes considerandos acima, sc¢ entende que a classe

industrial, além de ter ao seu lado a instituigao que zela pe

las atividades privadas que, afirmam ser a esséncia da prosperi



dade da nagao, entendem (exigem) a criacdo de drgdos técnicos

que deverao funcionar com a participacdo direta das classes

produtoras.

Para que o aparelho de Estado atue a contento do que
as classes produtoras chamam de "interesses da nacdo', & preci

so que eles tenham presente sua 'participacao direta”.5

E para que a maquina do Estado atenda com toda efici
encia necessaria aos objetivos e as necessidades da reproducido
do capital, recomendam ainda que a intervencao do Estado no cam

po econdomico seja: a) Supletiva, cabendo ao Estado interferir

para assegurar os bens gerais e permanentes da coletividade; b)

Planificadora, no sentido de articular racionalmente as forcas

produtoras e conseguir assim, o levantamento geral do nivel de

vida; c) Auxiliadora, para a concessao de facilidades que incen-

tiva a produgio"6 (os grifos sao nossos, M. D. A.).

Temos al nestas formulagOes resumidas trés '"recomenda
coes'" dos representantes da classe burguesa, que podem  servir
como ponto de referencia do que esta classe espera (e exige) do

aparelho do Estado.

Apﬁg a Revolucao de 1930, ao mesmo tempo que o Estado
tem que agir com certa parcimonia, deve ser mais eficiente dian
te dos questionamentos colocados pelas forgas politicas em as
censdo, os quais estavam implicitos no proprio processo de de
senvolvimento. Passam a ter uma postura cada vez mais interven

cionista com. relacao ao Estado.

Além das classes no poder alojarem no proprio aﬁarg
1ho do Estado interesses contraditorios, tinham que responder
aos questionamentos cadasvez mais acirrados da classe antagoni-
ca ao capital e que tinha, também, suas reivindicacOes (questao

salarial, rompimento com o imperialismo, reforma agraria, etc.).



Gomo ¢ste [5tado s defTrontava com otn wwaklamitica,

tinha que tomar medidas que nem sempre agradavam aos capitalis
tas individuais, isto €, aos grupos que representavam os inte

resses dos capitalistas em particular.

Mas, tais problemas se resolviam,e se resolvem. 0
"Estado de compromisso' assumia as reivindicag¢Oes que muitas ve
zes, apesar de partirem de grupos distintos representando sub-
setores da classe dominante na economia, terminavam por serem

solidarios uns com os outros.

No caso da agricultura, por exemplo, os industriais
mais esclarecidos sabiam da necessidade do seu apoio solidario.
Por isto, em contrapartida, iam ao encontro das suas reivindi
cacoes mais sentidas, naquilo que lhes interessava, como mostra

esta citacao:

"A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
nunca esteve alheia aos justos anseios da agricultura, para a

solugao de seus problemas fundamentais".’

Estes "problemas fundamentais'", s0O apareciam nas rei
vindicagOes burguesas quando se tratava de recorrer a interven
¢dao do Estado, objetivando medidas que solucionassem os proble-

mas das crises que enfrentayam.

"Estivemos ao seu lado (da agricultura), clamando por
providéncias que abolissem, a tempo, as crises do cafe. Estamos
de parceria -no clamar incessante pela melhoria nos transportes.
Com ela também, somos solidarios, procurando alargar, com a coO
laboracao das fabricas, o consumo dos produtos da citricultura,

8
seriamente ameacada pela perda de mercados externos'.

Além destas reivindicacoOes citadas, a garantia de
precos minimos e a construcao de armazens reguladores, entre ou

tras reivindicagdes, nunca faltaram a este setor motivos para



se proteger, sob as frondosas sombras do Estado, nos periodos

das crises da economia.

Além desta postura das classes dominantes, que revela
a con;epgio que as mesmas tém acerca do Estado, no que diz res
peito a sua intervencio no processo de acumulacao, podemos ver
as mesmas classes se dirigindo a esta instituicdo em busca da
reducao dos salarios de sua classe antagonica, o que equivale a

dizer, pelo aumento da exploracao dos trabalhadores.

"A lei de férias ja absorve mais de 5% dos saliarios

anuais. O encargo de caixas de aposentadoria absorve 3 a 8% e,
se consideramas as obrigacOes decorrentes dos contratos de tra
balho integrado pelas varias leis em vigor, veremos que 0 governo
federal ja impde ao patronato industrial um Onus extremamente

pesado"9 Lie ”quénfo mais numerosas foram as clausulas
destes contratos, tanto mais dificil sera a concorréncia dos
produtos nacionais com os similares estrangeiros, se nao houver

” e 10
compensagao suficiente’)

A concepcao acerca do Estado, de seu papel e de sua
interveng@o no processo de acumulagao do capital varia muito 3

entre os economistas burgueses.

Uns defendem uma maior, outros uma menor intervencao

do Estado nesse processo. Mas o Estado € burgues, mesmo quando

a burguesia € contra a intervencdo do Estado na economia.

A aplicaciao pratica dos modelos econdmicos quase sem
pre depende da conjuntura politica da qual os governos sio 0
produto. E destes dependem os planos e programas economicos

que o Estado (seu aparelho) encaminha no conjunto da sociedade.

As classes no poder, por sua vez, ao escolherem (in
dicarem ou determinarem) seu governo, ja o fazem considerando a pra

tica comprovada de seus componentes.
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Se a correlacao de forcas estiver favoravel aos deten
tores dos meios de producdo, isto &, se dentro de um periodo de

crise os trabalhadores estiverem desorganizados, teremos tecno

burocratas forcados a tomarem posicoes favoraveis a uma reducao
dos salarios, aumentando, consequentemente a exploracdo dos tra

balhadores.

No Brasil, por exemplo, com a morte de Cetiilio (em
1954), o Ministro do Trabalho foi destituido, com a ascensio ao
poder do Presidente Jodo Café Filho, Este cargo foi ocupado
por Octavio Gouveia de BulhGes. Este mesmo reassume logo apds
o golpe militar de 1964,11 0 que pode ser tomado como indicati

vo da capacidade deste burocrata de atender aos interesses mais

conservadores da classe dominante.

Se, por outro lado, os trabalhadores se organizam, lu
tam e conseguem mudar a correlacao de forcas, criando uma con
juntura a seu favor, poderdao forcar a conduzir uma politica eco
nomica menos drastica para com a parte do valor correspondente
as necessidades de reproducdo da forga de trabalho. Mas em ge
ral estas situagOes sdo conjunturais. E o que ocorreu no gover
no de Getiilio Vargas entre 1950 e 1954, e o de Juscelino
Kubitschek, assim como no de Joao CGoulart. Mas, se as classes

conseguem reverter o quadro politico, o Estado se expressa em

sua essencia. Foi o que ocorreu apds o golpe de 1964.

0 que se quer mostrar nestes casos € que nao  existe
em paises sﬁbdesenvolvidos tradicao de Estado democratico sem o
concurso das lutas dos trabalhadores. E mesmo no caso de estes
empunharem suas bandeiras, por mais justas que sejam, encontra
rdo pela frente a figura do Estado burgués conservador e oligadr

£

quico, bem mais conservador do que nos paises mais desenvolvi

dos.

e — i
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Nos quadros da ESG, durante a década de 50 e inicio
da década de 60, articulou-se uma concepcdo do Estado que, embo
ra falando em "seguranca nacional", o que se desenvolveu foi a
ideclogia da seguranca do capital multinacional. Enquanto se
exercia neo-liberalismo econdomico o Estado passou a regular o}

preco da forga de trabalho através da repressdo aos sindicatos.

Para tornar possivel a exploracao do proletariado pe
lo capital nacional e multinacional, o Estado brasileiro teria
que sacrificar a liberdade e o bem-estar (equivale dizer-se pio
rar as condigoOes de vida) de parte da populacio, especialmente
dos trabalhadores. A esse respeito eis o que diz o General Gol

bery do Couto e Silva, um dos arautos do golpe de 1964:

"A medida que se sacrifique o bem-estar em proveito

da seguranca, canalizando recursos daquele (bem-estar) para es

ta (seguranga), o primeiro decresce, enquanto a seguranga aumen
ta mais que proporcionalmente, a principio; a partir de certo

- - — - &
ponto, porem, sofre a curva de acentuada inflacao, e os acrésci
mos, agora cada vez menores, acabarao por se anular de todo,
quando ja se tem alcangado o que, teoricamente, corresponde ao
maximo de seguranga copativel com a limitacdo imposta pelos re

: ; 12
cursos disponiveis".

Golbery defendeu em sua obra acerca da ideologia da
Seguranga Nacional que foi seguida pela ESG, em sua formagao de
quadros e aplicada na pratica pelo regime militar implantado
em 1964, as'afirmagﬁes do oficial nazista Goering '"mais canhao,

menos manteiga' como forma ''menos justa', mas altamente suges-

-

tiva". Conclui ainda seu raciocinio: "E, na verdade, nio ha

como fugir 3 necessidade de sacrificar o bem-estar em proveito
I

da seguranca, desde que esta se veja realmente ameacada'.

Estes conceitos de ideologia da seguranca nacional fo

ram cuidadosamente preparados nas Forgas Armadas Brasileiras,in

ST SN
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cluindo ai, alguns empresdrios que iriam aplicd-las apds o gol
pe que depds o presidente Joao Goulart, substituindo o Estado

de Direito pelo Estado de forca, numa repressao sem precedente

na historia do Rrasil.

Esta concepcao acerca da seguranca nacional nio pre
via o crivo das instituicOes representantes da sociedade civil
para a sua aplicagao. Isto, dado a propria concepcdo que 0s
seus defensores tém do papel que deve desempenhar o Estado no
contexto da sociedade. Dal porque, os golpes de Estado condu
zem a concepcao de que a pequena casta que os desencadeia e co
manda pode pensar por toda a nagdo, indo se necessirio, a guer
ra, se os antagonismos desenvolvidos na sociedade o exigirem.
Dal porque a primeira instituicdo a ser atingida foi o Parlamen
to;e com ele os partidos politicos de oposigﬁq, que representa-

vam a classe dominada.

Como na sociedade de classes, especialmente no capi
talismo, o principal antagonismo existente & aquele implicito
no proprio conceito e base do capital, & evidente que o Estado,
abafando tais antagonismos pela forga, nega o direito a classe
explorada de se defender contra a exploracdo, o que favorece a

acumulacdo capitalista.

"As pressoes podem manifestar-se de forma direta ou
indireta, apresentar uma caracteristica formal ou latente e sig

B Assim, se o Esta

nifica um perigo atual ou potencial (...)".
do, nesta coﬁcepgéo, avaliar que as liberdades ( relativas) dos
trabalhadores representam um "antagonismo latente”, todas as me
didas serdao tomadas no sentido de coibir tais "antagonismos'.

Apelam, comnsequentemente, para a repressao aos trabalhadores, o

"

que demonstra o carater de classe do Estado Fascista.

"A superagao das pressdes exige medidas especiais e

obriga o Estado a adotar, muitas vezes, providéncias extraordi

I ok

e
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narias, que escapam ao comum da vida nacional. Pode o Estado

chegar ate ao recurso extremo da guerra, desde que tenham sido

inoperantes os seus esfor¢os, no sentido de vencer ou reduzir

-

as referidas RressGes“.l:J

Estas afirmacdes nos permitem concluir que ( sendo o
principal antagonismo numa sociedade de classes aquele que se
manifesta entre os detentores dos meios de producdo contra 0S
que sao obrigados a vender sua forca de trabalho), o Estado po
de intervir no processo de acumulagao de capital, para que nio
seja alterado o seu ritmo, e as leis impostas por este sistema.
E como tais antagonismos aparecem principalmente durante as cri
ses deste Modo de Produgao, a intervencao do Estado & colocada
como fundamental na '"'guerra' pela manutencao e/ou aumento da ex
ploracdo da forga de trabalho, Isto tanto através de leis arbi
trarias como pelo uso da forca bruta na intervencao dos sindica

tos, Ou na repressdo as greves.

Durante os anos do regime militar, os compromissos do
Estado com a "seguranca interna'" se desenvolveu de tal maneira
que esta chega a superar as contradic¢Oes nacionais com os inte

resses de nagOes estrangeiras.

"Até o passado recente, o conceito de inimigo estava
ligado ao estrangeiro, e, portanto, facil de identificar no tem
po e no espago. As divergéncias internas eram entre adeversa -
rios e nao entre inimigos. O problema da Seguranca Nacional es
tava ligado aé conceito de agressao estrangeira, ou seja, aque-
la agao partindo dc exterior e nao visava, em particular, ao

Territorio Nacional”.16

Sabe-se hoje que_toda a estrutura do Estado brasilei
ro, apds o golpe militar de 64, fora cuidadosamente arquitetada

pelos quadros da ESG. Portanto, esta foi a responsavel ' pela
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difusdo da ideologia do Fascismo implantado pelos golpistas de

1964.

Atuando em conjunto com o Instituto Brasileiro de
Acdao Democratica (IBAD) e do Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES), a ESG tornavarse o centro de irradiacdo da ideo
logia da Seguranca Nacional, cuja concepcdo acerca do papel do
Estado € que este tinha como principal objetivo combater o "ini

migo interno'.

"Em sua variante técnica brasileira, a Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento constitui um corpo organi-
co de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma teoria
de revolugao e subversac interna, uma teoria do papel do Brasil
na Politica Mundial e de seu potencial geopolitico como poténcia
mundial e um modelo especifico de desenvolvimento econdmico

associado-dependente que combina elementos de economia Keynesia

na ao capitalismo de Estado".17 ( Grifo M. D. A.).

Se se tomar como objeto de estudo o modelo econtmico
implantado no Brasil em 1964, modelo que durou mais de 20 anos,
as evidéncias constatadas sO poderao nos levar a conclusdo - de
que a afirmacdo da autora supra citada sao consistentes, E
nestas intervengoes estatais, que ela chama de '"economia Keyne
siana', que continham teorialda ideologia da Segurancga Nacional
o objetivo de defender o capital tanto estrangeiro como nacional
e ndo o bem-estar da Nacdo. Isto porque, '"a seguranca da frente
externa vinha sendo, entretanto crescentemente comprometida pe

; i
la inseguranga da frente interna (...)". §

0 "inimigo interno"
assumia tal proporcao dentro da ideologia da Seguranca Nacional
que este se tornava mais importante de ser combatido do que o
inimigo externo. E ndo deeria ser diferente. Eram (e ainda

sio) tdo profundas as ralzes do capital estrangeiro enterradas

no pais, que sua segurancga se impunha a qualquer custo.

_‘,_,_.
|
il




E a geopolitica do General Golbery, por exemplo, ten
tava justificar a repressao militar desencadeada no pafs depois
de anos de gestagao e que, finalmente, ai estava para defender
os interesses deste capital, conforme aponta a seguinte afirma-

cdo de N, W. Sodre:

"Ndo escapa a anilise menos atenta que a subordinacio
que o imperialismo norte-americano impOe aos paises latino-ame-
ricanos assumiu, nesta fase de capitalismo monopolista de Lsta-

do, a forma de ditadura militar e militarizacao da economia", °

A acumulacao do capital passou a ser uma questao de
seguranga e desenvolyimento. A intervencao do Estado no proces
so de acumulacao, favorecendo ao capital em detrimento da forca

de trabalho, tornou-se uma "questao de seguranca'.
q g ¢

Uma concepgao menos conservadora acerca do Estado e
aguela que transparece nos trabalhos do Instituto Superior de
Ensino Brasileiro — ISEB. Este Instituto desempenhou um papel
importante no governo de Juscelino Kubitschek, na defesa intran

sigente da ideologia do desenvolvimento.

Apesar da ilusdo de classe a que conduzem as concep -
¢Oes que permearam o ISEB, este afirma, por exemplo, que: "o
imperialismo criara, no Brasil, instrumento ideoldgico especifi
co destinado a possibilitar a conjugacao mais estreita entre a
clipula militar reacionaria e os dirigentes civis correspondentes,
elementos do aparelho de Estado e das grandes empresas privadas
(%..). Por todos os motivos, a Escola Superior de Guerra — que

era tal instrumento — aparecia entre nds como excrescéncia',

Sodré caracteriza ainda a ESG como instrumento de
alienacdo, infenso as influéncias do meio, da realidade em que

havia sido artificialmente inserida.
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Sodré manifesta, em seus trabalhos, a preocupacao com
o fato de que a ESG representa os interesses externos da nacao,

isto e, representa alguma coisa alienante e alienigena.

Nos quadros da ESG entao (e consequentemente de gran
de parte da elite do exército brasileiro) se organizou a defe
sa dos interesses do capital estrangeiro. Principalmente se
este capital tinha sua origem nas matrizes das empresas multina
cionais sediadas na Europa e nos EEUU. E, se alguma manifesta
¢ao de alerta contra os interesses destes capitais, ou domina -
cdo dos paises de sua origem surgia de algum partido politico
ou de qualquer outra forma de organizagao da sociedade civil,es
tava constatado um caso de ''agressao ou pressdo interna'. Por
tanto, um inimigo interno estava localizado. Contra este '"ini
migo interno', '"'subversivo" aos interesses da "Seguranga Nacio-

nal", tinha que ser langado todo o aparato militar com algumas

técnicas de tortura, também importadas junto ao capital foraneo.

Estes fatos ocorreram em consonancia com a propalada
ideologia da Seguranca Nacional, onde tudo tinha que ser sacri
ficado na defesa do capital estrangeiro e as grandes empresas
nacionais. Dada a quantidade de propaganda que era diariamente
massificada a imagem do Estado estava endeuzada para grande

parte da populagao que ficavd inteiramente alienada.

Como o desfecho do golpe militar de 1964 se baseava
na defesa dos interesses da Nacao, os governos que se sucederam
tinham um discurso que atraiu no inicio a classe dominante, or-
ganizada nos ﬁartidos oligarquicoes principalmente o PSD e a UDN.
Este Ultimo foi o principal colaborador com seus principios nor

teados pela doutrina do liberalismo a brasileira.

Ocorre que o principio que norteia o estatuto do pensa

mento liberal € a defesa da propriedade privada, a livre inicia-~
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tiva, a concorréncia de mercado, teoria do valor subjetivo. Pe
lo menos os defensores do liberalismo classico, via de regra, o
opoe ao socialismo. Loge, a sua concepcdo acerca do Estado nio
coincide com aquelas que tém no Estado um papel que va ao encon
tro do social. Enquanto no socialismo se tem come base o prin-
cipio da propriedade coletiva, comunal, no liberalismo se torna
como base a propriedade privada. Com este pensamento, Mises
Tesume o0 pensamento liberal: "Os liberais mantém a opinizo de
que o Unico sistema de cooperacio humana que, de fato, funcio
na numa sociedade, baseada na divisdo do trabalho, € a proprie-
dade privada dos meios de produgéo".21 Segundo este autor to
das as outras exigéncias do liberalismo resultam deste princi-
pio fundamental. Logo, para os liberalistas, a é&tica, a ldogica
e tudo que diz respeito ao que defendem se embasa no princi - ;
pio da propriedade privada dos meios de producao. Evidentemen-
te, o Estado, no pensamento liberal nao poderia girar em torno
de outro principio que nio o de defesa dos principios da prote-
cdo da preopriedade privada.

"E esta a funcdo que a doutrina liberal atribui ao
Estado: a protecgao da propriedade privada, a liberdade”.zz Nes 1
te sentido Mises define todo o aparelho de Estado, expressando
também, no pensamento que Se segue a &tica que norteia as agodes

politicas do Estado, na forma de governo:
"Chamamos de Estado o aparelho social de compulsido e

coersdo que 'induz as pessoas a obedecerem as regras de vida em

sociedade; chamamos de Lei as regras de vida em sociedade segun

e

do as quais o Estado age; e de governo os Orgdos encarregados

" . g aid 23
da responsabilidade de administrar o aparelho coercitivo”. E
nio ficam nestes principios as razoes que levam os liberais ve 15

rem no Estado uma instituic3o necessaria. Este teria também o 1

papel de defender o status quo vigente, garantindo o funciona -
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mento do sistema também baseado na propriedade privada. "0 Es
tado deve nao apenas proteger a prepriedade privada., Deve tam
bém, ser constituido de tal forma que o curso suave e pacifico
de seu desenvolvimento nunca seja interrompido por guerras ci -
vis, revolugoes ou insurreigﬁes".z4 Munido destas concepcées o
aparelho de Estado de uma sociedade liberal tende a uma polari-
zagdo oposta ao de uma sociedade socialista ja que os princi -
pios igualitarios deste estariam em confronto com as desigualda
des sociais a que estao submetidas as sociedades de classes prin
cipalmente no capitalismo, sistema em que floresceu o liberalis
mo. As evidéncias histdricas permitem que se relacione a dou -
trina liberal ao caﬁitalismo, embora haja teoricos desta doutri
na que pretendam separd-la do sistema que nasceu junto no espa-
¢o e no tempo, como irmﬁos.siameses, conduzindo os mesmos prin-
cipios &ticos, filoséficos, sociais e econdmicos. Podemos gl
tar Macpherson entre estes téoricos que tentam separar estas par
tes indivisiveis do todo. "O fato de que os valores liberais
tenham germinado nas sociedades capitalistas de mercado nao g
em si razdo pela qual o principio €tico central do liberalismo —
a liberdade do individuo para concretizar suas capacidades huma-
nas — tenha de confinar-se sempre necessariamente a essas socie
dades".25 Apesar de definir o principio &tico central do libe-
ralismo como traduzindo a liberdade do individuo para concreti-
zar suas capacidades, o proprio Macpherson reconhece existirem
interpretacdes contraditdrias na t3o propalada liberdade da dou
trina do liberalismo e nao constatada objetivamente no movimento
do capital: "...liberal" pode significar a libérdade do mais
forte para derrubar o mais fraco de acordo com as regras de mer
cado; ou pode significar de fato igual liberdade para todecs enm
pregarem ¢ desenvolverem suas capacidades. Esta ultima defini-

I W o 26 .= - ' ]
¢do € contraditoria com a primeira'. Nao se esta aqui preocu




pado em discutir qual das duas "interpretacdes" prefere o au
tor que defende a doutrina liberal tentando "dourar a pilula",
mas o desenvolvimente do capitalismo tem nos mostrado que a 1lu
ta pela sobrevivéncia neste sistema supera de longe a que ocor-
re no mundo animal obedecendo as leis Darwinianas. Ao contrario
do que afirmam os defensores do liberalismo e do capitalismo,
neste sistema o desenvolvimento da individualidade torna-se qua
se impossivel para a esmagadora maioria dos trabalhadores por
nao terem acesso a educagdo e a cultura, vivendo & margem dos
processos de civilizacao. Esta situagZo se agrava no caso dos
paises da periferia do sistema imperialista onde a forca de tra
balho se constitui uma mercadoria vendida abaixo do valor. Por-
tanto, para se ter as condigOes minimas de desenvolvimento do
individuo seria necessdrio que este dispusesse das condicoes mi
nimas de récursos materiais. E estas condicOes sO existem com
a coletivizacao das formas de apropriacao do valor. Estas condi
cOes sO0 se pode concretizar em condicoes socialistas de organi-
zagao social. Foi Marx quem conseguiu definir as condigdes so
ciais em que se torna possivel o desenvolvimento da individuali
dade com a eliminacio das desigualdades. Dal se concordar com
o cientista politico Luiz Fernandes quando este afirma que, '"sdo
inteiramente infundadas as .acusacoes dos idedloges do anticomu-
nismo que procuram apresentar o marxismo como a negagao da

o]
individunl idude. 2

Como a doutrina liberal tem como principal objetivo
proteger a propriedade privada, qualquer movimento que se orga-
nize com objetivo de transformar a sociedade questionando " a
propriedade privada dos meios de producao e neste caso, o0 capita
lismo terd que defrontar=se com a doutrina liberal. Como o papel
do Estado liberal & manter e garantir a estabilidadec politica e
social do processo de acumulacdo do capital, certamente, 0s

trabalhadores nao poderdo criar nenhum movimento de classe que

-4
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venha a desestabilizar os processos produtivos do capital. Esta
concepcdo do Estado se cristalizou historicamente no mundo apds
a revolugao burguesa da Inglaterra (1640-60)., Pela primeira
vez na historia da humanidade o poder de Estado dos que defen -
diam as premissas do capitalismo classico, tais como o desenvol
vimento do capital mercantil e tanto os interesses dos indus-
triais nas cidades como os dos pequenos proprietarios do campo.

Era o fim do despotismo do Rei Carlos I junto ds forgas reacio

narias da Igreja na Inglaterra. Tais fatos histdricos e econd-

micos sao os mesmos determinantes da Revolucao Francesa de 1789,

quando se consolidou os principios (também liberais) da "Liberté,

Egalit€ et Fraternité? indispensaveis ao desenvolvimento do i

capital.

o

Aquelas reformas estruturais no Velho Mundo foram in

fluenciadas com a descoberta da América, tendo contribuido para -
formagao do Estado Moderno também nesta regidao. Assim, tanto o
Estado "Leviata" de Thomas Hobbes descrito em 1651 como o 'Esta- E
do de Natureza'" de Jonh Locke no seu segundo tratado de governo
em 1690 defendem o direito a propriedade e nela se baseiam. Da
mesma forma, com base na defesa da propriedade, posteriormente
Rousseau descreve o seu "Contrato Social" onde se desenvolvem

as bases da defesa da proﬁrdédade capitalista que sao os condi-
mentos que formam o caldo de cultura por onde avanca o pensamen

‘to liberal clissico. Como se vera em outra parte deste Capitulo,

a concepcdo-marxista do Estado € que rompe com aquelas existen-

tes até o s€culo XIX. As concepcdes de individuos partindo de
1dgica abstrata e sem uma situacdo do ponto de vista histdrico

sio superados pelos revoluciondrios Marx e Engels. S0 para tg

TEE.

mar como exemplo, pode-se citar a obra O Manifesto do Partido

Comunista de 1848 no qual os autores mostram o caridter progres-

e e gy

sista do pensamento liberal, o papel revolucionirio do capita-

lismo com relacdo aos modos de produgdo anteriores, como aque - "




le pensamento (liberal) assim como sistema (capitalista) tor

nam-se posteriormente os grilhGes dos trabalhadores na histdria

da humanidade.

Da mesma forma que as idéias liberais tiveram um pa-
pel progressista do ponto de vista histdrico, isto &, na época
do seu surgimento, também no terreno da economia tiveranm papel
relevante. Apesar de suas limitagOes os economistas classicos
que defendiam as idé€ias liberais deram grandes contribuicoes
para o desenvolvimento das ciéncias sociais. Defendiam que o
homem deve ser livre para desenvolver suas capacidades, suas po
tencialidades. Como exemplos podemos citar John Stuart Mill,
Adam Smith e David Ricardo. Estes tiveram a influéncia da Revo
lugao Industrial e contribulIram para uma concepcido das idéias
capitalistas dentro do pensamento liberal traduzido no slogam
"lassez fair, lassez posser" (deixai fazer, deixai passar) dos

fisiocratas do século XVIII.

Mas dentro do principio do Materialismo Dialético e
do Materialismo Historico, da tese e da antitese, o liberalismo
sofreu as mudangas correspondentes as que ocorreram com o capita :
lismo. Este sistema contribuiu com o desenvolvime nto das forgas
produtivas a tal ponto que influiu também nas transformazcoes
das relacOes de trabalho que.vieram a questiona-lo historicamen -

te. Com o surgimento do Imperialismo, no fim do século XIX e e

no limiar do século XX, novos elementos politicos e econdmicos ,ii
= i y . b _\

sao colocados no terreno da economia politica. E que g
. . s o

com o desenvolvimento, da concentracao e da centralizacao do ca- &

pital surgiram os monopdlics. O préprio Estado se desenvolveu,

assumindo novas fungdes econdmicas e politicas. Como uma das

-

caracteristicas desta etapa do desenvolvimento do capitalismo,a e
etapa do Imperialismo surge o Capitalismo Monopolista d¢ Estado,

onde este passa a gerir cada vez mais setores da eccnomia. Nes-

tas circunstancias os neoliberais ndo tendo condigcées de con- A



correr com as mercadorias que abarrotam os mercados e em certos

casos 1mpoem prec¢os, numa guerra desigual nos mercados terminam

por recorrer a intervencao do Estado no processo econdmico.

Quando predominava a livre concorréncia nos terrenos -
econdmico e politico a burguesia defendia a ndo intervencio do
Estado na economia. Defendia a logica liberal das leis de mer-
cado. Mas o desenvolvimento econdmico e o surgimento do mono -
polio, trouxe novas nccessidades para o capitalismo, surgindo o

neoliberalismo.

Com o surgimento do monopélio, mesmo alguns  defenso
res do liberalismo economico baseados na liberdade de mercado,
passaram a defender a intervengao do Estado no processo econdmi
co. Contanto que esta intervencao viesse a favorecer 2 acumula
gao de capital, contando agora com o irrestrito apoio do Estado
burgués. E dentro das variantes desta concepcdo do Estado, os
liberais assumem no Brasil um papel de destaque. Isto devido
ao fato dos defensores desta concepg¢ao ter influido nas leis
trabalhistas do pais tanto nas leis ordinﬁrigs como tambem e

principalmente nas constituigoes.

Tendo a classe dominante imposto o seu poderio econo-
mico no processo constitucional conseguiu passar nas constitui-
coes que foram promulgadas a partir da revolugao burguesa de
30 as leis que defendessem os interesses do capital, favorecen-
do a sua acumulagdao em detrimento dos detentores da forgca de
trabalho. Og portadores desta concepgao tiveram um papel impor
tante no sentido de implantar c Estado de direito nos paises .on
de ocorreu o Feudalismo Classico e/ou onde as relacgdes de Traba
lho guardavam os resquicios daquele modo de produgao, ou mesmo
onde ocorreram as relacoes de trabalho escravistas. Mas, por

outro lado, no momento de avancar para outras relagoes de traba

l1he os trabalhadores esbarram com a doutrina do liberalismo,dou




trina que cristaliza no Estado as leis instrumentais da classe

dominante.

Nas condigOes especificas do Brasil, o liberalismo
nunca traduziu o seu idedrio europeu de origem nem suas caracte
risticas atuais dos Norte-Americanos onde tanto floresceu, As
oligarquias dos latifundidrios escravistas que dominaram e in
fluiram na formagao do Estado Brasileiro & que imprimiram neste
a sua marca. O controle da politica econdmica monopolizada pe-
los bardes do café e da cana-de-acilicar nio dariam espaco de
imediato para a burguesia industrial emergente, a classe operi-
ria nao tinha forga suficiente para reverter o quadro e os cam-
poneses eram submetido5 aos latifundiarios, apesar de a burgue-

sia industrial ter se desenvolvido sob a sombra dos conflitos

interoligarquicos.

Luiz Werneck Vianna da uma grande e valiosa contribui
¢ao para se compreender a questao do liberalismo no Brasil, prin
cipalmente no que diz respeito a questdo do Estado e sua inter-
vVencao no mercado da forca de trabalho a partir das décadas de
20 e 30, onde o autor privilegia os aspectos e os momentos .de
definicdo da ordem institucional-legal brasileira em relacao
aos trabalhadores que sao os portadores desta forca de trabalho.
Assim, Werneck Vianna caractériza as origens do liberalismo nas -
condigdes especificas do Brasil: "o liberalismo brasileiro sur-
ge marcado por um carater altamente excludente. A escravidao
implicava na egisténcia de uma desigualdade basica na scciedade,
incompativel com o ideario liberal de uma igualdade natural e,
consequentemente, de um mercade livre para a forca de trabalho"'.28
Mas tendo em vista a incapacidade da classe industrial emergente
de romper com o poder da oligarquia agrario-exportadora, e tendo
em vista a impossibilidade das classes subalternas (fracoes do
proletariado) de pressionar aqueles que representavam o poderio

economico, da revolugao de 30 saiu o que se chama de estado de
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compromissos. Enquanto este Estado polariza interesses confli-
tantes das classes dominantes impOoe sobre os trabalhadores as
organizagOes de tipo corporativistas numa tentativa ds NEGAR 0
seu carater de classe, visando evitar o conflito oriundo da
contradigdo antagdnica entre ¢ capital e o trabalho. £  nesta

conjuntura que se plasmam as concep¢Oes liberais a brasileira.

0 liberalismo da oligarquia agraria e os postulados da burgue-
sia industrial se submetem ac aparelho do Estado que passa a
exercer o seu poder através das instituicbes e corporacdes que
foram criadas a partir de 1930. E € este Estado que vai domi -
nar durante o primeiro governo de Vargas com marchas e contra -

-

marchas até a metade da década de 40. Apds a deposicio de Var-
gar ocorre um periodo de relativa democracia e liberalismo eco-
nomico em que entre todos os partidos existentes (ver capitulo
I1I) a Uni§6 Democratica Nacional € o partido que mais se apro-
xima do perfil liberal (Nealiberal), cujas premissas sao soter-
radas pelo golpe militar de 1964 e jogados no ostracismo, tal &
a sua incapacidade de resistir a pressdo do autoritarismo. Ao
contrario, o que a maioria fez de fato foi engordar suas contas

bancarias e/ou ampliar seus bons negdcios de boca calada e de

barriga cheia.

Joffily comenta de maneira resumida em seu trabalho

Liberalismo: Velha Arma da Burguesia, o papel histdrico que tem

desempenhado esta doutrina como instrumento da classe dominante
como suporte do movimento do capital. Com relagdao ao comporta-
mento dds liberais "tupiniquins'" brasileiro em sua conduta poll
tica conciliatoria Joffily afirma:"E certo que os generais‘ no
poder relegaram seus parceiros paisanos para papé€is meramente

decorativos, ou de figurantes, quando nao para o ostracismo ou
a lista negra dos cassados. Mas € igualmente verdadeiro que a

maioria dos nossos liberais se conformou docemente com a ditadu
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Resumindo, a concepgao burguesa niao se baseia numa
investigagao histdrica. Ndo relaciona o Estado com as etapas
de desenvolvimento da sociedade, isolando o individuo deste pro
cesso. Portanto, nao explica o seu surgimento nem o seu desapa
recimento. Nao explica o Estado como uma instituicdo de classe.
Relaciona-o com o individuo, que, por sua vez lhe deve total
obediencia. Como na concepgdo do Estado burgués se entende que
todos os '"cidadaos" sao iguais perante a lei, esta seria sufi -
ciente para amparar o homem (individuo) de qualquer injustica
social. Ja que nesta concepcdo todos sdo iguais perante a lei
e o Estado de direito garante esta igualdade em seu aparato ju-
ridico n3o ha porque'explicar as contradicoes do capital nem
das classes que este pressupoe. As diferencgas sociais (dos
individuos) que diz respeito 4 riqueza se deve, segundo esta concep
¢ao, ao fato de existirem preguicosos, os que sempre foram po-
bres, e trabalhadores e inteligentes que s3o aqueles que subiram
na vida, isto €, ficaram ricos. Se o trabalho € que leva o ho-
mem a riqueza, tirando-o da miséria e do sofrimento, e o Estado
deve incentivar o individuo para trabalhar cada vez mais, ter-
mina nao sendo o Estado nem o sistema de classes responsévéis
pela desgraga de quem & pobre ou sucumbiu na lei da concorréncia.
Ao contrario, pode até culpjd-lo pelos "infortiinios". Nesta con
cepcdo o Estado & uma abstracdo tedrica sem explicagido nenhuma
acerca do seu surgimento ou do seu desaparecimento. Se 0 siste-~

ma de classes e eterno o Estado que o protege e guarda também o

-
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1.2 - A LOGICA REFORMISTA

Outra concepgao acerca do Estado & aquela que 56
baseia na 10gica reformista. Entre os seus defensores, estao
0s eurocomunistas e os social democratas de diversos partidos,
que sdo os mais conhecidos historicamente. Além destes existem
ainda, os revisionistas que exerceram influéncia no movimento

revolucionario mundial a partir de década de 50.

Conforme as posicoes assumidas pelos defensores do
Estado reformista, este, realizando reformas sucessivas em de -
terminados ''setores' da sociedade capitalista, iria superando
algumas contradigoes inerentes a este sistema e terminaria por
transformd-lo completamente. Esta transformacdo se daria de ma

neira pacifica.

No plano econdmico, estas transformacles se daria a
partir da estatizacao de setores chaves da producio. A medida

i

que tais setores 'socializados'" fossem alcangando uma alta efi-
ciéncia, o Estado burgués '"socializaria" outros setores, € as-

sim por diante.

A concepcao reformista do Estado tem como pressuposto
o objetivo de defender a revolugd@o pacIifica transformando sem
violéncia as contradicdes da sociedade capitalista. Ou em 1lu-
gar de revolugao social os defensores e representantes desta
concepgdo preferem as reformas sociais. Nao se trata esta
concepgao dé nenhum achado inocente na histdria da luta de clas-
se. Mas tdo antigas e conhecidas sdo as propostas reformistas
da sociedade burguesa, quanto o sdo as vezes que foram desmasca-
radas ao longo da histdria. Desde os meados do século XIX 0

marxismo j& derrotava o Lassalismo e o prondhonismo, doutrinas

pequeno-burguesas existentes nos movimentos operadrios. A me

.

dida que se desenvolveu c capitalismo e mais recentemente surgiu
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0 imperialismo criaram-se as condigOes objetivas para se conso-
lidarem os partidos marxista-leninistas. Consolidou-se entio a
doutrina que € o instrumento da luta do proletariado. Mas por
outro lado, também foram se desenvolvendo as condig¢les objetivas
para o surgimento de uma aristocracia de classe no seio da clas
se operaria mais bem remunerada que passa a defender no meio

desta os interesses da burguesia. Nesta luta os revolucionarios
defendem a revolucao violenta, colocando como resposta a violen
cia da minoria burguesa no processo de exploracao a violéncia

da maioria proletﬁria em busca da liberdade. Enquanto isto, os
reformistas defendem as melhorias graduais de parte da classe

operaria. Mas nos marcos da democracia burguesa, concilian -
do-se com ela sem defrontar-se com o Estado burgues, sem ques -
tiona-lo, sem destrui-lo e preservando o sistema de classes que
0 mesmo repfesenta. Assim sao os partidos social-democratas.

Por isto, nos momentos de crise do capitalismo nao levam  para
as organizacgdes sindicais o questionamento do Estado burgués no
rumo de sua destruicdo, e nao propoe a liberdade dos trabalhado

res dos grilhoes daguele sistema. Acenam com propostas refor-

mistas tanto do Estado burgués como consequentemente da socieda

de que ele representa.

Com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil comega
ram a surgir as propostas reformistas para o desenvolvimento do
pais. Tais propostas ou posturas esbogadas por economistas, so
ciologos e outros intelectuais cooptados pelos governcs aprovei
tavam os momentos de luta nacionalistas contra o capital estran
geiro com propostas nacionalistas, mas esqueciam-se de colocar
no bojo destas lutas as bandeiras de interesse do proletariado
enquanto classe antagoniea ao capital. Desta forma, terminavam
por levar o proletariado a reboque do chauvinismo, e da colabo-

racdo de classe esquecendo-se da contradigao fundamental da so-

ciedade.




A campanha pela nacionalizacdo do petrdleo e o apoio
ao segundo governo de Getulio Vargas e ao desenvolvimentismo de

Juscelino Kubitschek tinham esta perspectiva.

Os economistas da. CEPAL (Comissdao Economica para a
América Latina), assim como os intelectuais do ISER (Instituto

Superior de Ernsinc Brasileiro) veiculavam, em suas analises a-

cerca da Economia Brasileira, algumas avaliacgdes que,{no mIniﬁBﬁ\
el e
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(eram equivocadas formulavam propostas reformistas para a so
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lugao dos problemas aflorados nas crises do capitalismo no Bra-
sil. Isto porque, em suas propostas para superar 0s graves pro
blemas da economia brasileira, nao levavam em consideracdo o fa
to de estes problemas serem prOprios das economias capitalistas
e so poderem ser superados com a supressdo do proprio capitalis

mo, enquanto sistema de exploragao do homem pelo homem,

Tanto a concepgao burguesa como a reformista compreen
dem o Estado como sendo uma instituicao acima das classes, ex-
terno a sociedade civil, tendo, portanto, condicOes de intervir

no processo de acumulagao, resolvendo seus conflitos. A inter

vencdo do Estado teria, dentro das concepcoes reformistas, condi

¢oes de sanar as contradicoes da sociedade capitalista sem a
eliminacdo de sua contradigdo basica que & a exploracio do homen
pelo homem. E, estando na éociedade brasileira, como em toda a
sociedade moderna, generalizando o modo de producao capitalista,
o Estado & necessiario a reproducdo do capital, mas nao pode su-

perar as contradicoes inerentes a este sistema.

Embora tenha prestado um valioso trabalho no sentide
de fortalecimento de uma consciencia nacional, o ISEB se carac -
terizava por algumas lim%ﬁagaes no que diz respeito a ideologia
de classe. Portanto, este instituto conduziu a sociedade brasi
leira a erros de avaliacdo da problematica que afetava a Nagao

e, em especial, ao proletariado brasileiro.

¢




Tratam os trabalhos produzidos no ISEB da questao da
alienagao e do imperialismo, tecendo criticas acerca da inter -
vencao do Estado. Caio Toledo Navarro, por exemplo, avaliando
alguns trabalhos de autores Isebianos, mostra que os mesmos, de
certo modo, negam a existéncia da ideologia do proletariado co-
mo forma de luta de classes: "A luta de classes e a luta ideold
gica, aqul se transmutam na oposicdc entre ciéncia e ideologia
em geral de uma sociecdade de classes (nao se fala, pois, em i-
deologia de classe) & a ideologia da classe dominante mistifica

dora, dissimuladora, deformadora, etc.".30

Como o pensamento dos cientistas sociais Isebianos
era muito amplo, como um leque, vale registrar aqui a posicio
de Hélio Jaguaribe acerca da questdo do Petrdleo, que envolveu
o problema da intervencao do Estado no processo econdmico e que
representou um momento de mobilizagao do povo brasileirc em tor
no de um debate que a nagao assumiu acerca da soberania nacio -

nal. '"O que torna naciomalista a atual politica nio & o fato

de a Petrobras ser uma empresa do Estado brasileiro, dirigida

por brasileiros, etc. ( ...) "a politica nacionalista poderia

ser realizada pela Standard ou qualquer outra empresa, desde

que, concretamente, na situacao presente do pafs, esse fosse a
forma mais eficaz de explorar-o petrdleo brasileiro e proporcio
nar, a economia nacional, o pleno uso do controle de matéria-
prima".31 Aqui se percebe uma posicao que predominou na ideoig
gia do desenvolvimento Juscelinista, onde nao importava de onde
vinha o capital, desde que fosse para 'desenvolver' a economia

do pais.

A relacao que existe entre esta questao e a concepgao
do Estado que se manifestou durante toda histdria do ISEB, &
que estes cientistas sociais que eram tutelados pelo governo de
J. K. nao percebiam (ou n@o queriam perceber) a relacao existen

te entre a entrada de capitais estrangeiros e a perda da sobera




nia nacional. E neste caso, a propria subordinacdao da nacio ias
superpotencias que exportavam estes capitais, sob diferentes

formas, mas com com um sO objetivo, o de se valorizar“.32

Un dos Isebianos que mais avancou nas propostas trans
formadoras da sociedade confessa suas limitagles ao comparar o
ISEB a ESC e mostra até onde ia o conservadorismo desta e as

"mudangas'" daquele:

"(.e.) A Escola Superior de Guerra representava, ideo

logicamente, o sentido de conservagao, de resisténcia a mudan -
¢a, refletindo os interesses do imperialismo e do latifiindio ,
muito mais aqueles do que estes, o ISEB representava o sentido

de mudanca, dentro de certos limites, refletindo os interesses

da burguesia nacional e da pequena burguesia".33

Convém lembrar qué foi exatamente a confianga nesta
burguesia nacional um dos fatores que levaram a esquerda brasi
leira, e, junto a ela, o proprio ISEB, a amargar o pd da derro
ta com o golpe militar de 1964. O preco que o proletariado bra
sileiro e suas organizagOes pagaram por este erro de avaliacdo

ainda se reflete 20 anos depois.

Este € também o Estado que permeia o pensamento da
CEPAL, a partir de 1948, e cujas teses também foram esposadas
pelo ISEB, durante toda sua existéncia, assim como, grande par
te de alguns partidos de esquerda que conduziam teses equivoca

das acerca da transformacao da sociedade de classes.

Mas o que separa a intervencao deste Estado das de-
mais intervencdes anteriores & o fato de que, apods e durante a

década de 50, tais intervengoOes sao precedidas do planejamento
econdmico. ~

Desta forma, este Estado tinha suas acCes respaldadas

no planejamento, que por sua vez veiculava as formas de acumu-

lagdo do capital atraves de comissdes, grupos e superintendéncias




( SUDENE, por exemplo), organizadas pelo governo, criando formas
de administragdo paralela sem dav satisfacio aos partidos poli-
ticos que no departamento lhe davam base de sustentac3o. Como
na década de 50 o governo tinha ampla base de sustentacdo na
sociedade civil, o planejamento, o colocava acima de qualquer

suspeita.34

Com esta base de legitimacao que se manifestava no re
gime politico vigente, o governo brasileiro conseguia manter
até um certo afastamento dos canais de expressio da sociedade
civil. Criava comissces, grupos e programas dirigidos por téc
nicos burocratas nomgados. por onde veiculava as decisdes e in-

teresses dos grupos economicos dominantes.

No arcabouco das id€ias dos burocratas estrangeiros e
nacionais, que defendiam a intervencao do Estado na economia em
nome do nacional-desenvolvimentismo, estavam, por exemplo, 0Ss
interesses da expansao do capital, e, portanto, os interesses

da classe capitalista, tanto nacional como estrangeira,

Como o desenvolvimento da economia exigia um maior in
vestimento em setores com baixas taxas de lucro e/ou com possi-
bilidades de retorno mais lento, tornava-se fundamental e impor
tante a intervengido do Estada. Dal as proporgdes que tomara o
debate acerca de uma maior éu menor intervencgdo do Estado na
economia apds a 2a. Cuerra Mundial. Sobre esta questdo, Carva
lho esclarece que "o desenvolvimento da sociedade, realizado a
partir de uﬁa maior ou menor intervengao do Estado e, como con-
sequéncia, de uma maior ou menor intervengdo "planejada", pres-
sup0e a coempreensio da propria sociedade civil, da sua estrutu-
ra de classes sob a égide do capitalismo e a partir dai, 0

carater que o Estado deve assumir para a viabilizacao dos inte-

. - o - - -
resses dos grupos sociais com o poder economico e politico hegg

mBnico“.35 (os grifos s@o nossos. M. D. A.).
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Carvalho tece vigorosa critica aos autores de proje~-
tos que persistem em apontar para uma concepcao de um Estado

para todos, um Estado do bem-estar, em uma sociedade de classes

e com a riqueza tao concentrada como a do Brasil. Toma como
exemplo de proposta deste Estado a do tipo social-democrata,mui
to difundida nos dias atuais pelos partidos reformistas. Quan
do Carvalho analisa J. K. Galbraith, por exemplo, afirma que:
""para este, tanto o Istado como o planejamento sao enfocados

sob a Otica do desenvolvimento capitalista, na busca teérica de
solucoes e de concepcdes que equacionem a efetiva e real inter
vengdo do Estado e os conflitos imanentes a sociedade capitalis

ta".36

Carvalho chama ainda & atencao para o fato de que "a
compreensdao do Estado como centro de exercicio do poder politi-
co pressupbe contradicOes entre as classes e fracdes de classes

na disputa do poder politico".37

As concepgoes reformistas acerca do Estado foram as
sumidas por setores conhecido como de esquerda no Brasil, prin-

cipalmente a partir da segunda metade da década de 50.

A morte de Getlilio Vargas, em 1954, e as denuncias
contidas na sua carta testamento, revelaram de maneira clara a
relagdao do imperialismo com.a situagdo de miséria dos trabalha
dores divulgados na carta-testamento. Ndo foi dificil relacionar
as acoes do capital estrangeiro e seus aliados internos com a
exploragdo dﬁs trabalhadores, e as agdes dos agentes do imperia

lismo com diversas formas de extorquir a nacdo. Tal processo a

centuava a dependéncia nacional e a supressao das liberdades do

povo ao capital estrangeiro.

A crise politica gerada com a morte de Getiilio Vargas
atravessou o curto periodo do governo de Café Filho e se acen-

tuou durante a eleicdo e posse de Juscelino Kubitschek. Neste
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processo de lutas, foram envolvidas as forcas politicas mais
- - o ~

progressistas do pals através de grandes mobilizagdes populares.

A conjuntura formada neste processo favoreceu ao desenvolvimen-

to dos debates acerca do papel do Estado no processo de desen -

volvimento.

Neste contexto, Juscelino, habilmente, com manobras
populistas, arrastou diversos setores politicos para sua orbita
de influéncia. Além do citado ISEB difundir as id&ias desenvol
vimentistas que eram a tonica de seu governo, o Partido Comunis
ta do Brasil — PCB — também teve suas fileiras conduzidas para a
defesa do desenvolvimentismo do governo. Assim, o governo de
Juscelino Kubitschek contou até com grande parte dos quadros di
rigentes do Partido Comunista do Brasil para contribuir para a
legitimacado das acoes do governo, Para justificar estas posi-
cOes, tais dirigentes faziam andlises contradit6rias, tanto do
ponto de vista 10gico como historico, acerca do Estado no Bra -
sil. Afirmavam que "o Estado brasileiro aparece na histdoria co
mo Estado politicamente independente depois da extingao do jugo
colonial portugués”.38 Esta formulacao perde o seu sentidp se
considerarmos que, logo apds a "independéncia' politica do pals;
foi negociado um empréstimo de 3,6 milhGes de libras esterlinas,
tendo sido hipotecados o Rio de Janeiro, a Bahia, Pernambuco e o

Maranhdao (CPI da divida externa).sg

Além desta divida contraida com a Inglaterra e os em-
préstimos tomados a Franca, os governos brasileiros passaram a
recorrer constantemente aos Estados Unidos em busca de dolares.

0 proprio documento em que o partido avalia a situacao do Estado

brasileiro afirma: "O imperialismo norte-americano, que ainda pos

sui forte influéncia no aparelho de Estado brasileiro, também
se utiliza, para seus fins, de algumas formas de capitalismo de

Estado".40 Al18m desta subordinacao da Nagao ao capital estran-
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geiro, o que nega a sua independéncia, nido se pode perder de
vista que, na sociedade de classes, o Estado & o produto da cor
relagao de forgcas internas. Como a classe hegemdnica no poder
na decada de 50 era a dos latifundidrios ( bardes do café, coro-
néis, etc.) nao se podia pensar em intervencao do Estado que

nao fosse para atender aos interesses daquela classe.

Apesar da constatacao correta de que o aparelho de Es
tado burgués brasileiro estava subordinado aos interesses do ca
pital estrangeiro, e que, este tinha comec principais aliados no
pais os latifundiarios, alguns dirigentes do Partido Comunista
do Brasil ainda acreditavam nos meios pacificos de chegar ao po
der. '"Dada a sua possibilidade real, o caminho pacifico da re-
volugdo € o que convém a classe operdria e a toda a nagio. Re-
presentantes de vanguarda da classe operdaria e patriotas conse-
quentes, os comunistas, tanto quanto deles dependam, tudo farao
para transformar aquela possibilidade em realidade, superando a
inevitavel oposicao das forgas entreguistas e reacionirias e os

. 41
eventuais retrocessos'.

Partindc destas formulagOGes cheias de contradigoes, a
queles dirigentes difundiam a confianga excessiva no "caminho
pacifico" da revolugdo brasileira, embora nada tivessem de con-
creto que confirmasse tais utopias. Pois concepgdes reformis
tas indefinidas, ndo analisa logicamente as proposicdes nem che-
ga a conclusdao nenhuna, Afinal; 0 que seria uma cConcepgao  re

formista de Estado ? Quais as diferengas entre o reformismo e

as concepgoes burguesas ?

Em nenhum momento da histdria da luta de classe se
registrou esta '"possibilidade real' para caminho pacifico de
revolugdo. A nao ser aqgelas tiradas das cebecas dos tedricos
da social-democracia, dos quais Kautski tornou-se o mais fiel

representante. Com relagdo a esta proposta reformista do  que

s
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0s teoricos da social-democracia apresentavam Lenin tece a se-

guinte critica:

"Ao definir a ditadura, Kautski tem feito todos 0s
esforgos possiveis para ocultar ao leitor a caracteristica fun
damental deste conceito: a violéncia revolucioniria. E agora
sal a reduzir a verdade. Trata-se da oposigdo entre revolucio

e i . 42
pacifica e revolugao violenta'".

Esta € a razdo fundamental dos reformistas tentarem
enfeitar o Estado burgués. Somente assim, ocultando o seu ca-
rater de classe podem defender a sua mudanca gradual; sé desta
forma podem conceber'a "possibilidade real' da chamada revolugao

pacifica. E nao € s0 o Partido Comunista Brasileiro que defen-
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tros partidos que defendem pfopostas social-democraticas. Pode-
mos citar como exemplo deles os criados sob o manto da legalida i
de na mesma fase em que todos os partidos que questionavam o}
sistema encontravam-s¢ na ilegalidade: O Partido Democrata Tra
balhista (PDT), o Partido dos Trabalhadores ( PT) e o proprio

Partido Comunista Brasileiro (PCB), que cada vez trilha mais es ﬂ

te caminho. it

Torna-se necessario que se deixe claro a questdao das i)

reformas e em que circunstdncia elas sdo necessarias; em que si Pad

tuacdo as reformas contribuem ao avango, no rumo do socialismo

ou para o0 retrocesso rumo ao atraso das conquistas do povo. Ne-

nhum governo,revolucionirio poderia prescindir das reformas na

construcao do socialismo. Neste caso, a pratica reformista ndo o

apresenta aspectos negativos pelo que as reformas representam e

. o &
sim pelo uso que delas fazemos. Ks vezes as reformas sao neces i:
sarias como proposta aglutinadora. DNeste caso, elas servem pa- %ﬁ

ra o aclimulo de forgas dos partidos mais combativos. Mas em ou

tras servem para justificar o recuo desnecessario ou a acomoda-

cdo de elementos oportunistas.




No primeiro caso, isto €, na postura revolucionaria,
a reforma ndo € o todo, colocando a perspectiva revolucionaria
em primeiro plano; a reforma serve apenas como apoio as agoes i
legais mesmo que legitimas) em certas circunstancias. No se-
gundo casc, no reformismo, se perde a perspectiva revoluciona -
ria tendo as reformas como ponto central. E para adotar-se uma
ou outra destas posturas torna-se de fundamental importancia a
concepgao que se tenha acerca do Estado. Quando se acredita
que seja possivel chegar ac socialismo sem destruir o Estado
burgués, apenas modificando-lhe alguns aspectos secundarios, se
esta diante do reformismo. Quando se coloca em questdo o pode-
rio econdmico social e politico da burguesia centralizado na ma
quina do Estado burgués que defende os interesses da classe do-
minante, se esta caminhando rumo ao desbaratamento do sistema
capitalista, rumo & estratégia do socialismo propriamente dito.
Neste contexto se estd colocando e definindo o Estado na socie-

dade de classes do ponto de vista revolucionirio.

1.3 - AS CONCEPCOES REVOLUCIONSRIAS ACERCA DO ESTADO

Na fase atual do desenvolvimento do capitalismo, 0

Estado se reveste de uma grande importancia. Isto porque a so

ciedade moderna se caracteriza pela presenca, cada vez mais cons

tante, do Estado em todas as questdes que se discute, seja qual fﬁf
for a concepgdao que se tenha do processo de transformacao SO :
cial. Sempre que alguma transformagao acontece na sociedade éi
pitalista moderna ou estd para acontecer na sociedade capitalis
ta os seus agehtes se depanam com a maquina do Estado, retardan | :f

do, ja que os reformistas recorrem a esta instituigac para "so-

cializar'" a economia, enquanto os reaciondrios buscam nela 0

impedimento das transformacdes. Os primeiros se iludem e ao po
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vo enquanto os Ultimos recorrem a todos os meios lutando pelo

retrocesso.

As duas concepgbes estudadas anteriormente refletem o
tipo de transformacdo que a burguesia pretende adotar nesta so-
ciedade. Tanto os veiculadores das propostas burguesas reacio-
narias de transformacdo social como os reformistas pensam o Es-
tado como algo externo a sociedade. Os defensores das concep -
¢Oes nitidamente burguesas manifestam o interesse de sua classe,
entendendo que, o papel do Estado se resume a um instrumento cu
jo objetivo & manter a reproducdao da sociedade atraves de leis
conservadoras, reprimindo toda e qualquer manifestagdo revolucio
naria que ocorra no processo da luta de classes. Para estes, a
principal funcdo do Estado € a manutengdo da propriedade priva-

da.

A concepgao reformista, por sua vez, e, como se anali
sou anteriormente, embora avance em alguns pontos secundiarios
do processo de transformacao em suas propostas, nio atinge 0
fundamental neste processo que € a questao da tomada dopoder. Nio
questionando o poder que & representado pelo Estado burgués,ter
mina representando uma variacgao da concepc¢ao nitidamente burgue
sa da forma disfarcada. Esta concepcao conduz os interessados
nas transformacdes revolucionarias da sociedade a uma perspecti
va ilusoria do processo traindo, desta forma, a causa do prole-
tariado. Ilude aqueles que acréditam, isto &, passam a acredi -

tar em falsos caminhos para as transformacoes sociais.

_A concepgdo que apreende a real natureza do Estadg bur

gues & aquela que o relaciona com a luta de classes. Os estudio

sos que melhor apreenderam o cardter ou a natureza do Estado na
sociedade de classes, entendemos, foram Marx, Engels e Lenin.
Estes, jamais deixaram de contemplar a questzo da natureza e pa-

pel de classe desta instituigdo no processo de transformacao re-

i
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volucionaria ou contra~-revolucionidria da sociedade.

No processo de acumulagao primitiva, jd estdo presen-
tes as acgOes do Estado através de legislagoes sanguinarias con-
tra os expropriados e nas leis para rebaixar os salf@rios, na ge-
nese histdrica do capital. '"A burguesia nascente precisava e
empregava a forca do Estado, para "regular" o salario, isto &,
comprimi-lo dentro dos limites convenientes & producio de mais
valia, para prolongar a jornada de trabalho e para manter o pro-

prio trabalhador num grau adequado de dependéncia”g43

No Manifesto Comunista de 1848, por exemplo, Marx nido
deixa diivida de que @ processo histdrico se da através de 1lutas

constantes.

"A historia de toda a sociedade existente ate hoje tem

sido a historia das lutas de'classes”.44

Estas classes que se defrontam em luta, ferrenha, nao
estao definidas, transparentes, em todas as sociedades em todos
os paises, e em todos os tempos. Mas seja qual for a maneira
que se apresenta a sociedade atual, existe uma contradigao anta-

gonica. Esta contradicao se manifesta através da hostilidade de

classe.
- - - - - ¥
"A nossa epocca, a.epoca da burguesia, possui uma carac "
teristica: simplificar os antagonismos de classes. A sociedade F
}
global divide-se cada vez mais em dois campos hostis, em duas g

grandes classes que se defrontam - a burguesia e o proletariado"._‘_‘S

;":*
2!
o

Na luta que se processa entre as classes antagoOnicas, a burguesia

Sv—

tem aperfeicoado seu poder de dominacao em todas as epocas, ‘tendo,
no Estado representativo moderno a sua mais perfeita forma de su-
bordinar o proletariado em suas formas de governo: "o governo do

Estado moderno & apenas um comité para gerir os negdcios de toda

N e R T T
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burguesia”.
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Entende-se que, mesmo nos momentos em que o Estado
burgués defende interesses que aparentemente sio os interesses
de toda a nagao ou de todo o povo, quase sempre o discurso expli
cito dos funciondrios do Estado serve apenas para esconder 0s
interesses da classe dominante, a classe dos detentores dos meios
de producao. Esta instituigdo coletivisa os problemas econdmicos
da burguesia de forma a interferir neles aparentemente de fora
da economia e da formacao social. "Provincias independentes,
ligadas apenas por lagos federativos, com interesses, leis, go-
verno e tarifas diferentes, foram reunidas em uma sé nacido, com
um s6 governo, um sG cddigo de leis e um sO interesse nacional de

s 5 T 4
classe e uma so0 barreira alfandegaria, 7

Dai, pode-se deduzir que ndo € verdade que o aparelho
de Estado esteja dirigido para a solucao de todos os problemas
economicos e sociais de toda a nacdo. A ni3o ser que as relacodes
sociais existentes e predominantes em seu interior nao refletis-

sem os interesses da classe que domina esta sociedade.

Estas formulagGes deixam implicito o fato de que exis-
tem contradigbes entre fragGes do capital, tais como as contradi
cOes existentes entre o capital financeiro e o capital industrial,
ou entre o capital monopolista e o capital nao monopolista. Mas
estas contradicoes de um modo geral nem sdo antagdnicas nem supe-
ram as contradigfes fundamentais existentes neste sistema, que

s3o0 as contradigdes entre o capital e o trabalho.

Dai porque Marx nao entende luta de classe que nao te-
nha como eixo e objetivo a elevagao do proletariado a condigdo
de classe dominante.

‘ "0 fim imediato_dos comunistas € o mesmo que o de todos

os outros partidos proletdrios; constituicao dos proletarios em

classe, derrubada da supremacia burguesa, conquista do poder po-

- ; 4 .
17tico pelo proletariado'. 8 (grifos nossos)
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Marx nao deixa dilvida de que & necessidrio que a classe
proletaria, uma vez no poder, isto &, "elevada i condicdo de
classe dominante", consclide a ditadura do proletariado até des-
truir todos os resquicios da burguesia e da sociedade de classes
"O proletariado utilizard sua supremacia para arrancar, pouco a
pouco, todo o capital a burguesia, centralizando os instrumentos
de produgao nas maos do Estado, ou seja, do proletariado organi-
zado em classe dominante e para aumentar o mais rapido possivel

0 total das forgas produtivas".49

Diferentemente das concepcoes burguesas vistas anteri-
ormente, e que inclui a concepgao reformista, nas andlises de
Marx nao existe lugar‘para Estado neutro ou externo as contradi-
¢oes de classe na sociedade. Da mesma forma, nio existe uma con
cepcao de Estado para cada pais ou regido. No modo de producido
capitalista; o Estado tem uma base geral, embora se diferencie

em aspectos secundarios, a depender da formacdao de cada sociedade.

Em seu trabalho "Critica do Programa de Gotha" Marx se
contrapunha veementemente a proposta do programa de unificacio
do partido operario alemdo e deixa claro esta universalidade do
Estado entre os paises capitalistas: '"sem divida, os distintos -
palses civilizados, pese a diversidade de suas formas, tém em co-
mum o fato de que todos eles se acentuam sobre as bases da moderna
sociedade burguesa, ainda que esta se encontre em um estagio
mais desenvolvido do que outros, no sentido capitalista. Tem

E : =l = 50
também, portanto, certos caracteres essenciais comuns'.

Outro estudioso que realizou relevantes-esfudos sobre
o Estado foi F. Engels. Suas obras sobre o Estado dae uma visao
necessiria e inequivoca para a compreensdo da 1dgica do seu sur-
gimento, com base em fatos histdricos, ontoldgicos e antrOpolagi
cos, e a experiéncia acumulada das lutas de classe. Engels con-
cluiu, a partir das pesquisas ja feitas em sociedades primitivas,

que o Estado nem sempre existiu no processo de desenvolvimento




da humanidades. Houve estdgios em que o homem nio necessitou do H

Estado para sua existéncia, pois a sociedade nio era dividida em

classes.

Segundo Engels, foi o desenvolvimento das forcas pro-

dutivas representadas entre outros, pelos instrumentos de caga e

pesca, que proporcionaram ao homem a condigdo de produzir mais b
l

do que o suficiente para a sua manutengdo e despertarem o interes

se pelo trabalho alheio. "O desenvolvimento de todos os ramos |
da produgdo, criacac de gado, agricultura, oficios manuais domés 3

ticos — tornou a forga de trabalho do homem capaz de produzir
51

mais do que o necessario a sua manutencao".

Se antes os prisioneiros de guerra constituiam um peso
para os vencedores, agora, ao contrario, representavam forca de
trabalho capaz de produzir para 0 seu sustento e ainda um exce -
dente para aqueles que os escravizavam. A medida que as forgas M
produtivas foram aumentando a produtividade do trabalho humano,
aqueles que possuiam mals escravos, mais terras, e mais gado iam
resistindo as intempéries, iam aumentando a riqueza. Cada vez
mais ia aumentando a quantidade de escravos propriedades dos ho-

mens livres.

"Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, 15
por forgca das condicdes econdmicas gerais de sua existéncia, ti- .
vera que se dividir em homens livres e escravos, em exploradores 7
ricos e exp}orados pobres; uma sociedade em que os referidos an- %
tagonismos niao sdao, ndo podiam ser conciliados, como ainda tinham

. 52
que ser levados a limites extremos". : ;

Enquanto o regime de propriedade era comum a toda a i

tribo ou toda a gens, as-guerras sO ocorriam entre tribos e gens. ?i
g

0 exército nao era permanente e se dissolviam as milicias logo

apds as guerras. O desenvolvimento das contradicoes entre os que ﬁ

tinham e os que nao tinham tornou necessaria a criacao de um ter
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ceiro poder no processo de desenvolvimento da nova sociedade.

Este poder ja nao podia ser temporirio, ja que os conflitos de
classe também nio sdo temporarios. O processo de trabalho for -
¢ado do regime de escraviddo precisava cada vez mais de uma for-
¢ca de coagdao organizada. A medida que se consolida este poder,
durante longo processo histérico, ele passa a parecer natural,

tolerado no inicio, aceito depois, mas sempre poder da classe do

minante.

"Uma sociedade desse género ndo podia subsistir sendo
em meio a uma luta aberta e incessante das classes entre si, sob

o dominio de um terceiro poder que, situado aparentemente por ci-

ma das classes em luta, suprimisse os conflitos abertos destas e

sO permitisse a luta de classes no campc economico, numa forma

dita legal".>® (grifos M, Du.A.). A divisio d& spededade .

classes, porfanto, deu origem ao Estado. E este, alem de manter
a nova sociedade de classes erigida sobre as ruinas do regime
gentilico, proporciona aquela uma harmonia aparente, ac mesmo
tempo que assume as caracteristicas de Estado neutro, acima das

classes.

Mas, para Engels, esta neutralidade aparente dc Estado,
guardando certa equidistiancia das lutas de classe, perde sua 15-

»

gica se a relacionarmos com & estrutura economica da sociedade
que deu origem ao Estado e da qual ele € o reflexo. Engels afirma
que, como-o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo
das classes e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito
delas, &, por regra geral, o Estado da classe mais-poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio déle
se converte também em classe politicamente dominante ¢ adguire
novos meios para a repressfo e exploragao da classe oprimida,
Neste sentido, nZo podemos ter diivida de que o Estedo nasce para
manter uma classe economicamente poderosa. Como esta classe &

que detém os meios de producio (o que a faz poderosa economica -
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mente) & esta que define as agoes do Estado. Iste fato no regi-
me capitalista ndo estd claro ao nivel das aparéncias. Nio est:
transparente na sociedade. O Estado aparcce gerindo os negdcios
dos capitalistas, interferindo nas greves de trabalhadores, con-
traindo divida plblica,como se se tratasse de uma entidade autg-
noma e nao estivesse defendendo nenhuma classe em particular,
pgrque, quando assim se conduz, o faz em nome da paz social, da
"harmonia' da sociedade e em beneficio de todos. Mas & exatamen
te este aparente afastamento do Estado das classes em choque que
permite que este consiga manter a sociedade capitalista e seja
mantido por ela, ao mesmo tempo que consiga defender a classe do
minante e parega defender toda sociedade. A criacao do sistema
de corporagbes de trabalhadores, onde estas sdo meros apendices
do Estado, obedecendo suas diretrizes em nome das categorias de

profissionais, veio reforgar esta aparéncia fetichista do Estado.

Mas todo o fetiche do Estado desaparece nos periodos
de crises intestinas e temporarias que se dao no Modo de Producdo
Capitalista. Nessas crises, o Estado intervém no processo de a-
cumulagdo, tornando transparente a sua natureza real e o Seu pa-

pel. Para tanto, basta os trabalhadores comegcaram a lutar pelo

seu direito ao emprego e por saldrios condignos. AT, lhes sao

AT,

negados os minimos direitos, - mesmo aqueles conquistados nos mar-
cos limitados do Estado representativo moderno. No momento que Ll
se esgotam os recursos emuladores dos aparelhos idecldgicos do %
Estado, este .passa do recurso das mensagens emuladoras &s acoes
do aparato repressivo. Neste momento da luta de classes, o Esta Jﬁ
do tende a aparecer como o que ele realmente ¢: o Estado da clas
se dominante, que ¢ capaz de lancar miao de qualquer recurso para

defendé-la. Pode recorrew i forca bruta do aparato militar, po-

de prender e torturar aqueles que se opuserem a "ordem vigente",

que via de regra & a "ordem" ideal para se viabilizar a explora-

¢do da forga de trabalho. L



Engels se refere ao Estado moderno como um capitalismo
coletivo, isto &, uma maquina que representa um capitalismo desen
volvido. "O Estado moderno, qualquer que seja sua forma, € uma
maquina essencialmente capitalista: & o Estado dos capitalistas,

€ o capitalista coletivo ideal".54

No capitalismo moderno, o Estado, que se desenvolveu a
ponto de se tornar capitalista coletivo, passa a estatizar alguns
setores da produgao, apropriando-se das forgas produtivas. Os
reformistas e os veiculadores das concepcdes reformistas do Esta
do confundem estatizacao com reveolucdo, entendendo que a estati-
zagdo pura e simples consolida o regime socialista. Para Engels
(e para qualquer marxista no sentido correto) NZo se pode cha-
mar estas reformas de revolugdo pacifica, porque nio mudaria enm
quase nada ou em nada a situacao do proletariado. leste caso,
a explora;éﬁ continua, os trabalhadores sendo explorados e ndo
dirigindo os processos produtivos. O Estado, neste estagio de
desenvolvimento da sociedade, ainda €& dito "de todos". Mas,
na verdade, continua sendo o Estado de uma classe, @ classe dos
exploradores. 'O Estado era o representante oficial de toda a
sociedade, a sua sintese em um corpo social visivel, mas apenas
na medida em que era o Estado de todos, o que nunca acontcceu”.55
Esta situacdo de o Estado representar toda a sociedade sO podera
acontecer quando a classe dos oprimidos se apoderar do poder do
Estado, fazendo-e seu representante, o representante de toda a
sociedade, com a desapropriacao dos capitalistas. Mas isto sig-
nifica arrebentar a maquina do Estado burgues e abolir o sistema

de propriedade privada. O novo Estado da revolucdo & o que ' re-

presenta o proletariado organizado.

0 eixo desta setdo deste trabalho € mostrar que o Esta
do em toda sociedade de classes & sempre uma forma de ditadura,
seja qual for o seu estagio de desenvolvimento. Ditadura de uma

classe sobre outra. Na sociedade capitalista, o Estado ¢& uma




maquina de dominagao da burguesia sobre o proletariado. Mesno
na republica democratica, onde esta ditadura & disfarcada pelo

sufragio universal. E o Brasil ndo foge a essa regra geral.

O sufragio universal, embora sirva de termémetro para
mostrar o grau de consciéncia que o proletariado tem de sua si-
tuagdo, nao oferece oportunidade para este se livrar do jugo do

capitalismo nem da exploracdao do capital.

Por estas razfes € que as concepgdes burguesas e refor
mistas (ou revisionistas) acerca do papel do Estado, servem ape-
nas para mostrar seu equivoco e o interesse de classe que escon-

dem de maneira explicita ou implicita.

Contra estes equivocos que conduziram e conduzem al-
guns partidos politicos a tomar posigdes ilusdrias no processo
de luta de classes, somos forcados a apresentar a atualidade e

a coeréncia da concepcdo marxista-leninista acerca do Estado.

Ndao devem causar surpresa aquelas posicOes que a bur-
guesia defende sobre o Estado burgués, ja que ndao sdo novas nem

refletem um achado inocente destes partidos ou destas forgas po-

1iticas que escondem dele o seu carater de classe. Com relagao

a estes, Lenin afirma que: "A teoria do Estado serve para justi
ficar os privilégios sociais, para justificar a existencia da

— - . . . i - L] = 1] 56

exploragao, para justificar a existencia do capitalismo'. Lo war)
Que, neste caso, ''seria o maior dos erros esperar imparcialidade
nesta questao, COmO se as pessoas que se reclamam da objetivida
de cientifica pudessem dar-nos aqui o ponto de vista da ciencia

pura".s7 Os estudiosos da economia politica que abordam a .ques-

T e T T R e

tio do Estado emitem nestas abordagens suas posicoes de classe

oo

sobre o Estado. Dafi porque, concebem o Estado como um organismo
‘heutro", externo a luta de classes, capaz de arbitrar em todas

as questdes surgidas, neste terreno.
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Em sua obra "O Estado e a Revolucdo", Lenin faz un es
tudo sistematico acerca da concepgao marxista do Estado. Anali-
sando as obras de Engels, Lenin constata e reafirma a conexio
histdorica existente entre o surgimento do Estado e o surgimento
das classes na sociedade, assim como a logica de sua existéncia
(do ponto de vista revolucionario). "O Estado & o produto e a
manifestagao do fato de que as contradicdes de classe sdo incon-
ciliaveis. O Estado surge, no momento e na medida em que, ob-
jetivamente, as contradicoes de classes nao podem conciliar-se,
E inversamente: a existéncia do Estado prova que as contradigoes

- . e T 5
de classes sao inconciliaveis". 8

Se as contradigoes sao incon-
ciliaveis, ndo ha possibilidade de se defender a revolugio por
meios pacificos ou confiar nas pegas da maquina do Estado burgués

para conserta-las, ou para corrigir os vicios que o faz refle -

tir as contradi¢oes do capitalismo nas diversas formas de governo.

Lenin nao se limita a reescrever os trabalhos de Marx
e Engels acerca do Estado. Ele toma daqueles estudiosos a expe-
riéncia historica acumulada nas lutas do proletariado e as atua-
liza nas condigoes do imperialismo. Conceitua o capitalismo mo-
nopolista como o capitalismo desenvolvido, ja com gigantescos mo

nopdlios, época do capital financeiro.

0 monopolio & aﬁrésentado por Lenin como uma das ca-
racteristicas do imperialismo. '"Se tivéssemos de definir ¢ im-
perialiémo da forma mais breve possivel, diriamos que ele € a
fase monopolista do capitalismo".59 Apesar de ter definido 0
imperialismo'como fase superior do capitalismo, este estigio sur
giu do proprio desenvolvimento e da propria sequéncia direté das
propriedades essenciais deste ltimo. O papel do Estado, nesta
fase do capitalismo, se Torna de grande importancia, pois grande
parte dos empréstimos que sdo tomados dos paises imperialistas
sio feitos de Estado para Estado, onde o devedor fica politica e

economicamente subordinado ao credor. A este ultimo Estado,

e
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Lenin caracteriza-o como "Estado-rentista, Estado parasitario,
pois apesar da importincia que assume a exportacao de capitais,
nos paises impertadores, aumenta também em proporgoes considera-
veis a importancia relativa dos juros, emissoes, comissdes e es-
peculagOes na economia destes paises, isto &, aumenta também a
aplicagao e os investimentos de forma parasitdria. 'O Estado-
rentista € um Estado de capitalismo parasitario, decomposto; e
tal ndo pode deixar de ter influéncia sobre as condicSes sociais
politicas do pais, em geral, e sobre as duas tendéncias do movi-
mento operario, em particular"po Estes Estados-rentistas, se -
gundo Lenin mantinham condigbes tais de exploracdo que conseguianm
sustentar duas tendéﬁcias no movimento operario: uma casta de pro
letarios nestes paises do centro do imperialismo que tendia a
aburguesar-se; outra cada vez mais pobre. Isto era comnseguido
gracas aos super lucros tirados das coldnias, onde os monopdlios
imperialistas obtinham vantagens na concorréncia sobre as peque-
nas empresas destes paises explorados. Segundo ele, esta era a
base concreta que dava origem ao oportunismo e que os mantinha

no seio dos operarios. '"A ideologia imperialista penstra também
a classe 8peraria, que ndo estd separada das outras por uma nu-

ralitia da China®. %

Estes defensores do Estado que, sob o impe -
rialismo, ndo tomam o partido do proletariado, e sim, o do gran-
de capital, nos momentos de crise politica, propunha-se que re-
formassem a maquina dos capitalistas para oprimir os trabalhado-
res. Além disto, nao levavam a luta contra o imperialismo a
suas Qltimas consequéncias, isto &, a supressdo do capitalismo

enquanto sistema de exploragao. Quando, sob o m&do de produgao
capitalista, a econcmia atinge a forma de capitalismo monopolis-
ta de Estadd. este submete (utiliza) o setor pibliceo, que cres-
ce estrondosamente, para beneficiar, direta e indiretamente,aos

setores mais importantes da industria privada, a qual esta liga-

da a casta operaria privilegiada. O Estado gerencia a produgzo
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social, em beneficio particular, em beneficio de uma classe, a
Classe dos (grandes) capitalistas., Esta gestio faz parte do
papel que o Estado burguées cumpre em beneficio da classe que re-
presenta. Dal porque, esta classe financia e mantdm seus Trepre-
sentantes infiltrados no seio dos operarios, como as tendéncias

social-democraticas de todos os matizes que se espalham pelo

mundo.

Vale retomar, neste ponto, o que diz Engels acerca des
ta questd@o: "Se as crises revelam a incapacidade da burguesia pa
ra continuar gerindo as forgas produtivas modernas, a transforma
¢ao dos grandes organ%smos de producZo e comunicacdo em socieda-
de por agOes e em propriedades estatais revela que a burguesia
nao € necessdria para o sxercicio desta gestdo".%? por grandes
organismos da producao e sociedades por agdes, o autor se refere
aos grandes organismos de comunicagac como correios e telegrafos,
estradas de ferro, etc. Estas empresas sao estatizadas, em ge-
ral transformadas em sociedades de economia mista. Ao invés de
Estado socialista, Engels chama este de capitalista coletivo. "O
Estado moderno, qualquer que seja a sua forma, € uma maquina es-
sencialmente capitalista: € o Estado dos capitalistas, & o capi-

63 Este Estado para o autor & um capita

talista coletivo ideal'.
lista coletivo de fato, pois mnestas circunstancias o proletaria-
do continua explorado pela maquina do Estado, cada vez mais po-
tente em decorréncia de sua apreopriacao das forcas produtivas.

Enquanto isto, 0s proletdrios permanecem sendo assalariados sob

o dominio capitalista. Assim sendo, a estatizagao de setores

dinamicos da economia como transporte, energia, etc., nao repre-

senta ainda o socialismo, embora em certos casos seja um  passo
no seu caminhé. Os marxis4&as entendem que, neste momento, neste
estagio do processo de acumulagao do capital, o que os proleta -
rios devem fazer & quebrar a maquina do Estado de cima a baixo

( expressao de Marx) e assumir as forgas produtivas de maneira cg
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letivizada, e desta vez, de maneira organizada e consciente, e
nao legitimar aquele estado burgues capitalista coletivo, como

se propoem os reformistas.

1.4 - A INTERVENGAO DO ESTADO E A TENDENCIA A QUEDA DA TAXA DE LUCRO

Varios estudiosos explicam a intervencio do Estado em
suas diferentes formas como um dos fatores que poderiz contra -

por a lei tendencial a queda da taxa de lucro.

Apesar da crescente polémica existente hoje acerca da
validade da sua persisténcia, com o desenvolvimento do sistema ca
pitalista e o avango da economia politica, cada vez aumenta mais

o numero de trabalhos que apontam para a atualidade desta lei.

Esta questao se reveste de tal relevancia que o proprio
Marx afirmou ser '"uma lei que, apesar de sua simplicidade, até
agora nunca tem sido compreendida, e, menos ainda, expressa cons
cientemente". E que, "€ esta, em todos aspectos, a lei mais
importante da moderna economia politica e a essencial para’ com-
preender as relacoes mais dificultosas. E, do ponto de vista

" histdrico, a lei mais importapte".

Embora reconhecendo a necessidade de aprofundamento
merecido a esta parte da grande obra 0 Capital, viarias circuns
tancias obrigam que se coloquem neste trabalho a questdo da ten-
déncia ao descenso da taxa de lucro de maneira resunida, pcis
entende-se ser o suficiente para se ter uma idéia.da sua impertan

cia nos dias atuais.

Neste trabalho,~far-se-a um esforco para que se possa
compreender a relacdo que existe entre esta lei e a intervencgao
do Estado no processo de acumulagao do capital. Pois sem este

recurso ficaria dificil de compreender tais questOes, principal
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mente no que diz respeito as crises ciclicas do sistema.

Quando se toma diferentes estudiosos que fazem andli-
ses empiricas desta lei geral se detecta conclusdes diferentes,
tanto no que diz respeito as leis inerentes ao movimento do ca-
pital, na fase concorrencial e na fase monopolista, como nas\.
mas como se manifesta a intervencdao do Estado, como tentativa de
contrapor ao descenso da taxa de lucro. Mas, compreende-se, que
tal fato se deve ao estdgio de desenvolvimento do prdprio capi-
tal, que exige diferentes formas de intervencao estatal, para

- . . - - A N
casos especlficos. Nos palses onde o0 processo de industrializa-

¢do ja se encontra em nivel mais avancado (pelo menos com relacdo

aos palses subdesenvolvidos) o capital exige formas de interven-
cdo diferentes daquelas que se constatam nos paises dependentes,
paises estes que em geral se encontram na periferia do sistema
imperialista, e dele fazem parte, havendo casos de acumulacgao
primitiva. Além destes estudiosos adotarem métodos de trabalho di

ferentes daquele adotado pelo autor de O Capital.

Nos paises chamados de capitalismo maduro a interven -
¢do se da através do seu estatuto juridico, sem romper com 0
estado de direito. Naqueles paises as taxas de lucro sd3o mais
elevadas mesmo sem necessitar do rompimento com o sistema legal,
os lucros retirados dos paises da periferia do sistema se somam
aos Indices de produtividade do centro. Alem disto, predomina
al a mais-valia relativa o que contribui para os trabalhadores
manterem-se sob condicOes minimas de sobrevivéncia, ja que tam-
bém ai geralhente os detentores da forca de trabalho j& alcanga-
ram um mais elevado grau de organizacao, reunindo meios de se de
fender dos abusos das leis do Estado burgues. Assim sendo, 0

Estado intervém naqueles paises, no processo econdmico sem neces

- - . . g * -
sitar de golpes militares, sem as instabilidades politicas comuns

aos paises latinoamericanos na maioria deles quando acirram  as

crises econdmicas, politicas e sociais. Nesta regido a maioria
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dos Estados ja sdo organizados concentrando o poderio da classe
dominante no poder Executivo, o Judiciario anda sempre a passos
de tartaruga e o Legislativo reflete a concentracao da renda, ra
interferéncia do capital financeiro nos processos eleitorais e
constituintes criando leis compensadoras que preservem seus in-
teresses, e a concentracao da terra. Como as formas de governo
(Presidencialismo) permitem a concentragido do poder, quando 0-
correm os golpes militares o pals onde predomina o militarismo
se transforma num verdadeiro quartel, onde quem manda sio os mi-
litares. Nestas condigoes, a quase ausencia do controle do Esta
do de forma direta ou indireta pela sociedade civil principalmen
te através do exercIcioc da pressdo popular a acumulacio do capi-
tal recai sobre o grau de exploracao da forca de trabalho. Aléem
do capital financeiro encontrar verdadeiros paraiscs as suas a-
goes de rapina com a criagdo de Decretos arbitrarios que favore-
cem esta forma de acumulaciao do capital, as organizacdes dos de-
tentores da mercadoria feorca de trabalho sao barbaramente truci-
dados pela truculéncia do brago armado do Estado burgués. (Ver

cap. III deste trabalhc). Nas regides de fronteira agricola a

intervencao do Estado se caracteriza pela entrega de grandes areas

para a exploracdo do grande capital, que as vezes passam a con =~
trolar tais terras como reservas de valor depois de expulsar ocu
pantes anteriores. Nestas condigdes sdao criadas organizagoes pa
ramilitares exterminando sindicalistas, posseiros e iIndios con -
tando para isto com a aparente indiferenca do Estado burgués.

(Ver IV Capitulo deste trabalho). A acumulacio ai se dd de for

ma primitiva, com a expropriagao das terras dos seus ocupantes

que ali trabalharam dezenas de anos. E dificil se discutir a

acumulagdo capitalista sem referir-se ao aumento da composicdao.
organica do capital e esta por sua vez ndo pode ser  descrita

sem o descenso da taxa de lucro. A acumulacao do capital pres-

supbe a realizagdo da mercadoria e a reinversao da mesma. _Porem,

o
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‘dado 3 contradicdo intrinseca do préprio Modo de Producdo Capita_
lista os empresarios capitalistas tendem a inovar os processo pro
dutivos devido a concorréncia do mercado. Estas inovagoes levam
tais empresdrios capitalistas a aumentarem a composicio organica
do capital. No aumento da composicdao organica do capital consis
te na inversao cada vez maior em capital constante em detrimento
do capital variavel; isto &, ocorre uma inversdo cada vez maior
de trabalho morto, trabalho objetivado em detrimento de trabalho
vivo, trabalho que produz mais-valia, trabalho que cria valor.
Neste processo, embora saiam favorecidos os capitalistas indivi-
duais ocorre reducac na taxa de lucro para dada sociedade, o
que ndo impede os capitalistas individuais de buscarem lucros ex
traordinarios com a introdugdo de novas tecnologias nos processos

produtivos.

Ao inovar os procesos produtivos em determinados ramos
da economia os capitalistas individuais conseguem obter lucros
extraordinirios enquanto mantén o monopdlio de dado método de
produgao. Este fato leva os demais capitalistas a buscar novos
métodos que 0s permita colocar seus produtos no mercado. Assim,
a concorréncia, que & propria do sistema capitalista caracteriza
este sistema como o mais dindmico em relagdo aos anteriores con-

ferindo~lhe o papel de revolucionar constantemente 0S processos

produtivos, na busca da valorizacdo do capital.

Logo, o aumento da composigdo organica do capital €
um fendmeno inerente ao proprio sistema. A
composicgdo organica do capital (C) € a sua divisdo, segundo 0

valor em capital constante (c) e Capital variavel (v) e que pro-

duz mais-valia (m). A relacao entre a mais-valia (m) e o capi -

. - - 2 . m
tal variavel (v), Marx chamou de taxa de mais-valia = - de-

E.
I 5
signada por m'. Se é =m', m=mn'v. Quando se refere ao capi-
tal total (C) e nao apenas ao capital variavel (v), a mais valia

(m) chama-se taxa de lucro e sua relagdo com o capital total C

il
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chama-se taxa de lucro (£'). Sendo assim, £' = % = L. Subs ~
ctv

tituindo-se m por m.v chega-se a £' = m' % =tV ot gt =y

Cc+v ¢ o =

Vejamos agora o que pode acontecer quando ocorrem as
inovagOes tecnologicas implicando no aumento da composicio or-

ganica do capital.

A taxa de lucro (£') para uma dada sociedade esta em
fungdo da taxa de mais-valia (m'). E esta estd em relacdo com
a proporgao em que se divide o capital total (C) em Capital cons
tante (c) que & a parte do capital aplicado em meios de producao
e a parcela do capital variavel (v) que & aplicado em forca de
trabalho, relag@o que Marx chamou de composicdo organica do Ca-
pital. Esta relacao, demonstrada matematicamente, e para um Uni

co periodo de rotacgio do capital & a seguinte:

YRR SR &
£ C cHv  C/v+l il c/v+l

Conforme 0 exposto, a taxa de lucro esta na razao dire
ta da taxa de mais-valia e na razdo inversa da composigdo organi
ca do Capital.

0 aumento da composig@o organica do capital, permane -

cendo constante a taxa de.exploracao, provoca a queda da taxa

de lucro. Entretanto, ao mesmo tempo que o aumento da composi -

¢do organica do capital provoca esta queda da taxa de lucro, leva

consigo fatores que atuam no sentido contrario aquela tendéncia.

E € exatamente a atuagdo destes fatores contrarios &
tendéncia geral do descenso da taxa de lucro que lhe ddo o cara-
ter de lei TENDENCIAL. Da mesma forma, por se tratar de uma ten
déncia, € dificil de ser-observada em certas especificidades. E

necessita-se de longos periodos histdricos para seu estudo.

Os fatores relacionados por Marx sdao 06 (seis): 1)

aumento do grau de exploracao da forga de trabalho; 2) reducao
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dos salarios; 3) baixa de preco dos Elementos do Capital Cons-

tante; 4) superpopulacao relativa; 5) comércio exterior: e 6)

aumento do Capital em acoes.

Podem atuar em conjunto ou de maneira isolada. E em-
bora para os objetivos deste trabalho uns ganhem maior relevan -
cia do que outros, (como € o caso da influéncia da intervencao
do Estado com uma legislacgao que favorece aos capitalistas a re-
dugdo dos salarios e/ou o aumento do grau de exploracao da forga
de trabalho) a sequencia adotada para a sua exposicdo, ndo sig-

nifica que uns tenham menos importancia do que outros.
Outra causa destes efeitos & o COMERCIO EXTERIOR.

Assim Marx se refere a este fator: "O comércio exte =
rior, ao baratear elementos do capital constante e meios de sub-
sisténcia necessdarios em que‘se converte o capital variavel,
contribui para elevar a taxa de lucro, aumentando a taxa de

. : : : 65
mais-valia e reduzindo o valor do capital constante".

Marx mostra ainda que nos paises subdesenvolvidos, os
paises exportadores de capital aplicam tecnologias sofisticadas,
gozando de privilégios diante do baixo grau de desenvolviménto
das forgas produtivas, realizando al um superlucro. E o caso
das industrias introduzidas .pelas empresas multinacionais que
criaram verdadeiros "
estas trazem indiistrias inteiras e montam ( quando ndo trazem mon
tadas) nos paises subdesenvolvidos, onde as fabriquetas locias
ainda ndo tém condigoes de concorrer com aquelas no nercado, nem

contam com suas inovacoes tecnoldgicas. Nestas indlstrias moder

nas as mercadorias produzidas, apesar de consumirem menor massa de

trabalho vivo, a reducao da quantidade de trabalho vivo redunda
numa maior quantidade de trabalho nao pago por jornada de traba
lho. Aumenta a mais-valia relativa, aumentando o grau de explo-

racdo da forca de trabalho.

enclaves", nos paises subdesenvolvidos. Pois

x
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Outro fator citado por Marx & o aumento de parte do
Capital em agdes, as quais rendem lucro (grande ou pequeno) 0
qual ndo entra no nivelamento da taxa geral de lucro. DPois se

entrasse a faria cair muito mais.

Outro fator de grande importancia e que atua como con:j

-~ a - - - 1
tratendencia a lei do descenso da taxa de lucro & a SUPERPOPULACAO |
RELATIVA. A superpopulacio relativa permite que em muitos ramos

da produgdao perdure mais ou menos incompleta a subordinacdo real

do trabalho ao capital e "por mais tempo do que seria a primei
ra vista de esperar", segundo o proprio Marx afirma. Isto acon- !

tece por baratearem e se tornarem abundantes os trabalhadores de

sempregados ou liberados, e por varios ramos da producZo, oporem
de acordo com a sua natureza, maior resisténcia as transformacao

—

do trabalho mecanico.

Marx atribui a natureza do trabalho a se realizar a

resisténcia e o fato de, em certos ramos da producao, ocorrer 4

(3}

transformagao do trabalho manual em trabalho mecédnico, o que

verdade. Mas além da natureza do trabalho, podemos citar ainda
o fato de O Capital concentrar recursos em certas fases do pro-
cesso produtivo, deixando outras sem acesso a pesquisa, o que
termina por retardar o desenvolvimento das forcgas produtivas

nestes setores.

As politicas adotadas no modelo econdmico apos 1964 no
Brasil, por exemplo, privilegiou certas culturas de exportacao
com credito éubsidiado e muitas vezes até com juros negativos,
especificamente para a compra de certas méquinas,'implemento§ e
outros insumos industrializados. Enquanto isto, na mesma agri -
cultura, muitas vezes nas mesmas regides, outras culturas de

. - -
subsisténcia ndo tiveram acesso a essas facilidades (ver capitu-

1o IV deste trabalho).

¥




Nao tendo acesso a pesquisa, o desenvolvimento das for
¢as produtivas foi retardado nestas culturas, pois as inovacoes
al ficaram atrasadas em seus processos produtivos. Como tais
culturas sao insuficientes para absorver a forga de trabalho 1li-
berada em outros setores da agricultura, tal forca de trabalho
passou a ficar flutuante. Esta resisténcia as transformacdes
dos processos produtivos se constata também nas diferentes fases
de alguns processos produtivos dentro de uma mesma cultura. Esta
pode desenvolver a mecanizagdo no preparo do solo, e/ou quimica
dos tratos culturais, enquanto a colheita permanece sendo feita

66

atraves de trabalho manual. Esta € uma das razoes do aumento

dos "Boias Frias" na agricultura brasileira.

Ha ainda dois fatores citados como fazendo parte daque
les que se contrapdem a tendéncia ao descenso da taxa de lucro.
Um deles & a REDUCAO DOS SALARIOS, que o autor, apesar de nio se
deter na sua analise, por "esta situado no dominio da concorrén-

cia", afirma ser este um dos mais importantes,

Por iltimc, mas ndo menos importante, temos como fator
que atua no sentido contrario a tendéncia ao descenso da taxa de

lucro, o AUMENTO DO GRAU DE EXPLORACXO da forca de trabalho.

—

Ha duas formas fundamentais do capitalista aumentar a
mais-valia. Uma delas @& proiongando a jornada de trabalho; ou—[
tra, & intensificando o ritmo de trabalho. A primeira € a mais—!
valia absoluta; a segunda, a mais-valia relativa, A implantacio
da indﬁstria.moderna. em geral, implica na utilizacao de relati-
vamente menos trabalhadores para dada magnitude de capital. & A
tendéncia & cada vez menos trabalhadores movimentarem cada vez
mais volume de trabalho, dada & intensificac@ao dos processo pro-

dutivos nas indistrias modernas; o homem, nestes processos moder

nizados tem que se esforcar o maximo para acompanhar o ritmo da

maquina.

=T
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A compreensao da lei tendencial ao descenso da taxa dgw

|

lucro e de grande importancia para se explicar a origem das cri- |

ses do sistema capitalista. Pois a sua n3ao compreensido tem le |

. . 1
vado alguns estudiosos da economia politica a formular diferentes

afirmacOes acerca das causas das Ultimas crises que tém abalado
politicamente a sociedade brasileira. Somente a titulo de exem-

plo, pode-se ver algumas formulacOes a este respeito:

Maria da Conceigao Tavares e Luiz Gonzaga de Mello
Beluzzo, por exemplo, formulam o seguinte raciocinio acerca da
crise que se projetou no final dos anos do desenvolvimento jusce
linista:

"Nossa hipdtese geral de explicacdo para o cardter ci-
clice do crescimento do PIB, a partir da segunda metade da déca-

da de cinquenta, € de que este carater & inerente a natureza de-

i 4 . . ) 67 .
sequilibrada da estrutura de crescimento industrial". (grifo

M. D. A.). O pensamento central dos professores citados se des
dobra em outras duas hipdteses: 1) uma industrializacio pesada 1
em condigoes de subdesenvolvimento conduz a uma grande instabi-

lidade nas taxas de crescimento dos setores lideres — bens: de

crescimento acelerados sao incapazes de autosustentar-se (grifos
nossos, M. D. A.), por mui;oitempo, devido a seu limitado peso
relativo na composicao do gésto e na producao industrial global'.
2) "Os desequilibrios agudos no balanco de pagamentos e a acele-
racdo inflacionaria que caracterizam o final dos perIodos relati
vamente curtos de expansao, mais do que determinantes da crise

interna sao uma manifestagao do esgotamento da fase expansiva'.

Vé-se al que, segundo os autores, os grandes problemas
porque passa a economia Qfasileira em periodos criticos sdo devi ﬂ
dos a desproporcionalidade do crescimento interdepartamental. frk
Neste caso, se houvesse um equilibrio na dinamica do crescimento

dos Departamentos da economia, esta estaria insenta de crises; ou




56

se o Estado corrigisse estas distorcdes, certamente nio ocorre -

riam crises no capitalismo no Brasil.

Francisco de Qliveira, por sua vez, deu uma grande con
tribuicao no sentido de explicar o erro daqueles que defendiam a
tese do dualismo estrutural, onde a economia brasileira, assim
como de outros paises da America Latina estariam condicionados a
permanecerem no subdesenvolvimento. Mas Oliveira terminou cain-
do no rol dos desproporcionalistas também, ao afirmar que: 'sen
nenhuma diivida a propria performance de expansdo do Departamento
ITI recriou e criou novas e potentes desproporcionalidades, que
que constituenm agora a esfinge da expansao da economia nacional'’.
Esta desproporcac interdepartamental, para o autor de Economia
da Dependéncia Imperfeita, teria sido responsivel pelo endivida-
mento externo, ja& que, o Departamento I, de producio de bens de
produgdo, praticamente estava localizado no centro do imperialis
mo, segundo F. de Oliveira. Os paises mais desenvolvidos forne-
ciam os insumos basicos para o funcionamento das empresas do De-
partamento III. A producao das empresas deste Departamento fica
va comprometida pela falta de capacitacao do Departamento I. A
produgao do Departamento III era drenada para o exterior para inm
portar maquinas sofisticadas e implementos. Estes fatos, segun-
do F. de Oliveira, além de piovocar a inflac3o de custos, eleva~-

va a divida externa, segundo as analises do autor citado.

Outra tese que F. de Oliveira combateu foi aquela que
afirma que a crise se devia ao estreitamento ou estrangulamento
do mercadc. 'O padrio de acumulacgdo baseado na predominﬁncia
do Departamento III entrou em agonia, nao por nenhum esgotamento
de mercado ou outros apgumentos do mesmo jaez; entrou em agonia
bloqueado pela intensidade de requerimentos do Departamento I
que a prépria expansio estimulou. E esse esgotamento se da prin
cipalmente pela contradic@o entre a industrializaga@o veltada pa

ra o mercado interno e o controle externo da propriedade do ca-

70
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pital do Departamento III, que requer o continuo, e em elevacao,
retorno da fracdo dos lucros a circulacdc internacional do capi

tal”.71

Esta, entretanto, nio € uma questio nova para ser re-
solvida no terreno da economia, Tampouco esta polémica surgiu
nos dias atuais. Lenin enfrentou esta questio numa polémica
bastante esclarecedora contra os populistas, mostrando que a
questdo da impossibilidade de realizacdo da mais-valia era um
problema estrutural inerente ao proprio sistema capitalista. Nem
a tese da desproporcac interdepartamental defendida por Tugan-
Baranovski e Bulkarov nem a teoria do subconsumo, nem a teoria
da anarquia que levaria 0 sistema capitalista a catastrofe fi-
nal constituiam a questao de fundo das crises do capitalismo.
Todas as questOes por eles abordadas eram muito importantes,mas
tratava-se de problemas secundarios. A questdo das crises es-
ta ligada 2 lei da tendéncia ao descenso da taxa de lucro. Sio
leis gerais que devem ser observadas, e nao aspectos particula-
res que, apesar da sua importancia, se abordados como centro do
problema, terminarao por empobrecer o debate e n3ao esclarecer o

essencial.
Mas como ocorre tal fenomeno ?

No mecanismo das crises do capitalismo est3o colocados
as principais contradictes da economia burguesa. Conforme as
formulagdes alg€bricas apresentadas em paginas anteriores a me-
dida que aumenta o capital constante (C), mantendo-se constante
a taxa de exploracdo diminui a taxa de lucro, ji que esta esFE

na razio inversa da composicdo organica do capital e na razao

direta da taxa de mais-valia.

Além disto, com o aumento da produtividade, que leva

ao aumento relativo dos valores-capital de maneira mais rapida

que a populacdo hd estreitamento da base que permitiria a reali|

-y




zagao do capital. Dal a ocorréncia constante de crises de supe

=
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producao que ocorrem no sistema capitalista, com a consequente

rmniiioninidl]

destruicao dos valores produzidos. Estes fatos revelam a contra

dig¢do do valor de uso e do valor de troca das mercadorias.

-l
Assim Marx se refere a esta questdo: 'na producdo de |
mercadorias a conversao do produto em dinheiro, a venda, conditio

sine qua non. Cessa a produgdo imediata para as proprias neces-,

sidades. Entao, se nao se vende, surge a crise.72 Convem re-
gistrar que a crise decorrente da ruptura ou impossibilidade

da metamorfose da mercadoria constitui uma forma de crise; que
esta se manifesta numa das fases do processc de reprodugdao do
capital, que por sua vez inclui nele tambeém o processo de produ-
¢do., Ocorre que os capitalistas tendem a produzir o maximo que
lhe permitem as forgas produtivas, sem considerar as condigoes
de mercado (demanda solvente), ampliando o capital constante (C),
a reprodugao e acumulacgao do capital, enuuanto a massa de produ-
tores fica limitada ao nivel medio de necessidade, conforme a
propria natureza da producgdo do capital. Esta & a causa funda -

-—

mental das crises de SUPERPRODUCAO.,

Portanto, entendemos também ser a tendéncia ao descen-
so da taxa de lucro causada pelo aumento da composicdo organica
do capital a principal causa das crises do capitalismo. E que a
intervengao do Estado que tem se acentuado na etapa imperialista
do capitalismo joga al um papel muito importante atuando como
contratendéncia embora ndo consiga solucionar o problema das

crises como sugerem os autores brasileiros citados.

Uma abordagem que vem ao encontro das hipOteses que se
defendem, as vezes, de forma explicita, outras vezes, implicita-
mente, € o trabalho de M;nuel Castells: "La Teoria Marxista de
las Crisis Econdmicas y las Transformaciones del Capitalismo".

Neste trabalho afirma o autor que: "As sociedades sao produzidas,




estruturadas, conformadas e transformadas por processos historica-

mente definidos de lutas de classes",73

Castells nega, nesse trabalho, a consisténcia da teo-

ria do subconsumo, critica a teoria do estancamento dos benef] -
cios, como fazendo parte daquelas que deixam suas analises res-
tritas a esfera da circulacdao, assim como, nio aceita como vali-
da a teoria do capitalismo de Estado. Mas isto ndo significa
dizer que o Estado e a necessidade de sua intervencio nio este-
jam presentes nas analises do autor, como provas imanentes das
contradigOes que envolvem o processo de acumulacdo capitalista.
"Assim, se resulta que alguns elementos sdo decisivos no proces-
so das crises capitalistas (como, por exemplo, o problema da

realizagdao ou o da intervencdo do Estado), haveremos de incluil -

los, de forma coerente e significativa, no marco teOrico estabele-

cido"./4 Na abordagem do autor, o capital € uma relacdo . so-

cial e, consequentemente, no processo de acumulagdo capitalista

esta pressuposta a luta de classes, onde o capital tende a ex -
trair cada vez mais a mais-valia necessaria neste processo. e
acumulagao de capital & o processo social de conversao de capi -
tal em mais-valia e esta em capital de forma crescente”.75 Nes-
se processo, segundo o autor, © capital modela a sociedade e a
estrutura, necessitando de émﬁliar cada vez mais as acoes do
Estado, que, por sua vez, deixa de ser um simples aparato regula

dor, passando a refletir as contradicoes da sociedade cujas cri-

ses passam a ser também crises do Estado. "Expandindo-se a mer-

cé do Estado, -0 capital nega sua propria 10gica e mina sua hege-

monia sobre a sociedade civil. A crise da acumulagao do capital

3 ; - : ; 76
e a crise do Estado capitalista estao cada vez mais ligadas'. =~ __

Marx ja assinalol que o crédito & uma das molas mes-
tras da acumulacdao e a centralizagao do capital. Castells con-

firma esta tese. E a ela acrescenta o surgimentc de novos mer-

cados, onde o setor publico passa a jogar um papel importante. "A

-
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Crescente intervengdo do Estado, criando uma demanda publica, e

a internacionalizacdo do capital que compreende a formacao de um

77

mercado mundial', Como contratendeéncia 2 lei tendeéncia do

descensg_da taxa de lucro, o autor chega a classificar a inter -

vengao do Estado como uma das mais importantes. "A contratendén

cia mais importante para superar as crises e a intervencao siste

matica do Estado na Economia”.78

0 Estado atuaria neste caso,
segundo o autor, como fonte de modificacoes estruturais no capita-

lismo avancado.

O autor toma como referencial histdorico os anos que
se seguiram a crise mundial de 1929, a fase que a crescente in-
tervengao do Estado passa a caracterizar a economia do capitali-
mo avangado. Faz uma critica que se entende ser muito acertada
a abordagem Keynesiana da intervencao do Estado, segundo a qual
esta teria os seguintes objetivos: "estimular a demanda, median-
te uma inversao piblica, n3o seletiva e a curto prazo, e fixar
uma série de procedimentos para regular e programar as flutua -
coes da economia capitalista, a fim de prevenir is crises”.79
Ao contraric do ponto de vista Keynesiana, que diz a intervencgao
estatal nao ser seletiva, o autor (Castells) sistematiza e enume
ra 5 (cinco) formas de intervengao do Estado na economia, nas

quais ndo deixa dlvida de que esta seja seletiva e fundamental

para a sobrevivéncia do capital.

A primeira destas formés de intervengdo consiste na
desvalorizacgao do capital social comprando sucatas, estatizando
empresas decadentes, ete., em beneficio dos monopdlios. Sobre
este aspecto da intervencdao, o autor afirma o seguinte: "teﬁos
que insistir, sem diivida, que nao se trata de um "servigo' pres-
tado a um determinado capital, csenfo de um permanente ato de des
valorizagdo para combater a infiluéncia da tendéncia global do
descenso da taxa de lucro sobre a taxa de 1ucro”.80 Esta forma

de o Estado tentar contrapor a tendéncia ao descenso da taxa de

Ay il
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lucro, tentando evitar as crises, segundo o autor, tem se mani -

festado principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial.

Outra forma de intervencdc estatal exposta pelo autor
€ a subvencdo das inversdes do capital pelo Estado. Consiste em
empréstimos e/ou créditos em condigdes vantajosas, assim como a
orientagdo de recursos piblicos colocados 3 disposicdo de certas
empresas particulares. Estas sao algumas formas diretas de in-
tervengao do Estado. Como formas indiretas € o caso de o Estado
criar infraestrutura industrial, energia e transportes ( gue sao

alguns exemplos citados pelo autor),

Uma terceira forma de intervencao do Estado que atua
como contratendéncia ao descenso da taxa de lucro, consiste
em o Estado tomar a seu cargo os custos sociais do capital. So-
bre esta questdo afirma Castells: '"Com efeito, a maioria dos cus-

tos de reprodugao da forca de trabalho, segundo suas necessidades

n 81

historicamente definidas € assumida pelo Estado'. R medida que

novas tecnologias vao sendo adaptadas nos processos produtivos o

Estado vai adequando a forca de trabalho 3as novas necessidades.

Outra forma de intervencao do Estade € o esforco feito
por esta instituicao, no sentido de abrir novos mercados. Os
"servigos" contratados pelo. Estado servem para manter uma deman-
da que, até certo ponto, = em dado momento, & artificiai, apesar
de necessaria, assim como incapaz de solucionar o problema  das
crises do capitalismo. O autor cita nesta forma de intervencao
os gastos miiitares. "0Os gigantescos gastos militares represen-
tam um meio consideravel pelo qual o Estado apoia a acumulacio

. 82
monopolista®.

Para alcancar os objetivos a que se propoe esta parte

deste trabalho, que sio os de comprovar a intervencao do Estado

na economia como forma de concretizar a acumulagdo do capital e

et
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a legitimacao deste processo, necessario se torna resgatar 0s

conceitos de reprodugao e padrdo de reproducio.

Isto porque a acumulacgdo do capital segue leis basicas
do sistema capitalista de produgf@o: a apropriacio de mais valia
(absoluta e relativa), as leis gerais da acumulacao e centraliza
¢ao do capital, que ddo como resultante o predominio do monopdlio

em detrimento da livre concorréncia. A reproducgio do capital em

escala ampliada, igualmentc segue as mesmas leis gerais deste
sistema; sua base e a mesma que se desenvolveu sob o regime de

livre concorrencia.

Entretanto, a reproducdo do capital hoje, na fase im
perialista do capitalismo nio pode ser bem compreendida se niao
se levar em conta a forma como a economia de cada pais capitalis
ta esta inserida na economia mundial. Especialmente se se levar
em conta a forma como se desenvolvem a economia brasileira na
fase em que envolve o periodo no qual este trabalho esta delimi-
tado, que € entre 1964-1974. Pois aqui se defende o ponto de
vista de que a crise que ocorreu de 1962 a 1967, tem estreita re
lagdo com o processo de acumulagao que se expandiu entre 1956 e

1961, E aquela fase de expansdo economica no Brasil foi forte -

mente influenciada pela economia do outro do Imperialismo.

Da mesma forma, ; expansao que teve lugar entre 1968-
1973 ndo estd desligada ou separada do periodo de recessdo  dos
6 anos anteriores. Tanto a expansdao de 1956-1961, como 2 reces-
sao de 1962;1967, alternada como nova expansao de 1968—1973. Sao
todos estes ciclos formas de manifestagdo do processo de acumula
¢do do capital no Brasil. Mas nao se dao de forma isolada da

1ogica do imperialismo.

-

Evidentemente, estas formulagOes acerca do papel que ©

Estado desempenha no processo de acumulagao do capital tem em

seu bojo um conceito acerca desta instituicao diferente daqueles




(implicitos ou explicitos) abordados por alguns estudiosos da
economia politica brasileira. Suas abordagens acerca do plane-
jamento economico como forma de solucionar as crises "setoriais"
da economia brasileira, os programas regionais e os "polos"  de
desenvolvimento como formas de quebrar as "barreiras" de desen -
volvimento do capital, as comissles, as secretarias de planeja -
mento, formande instdncias executivas de politicas piiblicas do
Estado em certas circunstancias apontam para concepgoes acerca
desta instituicao diferentes daquelas aqui definidas, como vere-
mos. Ver Lenin - sobre o Estado Capitalista - H. M. de Carvalho.
Lenin dedica especial atencao ao papel que desempenha o Estado

enquanto drgac que défende uma determinada classe, a classe domi-

nante.,

Em seu trabalho sobre o "Imperialismo, Fase Superior
do Capitalismo'", o autor mostra dados de relevante importancia

acerca desta questao.

Portanto, para uma avaliagao marxista do capitalismo
hoje, & necessario considerd-lo em suas caracteristicas atuais,

levando em conta que:

"0 que caracteriza o antigo capitalismo, onde reinava
a livre concorréncia, era a exportacgao de mercadorias que carac-
teriza o capitalismo atual.‘onde reinam os monopdlios, € a expor
tacao de capitais".g3 Apesar de corretos na sua esséncia, 0s
dados que a respaldam devem ser atualizados, principalmente apos

a I] Guerra Mundial.

Lenin mostra ainda, que o capitalismo,lpelas proprias
céracteristicas que o revestem necessita da exportacao de capitais.
Nao pelas mesmas razdes apresentadas por R. Luxemburg, Tugan-

3 aranovski, Otto Bawer e outros, inclusive defendidas pelos
“"subconsumistas', os ''desproporcionalistas'" e outros com identi-

cas formulacdes acerca da suposta necessidade do mercado "externo”.
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Mas porque, afirma Lenin: "Enquanto o capitalismo continuar capi
talismo, o excedente de capitais ser2 afetado, nio para elevar o
nivel de vida das massas de um pais, pois dal resultaria uma di-
minuigao de lucros para os capitalistas, mas para aumentar estes
lucros, mediante exportagao de capitais para o estrangeiro, para

- 84
0s palses subdesenvolvidos".

Nesta fase de desenvolvimento do capitalismo, a acumu-
lagdo de capital nos paises onde o desenvolvimento das forcas
produtivas esta mais avancado e onde a composicdo organica do ca
pital esta mais alta, & que se dd o fluxo de exportacio do "exce

dente'" de capital.

Vale salientar que este excedente de capital, conforme
Lenin, nao consiste de mercadorias provenientes apenas do setor
II, isto &, do setor de producdo de bens de consumo, mas também,
e principalmente, do setor I, que & o setor de producao de bens
de produgao.

A necessidade de valorizacao do capital leva as empre-
sas ( transnacionais) a romperem as fronteiras das proprias nacdes
e irem em busca de paises onde seja mais baixa a composicdo or-

ganica do capital.

Lenin afirma ainda; com relagdo a necessidade da expor
tacao de capitais, que:

"A necessidade do mercado externo para um pais capita-
lista ndo &, em absoluto, determinada pelas leis da realizacac

do produto social (e da mais-valia, em particular), mas, princi-

palmente, pelo fato de que o capitalismo resulta de uma circula-

cdo de mercadorias largamente desenvolvida que ultrapassa os li-

mites de um pais”.85 "

Estas afirmagoes do autor em diferentes obras correspon
diam a uma preocupacgao constante em provar aos populistas que, ©

fato, no modo de produgdo capitalista necessitar de exportar. A
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necessidade de mercado externo, consequentemente, nio se tradu -
zia numa inconsisteéncia do capitalismo, mas sim: "Essa necessida
de revela claramente o histdrico papel progressista do capitalis
mo, que destr0i o isolamento e o particularismo (e, consequente-
mente, a estreiteza da vida espiritual e politica) dos antigos

sistemas economicos, reunindo todos os paises do mundo numa S0

totalidade econdmica" 8o

Nesse sentido, o autor mostra que ha uma tendéncia do
imperialismo em se expandir rumo aos paises onde possam ser colo
cados os excessos de capital, que tanto podem ser os paises agra

rios, como também, palses ja em fase de industrializacao.

Assim sendo, nessa fase de desenvolvimento, este siste
ma passa a enfrentar, nao apenas a contradicao fundamental do
capitalismo: — Capital-Trabalho, mas também, al se acirram as
contradigdes intercapitalistas, que se expressam na concorreéncia

de mercado.

Consequentemente, torna-se necessario uma organizacao

do sistema que responda, nZo apenas as suas contradigOes antigas
e basicas, que estdao relacionados com o aumento do grau de explo
racao da forga de trabalho, mas também, as relativamente novas,

que ddo a possibilidade de articulag@o e rearticulagao dos inte-

resses dos capitalistas a nivel mundial.

Esta organizacao que desempenha o papel de articular
as relagOes. entre as superpoténcias, entende-se, neste trabalho,
que seja o Estado, seguindo a logica do imperialismec e na defesa
dos interesses da classe que representa.

Nesta fase do desenvolvimento das forgas produtivas na
fase histdrica do capita&iismo, que ¢ a fase do imperialismo, 0

Estado serve as leis do modo de produgdo capitalista, servindo

- . -, =
para articular o processo de acumulagao do capital tambem a nivel

mundial.
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CAPTTULO 1I

ALGUNS ANTECEDENTES HISIORICOS DO GOLPE MILITAR DE 1964

INTRODUCKO

Durante o periodo compreendido entre os anos de 1930
a 1964, transformag6e$ de relevante significacdo ocorreram na
sociedade brasileira. O desenvolvimento da industria nacional
que teve alento apds a 15 Guerra Mundial concorreu para acele
rar o proceéso de urbanizagdo. Cresceram as cidades. A cafei
cultura concentrava cerca de 70% do total da pauta de exporta
cOes da &poca e direcionava as politicas econdmicas do pals
a serem aplicadas e seguidas pela maquina do Estado oligarqui
co. O apoio dispensado pelo Estado aos produtores de cafée du
rante a crise de 1922, contribuiu para o aumento da producao
que, ao atingir o ano de 1928, dobrara com relacgao a safra do

ano anterior. Co

Mecanismos de politica cambial impossibilitaram a ca
pacidade de pagamento da divida externa dado o esvaziamento das
reservas monetarias do Tesouro Nacional. A crise mundial que

se explicitou em 1929 dificultava as transagoes cometrciais.

Esta situacao contribuiu para que se desencadeagse
o movimento que levou Getiilio ao poder em 1930, dado os refle
xos polfticos desta crise. A tentativa de colocar na presidén
cia da repiblica mais um representante da oligarquia rural por

meios fraudulentos no processo eleitoral ja por demais denuncia

s
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dos pela oposicdo, foi a gota d'agua que fez precipitar o movi
mento. Contestada a posse de Jllio Prestes que sucederia
Washington Luiz, estourou o movimento da revolugao de 30 que 1le

vou ao poder o Tenente Getlilio Vargas.

Assumindo o poder, através de um levante armado, Ge
tulio tratou logo de reorganizar o aparelho do Estado de acordo
com as novas exigencias dos conflitos de classe que se proces
savam na sociedade. Criou o Ministério do Trabalho, da Indas
tria e do Comércio e fomentou a formacdo de lideres sindicais
pelegos, criando uma estrutura sindical corporativista para con

trolar melhor os trabalhadores.

Na primeira ﬁetade do seu governo, ainda (1930-1937),
dada a exigéncia das oposicdes que enfrentava, Getiilio convo
cou uma Assembleia Nacional Constituinte, em 1934, Em decor
rencia do avaﬁgo das lutas que a Alianca Nacional desencadeou
contra o integralismo, Getulio instituiu, em 1936, o Tribunal
de Seguranca Nacional e, através da Lei n? 136 de 14/12/35, a
primeira Lei de Seguranca Nacional (esta foi revogada no fim do
Estado Novo, em 1946 com a constituinte, ja no novo governo de

Dutra).

Em 1937, um golpe de inspiracdo nazi-fascista insti
tuiu o Estado Nove que garantiu a permanéncia do Ditador Getl

lio Vargas no poder até o ano de 1945,

0 avancgo do socialismo no mundo, difundindo idéias de
liberdade a anti~fascistas; a vitoria das nacoes aliadas, refre
ando o nazi-fascismo no pais e o avango da luta de classes, le
vando os trabalhadores a um ascenso em seu processo de organi
zagao, coutribuiram para redirecionar os rumos das politicas
adotadas por Vargas. Estes fatores levaram o ditador a decre
tar anistia aos presos politicos e a modificar a tonica do seu

projeto de governo, que se tornou cada vez mais populista, quan
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do um golpe de Estado o depds em 9 de outubro de 1945, frustrando

este Novo processo.

Convocadas as eleigoes,e, posteriormente, a constitu
inte, em 1946, a nacdo atravessa um curto periodo de liberdade,
que se interrompe em 1947, com o inicio da Guerra Fria. Os
partidos representativos das forcas mais retrdgradas da nacao
(o PDS e a UDN), estabelecem uma alianca e passam a implantar
uma politica de entreguismo, de perseguicdo aos trabalhadores e
de intervenc¢do nos sindicatos, até o ano de 1949, quandc foram
convocadas as eleicoes. Estas levaram novamente Getlilio Var
gas ao poder, vencendo o pleito com larga margem de votos com
relacao ao seu opositor. Desta vez, o ex-ditador exerceu uma

politica de cunho claramente populista.

A partir de 1951, o presidente Getulio Vargas tentou
retomar seu projeto desenvolvimentista interrompido em 1945 e &
denunciou as politicas cambial ¢ financeira do governo anterior.
Getulio tentou avancar com uma politica nacionalista, mas fez I
concessoes aos setores ligados a interesses contrarios a este

projeto.

Tal era a complexidade de divergeéncias no Ministério
composto pelo extinto governo de Getllio que, a 22 de agosto, o
seu vice presidente, Café Filho, havia rompido com Getllio e
trabalhou junto aos grupos anti-getulistas, no sentido de que BE
este renunciasse. ApOs assinar lei que garantia a defesa  das e
jazidas minerais do pafs, & deposto e levado ao suicidio em 24

de agosto de 1954, ) ' !

Apds a morte de Getlilio, determinadas pressoes de gru
pos nacionais e internacionais ligados ao capital estrangeiro
ficaram mais claramente compreendidos, devido a carta testamen-

to que o mesmo escreveu antes de morrer.




75

Tendo este se suicidado, e asamﬁndo a presidencia Ca
fé Filho, a economia tomou rumos completamente diferentes. §)
diretor executivo da SUMCC, Otavio Gouveia de Bulhdes tratou de
dar as politicas econdmica e financeira os mesmos rumos segui
dos no governo de Dutra em 1948, Intre as medidas entreguistas
que tomou com relacdao ao capital estrangeiro, pode-se citar o
lancamento da Instrucgdao 113 que favorecia a importacdo de maqui
nas e equipamentos estrangeiros que tinham prioridade sobre as
nacionais. Esta instrucao veio a servir de instrumento de apoio
ao capital estrangeiro, postericrmente no governo de Juscelino
Kubitschek, que deu continuidade as politicas de apoio ao capi
tal transnacional. Désta vez, entretanto, de maneira sistemati
camente planejada. Neste caso, 0 que norteou as acoes do gover

no em apoio ao capital internacional foi o Plano de Metas.

Retomando o plano de mudanca da capital do pais para
o Planalto Central, que ja vinha de 1891, e considerado um pla
no utopico, o presidente fez dos seus 4 anos de governo uma

grande festa para as multinacionais.

Neste governo, com medidas economicas, facilidades de
remessa de lucros, etc., ocorrem mudancas de qualidade no pa
drio de acumulacdo na economia do pais. Houve um processo de
substituicdo de importacSes de bens de consumo ndo durdveis por
bens de capital, bens de luxo (como automoveis, geladeiras,
etc.). Assim, durante o periodo compreendido entre 1956 e 1961,
o pals transformou-se no paraiso das empresas multinacionais.
Estas, utiliiando-se das concessoes do Estado, desenVolvem as
indistrias de bens de consumo duraveis, dando um grande imful
so ao Departamento IIT da economia. Este Departamento cresceu

mais do que o0s Departameﬂ?os I e II.
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iI.1 - ESTADO, ACUMUIACAO E MODERNIZACAO (1930-1937)

A Gltima década que precedeu a Revolucdo de 30 foi de
marcada por movimentos que demonstravam a necessidade de mudan
¢as sociais no pais. 'Fundou-se o Partido Comunista do Brasil,
em 1922; surgiram as primeiras manifestac6es do Tenentismo, 0
qual exprimia os interesses, os ideais e- as ambicdes poll
ticas de alguns setores do exército; fundou-se um partido poli
tico de inspiracao fascista, com a legido do Cruzeiro do Sul,
em 1922, e realizou-se a Semana de Arte Moderna, em Sao Paulo,
no mesmo ano, 'quando se manifestaram alguns artistas de van
guarda'"l. Destes evéntos citados por Ianni, a Semana de Arte
Moderna expressou um movimento burgues de vanguarda, contra ve
lhos € ultrapassados valores sociais artisticos no Brasil. A
fundagao do Partido Comunista do BrasTl, que embora nao tivesse
compreendido e interpretado o significado do movimento de 1930,
"por se tratar de um movimento burgues', representa mudancas
qualitativas no grau de organizacdo da classe operaria. Esta,
antes de 1922, ja realizava movimentos grevistas de grande ex
pressdo, mas desorganizados, pois eram conduzidos em bases.anag
quistas. O Tenentismo, embora um movimento pequeno burgués em
seu contelido ideoldgico ndo deixou de expressar a insatisfacao
de oficiais de baixa patente do exército contra velhos valores
sociais. Apesar de seus lideres resistirem a formar uma alian
ca com o Partido Comunista do Brasil (em 1930, quando Prestes
foi procurado.no Uruguai, naoc aceitou juntar-se éo movimento
comunista, apresentando um programa divergente de luta) estes
1ideres tenentistas vao dar uma contribuicao maior no movimen

to de 1935 na Alianca Nacional Libertadora.

Todos estes conflitos de classe que antecederam a re

volucdo de 30 chegaram ao auge auando estourou a crise mundial,

com seus reflexos no Brasil.

27
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O que interessa para os objetivos deste trabalho sio

as mudangas pelas quais o Estado teve que passar para atender 2

nova conjuntura que se apresentava na sociedade, com a perda do
peder do Estado oligarquico pelos latifundiirios. A crise pela
qual passava a economia estava exigindo mudancas nos processos

de acumulacao do capital, com consequente reorganizacdo do Esta

do.

Atendendo as necessidades de intervencdo nesse proces
so, o Estado, surgido da revolucac de 30, sofreu uma reestrutu
racao que mudou as formas de intervencdo econdmica. O Estado
passou a deter maio; controle sobre os conflitos ocorridos de
correntes das contradigcOes entre o capital e o trabalho, que
continuou sendo a contradigao principal na sociedade e as dife
rentes fragoes da classe dominante (oligarquia agraria — burgue
sia industrial emergente) que se acirravam como contradicao se

cundaria, apesar de sua importancia no momento.

Entre 1930 e 1937 o Governo Federal, apesar de nao
obedecer a um plano pré-estabelecido ou planejado sistematicamen
te por especialistas, criou uma série de drgdos plblicos que ca
racterizavam a nova estrutura do Estado: Ministério do Traba
lho, IndUstria e Comércio (1930); Ministério da Educacido e Sal
de Piiblica (1932); Departamento Nacional do Café e Instituto do
Aglicar e do Klcool (1933); Conselho Federal do Comércio Exteri
OF Insfituto Nacional de Estatistica, Cddigo de Minas, Codigo
de Kguas, Plano Geral de Viacao Nacional, Instituto de Biologia
Animal (19345; Conselho Brasileiro de Geografia e Cénselho Tec

nico de Economia e Financas).

Ao mesmo tempo que a intervencdo do Estado representa
va maior exploracdo dos trabalhadores, em especial dos assala
riados, tinha ainda outro papel no que diz respeito aos proprie

tarios dos meios de producdo, os capitalistas. Nesse sentido,o

o p————
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Ministério do Trabalhc, da Indlistria e do Comércio e outros G&r
gdos estatais controlavam es reivindicacBes dos trabalhadores

através dos sindicatos oficiais (legais) e da repressio nos sin
dicatos livres, fato que se acentuou durante os 6 primeiros ancs

do Estado Novo.

Por outro lado, este mesmo Estado sempre ia em socor.
ro da classe dominante com a criacao de drgdos especificos para
cada subsetor da producao. Exemplos relevantes do que se afir
ma sdo o Conselho Nacional do Café (1931). O Departamento Na
cional do Café (1933) e o Instituto do Acficar e do Klcool (1933).
Com relagdo @ lavoura do café, o Estado tentava solucionar ve
lhos problemas das crises periodicas do capital que se manifes

tavam neste subsetor da economia de exportacoes.

Assim o Estado desenvolveu uma superestrutura com a
criacdao do Institute e do Departamento referido acima, que 1lhe
deu condicOes de continuar repassando (@bsorvendo ou socializan
do) os prejuizos das crises do capital que se manifesta na la
voura do caf&, pois através destes institutos davam todo apoio

@ iniciativa particular, e em especial aos produtores rurais ou

fazendeiros. A criacao do Instituto do Aclcar e do alcool (1933),

também tem estes mesncs objetivos.

Embora se afirme,.no que diz respeito a intervencao
do Estado nas questoecs da economia da agroindistria canavieira
que a criacdo do IAA foi uma reivindicacao dos produtores, tam
bém neste féto se constata mais uma acao do Estado, no sentido

de tentar resolver os problemas das crises que neste subsetor se

.

manifestavam.

"Esta institucionalizagdo progressiva resultou menos de

— - . - - -
uma vocacdo intervencionistas dos governantes do pals depois de
1930, do que da reacdo dos produtores e do governo a uma situa

cio de fato — a grande depressdao mundial desencadeada pela cri

— el
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se de 1929 — cujos efeitos desfavoraveis ndo podiam ser supera-
dos atraves de medidas convencionais até ent3o adotadas (politi

ca monetaria, fiscal, etc.)"s.

Em 1932, ocorre um levante em Sdao Paulo, mas o Gover
no Central consegue abafa-lo em 3 meses e, a medida que foi se
consolidando o governo, o Estado foi tomando novas formas, com
a criacdo de novas estruturas de dominacio dos trabalhadores,
como € o caso dos sindicatos com caracteristicas corporativis -

tas, atrelados ao governo de Getlilio Vargas.

Foi incentivada a criacgdo dos sindicatos oficiais,que
ao longo da histdria‘passaram a servir de instrumento de domina
¢ao das diversas categorias de trabalhadores, sendo reforcado

durante todo Estado Novo com a repressdao aberta do arbitrio.

Em discurso bastante claro, Get@lio Vargas, esclare
ceu que "O Estado nao compreende nem permite antagonismos de
classes, nem explosoes violentas de luta; para esse fim, criou
orgdos reguladores, que ndo s0 coordenam as relacdes, como  di
rigem as divergéncias e conflitos entre as diferentes classes
sociais".4

E, ainda, dentro do espirito de renovacao do Aparelho
de Estado que o governo implantou, pela primeira vez no Brasil,

a politica salarial, até entdo sem uma regulamentacdo.

Desenvolvia-se a indastria, acelerava-se o eéxodo ru
ral, com asc¢enso de um mercado interno, o que exigia que as em
presas tivessem regularizada a remuneracao da forga de trabalho,

como ocorre nos pais mais desenvolvidos. Para as empresas a se
rem implantadas, também foi fundamental esta regularizagao do

prego da forga de trabalfio, para efeito de calculos dos pregos

de producdo de suas mercadorias, cdlculos estes que via de e

gra sio feitos antes dos processos produtivos.

ey
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A politica operaria do governo Vargas, nesta fase que
antecede o Golpe de Estado de 1937, pode ser dividida em dois
perfodos: a) entre 1930 e 1934, quando o Estado adota uma poli
tica de conciliacac-integracdo entre as partes antagonicas do
capitalismo — o capital e o trabalho e b) entre 1934 ¢ 1937,
quando os trabalhadores avangam no processo organizativo, nao
aceitando as agOes governamentais, e que o governo desencadeia
processos cada vez mais repressivos culminando com o Golpe fas

cista de 1937,

Através da lei n?® 185, em 1936 & instituido 1legalmen
te o Salario MInimo; .em 1938, este € regulamentado. Mas sua ta

bela oficial sO sai em 1940, pelo Decreto-Lei n?® 2.162.

Além das dificuldades de resolucdo dos problemas in
ternos do pais, outros eventbs ocorriam no plano internacional
com o avango do socialismo na Unido Soviética que orientavam mne
lhor as organizagdes de classe contra a opressao capitalista.
Por outro lado, o Estado acentua 0 seu carater fascista, opri
mindo os trabalhadores, enquanto estes relutavam para resistir

a esta opressdo de forma organizada, em decorrencia do  avancgo

do integralismo na Italia e o fascismo na Alemanha.

Em 1953, surgiram as agOes ¢ as noticias da Alianca
Nacional Libertadora, quando o Partido Comunista do Brasil ja
somava mais experieéncia ds luta .e crescia no trabalho de massas.
"0 Partido Comunista do Brasil esta dividido, mas sua organiza
¢ao interna & bem estruturada, apesar de fragil, numericamente.
E natural que o Partido tentasse orientar e partiﬁipar da poli
tica da ANL, porém a passagem para o movimento de massas foi
tac brusca qhe ela soO conseguiu se realizar devido a organiza

cdo e participacdo de outros grupos e classes sociais.

No seu surgimento, a ANL apresentou programa que aglu

tinava: Proletariado, oficiais das Forcas Armadas, que contesta
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vam o regime, a juventude, os intelectuais e as mulheres. Em
seu programa inclufa o ndo pagamento da divida externa, denun
ciava os tratados conerciais com o imperialismo, exigia a nacio
nalizacao dos servicos pliblicos e reivindicava a jornada de tra
balho de oito horas, resumindo, portanto, as questoes mais ge
rais e especificas da época. Este fato (a ressurreicdo em 1935
da ANL) deixou o governo e os generais fascistas do Drasil em

polvorosa.

Mas apesar de ter mudado a composicdo de forgas en
tre as classes sociais ap0s a revolucdo de 30, a classe que do
mina no sistema social e controla o Estado continuou sendo a

burguesia, a classe detentora dos meios de producao.

L4 )

Entre 1930 e 1937 como em qualquer época, o Estado
o lugar para onde fluem as ccntradicOes das classes, como em

qualquer pals capitalista.

A intervencao do Estado, portanto, se da no sentido
de controlar os choques entre as classes e reprimir a classe do

minada no processo de acumulacao do capital.

Nao foi muito dificil concretizar tais medidas  para
Cetilio, que contou com os elementos mais reacionéarios das For
cas Armadas: o anticomunismo'e o '"nacionalismo", em nome do

qual se desencadearam as acdes do Estado burgueés.

Coesa com o governo, a cupula das Forcas Armadas arti
culou o plamo Cohen no Estado-Maior do Ex@rcito e entregou ao

general Goes Monteiro, que se encarregou de encaminha-1lo.

0 plano Cohen segundo o qual existiam acOes organiza
das do exterior para implantar o comunismo, foi organizado por
um oficial integralista, Olimpio Mourao Filho que posteriormen

te foi um dos lideres do Golpe de 1964°,

e
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11.2 - ESTADO, ACUMULACAO E ARBITRIO (1937-1945)

O golpe de Estado desfechado em 1937, de certo modo,
rompeu com o equilibrio aparente que existia entre as fracoes
da classe dominante e acirrou mais o arbitrio sobre o proleta
riado. A independencia sindical relativa, existente na consti
tuicao de 1934, foi liquidada, além de se extinguirem todos os

partidos politicos.

O Poder Legislativo passou a ser exercido pelo Parla
mento Nacional com a colaboracdo do Conselho da Economia Nacio
nal e do Presidente da Repﬁblica Lart. 38);6 "a greve ou 0
louck-out sao declarados recursos anti-sociais nocivos ao traba
lho e ao capital e incompativeis com o0s superiores interesses

da produgio nacional".’

Desfechado o Golpe de Estado, uma série de problemas
que, antes de 1937, eram resolvidos com certa margem de tole
rancia pelas leis anteriores, passaram a ser executados arbitra
riamente pelo aparelho do Estado. Este, 3 medida que ia aumen
tando a complexidade dos problemas economicos, politicos e 50
ciais, ia-se estruturando com objetivos (explicitos ou implici
tos) de dar respostas (ou pelo menos tenta-las) as manifesta

coes que iam surgindo no pafs e ndo resolvidas na revolucido de

30.

Para Dreifuss "o Estado Novo garantiu a supreémacia

economica da burguesia industrial e moldou as bases de um bloco

histOrico burgués, concentrando as energias nacionais e mobili

zando recursos legitimados por nocoes militares de ordem nacio
nal e de progresso cujos interesses pela industrializacao mu

i ; 2 e e O
tuamente reforcavam os interesses dos industriais".

Nesse sentido, as acoes desencadeadas pelo aparelho

do Estado passaram a ter os mesmos objetivos dos industriais. A




intervencao do Estado na economia para beneficiar a acumulacao
do capital ficou mais simples a medida que se foi criando 0s
orgaos ligados ao poder central, com objetivos de apoio direto

- . . . + - -». - -
¢/ou indireto ao capital no setor da indlUstria e da agricultura.

Alem disto, na Constituicao do Estado Novo se afirma
que "a intervencdo no domInio economico poderd ser mediata e re

vestindo a forma de controle, do estimulo ou da gestio direta”.9

. ~ N
Assim, a reestruturacao do aparelho do Estado conti \

nuou, apos 1937, a servir @s necessidades do capital, conm a

criagdo, em 1938, do Conselho Nacional do Petrﬁlqu'pepartamen-

/

to Administrativo do-Servigo Publico (DASPL//Instituto Nacional
do Mate, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IEGE);
em 1939: Plano de Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa; 1940:
Comissdao de Defesa da Economia Nacional, Instituto Nacional do
Sal, Fabrica Nacional de Motores; 1941: Companhia Siderlirgica

Nacional, Instituto Nacional do Pinho; 1942: Missao Cookg, Ser
vigo Nacional de Aprendizagem Nacional (SENAI); 1943: Coordena
cio da Mobilizagdo Econdmica, Companhia Nacional de Klcalis,Fun

dacdo Brasil Central e a Usina Siderirgica de Volta Redonda.

Para mostrar o que representa a criacdo deste nlmero
de orgdos para intervencde econdmica do Estado, convém destacar
alguns, cujo papel esta mais destacado e tem claro os seus obje
tivos; o DASP representa na modernizagdo do aparelho do Estado
um aparente afastamento das influéncias pessoais nos metodos de
contratagao do pessoal servidor do Estado. Este aparente afas

tamento pode servir para dar a impressdo de Estado acima  das

classes, Estado imparcial. Esta aparéncia era necessaria, e

Getlilio Vargas demonstrava dar esta impressac do Estado, prin
cipalmente para as classes subordinadas, apesar do personalismo

caracteristico do mesmo (Getlilio) como '"Chefe da Nacido'".

\
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Os Institutos eram instancias por onde se destinava

a distribuir mais-valia social em apoic a alguns sectores de re

produgao do capital: cultura do cacau, mate, cafée, borracha,

sal, aclcar, etc.

O SENAI e o SESI respondiam a necessidade de formacio
de forga de trabalho especializada para a indlstria representa
va, portanto, a intervencao do Istado com objetivos de fornecer

esta forca de trabalho as indlistrias em ascensao.

Quanto ao papel do SENAI, este facilita as condicoes
de reproducdo do capital na medida em que medida representam a
intervencao do Estado na economia modernizando-a. Fato idénti
co pode ser verificado relacionando a postura que o governo as
sumiu em relacdo a remuneracado desta mesma forca de trabalho.
Quais sdao os elementos considerados necessarios a reproducao da
forca de trabalho para o estabelecimento do saldrio minimo du

rante o Estado Novo 7

"As instituicOes pOs-anos 30, entre as quais a legis
lacao do trabalho, destacam-se como pecas-chave. Destinam-se a
""expulsar" o custo de reproducao da forga de trabalho de dentro
das empresas industriais (recorde-se todo o padrao de industria
lizagcao anterior, cquando as empresas tinham -suas proprias vilas
operarias" (...) "o salério.minimo sera obrigacdo maxima da em
presa, que dedicard toda a sua potencialidade de acumulagdo as

tarefas da produgao propriamente dita”.11

A intervencio do Estado na economia do pais, desta
forma, ndo nivela o prego da mercadoria forca de trabalho, -com
base na sua fracdo especializada, no trabalho potencializado, e
sim, na forgca de trabalho simples. Nivelava, assim, o preco da
forca de trabalho "por baixo', com a implantacao do salario mi

nimo, que terminava funcionando como o salario maximo.
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"Em nome da 'paz social", o Estado Novo intervinha
tambem na 'regulamentac@ao' da forca de trabalho através da pro
mulgacao de 'leis trabalhistas' i i isi

lgag e "leis trabalhistas', cumprindo, assim, um requisito

hdsico no processo de acumulagéo”.l2

Ao fixar o salidrio minimo, tomava como elementos ne
cessarios o suficiente para a reproducao da forca de trabalho
simples e nao o trabalho especializado, o trabalho potencializa
do era, entdo, indispensadvel ao novo padrao de reproducao que

se desenvolvia no pais.

Para fixar a tabela do salario minimo foram considera
das apenas as necessidades "bioldgicas" dos trabalhadores, sen

do que "manteve-se o governo fiel ao espirito de um parlamento

que ele mesmo dissolvera., Confirmou-se a acanhada formula do

salario minimo 'cronoldgico' ou 'vital', resultante do  somatd

rio das despesas diarias de um trabalhador adulto em alimentaclo, -

habitacao, vestuario, higiene e trans orte".13 (Grifo, M. D. A,).
G p

O autor citado acima L. W. Vianna afirma ainda que a
politica salarial implementada durante o Istado Novo atendia aos
interesses da industrializacdo no pais, regulando o minimo que .
uma familia assalariada poderia perceber, sem levar em conta
questdes como o ritmo de trabalho e/ou a qualificacdo do opera
rio, além de ndo considerar que este salario nfo da para alimen W

tar uma familia. f

"0. salario minimo se transformava, consequentemente,
num instrumento efetivo para a acumulagao industrial, mantendo
os salarios do exército industrial orbitando numa trajetoria

. . 14
pouco acima da miInima'. 4

Nao se pode, entretanto, afirmar que as leis traba

lhistas prejudicaram a todos os trabalhadores individuais e/ou

que favorecia a cada capitalista de forma particular.
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Evidentemente, tais leis apareciam i observacao sim
ples, como sendo o Istado obrigando os capitalistas a pagarem o
minimo "justo" aos trabalhadores. E ndo deixavam de represen
tar (as leis trabalhistas) tentativas do Estado de disciplinar
as relacoOes de troca da forca de trabalho, enquanto mercadoria,
nos marcos das relacoes capitalistas. Buscaram a regularizar a
exploracao da classe dominada nas novas relacdes exigidas no ngo
vo regime de acumulacdo que se configurava a partir da década

de 30.

A criacdo do Minist@rio do Trabalho, Indlistria e Co
mércio, em 1931, facilitou ao governo o controle dos conflitos
entre o capital e o trabalho, ja que seu carater era eminente -

mente corporativo.

Com a cooptagao dé liderancas e¢ a formagdo de sindica
tos, durante o Estado Novo, ficou mais facil ao governo o con
trole de greves e identificacao de qualquer movimento que  nao

estivesse de acordo com as perspectivas do regime.

Ianni chama a atencao para o fato de que os conflitos
trabalhistas no Brasil se tornavam cada vez mais acentuados des

de a Primeira Guerra Mundial.

Entretanto, afirma' que "até 1930, predominava no go
verno e entre os compradores da forca de trabalho, quase a mes
ma concepgao oligarquica de poder e mando caracteristica da so

ciedade de gntéo".ls

Como a revolucdo de 30 estd ainda proxima do periodo
de escraviddo por que passou o pails, & natural que neste  in
terregno persistissem elementos da consciéncia da oligarquia dos
ex-senhores de escravos.- Portanto, o Estado era of%ﬂcro desta
consciéncia. Foi preciso uma ruptura entre essas oligarquias e

a nova classe industrial emergente para que ficasse dividido o

poder do aparelho do Estado, embora este poder nao passasse pa

o L
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ra o controle do proletariado devido ao cariater da revolucio de

30 ter sido burgues.

Esta ruptura intercapitalista nao determina o grau de
consciéncia e de organizacdo da forca de trabaitho a partir da
Primeira Guerra Mundial,nem seu avanco organizativo na década
de 20, mas influi, por diminuir o poder da oligarquia. Tambem
nao € apenas o grau de consciéncia do proletariado que leva &

situagao revolucionaria que desemboca na revolucdo de 30.

Por isto mesmo & que ela teve carater conservador com
relagdo a classe operaria. E se este carater se verificava en
tre 1930 e 1937, com.a implantagdao do Estado Novo, ele se acen

tuou ainda mais como veremos a seguir:

"A tortura fisica e as arbitrariedades tornam-se cos
tumeiras; a expulsdo de lfdéres operdarios & frequente" (...) "A
partir de 1935, os lideres independentes sao presos e espanca
dos, os partidos operarios legais sdo fechados (...) os comunis
tas, trotskistas e anarquistas sdo perseguidos tenazmente'. 0

Estado Novo sO prossegue 0 processo que sempre teve a simpatia

= 16 ;
das classes dirigentes. Porque, se assim ocorresse, o Estado

perderia a sua aparente neutralidade. Apesar de ser a conden-
17

sacdo material uma relacdo de dominacao,”’ o Estado precisa man

ter sua (aparente) distancia entre as classes.18 Isto, para
que ele (o Estado) enquanto produto dos antagonismos irreconci
lidveis de classes possa ser (o seu poder) colocado aparentemen
te por cima.da sociedade19 e que desta se distancie cada vez
mais.

Isto explica porque o Estado tem o poder de  arbitro

nas relagdoes capital-trahalho, ou capitalista-assalariado.

Mas nem sempre & possivel esconder estas relagodes sem

sua real fisionomia.

-
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Portanto, ¢ necessario compreender o papel dos capita
listas enquanto classe. Da mesma forma, os detentores da forcga
de trabalho no mercado devem ser tomados enquante lado oposto
da classe dominante que & explorada pelos proprietarios dos

meios de producao.

Consequentemente, a tentativa de tornar homogéneas es
tas duas classes através de um Estado que tinha um discurso "neu
tro", acima das classes, reflete a natureza do Estado capita -

lista.

No plano mundial, a ascensao do Nazismo na Alemanha e
na Itdlia contribuiu tanto para a implantacdo do regime autori
tario do Estado Novo, quanto para o desenvolvimento da indas
tria nacional. Pois isto contribuiu para o fortalecimento do
poder central. Sob o clima criado pela guerra, favoreceu para
exagerar o sentimento nacionalista, a ponto de confundir as ne
cessidades do desenvolvimento da indiistria de base para o capi
tal com as "necessidades da NACAO". O que era importante para
a classe industrial aparecia como necessidade nacional. Foram
construidas a Fabrica Nacional de Motores, a Companhia Siderlr

gica Nacional e a base da Usina de Volta Redonda.

Todas estas indlstrias de base proporcionaram uma in
fra-estrutura indispensavel ao desenvolvimento e a acumulagao

do Capital em base ampliada.

Dessa forma "atraves de uma politica de investimentos
diretos, o Estado vai dotando o pals de importantes = complexos
industriais nos setores basicos da mineracdo, do petrdleo, dian
te da geracdo de energia elEtrica, também diante da siderurgia
e, finalmenté da quimica.. A politica fiscal € a alavanca des

. . 2%
ses investimentos" (...).

No plano politico, o espaco de que dispunha a classe

dominante em seus setores organizados nao era o mesmo para 0

N ——— |




proletariado. Os primeiros tinham, quase sempre, atendidas suas

reivindicagoes, ao passo que, para os segundos, 0 mesmo nao 0

corria. Além de naoc conseguirem este mesmo eSpago; tinham nega
das suas reivindicac¢Ges, por minimas que fossem. Os trabalhado
res pagavam, portanto, o onus da industrializacdo e do desenvol
vimento ocorrido durante o grande conflito mundial. Para a

classe dominante o Estado proporcionava eventos para discutirem

seus problemas, enquanto para o proletariado ocorria o oposto:

proibia.

Ao se aproximar a II Guerra, tudo se justificava en
nome do Conflito Munqial. 0 "Nacionalismo" aglutina a classe
dominante em torno dec governo, enquanto os trabalhadores sao
controlados por sindicatos pelegos, atrelados ao Estado.

No I? Congresso Brasileiro de Lconomia, afirmam em
suas conclusdes que ''como provam os fatos histdricos', '"nos prd
prios regimes democriaticos n@o ha incompatibilidade com a inter
feréncia do Estado em Assuntos economicos'; '"que cabe ao Estado
regular, coordenar todas as atividades sociais para atenuar 8
debelar as crises, ¢ as de ordem economicas sdo as mais frequen
tes. No mundo moderno, nao obstante a iniciativa individual,
sempre foi, € e continuara sendo a principal fonte de riqueza e

assim, so na sua falta cabe apelar pa

2
'

prosperidade dos povos e

[ -

ra a atuacao do Estado".

Os economicistas e 0s empresérios ate conseguiram,des
ta forma, manter o mercado aberto para a "iniciativa individu
al" ao mesmo tempo que nio dispensam o apoio do Estado "na fal

ta" desta iniciativa.

Outro evento importante para a classe dominante foi

-

L, g B
a Primeira Conferencia das Classes Produtoras do Brasil, rea

lizada em Terezdpolis em maio de 1945, reivindicando, em sua

carta de principios, condigoes para realizacoes dos '"'interesses

i

e
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fundamentais da vida nacional™, "para cuja realizacido a

burgue

sia reconheceria como necessario um certo grau de interferéncia

iex "D . S o .
do Estado", desde que esta interferéncia viesse defender

seus interesses.

As relagdes entre a classe dominante e o governo

0S

sao

as mais cordiais, apesar de algumas oposicOes que surgiram. Mas

nao se pode dizer o mesmo com relacdo i classe operaria e/ou aos

trabalhadores em geral.

"A tortura fisica e as arbitrariedades

tornam-se costumeiras; a expulsdo de lideres operirios & frequen

te, tanto de estrangeiros, como de nacionais"

" f o)

No que diz-respeito @ vanguarda dos trabalhadores,

governo dava mostras de reconhecer a sua importancia, mas

para ceder espacgo as

admitindo as minimas liberdades de organizacdo e expressao.

seguia veementemente os trabalhadores, enquanto classe.

0

nao

reivindicacoes da classe nem muito menos

Per

"A partir de 1935, o movimento operario sofre novas e

continuas derrotas, as greves deixam de existir, os sindicatos

sdo varejados pela policia e o Ministério do Trabalho imp%e "pe

legos" nas suas direcOes, as prisoes se enchem de "culpados"

e

inocentes. Apesar de diminuir a atividade e ver grande numero

de seus membros na cadeia, 0s comunistas continuam a agir".

Mas, aproxima-se o fim do Estado Novo. Com a vitoria das

26

for

cas aliadas e a conscquente derrota do Nazismo, o governo brasi

leiro n3o tinha mais condigOes de manter o regime autoritario

diante do avango das forgas populares no pais.

vas obrigavam a abrir mido de seu "nacionalismo" exacerbado. Pois,

Com estas influéncias externas, as condigbes  objeti

para encaminhar seu projegto de abertura democratica e continuar

no poder, tinha ele cue manter uma imagem otimista, uma

idéia

de crescimento e mudar de tatica com a nova conjuntura interna-

cional.

E o pais que saira mais fortalecido financeirmante

no

.

ke




91

fim da II Guerra Mundial foi os ELUU, que se expandiram economi
e 27 : R
ca e militarmente pelo mundo. Foi o pals de que as Forcas Ar

madas brasileiras mais se aproximaram.

Durante a atuacao da Forca Expedicioniria Brasileira
na Italia, por sua vez, aumentara o relacionamento entre as al
tas patentes das Forcas Armadas Brasileiras e as americanas, o

que facilitava as relacOes amistosas entre as elites militares

de ambos os paises.

Seguindo a palavra de Ordem de Uniao Nacional contra o
nazismo surgiram diversos movimentos de apoio a Getilio no com

bate ao entregulsmo que se desenvolvia nas Forcas Armadas.

O Partido Comunista do Brasil, depois de ter passado
largo periodo de tempo sob dura clandestinidade comecou a sur
gir com sua fisionomia prﬁéria junto aos movimentos de massa.
Realizou, em 1943, sua conferencia, ainda na clandestinidade.
Pois um ano antes, 1942, contava com 2.000 a 3.000 militantes

na ativa, elevando-se em 1945 para 50.000 filiados.28

A criacdo, em 1944, da Confederacido dos Trabalhadores

- ' 2

do Brasil (CTB) e o Movimento de Unificacao dos Trabalhadores @ﬁﬂj“g
refletia também o ascenso da luta de classes, no fim da II Guer

ra Mundial.

Percebendo as mudancgas politicas que ocorriam a nivel
nacional e internacional, Getlilio tentou ampliar sua base de
apoio. Estimulou a formagdao de partidos. Surgiram o Partido
Social Democrata PSD), composto da oligarquia paulista e das
forgcas que fizeram parte do Estado Novo; o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), criado pelo governo e a Unido Democratica Na
cional (UDN). Este Ultifo formade de forcas anticomunistas, an

ti-nacionalistas e anti-Vargas.

Antes que sc¢ conseguisse realizar seu projeto politi

co, Getlllio Vargas foi deposto, a 29 de outubro de 1945.




ITI.3 - ESTADO, LIBERALISMO ECONOMICC E LUTA DE CLASSES (1945~1950)

Os representantes da oligarquia rural e dos interes
ses do imperialismo norte-americano, entrincheirados nas forgas
armadas, escolhem um governo provisoério. Combinam colocar como
chefe supremo da nacao o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
José Linhares. Este & forgado a adequar algumas estruturas do
Estado a nova conjuntura do pais. Nesse sentido, o Tribunal de
Seguranga Nacional, que representa o arbitrio dos militares e
dos integralistas, em 1936, no auge da ascencao Nazista, fiea

revogado pela legislacao federal de 1945,

Convocadas as eleicoes, foi eleito o Ex-Ministro da
Guerra do governo anterior, General Eurico Gaspar Dutra, tendo
contado com o apoio de Getillio Vargas em campanha eleitoral. "O
General Eurico Gaspar Dutra, candidato ao PSD, em repetidos dis
cursos e, ainda agora, em suas Ultimas declaracdes, colocou-se
dentro das ideias do programa trabalhista e assegurou a esse
partido garantias de apoio, de acordo com as forcas eleitorais.

- . 30
Ele merece, portanto, nosso sufragio'.

Assim, vé-se que a vitoria de Dutra & tambem, de
certo modo, o peso do prestigio de Vargas. Sem o apoio deste,
aquele dificilmente teria éanho as eleicoes. Da mesma forma,
a vitoria de Dutra ainda nao foi uma derrota da UDN, como se
vera mais adiante, no pacto deste partido com o PSD em um acor

do interpartidario de janeiro de 1948.
A 1° de fevereiro de 1946, instala-se a Assembléia Na
cional Constituinte.

Na verdade, o gue separa a UDN do PSD, politicamente,

sio contradicdes secundarias entre fracOes da classe dominante.

A razdo de um apoiar, e outro ser contra a candidatura de Dutra,




se deve ao fato de terem projetos diferentes para consolidar o

mesmo processo de dominagao de classe. Mas as bases sdo as

mesmas.

A circunstancia de o PSD ter mantida sua hegemonia no
bloco que se mantivera no poder antes e durante o Estado Novo
€ ¢ que leva a UDN a fazer-lhe oposicao, mesmo representando a

mesma classe social.

Quanto ao PTB, produto do sindicalismo peleguista,sem
pre cumpriu (e ainda cumpre hoje, 1986) o papel de "massa de ma
nobra'" da Burguesia. Cohcorda-se com Carone, quando este afir
mas que este partido.'ndo passa de uma organizacdo atrelada aos

interesses eleitorais de liderancas oligarquicas", jd que & um
31

seu aliado historico.

0: Partido Comunisté do Brasil (PCB) reflete a situa
cao da classe operaria. Apesar de ter, em quase toda historia,
vivide na clandestinidade, nunca deixara (e nem deixou ate ho
je, 1986) de atuar no seio desta classe, junto a ela, em sua

vanguarda, encaminhando suas aspiracoes.

Estes quatro partidos, juntos a outros com tendencias |
a expressar os intercsses da classe média s@o as forcas politi

cas que compuseram a constituinte de 1946.

-

0 PSD participou da Assembléia com 173 representantes;
a UDN, 85 representantes; o PTB participou com 23 representantes;
0 Partido Comunista do Brasil, conseguiu eleger 15 representantes;

o PSP apresentou 7; o PDC (Partido Democrata Cristac), 2 repre

e e

=)

sentantes; a ED (Esquerda Democratica), 2 representantes e o

Partido Libertador, 1 representante.32

- 3 -~
Observa-se que, com esta composicao de forcas, a car

e e TS e

ta que saiu da Assembl&ia Nacional Constituinte de 1946 n3ao po
deria refletir grandes avancos € conquistas para os trabalhado

Tres, ¥




94

Apesar de todas as lutas que marcaram o perYodo que
a antecedeu, esta Constituinte terminou por refletir a composi

cao da sociedade, de sua estrutura de classes. Somente o PSD e

a UDN que sao gartidos oligarquicos participaram numa proporcao
de aproximadamente 90% dos constituintes, o partido da Classe

operaria 6%, ficando os outros 4 partidos com 43%.

Mais uma vez as velhas oligarquias rurais agririo-ex
portadoras faziam valer o peso do seu paderio economico. Desta
vez, contam com um governo "livremente'" eleito, no sentido bur
gués desta palavra. I da forma como o ex-ditador Getlilio tinha
sido deposto, depois de tentar buscar apoio em bases populares
para a continuidade do projeto politico '"nacionalista", com me
didas de restricdo a remessa de lucros das empresas multinacio-
nais, nao eram apenas fatores internos que estavam determinando
o movimento real do processo politico no Brasil, mas tambem a

imposicdo das poténcias imperialistas.

Em 1945, Getilio tivera como uma das causas de sua de
posicdo pelas Forcas Armadas Brasileiras a restricao das remes
sas de lucros. [I[m 1951, ai estava, de volta, o mesmo presiden

te, refletindo a mesma causa anterior a 1945.

0 fato do ex-ditadoxr ter voltado ao poder, desta vez

através do sufragio universal (embora se saiba de suas limitagoOes

na democracia burguesa) reflete a resisténcia na Nacdo a inter
ferencia do capital estrangeiro, embora o populismo tenha influ
ido. .

O "nacionalismo economico" de Vargas refletia-se nas
formas de intervencdo do Estado que antes cede as pressoes do

capital financeiro no governo de Dutra.

Mas, para que este Estado fosse conivente com os intg

resses desta fracdo do capital, foi imprescindivel a restricao

*

do espaco democratico. Ndo se pode negar a interacao ‘'fatores
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externos" x '"fatores externos'. A respeito desta questao, vale
salientar a afirmacdo de Poulantzas: '"Nao existem, falando cor
retamente, na fase atual do imperialismo, os fatores externos

que agem puramente do "exterior'", por um lado, e por outro, os
fatores interncs "isolados" em seu espaco proprio e que superam

0s primeiros concebidos desta forma“.33

E o que atesta mais de uma vez que a intervencao do
Estado na economia em beneficio das empresas multinacionais & a
persistencia e (o acirramento) da luta de classes, em sua con
tradigao principal capital-trabalho, levando o Estado a tomar

posigdo, coagindo os trabalhadores.

Nao se pode dar fisionomia mais ou menos democriatica

ao governo como manifestagdo do Estado. Mas o que se quer cha
mar atencdo & para o fato de que, decorrente do processo de lu
ta tanto no terreno nacional como internacional, o Estado enfren
ta esta contradigao entrando num processo de crise, sempre , que
esta (crise) se manifesta no terreno politico. Isto, dado ao
fato de o Estado refletir as contradigbes do capitalismo moder
no, como sempre refletiu as contradigoes de todas as sociedades

de classe.

No ano de 1947 ocorreran alguns fatos que mudaram 0
comportamento do governo de Dutra em relacdo as lutas populares,
com restricao total do relativo clima de liberdade existente no
pais. Nas eleigodes de 1947, o Partido Comunista do Brasil se en
contra com um nivel de organizacdo relativamente desenvolvido. A
bandeira da Reforma Agriria, defendida pelos comunistas, encon

trou respaldo entre os camponeses. Tornara-se entdo o partido

B

majoritario em muitos centros operarios do pals, como S3o Paulo,

Rio de Janeiro e Bahia. Além de uma politica de massas correta
adotada pelo partido, os seus componentes contavam cada vez mais

com a confianca do povo. As vitdrias da Unido Soviética, sob a




direcao de Stalin, sobre o Nazismo contribuem para os &xitos do
partido. Os atos publicos sdo concorridos e dezenas de milha

res de homens do povo acorrem para o partido.

Entretanto, estes fatos ndo agradavam as forcgas retré
gradas que compunham o governo do General Dutra. Além do mais,
tem inicio a guerra fria, desencadeada pelas superpoténcias que,
no pos-guerra, comegam a Se organizar, com objetivos de uma no
va redivisdao do mundo. A Inglaterra e os Estados Unidos sdo po
téncias que tém maior influéncia sobre os grupos militares, sus
tentdculos do Governo de Dutra. Com o desencadeamento da guer
ra fria, contra a Unido Soviética tem inicio imensa campanha an
ticomunista no munde inteiro. Novos rumos foram tomados pela
maquina do Estado Brasileiro. Foram rompidas relacdes com a
Unido Soviética, o Partido Comunista do Brasil foi posto na ile

galidade. Posteriormente foram cassados os mandatos dos deputa

dos da legenda do partido.

Em 1948, o coverno do General Dutra continua sua mar-

cha de retrocesso politico. Estabeleceu-se uma alianca entre 0s

dois partidos da classe dominante: PSD e UDN, colocando o ex-

aliado PTB fora do processo politico.

A unido do PSD com .a UDN excluiu o PTB getulista e os
dos pequenos partidos de esquerda, tornando-os forcas secunda -

rias no jogo politico.

Em 1949 foi criada a Escola Superior de Guerra sob ins
piracdo na National War College, dos Estados Unidos da América.
A partir da criacdo deste instrumento de ideologia imperialista,
o Estado Brasileiro, que tem na composicao do governo um discur
so "ndo intervengionista', passa a ser redirecionado. A consci
éncia de que era preciso criar uma elite preparada para a nis

sio de interpretar as legitimas aspiragoOes e autenticos interes

ses nacionais, de formular através de um método cientifico a pg

=




97

litica e estratSgia nacionais com um critério que transbordasse
dos limites de defesa nacional, cujo sentido era restritivo le
vam 0 nosso governo a pensar inicialmente na criacdo de um cur
so de altos estudos, frequentado apenas por oficiais da mari
nha, exército e acron3utica. Tal critério evoluiu para o da
criagdo de um instituto de altos estudos, voltados para )

PLANEJAMENTO E A DIRECAO da seguranca nacional (Lei de 20 de
agosto de 1949).

Assim, imbuido da ide€ia de planejar e dirigir as acgoes
do Estado, & criado um corpo de civis e militares que absorvem
a ideologia oriunda. do pentagono, e nas forcas armadas brasilei

ras sao difundidas e enfatizadas a luta contra o comunismo.

O Estado se aparelha e moderniza para a "organizacao
e a defesa interna'". A guérra sem fronteira contra o comunismo
difundida pelo Estado Norte Americano entre os Estados, na Amé
rica Latina, leva estes a considerar inimigo qualquer cidadao
que for considerado "subversivo'" aos interesses daquela superpo

tencia.

Isto dado ao atraso politico do pals, sempre governa-
do por forgas que representam os interesses do latiflindio e o
imperialismo. Além do poder do Estado refletir esta situagao
politica e economicas, as Forcas Armadas Brasileiras sempre man
tinham (e mantém) suas tradicgOes golpistas, usando os chavoes
do anticomunismo para "justificar" sua caida simpatia pelos dd

lares americanos ou pela libra esterlina inglesa.

I11.4 - ESTADO, DESENVOLVIMENTO E CONCILIACAO (1950-1956)

Em 1950, foram realizadas as eleicOes na seguinte con

juntura: o PSD concorreu apresentando o candidato Cristiano Ma
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chado; a UDN langou Plinio Salgado e o PTB e o PSP lancaram Ge

tilio Vargas a Presidéncia da Repiliblica.

A candidatura do PSD, apoiada pelo Presidente Dutra,
era composta por antigos amigos de Getlilio — poderosos coronéis
que representavam os poderes locais (dos Istados) durante o Es

tados Novo (Cf. parte I1I.2 deste trabalho).

Assim sendo, muitos nao se desempenharam na campanha
- - 35 -
contra Getulio. Este conseguiu resolver alguns problemas da
campanha a base dos "entendimentos", no que diz respeito ao con

corrente do PSD, conscguindo algumas adesoes.

Quanto a UDN, esta fez uma campanha de carater conser
vador e atrasado, com o gpoio dos integralistas e a fracgao da
classe dominante mais impopular, combatendo o populismo getulis
ta e tomando posicao mais décidida contra Gettlio, atacando a
politica salar13136 e algumas posturas deste no seu governo an

terior.

Getilio, por sua vez, conduziu uma campanha entusias-
tica, atacando a inflagdo, que nos ltimos anos vinha atingindo

indices elevados, pcrtanto, uma campanha em bases mais progres

sistas.

Um dos elemcntog bésicos da campanha do ex-ditador foi
o ataque ao arrocho salarial. O salario minimo real nos Gltimos
anos (durante o governo de Dutra) vinha atingindo os Indices
mais baixos‘'de sua historia. Tomando-se o ano de 1940 como ba
se, 98,02 para indice do salario minimo real, este descera para
39,84 em 1950, um dos indices mais baixos da histdria do saldrio

mIinimo do pais. (Ver Anexo n? I).

Getilio prometeu reformas sociais (sem se referir a
- - - . 37
Reforma Agraria). Assim nao perderia os aliados do PSD. Cu
tro ponto-chave da campanha de Getiilio foi "uma industrializacao

nacionalista com o apoio do Estado, industrializacao esta que




havia sido negligenciada durante o governo do General Dutra",38

pelo menos no que diz respeito ao carater nacional.

Adaptando sua campanha de acordo com a regido do
pals, capitalizando suas contradigles e com promessas correspon
dentes a resolucdo de cada uma, Getlilio derrotou seus dois ad
versarios por larga margem de votos; conseguiu 3.849.040, o que
correspondia a 48,7% da votacao total. Eduardo Gonmes e Cristia
no Machado obtiveram, respectivamente, as minguadas quantias

proporcionais de 29,7% e 21,5%.

Tomando posse como presidente em 31 de janeiro de
1951, Gethlio Vargas escolheu um Ministério tdo heterogénco
quanto espirias o foram suas aliancas na campanha eleitoral, on

de muitas destas aliancas tinhkam fins eleitoreiros.

0 PSD recebeu os Ministerios da Fazenda, Relacgbes Ex
teriores, Justica, Lducacdo e Saude. O PSP ficou com o Minist@
rio da Viacdo e Obras Piblicas. A UDN ficou com o Ministério
da Agricultura, e ao PTB coube (apenas) o Ministeério do Traba

lho.39

Neste secundo governo, Vargas tentou varias férmas de
contornar a complexa quantidade de problemas que enfrentava o}
pafs. No que diz respeito ao desenvolvimento do "industrialis-
mo racionalista" por exemplo, o governc tomou as diretrizes in

terrompidas em 1945.

‘Dado o pacto (tacito) ocorrido no governo de Getllio
e o avanco das classes trabalhadoras em geral, .ndo havia mais
como conter os conflitos gerados nos mesmos moldes anteriores,

a sua disposicdo no fim do 1° governo.

LS

Enfrentando uma oposicdo de grandes empresdrios e es
timulada pelo governo norte-americano, Getiilio tentou continuar

seu projeto de desenvolvimento nacionalista. Dusca criar uma

infra-estrutura para o pleno desenvolvimento de "um capitalismo
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apoiado em incentivos e apoio do Estado", conforme, discursos

de sua campanha eleitoral, embora tentando justificar:

"Essa intervengdo dc Estado no dominio econdémico, sem
pre que possivel, plastica e ndo rigida, impde-se como um dever
ao governo todas as vezes que € necessirio suprir as deficien -
cias da iniciativa privada, ou acautelar os superiores interes-

ses da Nagao, quer contra a voracidade egoista dos apetites in

dividuais, quer contra a acao predatoria dessas aves
de rapina que n3o conhecem bandeira nem cultuam religido que
40

ndo seja o lucro (...)".

Com esses objetivos de articular a intervengdo do Es
tado no dominio econémico para "acautelar os superiores interes
ses da Nagao, Vargas enfrenta o ambicioso projeto que, segundo
Francisco-de Oliveira, tentaria mudar o padrao de reprodugﬁo41
do capital no Brasil, Nesta tentativa, para o autor, Getlilio
busca criar um Departamento I, que seria "as bases para uma ex
pansdo industrial mais equilibrada entre os tres Departamentos

basicos: o produtor de bens de producgdo, o produtor de bens de

& Pl o a2
consumo nao duraveis e o produtor de bens de consumo duraveis'

Nesse sentido, na sua segunda gestdo, Getlillio retomou
alguns projetos que visavam criar uma infra-estrutura que faci-

litasse a reproducao do capital,.

Além de alegar que a intervencdo do Estado na economia
visava acautelar os superiores interesses da Nacao, o governo
afirma rejeitar "o facil recurso paliativo momentaneo, voltando-
se resolutamente para as solucOes de conjunto e nao de detalhes,
permanentes e ndo transitorias, capazes de construir um conjunto
homogeéneo e estavel, base firme para o desenvolvimento de todas
as atividades economicas nacionais.43 Em 1951, foi criado o}
Plano Quinquenal de¢ Investimentos em indistria de base, trans

porte, frigorifico ¢ modernizacdo da agricultura. Em 1952, foi
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apoiado em incentivos e apoio do Estado", conforme, discursos

de sua campanha cleitoral, embora tentando justificar:

"Essa intervencao dc Estado no dominio econdmico, sem
pre que possivel, prlastica e ndo rigida, impde-se como um dever
ao governo todas as vezes que ¢ necessario suprir as deficién -
cias da iniciativa privada, ou acautelar os superiores interes-

ses da Nagao, quer contra a voracidade egoista dos apetites in

dividuais, quer contra a acao predatdria dessas aves
de rapina que nao conhecem bandeira nem cultuam religido que
40

nao seja o lucro (...)".

Com esses objetivos de articular a intervencdo do Es
tado no dominio econdmico psra "acautelar os superiores interes
ses da Nagao, Vargas enfrenta o ambicioso projeto que, segundo
Francisco-de Oliveira, tentaria mudar o padrao de reprodug5041
do capital no Brasil. Nesta tentativa, para o autor, Getdlio
busca criar um Departamento I, que seria "as bases para uma ex
pansdao industrial mais equilibrada entre os trés Departamentos
basicos: o produtor de bens de producac, o produtor de bens de

—~ - . - - 42
consumo nao duraveis e o produtor de bens de consumo duraveis.

Nesse sentido, na sua segunda gestdo, Getlilio retomou
alguns projetos quc¢ visavam criar uma infra-estrutura que faci-

litasse a reproducao do capital.

Alem de alegar que a intervencao do Estado na economia
visava acautelar os superiores interesses da Nagdo, o governo
afirma rejeitar "o fdcil recurso paliativo momeptﬁneo, voltando-
se resolutamente para as solugles de conjunto e nao de detalhes,
permanentes e nao transitOrias, capazes de construir um conjunto
homogeneo e estavel, base firme para o desenvolvimento de todas
as atividades econoOmicas nacionais.43 Em 1951, foi criado o}
Plano Quinquenal de Investimentos em indistria de base, trans

porte, frigorifico e modernizagido da agricultura. Em 1952, foi
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pirou-se basicamente nos preceitos da Comissio Mista Drasil-Es-

e —

tados Unidos (1951/1953) e no grupo Misto BNDE-CEPAL (1953/1955),
que forneceram preciosos subsidios para a elaboragao dos planos

nacionais da éepoca" (...)46

Mantega inclui nestes ''planos', que serviam de "subsi
dios" a tais governos latino-americanos) grande parte dos empre
endimentos efetivados no segundo governo de Vargas, incluindo o

Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek.

O crescimento das despesas do LEstado foram avaliadas
por Herbert de Souza ¢ Carlos Afonso se tomande como ponto de
referéncia o método adotado por James O'Connor: a) '"gastos cres
centes com as contas do governo ¢ administracao" (...) (24,79
das despesas médias no periodo, feitas pelo Estado, foram com o
Ministeério da Fazenda); b) gastos crescentes com servigos e in
fra-estrutura fisica (18,7%), "o que revela uma das fungGes fun d
damentaisldo Estado como supridor de infra-estrutura fisica ba
sica ao desenvolvimento capitalista no Brasil"; c) "a maioria
significativa do total das despesas federais € orientada a aten

der as necessidades do capital: 54%".47

Mas além dos inovacdes, do modelo implantado por Getid
lio Vargas ele se baseava na‘'manutencdo da politica cambial,que
impedia a remessa de lucros, nacionalizacdo do Departamento I, .
e na contencdo do saldrio minimo real. (Vale relembrar aqui
o que foi dito no titulo I.1 deste trabalho, acerca da forma de 4
- -~ - . - - - . 1
intervencdo do Estado, pela contencao do salario minimo om como

forma de viabilizar maiores taxas de acumulacao industrial).

Oliveira cita o fato de no inicio dos anos 50 os au

mentos de salidrio nio acempanharam os aumentos de produtividade.
- - - - - -

Tentando ampliar sua base de apoio Getulio avangou com a politi

ca trabalhista.

Em 1952, baixa Decreto-Lei reajustando o salario mini

(e
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mo em 100% do seu valor nominal. Assim o saldrio readquire 0
poder aquisitivo equivalente ao seu valor de 1940, quando foi
decretado (instituido). Portanto, estes reajustes (como sempre)
correspondia a reposicdo do poder aquisitivo do saldrio corroi

do pela inflacgao.

Para as negociagoes com os trabalhadores, que a cada
dia retomavam suas lutas com mais consciencia, Cetllio coloca,
em 1953, Joao Goulart no Ministério do Trabalho, numa tentativa
de ganhar a simpatia dos trabalhadores. Infrenta forte oposi

cao dos militares, dos grandes empresidrios e do Imperialismo.

Nestes anos (1953), o poder aquisitivo do salario mini
mo ja baixara de 99.77 em 1952 (por ocasido do reajuste do sala

rio minimo nominal) 81.35.

Esta corrida entre o salario e os precos, como sabemos,
faz parte das regras do jogo no capitalismo, isto €, € uma das
formas de expressao da luta de classes, onde os assalariados lu
tam pela sua sobrevivencia enquanto os capitalistas defendem os

seus lucros.

Apesar da burguesia tergiversar sobre esta questao, afir
mando que o aumento de salario leva a alta dos precos, Jodo Gou
lart nesta ocasiao (1953-1954). encaminhou sua opinido ao entio

(e ainda) Presidente da Replblica.

""Nao existe melhor estatistica, senhor Presidente, para
o pobre, do que © cadernc de pagamento de suas contas, que lhe
mostra de maneira irredutivel a diminuicao constante dos sala
rios com a elevacdo vertiginosa dos precos das utilidades e dos
géneros essenciais a preservacao da vida (...). Ndo sd@o os sa

larios que elevam os custog de vida. Pelo contrario, a alta do

2 & . P . 48
custo de vida € que exige salarios mais elevados™.

Ao encaminhar este relatdrio ao Presidente da Republica,

o Ministério do Trabalho estava sustentando uma forma de encarar
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a questao do relacionamento do aumento de saldrios com o aumen

to de custo de vida. Trata-se de uma questdo politica.

Uma prova do que se afirma € o destino que tiveram (nes
ta ocasiao) o Ministro do Trabalho ao pedir um resjuste de 100%
para os trabalhadores e o Presidente da Republica que o conce

deu.

Em 1954, o Ministro do Trabalho, Joao Goulart, exige um
aumento de 100% no salirio minimo. Os militares exigem o seu
afastamento e em seguida a demissao de Vargas, no dia 24 de a

gosto de 1954,

Vale salientatr aqui que mesmo, procedendo de modo a
atender as reivindicacOes dos trabalhadores em alguns casos, o
Estado dispoe (e faz uso) de outros mecanismos, que aplicados
em suas polTticas econamicas; terminam por obrigar os trabalhado
res as poupancgas forcadas. Mas ndo termina ai a luta de clas

ses que se expressava nas politicas salariais. Existiam outras

contradigdes.

O acirramento das lutas entre os setores que defendiam
um modelo de desenvolvimento voltado para as necessidades integ
nas do pais (burguesia nacional), por um lado, e outras corren-
tes que defendiam uma maior aproximacao (leia-se subordinacao)
do capital estrangeiro (os latifundiarios e o grande capital mo
nopolista) de outro, terminaram por afastar o Ministro Jodo Gou
lart e exigir a deposicdo de Getlilio. Iste foi levado ao suici

dio posteriormente.

Morto Getlilio, a@ssume g presidéncia o seu vice-Presiden
te Jodo Café Filho.

Durante o re]atifﬁmente. curto periodo de governo, este
conseguiu (entre 1954 e 1956) tomar decisdes marcantes na histo-
ria econdmica do pais com relacdo ao capital estrangeiro. KEsco

lheu para Ministro da Fazenda Eugenio Gudin, ardorosc defensor
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do atrelamento da economia do pais ao capital estrangeiro. Sua
escolha para Ministro da Fazenda, portanto, representa (expres
sa) a ascencao deste grupo ao aparelho do Estado. Enm 17/01/1955,
encaminha ao Presidente da Repliblica a Instrucdo 113 da Superin
tendencia da Moeda e do Crédito (SUMOC e atualmente Banco Cen
tral do Brasil) abolinde qualquer restricdo sobre as operacdes
cambiais de.empresas cstrangeiras que viesse a se instalar no

Brasil.

Mas apesar de todo o esforgo desprendido com estes obje
tivos, o grupo no poder que tinha a hegemonia da UDN e que dava
sustentagdo a Café Filho foi derrotado por uma alianca entre o

PSP e o PTB, sindicalistas e empresarios.

Esta alianca assemelhava-se a que apoiava Getilio Var
gas em 1950, sendo que desta vez o pleito eleitoral foi mais

concorrido e a posse mais cheia de controvérsias.

Entre as eleicoes em que a chapa vencedora conseguira a
penas 33% dos votos e a posse do presidente, foi necessario um
"golpe preventivo'" do general Teixeira Lott para garantir que o

eleito fosse empossado.

Assim, durante o periodo compreendido entre 1956 e 1961,
o pais transformou-se no paraiso das empresas multinacionais. Es
tas, utilizando-se das concessoes do Estadp, desenvolvem as in
dlistrias |de bens .de consumo duraveis, dando um grande impulso

ao Departamento III da economia. Iste departamento cresceu

mais do que os Departamentos I e II. Esta desproporcado acirrou
as contradigoOes do capitalismo neo Brasil, acelerando o progresso

da crise lciclica da economia que se manifesta na crise peolitica,

a qual desemboca no golpe militar de 1964. A desproporcio in

ter departamental € tdo importante que alguns economistas tomam
esta contradicao como sendo a principal responsavel pelas ET i

ses no sistema capitalista. N&o entendemos a questdo desta for

-

t -i-;ﬁi
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ma. Esta e uma questdo importante. Todavia as crises sio ca

- - - -* . . s -~
racteristicas intrinsecas do sistema capitalista. Sido componen

tes que fazem parte das contradicdes destc sistema.

II1.5 - ESTADO, ACUMULACAO MCONOPOLISTA - 1956-1964

Entre 1956 e 1964 ocorreram o periodo do Governo de Jus
celino Kubitschek (1956-1961), o curto e controvertido governo

de Janio Quadros e, por fim, o Governo de Jodo Goulart.

Destes, assunem maior relevancia o primeiro, que foi
um periodo caracterizado pelas altas taxas de acumulacio e o 1l
timo, pelas propor¢oes que assumiu a crise que precedeu o golpe

militar de 1964,

Nesta parte deste trabalho se chamara a atencdo para a
relacdo existente entre a intervencdo do Estado no processo de
acumulacao do capital, em que uma pequena minoria de detentores
dos meios de producac fica cada vez mais rica, enquanto uma
grande maioria dos detentores apenas da forca de trabalho; se
torna (€ tornada) cada vez mais pobre. [Intre 1956 e 1964, tan
to as forgas politicas representativas do capital como do traba
lho entraram em conflitos cﬁnstantes ¢ caracteristicas do siste

ma presentemente em analise.

No caso presente, e, em especial, no periodo de  expan
sdn e recessdc da economia, que compreende maior parte do go
verno de Juscelino Kubitschek e os governos de Janio Quadros e

Joao Goulart, respectivamente, pode-se ver que, mesmo nestes

periodos de "vacas gordas' do capitalismo, a correia tirada das

costas dos trabalhadores torna-se cada vez mais larga. A nao

ser que estes se organizem e consigam reduzir o grau de exploracao

.
5ic
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do_capital, e se preparem para um dia enterrar este sistema no

lixo da historia.

Mas a intervencao do Estado, a partir da segunda meta
de da decada de 50, assumiu formas e proporcoes diferentes e
maiores do que as anteriores, que ja se registrara no processo

de acumulagao no Brasil.

As interveng¢Oes do Estado no processo econdmico, favore
cendo o processo de acumulagdo do capital, vem sendo mostrada
neste trabalho desde os titulos precedentes (cf. II.1 e II.2)
onde se analisa os periodos anteriores; mas o que diferencia es
te (capitulo) daquele, no que diz respeito ao objeto de estudo,
€ o fato de o Estado ter que assumir as acoes plancjadas do ca
pital a partir da Ila. Guerra Mundial. Esta intervencao tem
contribuido para acelerar o processo de acumulacio monopolista,
ora favorecendo ac capital nacional, mas sempre beneficiando a

acumulacao do capital.

Segundo Mantega, "o Estado € tido como o centro racio
nalizador da economia, com a incumbéncia de intervir até mesmo
como agente economico direto,provendo a necessaria infra-estru-
tura para a expansdo industrial e a canalizacdo de recursos pi

. i s o 49
blicos para as novas atividades prioritarias”.

Mantega mostra ainda nesta analise mais alguns aspectos
contraditorios nas formas de intervenc¢ao do Estado, nas propos-
tas de industrializacdo da CEPAL e no nacionalismo apregoado pe

los seus defensores conforme se observa no seguinte discurso:

"0 carater nacionalista do desenvolvimento cepalino lfl
ca mais claro quando se aproxima o papel atribuido pelo capital
estrangeiro no processo de industrializacao e desenvolvimento
nacional".50 Assim, a CEPAL propunha o recurso ao capital es
trangeiro (ou a "poupanca externa') como formula mais indicada

para aumentar a taxa de investimentos.
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Nesta proposta de desenvolvimento da CEPAL, o Lstado
aparece como o "Estado razao", o Estado acima das classes, a

partir do momento em que O MesSmMoO aparece Como o planejador de
unm desenvolvimento '"nacionalista', que traz beneficio para to

das as classes da sociedade.51

Tomando como norteamento as sugestfes da CEPAL, e se

guindo o exemplo de Cetllio Vargas neste sentido, o governo de

Juscelino Kubitschek langa mao das propostas do desenvolvimento.

Toma por base para orientacao das acOes do governo )
PROGRAMA DE METAS, ou PLANO DE METAS. Este "programa" (quanto
aos objetivos explicitos) estava inscrito no conjunto de quatro
grandes realizacoOes do governo de JK: o Programa de Metas, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a

Operacgdo Pan-Americana (OPA) e a Construcdo de Brasilia.

As raz0es para tdao ambicioso leque de realizagOes podem
ser colocadas de varios angulos, dando margem a um processo de
ricas discussoes em torno da Economia Politica Brasileira. Pois,
dependendo da posigio ideoldgicas, as concepgdes acerca da cri
se da economia podem variar, surgindo um programa destes como
solugzo.

IANNI, por exemplo,, afirma que, "em sintese, pode-sec di
zer que o Programa de Metas visava a transformar a estrutura e

condmica do Pais pela criacdo da indistria de base a a reformu-
lacdo das condigdes reais de interdependeéncia com o capitalismo
mundial".52

Mas ndo fica somente nesta afirmacio, o contexto em que
o Estado brasileiro intervém na economia, priorizando, exata -
mente, aquelas areas que sdo vitais para acumulacdo e a reprodu

cao do capital.

Apesar de ter sido o setor automobilistico e a constru

LY 2

i
 fal
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¢ao civil, em especial a construcio de Brasilia, o que mais sal
tou a vista, pelo impacto social e econdmico que causaram, as
metas (36 ao todo) em geral privilegiaram os setorcs mais impor
tantes (direta ou indiretamente) para a reprodugao do capital

-
no pais.

E foram dentre todas elas as que mais atendiam a estes
objetivos as que mais superaram as demais. FEnergia e transpor

te s3o os setores que mais se desenvolveran.

Conforme o quadro seguinte, (n°® 1) forcado € concluir
que o capital estrangeiro foi o grande privilegiado no conjunto

das realizacOes do Programa de Metas:

QADRO N° 1
DISTRIBUICAO SETORIAL DOS INVESTIMENTOS NO QUADRO DA INSTITUICAO 113
1955-1959
SETORES MIIHOES DE DOLARES PORCENTAGEM

Nao manufaturados 1.3 0,43
Servigos Publicos 0,3 0,08
Minas 14,2 3,59
Siderurgia-Metallirgica 41,9 10,56
Maquinas e Automoveis 213,3 53,90
Texteis 17,9 4,52
Quimica e Farmaceutica 41,5 10,49
Madeiras e Borracha 26,6 6,72
Papel ' 11,0 2,78
Alimentos 1.4 2,88
Plasticos 4,9 1,24.
Materiais de Construcao 9,1 2,30
Diversos 2,0 0,51
TOTAL 395,7 1100,00

FONIE: Servico Banas - Brasil, 1959/60.

trial - Revista Brasileira, n® 31, 1960.

in: 1 Quinquenio de Fxpansao Indus
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Valendo-se da Instrucdo n? 113, as empresas estrangei
ras ocuparam os setores mais dinamicos da economia. E, apesar
das diferentes origens do capital monopolista, que foi investi-

- 3 - -
do no pals, o norte-americano foi o que liderou os demais.

Conforme pode-se observar no quadro abaixo, a entrada

de capitais estrangeiros no pals elevou-se significativamente,

de forma a aumentar a dependéncia da economia em relacdo as na
¢oes do centro do imperialismo correspondendo, portanto, a ne
cessidade daqueles paises na sua tendéncia @ exportacio para os
mercados dos paises da periferia apesar de esta exportacio pre

dominar entre os palses desenvolvidos, entre os paises imperia

listas ja industrializados.

QUADRO N 2
ENTRADA DE CAPITAL PRIVADO NO FRASIL - 1947-1961

ANO MILHOLS DE DOLARES
1947 47
1948 80
1949 . 32
1950 29
1951 70
1952 | 118
1953 | 95
1954 75
1955 109
1956 249
1957 356
1958 230
1959 " 248
1960 176
1961 | 300

FONTE: Pierre Salama, le rroces du Sous-developpement, Maspero, Paris, 1Y72.
IN: Dawbor, ladislaw. A formacdo do capitalismo dependente no Brasil,

Editora Srasilicnse, Sao Paulo, 1982.
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A morte de Getiilio Vargas deixou claras algumas ques
toes sobre as investidas do imperialisio no Brasil. Im 1954,
depois de denunciar em carta testamento que os lucros das empre
sas estrangeiras alcancavam até 500% ao ano. E que nas declara
¢Oes de valores do que importavamos existiam fraudes constatadas

de mais de 100 milhdes de dolares por ano, o Presidente tornou

evidente que o capital estrangeiro tinha fortes motivos para

corromper, subornar e se preciso usar da forca mais brutal pos
- - - - .

sivel para espoliar as nagoes e em especial ¢ proletariado de

todos os palses.

Fica caracterizado que no governc de Café Filho ocor
reu uma composicao de forcas em que o Estado tomou rumos dife
rentes daqueles que norteavam o governo anterior. Era apoiado
"por uma alianca informal de centro-direita entre empresarios,
politicos, Unido Democratica Nacional (UDN) e do Partido Social
Progressista (PSP) (logo, o que existia de mais reacionario na
época, em termos politicos" (M.D.A.), visava a contencdo das
classes trabalhadoras e ao estimulo da penetracdc de interesses

multinacionais e dos latifundiarios.

Ferreira Lima mostra que '"os investimentos estrangei
ros realizados no quadro .da. Instrucdo 1135 eram essencialmente a
mericanos (norte-americanos, M.D.A.) (49,9%), seguidos dos capi

tais alemaes (17,9%), suicos (6,0%), franceses (4,1%),
53

japone
ses (4,0%), ingleses (3,9%) e italianos (3,5%)".

0 mecanismo proporcionado pela Instrugéo 113 favoreceu
aos capitais estrangeiros que sao investidos no Brasil: Estes
aumentaram, consideravelmente, a partir de 1955. De 75 milhoes
de dblares no ano de 1954 elevaram-se para 109 milhles de ddla

res em 1955 (conforme quadro n® 2).

Nos dez anos anteriores a 1955, isto &, entre 1945 e

1955, "o esforco do mundo capitalista, sob a lideranca dos Esta

e ————— v
= ey
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dos Unidos da America estivera concentrado na tarefa de Trecons

trucdo da Eurcopa arrasada pela guerra”.s4

Ocorre que a partir de 1955, a situacdo politica do
Brasil estava mais propicia para investimentos estrangeiros do
que no governo de Vargas, devido as restricdes daquele governo

ao capital foraneo.

Assim, depcis dos investimentos feitos no Brasil en
infra-estrutura como siderurgia, grandes estradas, insumos com
ponentes do capital constante, e especialmente leis favoraveis
a entrada destes capitais sob a tutela do Estado no go#erno de
Café Filho, o pals se torna um dos mais prediletos mercados de

investimentos para o capital internacional,

Além de sc tratar de um dos chamados paises semi-in

dustrializados, algumas tecnologias caidas em obsolescéncia nos

paIses mais desenvolvidos, isto €, no centro do imperialismo,po

deriam ser transferidos para os paises '"periféricos', onde a
forca de trabalho era mais barata. Isto, entre outras razoes,
devido ao baixo nivel de organizacio dos trabalhadores devido
as constantes intervencoes do Estado no Processo de acumulacao,

favorecendo o aumento das taxas de lucro.

0 autor (Erum), -aponta para os casos das empresas mul
tinacionais, General Motors, por exemplo, que '"transfere para o
Brasil uma fabrica de veiculos ha cinco anos desativada na cida
de de Detroit, nos LUA, enquanto a Volkswagen aproveita o di

nheiro da venda de cinco mil carros ao Brasil para iniciar aqui

X . e . i 55
a sua hoje poderosa indistria montadora de veiculos™. .

Com este procedimento adotado pelo capital monopolista

i

internacional, os investimentos estrangeiros no pais, entre

1955 e 1961, somam a vultosa quantia de 1.667 milhoes de dolares

contra 488 milhoes de ddlares nos 5 anos anteriores.

Esta procura do capital estrangeiro pelos setores de
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transportes e quimica, assim como outros ramos dinamicos da
economia nao ocorre sem a perda do dinamismo das chamadas indis

trias tradicionais.

Maria da Conceigdo Tavares chama a atencio ao fato de
que, em 1949, o Departamento II (producdo de bens de consumo
nao duraveis) da economia era o mais dinamico, enquantoe o Depar
tamento III (de producao de bens de consumo duraveis) nfo tinha

a mesma expressio.

"Em 1949, apenas duas industrias eram responsaveis,
em conjunto, por mais de 50% do valor da producdo total das
industrias de transformacdo” (...) ja em 1958, a participacgio
daquelas duas indUstrias tinha baixado para 36%, e em 1961 re

presentava apenas 34% do valor global da produgﬁo”.56

Nota-se nestas analises que a medida que os grandes
capitais iam se concentrando nestes setores mais dinamicos da
economia global, os ramos do Departamento II da economia 1am

perdendo em termos proporcionais a sua participacgao.

Nas inddstrias mecanicas, metallrgicas, material elé-
trico e material de transporte as porcentagens apresentadas por
Conceicdo Tavares confiram esta diferenca no ritmo de crescimen

to para os diferentes Departamentos da economia.

Afirmava ainda que: "O grupo como um todo aumentou a
sua participacdo de 22% em 1949 para 38% em 1958 e 41% em

1961".°7

Conceicac Tavares insiste no fato de que nio € um pro
blema de "subconsumo" (tese defendida entre Celsc Furtado e ou

tros) o que afeta ciclicamente a economia brasileira.

- L -
"Reafirmamos mais uma vez que O carater ciclico do in

vestimento sO pode ser buscado na forma que toma a concorrencia
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oligopolistica dos setores lideres e no desempenho do Estado co

mo produtor e investidor pesado".58

Apesar de nao ser este o objetivo central deste traba
lho, cumpre-nos registrar que ndo se defende a tese da despro
porgdo intersetoriai ("desproporcionalista') fundamentada por

Conceigao Tavares, F. Oliveira, F. Mazucheli entre outros.

As crises ciclicas sdo intrinsecas ao sistema capita
lista. Neste modo de produgao, as economias passam por periodos
ciclicos de expansao, recessdao e crise. (Mas se retomara esta

questdo no fim deste capitulo).

Uma das caracteristicas que marcaram a economia brasi
leira neste periodo de expansdo foi a participacdo do Estado no
setor I (Departamento I) (produtor de bens de producao. Isto
tanto nos ramos ligados ao'capital constante fixo como nos ramos

do capital constante circulante.

Nao que esta participacdo do Istado como forma de ba
ratear o capital constante das empresas particulares e facili -
tar a rotacao do capital tenha comecado com o Programa de Metas.
Desde a década de 40 e inicio da década de 50 que a infra-estru
tura para o desenvolvimento deste padrao de reproducao vinha
sendo implantada. Lste, inclusive, era parte do projeto nacio-

nalista de Getulio Vargas no fim do seu primeiro governo.

0 que ocorreu foi a expansao destes empreendimentos
em que o Estado era levado a atender as necessidades das empre
sas nacionais que passaram a se associar as estrangeiras para

terem acesso as mesmas vantagens destas.

Ferreira Lima chama a atencao para o fato de que
"0 dispendio total com o Programa de Metas, no quinquénio de
1957 a 1961, esta avaliado em 338 bilhOes de cruzeiros, incluin

do-se ai 2.318,5 milhoes de dslares".59

Com esta participagdo do Estado, foi possivel ao  sg




tor pliblico desenvolver os projetos que viabilizaram a producao

no seguinte subsetor, constante no quadro n¢ 3.

QUADRO N? 3

PRODUGAO DE ACO EM LINGOTE

ANOS MIL TONELADAS
1955 1.162
1956 1.281
1957 1.495
1658 ' 1:590
1959 1.800
TOTAL 1.328

FONTE: Relatorio do Banco do Brasil 1956 e 1959,

A producao de celulose foi elevada entre 1955 e 1959
de 68 mil toneladas para 395 mil toneladas neste mesmo periodo;
a producao de cimento foi elevada de 2.692 mil toneladas para
4,346 mil toneladas; a producao de metais nao ferrosos evoluiu

dentro do seguinte quadro: (p? 4).

QUADRO N7 4

PRODUCAO DE METAIS NAO FERROSOS
(EM TONELADAS)

PRODUTOS . 1955 1956 - 1957 1958 1959

Aluminio 1.164 1,278 8.885 9,950 16.000
Chumbo 3.654 3.510 3.518 3.750 7.000
Cobre = 1.940 1.906 1.500 3.840
Estanho 1.203 1,569 1,423 1.800 3.000

FONTE: Relatdrio do Banco do Brasil - Programa de Metas. in: Fer
reira Lima, Heitor, op. cit., pp. 11-12.

T
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Além destes empreendimentos que ja seriam suficientes
para caracteriza¥ a participacao massiva do Estado no processo
de acumulacao capitalista na economia, o autor (Ferreira Lima)
cita ainda como "maiores realizacles da atual &época" (1960) ou
tras realizagoes do Plano de Metas. A primeira € a construcio
de Brasilia, que provocard a interiorizacio de nossa economia,
levando o progresso para a hinterlandia (...). A segunda e
a abertura de imensas rodovias, ligando pontos extremos do
pais, como a de Belém-Brasilia-Porto-Alegre, de 4.550 quildme -
tros; a Rio-Belo Horizonte-Brasilia, de 1.200 quildmetros e ou

. 60
tras de menor extensao'.

A pavimentacdo rodoviaria que evolui de 3.133 quildme
tros para 8.886 entre 1955 e 1959 e os investimentos no Nordes-
te com a criagdo da SUDENE, 'neste governo, também foram muito
citados pelos defensores do desenvolvimentismo via intervencgao *

do Estado.

A concentracido do capital nos ramos mais dinamicos da
producdo levou a economia a um processo de centralizagao do ca

pital em maos de um nimero cada vez menor de empresas.

As maquinas e implementos transferidos do centro das
matrizes das multinacionais) do imperialismo eram obsoletas pa
ra as condicOes médias de desenvolvimento das forcas produtivas : -
dos paises de origem. Mas para a periferia do sistema imperia- :
lista, estas tecnologias eram avancadas; eram mais elevadas do
que as condig¢Oes médias de producgao, considerando-se o conjunto

da economia dentro das mesmas condigOes sociais. . 5

A aplicacado ou a inversao direta de capitais aqui no
Brasil, como ﬁais semi-industrializado nos setores mais dinami-
cos, como: no de producdo de bens de consumo duraveis, a despei
to do supra citado, casos da Volkswagen e da General Motors, por

exemplo; eleva a composicdo organica do capital, proporcionando i




a estas empresas lucros extraordinarios, nestes setores, isto

implica que na diminuicdo do valor das mercadorias ali produzi-

das, fenomeno que sera compensado com a intervencdo do Estado,

mantendo as referidas taxas de lucro, regulando os precos da

forga de trabalho. Deste aspecto, trataremos a seguir.,

Ha uma forte inclinac@o neste trabalho em se concor
dar com Theotonio dos Santos no sentido de que: "Lsta forma do
minante e privilegiada da transferéncia tecnologica baseia-se,
em grande parte, na intervencdo do Estado nos paises dependentes"
(...). Portanto, tanto nos paises onde estdao localizados as ma
trizes das empresas @ultinacionais como naqueles em que sao im

plantadas suas filiais.

"(...) Nos paises dominantes, o Estado concede crédi
tos internacionais necessarios para financiar a remessa de ma
quinas para os palses dependentes; isto permite ao investidor o]
privado evitar o desembolso inicial do capital. O Estado e os
centros financeiros multilaterais absorvem o custo dos estudos
de viabilidade e de pesquisa de mercado que precedem todo inves

timento e facilitam a transferéncia de técnicas e de pessoal

qualificado".61

No caso presente, diga-se, nao foi o investimento
(pals) mas o devedor que arcou com as despesas citadas acima.
Depois de entrar em vigor a Instrugao 113 da SUMOC e

os incentivos governamentais, as empresas multinacionais tinham !

em pouco tempo retirado de volta ou reinvestido o equivalente

ao seu capital inicial, quando para aqui_transportaram suas fi-

liais, devido as vantagens que lhes eram oferecidas.

Quant o ao pesscal especializado, a forca de trabalho
- . - - - [ -
adequada a "nova' tecnologia nas condigoes do Brasil, tambem ai

os investidores estrangeiros e nacionais contaram com a "solida

riedade'" do Estado.
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Ja se falou neste trabalho acerca da intervencdo do

Lstado no processo de producido da forca de trabalho atender as

necessidades das indUstrias recém-ifistaladas no mercado. (ver

11.2).

O SENAI, na segunda metade da década de 50, ajuda a

cumprir mais uma vez esta funcdo junto ao Estado.

Ferreira Lima cita o fato de o mesmo (SENAI) estar
treinando 3.800 operarios 'de diversas qualificacdes para as en
presas automobilisticas instaladas no pais". Cita ainda o fa
to de o Brasil "precisar de 461‘eﬂgenheiros diversos dentro de
um prazo de trés anos (...) para as regices mais industrializa-
das e (...) "aproximadamente 5.000 (engenheiros nao civis) para

todo o Brasil".62

A diferenca existente destes novos operarios esnecial

lizados saidos do SENAI no fim da década de 50 para aqueles pre
- -+ - - - -

parados no inicio da sua fundacg3o & que, enquanto aqueles ti
nham os salarios nominais nivelados "por baixo', nestes os sala
rios nao sio podados na sua fixacdo. Neste caso, € a inflacéo
que vai se encarregar de reduzir os salarios que os trabalhado-

res conseguiam elevar com 0s processos grevistas.

Mas nestes ramos da producdao, os salarios sao relati
vamente mais elevados do que os de outros ramos do Setor It

(producdo de bens de consumo nao duraveis).

Isto porque, com a cemtralizacdo e a concentragao do
a - - - - .
capital em um nGmero reduzido de empresas com maior Indice de
produtividade, vai ocorrer, também uma concentragdo dos sala
rios nestes ramos da produgdo. Pois com a elevacgao da produti
dade as empresas podem pagar melhores salarios, principalmente

aos especialistas.

Esta formulacdao & confirmada por grande parte dos es

tudiosos da economia politica. Mantega e Moraes, por eXxemplo,
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que "o processo de centralizacdo do capital pode ser constatado
pelo fato de que as empresas de mais de 250 pessoas ocupadas au
mentam sua participacao relativa, tanto no valor da transforma-
¢do industrial, quanto no total de saldrios pagos e de energia
eléetrica utilizada (...) E que, em 1959, estas empresas empre
garam 42,2% do pessoal ocupado (36,6 em 1949) agregavam 50% do
valor da transformacao industrial (46,2% em 1949) e pagaram

50,2% do total dos salarios (47,5 em 1949).

Esta estrutura produtiva tendia a concentrar ainda
mais o capital, dadas as formas de intervencao do Estado, que
apoiava direta e indiretamente as grandes empresas, favorecendo

ao capital monopolista estrangeiro e nacional.

Uma destas formas concretas de acdes do Estado na acu
mulacdo do capital foi as linhas de crédito criadas nesta fase.

Conforme afirma Nilson Aratjo de Souza:

"Sem divida, o Estado desenvolveu um mecanismo de cré
dito a longo prazo, cujo objetivo era incentivar as areas de

produgdo definidas no Plano de Metas como prioritﬁrias".63

Forcado € admitir que, desta forma, depois das teses
defendidas pela CEPAL, BNDE e a Comissao Brasil-EUA e, posteri-
ormente, organizada no Plano.de Metas, o Estado através do creé

dito financiava as empresas privadas.

Nos meados da década de 50, o Estado foi conduzido,
num processo de luta que expressava Os interesses de classes, a
adotar uma politica intervencionista e favoravel ao capital es
trangeiro, através da Instrugdo 113, por exemplo. Depois & o
perriF Estado que, sendo a expressdo do processo de luta de
classek que se desenvolvia no terreno economico, assumia o Bpus

da acuhulagﬁo do capital, via financiamentos mddicos.

Nesse sentido afirma, ainda Souza: '"tratava-se da con

o ———
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cessdao de crédito a longo prazo a baixas taxas de lucro pelo

Banco Nacional de Desenvolvimente Economico (Estatal)".64

No final de contas, o Estado vai buscar onde os recur
sos para tantas modalidades de concessdes as grandes empresas ¢
Poderia ser reduzindo os saldrios dos trabalhadores através de
mecanismos de "poupanca forcada'. Mas estes estavam cada vez
mais mobilizados pelos seus salarios que o governo nio conse

guia reduzi-los abertamente.

Este tipo (ou modelo) de crescimento que se registrou
no Brasil no periodo em estudo, tem possibilidade de agravar
muito mais a economia nas suas fases de descenso, pois endivida
o Estado, e nos momentos de crise agrava a situacdo de desempre
go e aumento do numero de faléncias das pequenas empresas que

nao tenham-acesso ao credito,.

Ocorre que toda economia capitalista ja traz como ca

racterIsticas intrinsecas o fato de passar por periodos alterna
- = 65 - =

dos de expansao, descenso e recessao. Depois da expansao que

se apresentou até aqui (entre 1956-1961) comegca entdo a se mani

festar os sintomas que se pode caracterizar como crise ' (de

superproducdo) do capital., Assim descrevem Mantega e Moraes es

tas caracteristicas: 2

"Se tomarmos os indicadores gerais terlamos a dimi
nuicdo da taxa de inversdo privada, em 1962, como primeira mani
festacao visivel da crise que seguiria. Os efeitos desta retra

L]

¢do no processo de acumulagdo de capital se fazem sentir no

ano seguinte, em que a taxa de crescimento da producao industrial

€ negativa (-1,7%). A taxa de expansao da produgdo de  bens
de capital declina em 13,7%, a do setor de bens de consumo dura
veis em 3,035 e a de bens de consumo nao duriveis em 1,2% Tre

11} C
farvivamenre s 1962%,°°

Nio podendo ser reconvertido o capital (como se obser

T AL T

AT T
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va, em 1962) esta se configurando um quadro que denota a presen

¢a de crise na economia brasileira: "impossibilidade de recon

versao de dinheiro em capital produtivo".67

Com as dificuldades de realizacdao do valor, decorrente

da diferenca entre quantidade de maissvalia produzida e a forma
de apropriagao, que € também uma das caracteristicas do capita-
lismo, a tendencia foi o agravamento e generalizacdo do proces-

so de crise (ou pelo menos a possibilidade de sua constatacao).

Resta-nos saber, por fim, qual a situacdo da agricul-
tura no momento em que se acirram os conflitos sociais em meio

a crise economica. -Mantega afirma o seguinte a esse respeito:

"Do ponto de vista global do setor agricola temos que,
no periodo 1950-1970, enquanto a taxa média anual de crescimen-
to do produto industrial atingiu 8,9%, o produto agricola cres-
cia as mediocres taxas de 4,4%. E particularmente nos anos da
crise (1963 e 1964), o produto agricola cresce em 1,0% e 1,3%"

Clea): ™"

Como a agricultura & responsdvel por grande parte de

insumos para indiistria e & o subsetor que garante grande parte
da produgdo do setor II (de producdo de bens de consumos nao du

raveis, se poderia esperar,K que sustentasse a reproducgdo da
69

forca de trabalho".

Mas vale registrar ainda aqui que, apesar de todas as
mudangas ocorridas nas formas de poder apos a revolucao de 1930:
ascenso da classe operdria, desenvolvimento da indlstria, cria
— . - - - - - . .
cio de partidos politicos nacionais, periodos de ditadura alter
nando-se com periodos de liberalismo economico, etc., nao se Te
gistrou nenhum movimente que conseguisse modificar a estrutura

fundidria, que permanecia mantendo o poder dos latifundiarios e

entravando a producao.

LW o - o L)

PO




Basta ver que os partidos que representavam os gran

des proprietarios de terra, de uma forma ou de outra em nenhum

momento deixaram de participar do governo.

Tanto o PSD como a UDN nunca deixaram de participar
de todos os processos eleitorais com candidatos proprios. E
quando um desses partidos ficava fora do poder devido ao resul
tado das eleicoes, por lancarem candidatos diferentes do parti
do que ganhava, com programas divergentes (em certos aspectos
mas idénticos no fundamental), logo apds as eleicdes, retomavam
suas posicOes. Mesmo aqueles populistas, como & o caso do P1EB,
que foi criado para servir de massa de manobra. Exemplos refe
renciais do que se afirma sao as eleicOes de 1945, onde o PTB
apoiou Dutra nestas eleicoes, seguindo orientacao de Getulio

Vargas), em 1947 fez alianca com a UDN que fora "oposicao", f£i

cando o PTB excluido de participar do poder em que era hegemdni s
nico no governo de Dutra. Outro exemplo nesse sentido foi 0
que ocorreu nas eleicoes de 1950, onde se criou o '"pacto" tam

bém populista entre o PSD e o PTB. Neste Gltimo exemplo, o Par
tido Comunista do Brasil (PCB), que se despontava como quarto
maior partido nas eleicoes de 1945 (cf. II.1) fora posto na ile
galidade, situacdo em que se encontrava, em 1950, nao teve opor

tunidade de participar do ﬁrocesso eleitoral.

Assim,o0 PTE era o partido que pretendia aparecer como
representante da burguesia progréssista e do proletariado. Este
participou da chapa com o PSD, ocupando apenas um ministério (o
do trabalho),-enquanto os demais foram distribuidos entre os re

presentantes da UDN e do PGSD.

Estas aliancas do PSD, Partidos dos latifundiarios e
o PTB que misturava pelegos e outras falsas representacoes de
trabalhadores perduraram até o golpe militar de 1964. Mas a

historia encarregou-se de desmacara-los.
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O fato de estes partidos representantes dos latifundia-

rios continuaram no poder devido ao carater da revolucdo de 30,
expressam as razdes de, nio obstante, as mudancas ocorridas na
sociedade, conservar-se a mesma estrutura agraria. Esta, por

sua vez, € a base que mantém a natureza do Estado brasileiro,

Dy

que essencialmente cligarquico e ter verdadeiro verdadeiro pa

vor a palavra reforma agraria.

Os dados estatisticos sdo alarmantes ao expressarem
esta situacao. Em 1920, 75,5% dos estabelecimentos agricolas
(pequenos) ocupavam apenas 9,0% da area total ocupada, enquanto
4,5% dos estabelecimentos considerados grandes ocupavam 63,0%.
Quanto aos medios, 24,0% ocupavam 28,0% da area total. Em
1980, 89,0% dos estabelecimentos ocupavam apenas 21,0% da area,
enquanto 0,9% dos estabelecimentos grandes possuila quase a meta

de de toda area ocupada (45,0% do total).70

Segundo a mesma fonte citada anteriormente se tomarmos
como critério o Indice de Gini, podemos constatar que a concen
tracdo da terra no DBrasil dentro do periodo em estudo (1920-1984)

varia de 0,904 a 0,941, o que demonstra ter se acentuado a con

tracdo fundiiria, apesar de todo desenvolvimento da inddstria

que se Tegistrou em todo este periodo.

0 pais de maior concentracdo fundiaria do mundo, ja

que segundo estes critérios, quando o indice de Gini atimnge en

—

tre 0,251 a 0,500, classifica-se a concentracao (fundiaria) co
mo muito fof;e, e entre 0,701 a 0,900, classifica-se como abso-
luta. Poucos paises do mundo continuam com esta estrutura fun
diidria. Nem mesmo aquedes que permanecem no atraso, ou a maio
ria dos paises capitalistas, pois estes ja fizeram a sua refor-
ma agraria.

Nestas condicdes de concentracao da terra, o que se

constata & uma interacao entre o Estado (o poder) e a estrutura

=
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O fato de estes partidos representantes dos latifundii-
rios continuaram no poder devido ao carater da revolucao de 30,
expressam as razdes de, n3o obstante, as mudancas ocorridas na
sociedade, conservar-se a mesma estrutura agraria. Esta, por
sua vez, € a base que mantém a natureza do Estado brasileiro,
que & essencialmente cligarquico e ter verdadeiro verdadeiro pa

palavra reforma agraria.
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Os dados estatisticos sfo alarmantes ao expressarem
esta situagdo. Em 1920, 75,5% dos estabelecimentos agricolas
(pequenos) ocupavam apenas 9,0% da area total ocupada, enquanto
4,5% dos estabelecimentos considerados grandes ocupavam 63,0%.
Quanto aos médios, 24,0% ocupavam 28,0% da area total. Em
1980, 89,0% dos estabelecimentos ocupavam apenas 21,0% da area,
enquanto 0,9% dos estabelecimentos grandes possuia quase a meta

de de toda area ocupada (45,0% do total).70

Segundo a mesma fonte citada anteriormente se tomarmos
como critério o Indice de Gini, podemos constatar que a concen
tracdo da terra no Brasil dentro do periodo em estudo (1920-1984)

varia de 0,904 a 0,941, o que demonstra ter se acentuado a con

tracdo fundiaria, apesar de todo desenvolvimento da indGstria

que se registrou em todo este periodo.

0 pais de maior c;ncentragﬁo fundiaria do mundo, ja i
que segundo estes critérios, quando o Indice de Gini atinge en

tre 0,251 a 0,500, classifica-se a concentragao (fundiaria) co i
mo muito fofte, e entre 0,701 a 0,900, classifica-se como abso- &

luta, Poucos paises do mundo continuam com esta estrutura fun G

didria. Nem mesmo aquedes que permanecem no atrasc, ou a maio

ria dos paises capitalistas, pois estes ja fizeram a sua refor-

R

ma agraria.
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Nestas condicOes de concentracao da terra, O que se
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constata & uma interacao entre o Estado (o poder) e a estrutura



125

A nivel internacional, ocorrera o XX Congresso do
PUCS, cujo resultado foi uma guinada de 180° a direita no que

diz respeito as lutas de classe.

"As resolucdes do XX Congresso do PCUS exerceram gran
de influencia sobre o desznvolvimento do movimento comunista no

"
Brasil, sua tatica e estratégia".

Apas este evento, 0 Partido Comunista do Brasil (ICB)

realizou o seu V Congresso, acompanhando o PCUS a nivel nacio
nal e internacional.

"Em margo de 1958, o PCB elaborou uma orientacdo poli
tica, que, em 1960, foi aprovada no V Congresso. (...)" "O PCB
langou a palavra de ordem de 1luta por profundas reformas de
estrutura 'dentro do atual sistema', aprovou a orientacdo para

o desenvolvimento pacifico da revolugéo“.73 (grifo, MDA).

Esta posicao do CC do Partido deu origem a um relati
vamente longo processo de luta ideoldgica interna levando-o a

se reorganizar em 1962.

ApBs sua reorganizacdo, sem grandes possibilidades i
mediatas, no que diz respeito a nimero e organizacao, embora
fortalecido ideologicamente, o partido lanca seu Manifesto Pro
grama, onde (com base na estatistica oficial do pais, isto &,
segundo os dados do Imposto de Renda) afirma que; "em 1959, -
1,029% dos contribuintes, ou seja, menos de 2.500 firmas detinham
67,9% do montante dos lucros tributados. Destes contribuintes, 'wﬁ
54 firmas declararam ter um lucro de 27 milhoes de <cruzeiros,
ao passo que 225.031 pequenas empresas obtiveram um lucro de
16,2 milhdes de cruzeiros" (...) Segundo o Manifesto, ainda s
uma Comissdo Comercial Norie-Americana que visitou o pais publi A
cara, em relatdorio, através do '"Correio da Manha" de 9-10-60,

que ndo & raro que uma fabrica se pague em um cu dois anos" no

Brasii®.’®




O Manifesto afirma ainda que, '"Quando o sistema vigen
te e suas instituicoes se tornam caducos, constituem obstaculos
ao avango da sociedade e fonte de iniquidade e sofrimento para
milhOes de pessoas, ndo existe alternativas sendo substituir o
velho pelo novo regime" (...) E nesse sentido, afirma ainda,
demonstrando que o Partido Comunista do Prasil nao alimentava

nenhuma ilusao de classe, ser "Impossivel resolver os problemas
75

fundamentais do povo nos marcos do atual regime'". {grifos nos

sos, MDA).

Enquanto isto, a parte majoritaria (numericamente) da
esquerda brasileira_confia no carater progressista da burguesia,
que em meio a crise, se alia ao capital estrangeiro, traindo os
trabalhadores que pagam um preco elevadissimo apds o golpe mili

tar de 1964.

Diante do exposto, concorda-se com Mantega e Moraes
ao avaliarem que a crise de 1964 & "a unidade de determinacdes
econdmicas (as contradigOes oriundas do estilo de desenvclvimen
to capitalista brasileiro na década de 60, apoiado no Estado e
no capital estrangeiro, numa conjuntura de baixa do ciclo indus

trial e de dificuldades no setor agrario, em que nao _conseguiam

ser postos em pratica mecanismo que contrabalancassem a _tendén

cia ao descenso de taxa de lucro (grifos nosos, MDA) e politi

cos (ascensao do movimento de massa no contexto de um governo

: - - . 76
de inspiracdo democratica-nacional.
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CAPITULO III

O GOLPE MILITAR — A REESTRUTURACKO DO ESTADO

INTRODUCAO

0 desenvolvimento do modelo econdmico da segunda meta
de da década de 50 desencadeou -uma das grandes crises politicas

no Brasil.1

A renlncia inesperada do Presidente Janio Quadros em
1961, além de frustrar a possivel tentativa de.golpe (mais um)
militar concorreu para elevar o grau de mobilizacido popular, o

que garantiu as condigOes para a posse de Joao Goulart.

As reivindicacodes dos trabalhadores cada vez mais 0
brigavam o governo a tomar medidas que tanto enchiam de expecta
tiva as classes populares como, por outro lado, enfureciam os

setores mais conservadores das classes dominantes.

As constantes intervencdes do Estado que antes serviam
de mediacao dos conflitos de classes, tornavam-se cada vez me

nos eficazes em meio 2 crise que abalava o pals.

Para se protegerem do processo inflacionarios, os tra
balhadores reivindicavam reajustes salariais; deﬁido a conjuntu
ra politica o governo ndo tinha outra alternativa a ndo ser o
atendimento das bandeiras de lutas de diversas categorias  pro
fissionais. Mas de nada adiantavam os aumentos do saldrio mini

mo nominal, pois a inflacdo tirava-lhe o poder aquisitivo.

S L
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0 salario minimo real, que no periodo de expansao eco
nomica anterior a esta crise, atingira os Indices mais altos de

sua historia, declinava espantosamente com o processo inflacio

nario, chegando em 1963 o Indice 90 contra 102 no ano anterior.2

Outra forma de intervencgdo do Lstado foi a tentativa
de se implantar as reformas de base previstas no Plano Trienal

de autoria do entdo Ministro do Planejamento, Celso Furtado.

Este tentou solicionar algumas questOes de carater es
trutural como: reforma agraria, reforma urbana, reforma adminis
trativa, reforma educacional, tributaria, bancaria e cambial,3

atendendo a exigéncias da sociedade civil.

Bastou o governo acenar com a possibilidade de tais
reformas para que setores mais conservadores se mobilizassem,
com pesados recursos, para impedir o seu encaminhamento, tendo
as Forcas Armadas cumprido sua tradicao intervencionista conser

vadora nos processos de transicao.

As concepcoes de "seguranca e desenvolvimento" absor
vidas pelos quadros da Escola Superior de Guerra desde 1948,
inspirada na National Var College passaram a ser difundidas a

cirradamente pelos militares brasileiros.

Nos quadros dirigentes das Forcgas Armadas difundiram-
se o conceito de "Segurangca e Desenvolvimento'" e "Seguranga In
terna'", tomando conotacOes a depender da faccao que estivesse

x 4
tratando do assunto e segundo o seu ponto de vista.

Cabé salientar, aqui, que as concepcoes acerca do‘pg
pel do Estado burgues entre as forcgas politicas no Brasil, du
rante a segunda metade da década de 50 e principios da  decada
de 60, foram motivos de g;andes discussoes. O Partido Comunis
ta do Brasil sob a direcdo do Sr. Luiz Carlos Prestes fazia pas

sar para esquerda brasileira, em especial, grande parte dos qua




dros da clipula do partido, as concepcdes de um Estado neutro, i

nofensivo e desenvolvimentista.s

Divergindo desta concepc¢do acerca do Estado Burgueés,
os dirigentes Joao Amazonas, Mauricio Grabois, José Duarte, en
tre outros revolucicnarios nio concordavam com a perspectiva de
que o desenvolvimentismo do governo JK, ou as reformas de base
do Sr. Jodo Goulart, nem levariam o capitalismo 3s suas Gltimas

consequencias, nem resolveriam os problemas fundamentais do pro

letariado brasileiro.

Esta avaliacao foi feita partindo da situacio social
em que se encontrava o pais diante da espoliacdo do imperialis-
mo e considerando-se as proprias contradicdes internas ineren
tes ao sistema capitalista. Quanto ao Estado, na avaliacdo do
Partido também correspondia aos interesses desta sociedade: "0
Estado brasileiro e suas instituicOes constituem uma anacroni-
ca maquina destinada a proteger a estrutura existente e esmagar
os anseios e as lutas do povo por suas liberdades e por seus
direitos".6

Como todos ©s progressistas da época, mesmo entendendo
a situacdo a situacao cadtica em que se encontrava O povo brasi
leiro, em especial os trabalhadores o partido ainda defendia co
mo titica as reformas de base como medidas imediatas de acumular
forcas. "E Obvio que o Brasil necessita de reformas em sua es
trutura econdmica, tais como a reforma agrdria que prescreve o
latiflindio e medidas que liquidem a exploracao imperialista".
Mas ha uma diferenca fundamental entre esta proposta e as de
mais defendidas pela esquerda. Enquanto estes acreditavam que

tais reformas seriam adotadas no governo de Joao Goulart ou ou

-

tro burgues "progressigta", o PCdoB nao se iludia nem iludia a
ninguem com tais possibilidades. Como partido revolucionario

colocou claramente a sua posicdo. "0 Partido Comunista do Bra
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sil, que se orienta pelo Marxismo-Leninismo e que objetiva 0
socialismo e que objetiva o socialismo e o Comunismo considera
que na presente situacgdao a principal tarefa do povo brasileiro
€ a luta por um Governo revolucionirio, inimigo irreconciliivel
do imperialismo e do latifﬁndio, governo de liberdade, cultura

e bem-estar das massas'.

Mas tanto as reformas de base como outras mudangas so
ciais para o partido, o que fica claro quando coloca em seu mna
nifesto programa que "todavia tais reformas ndo podem ser reali
zadas nos marcos do regime vigente".g E conclamava o povo para
a superacao do regime que considera superado no espaco e no
tempo nos seguintes termos: ''quando o sistema vigente e suas
instituigGes se tornam caducos, constituem obstaculos ac avan
co da sociedade e fonte de iniquidade e sofrimento para milhodes
de pessoas nao existe alternativa sendo substituir o velho regi

: 1
me pelo novo regime'.

0 aprofundamento destas questoes se radicalizou den
tro da dinamica do processo social. A ruptura de algumas supos
tas aliangas do proletariado com setores progressistas da  bur
guesia provou que, embora estas aliancgas sejam necessarias con
junturalmente, ndo permitem que se abra mdao de certos principios.
A nao ser que se esteja digposto a correr o risco de ilusao
de classe, com graves prejuizos_para a revolugao e dezenas de

11

anos de sacrificio para os trabalhadores. (Conforme a histd

ria do Brasil acabou de demonstrar, com o golpe militar de 1964).

No ano de 1963 as forcgas representante§ dos interesses
do capital estrangeiro, aliado ao latifindio, e os grandes capi
listas nacionais mebilizaram-se decididamente no sentido de de
sestabilizar o Governo de Joao Goulart que representava algumas

solucbes progressistas, mesmo dentro das limitacoes burguesas.

Assim, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais -
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IPES, que foi fundado pouco mais de 2 anos antes do golpe mili
tar de 1964, serviu como polo de aglutinacao de empresarios,
tecnicos e militares reacionarios, para encaminhar seus proje-

tos de impedimento das mudancas sociais.

Desta entidade, participava, entre outros quadros for
mados na ESG, o General Golbery do Couto e Silva, grandes empre
sarios brasileiros associados do capital estrangeiro e militares
que continuaram nas direcoes das instituicOes do Estado mesmo
apds o golpe de 1964, como SNI, do qual o General Golbery do

Couto e Silva foi um dos dirigentes, como chefe e organizador.12

0 Instituto Brasileiro de Agdo Democratica - IBAD,que
representa outro grupo reacionario de intelectuais contando com
todo apoio financeiro norte-americano, tambéem teve papel decisi
vo nas campanhas eleitorais de parlamentares reacimnarios e con
trarios aos interesses populares e das propostas do governo de

Joao Goulart.

Uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) criada de
pois das acgbes deste orgao (1963) para investigar as suas ativi
dades nos processos de transformacdo social do pais constatou
que o mesmo tinha gasto, em 1962, 80 mil dolares (considerando-
se a parte de seus recursos .oriundos do estrangeiro) para o cus
teio de 250 candidatos que tinha lancado a deputado federal; a
comissdo constatou ainda que aquele Orgdo gastara mais ainda
com 600 candidatos a deputado estadual e 8 candidatos a governa

13

dor. Estes dados, apurados pela CPI, foram posteriormente

confirmados pelo embaixador Lincon Gordon dos Estados Unidos da
America.

Este embaixadqr tinha articulacoes com varios gene
rais e oficiais do Exfrcito Brasileiro. Em seu relatdrio no
dia 27 de marcgo de 1964, depois de cuidadosas consultas a agen

tes do IBAD afirma que '"segundo todas probabilidades, o desen
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volvimento mais significativo € a cristalizacdo de um grupo de
resistencia militar sob a lideranca do General Humberto de Alen
car Castelo Branco, Chefe do Estado-Maior do Exército. Castelo
Pranco,€ um oficial, de grande dedicacao e principios legais e
constitucionais, e que até recentemente se esquivava as aborda-

gens dos conspiradores anti-Goulart.14

Era tal a precisdo e o cuidado do relatdrio existente
na rede de conspiradores do IPLS, acrescentando ainda que o Ge
neral Castelo Branco tinha sob suas ordens e ao seu redor "um
grupo de outras altas parentes militares" que estavam ainda "as
sumindo o controle e a direcdo sistematica dos inlmeros grupos
de resistencia militar e civil em todo o pals, at€ entdo vaga

; 1
mente organizados'. ’

Apesar desta expectativa expressa pelo embaixador mor
te-americano com relacao ao General Castelo Branco, o ponto de
partida para o golpe foi dado pelo General Mourdao Filho (o mes
mo que em 1937 forneceu o famigerado Plano Cohen) que, mobili
zando suas tropas, conseguiu depois a adesdo dos demais exérci

tos ao golpe militar de 1964,

A igreja nao ficou de fora desse processo. Alem da
acdo do setor anti-comunista que via nas reformas de Joao Gou

lart "o grande perigo para a nropriedade privada, entrou em ce
na a ala também expressamente conservadora: a TradicZo, Familia
e Propriedad+ (TFP), alardeando o mais extremado alarmismo e as

bandeiras de luta mais direitistas e conservadoras da Igreja
Catolica. ‘

Com a conivéncia das Forcas Armadas, a organizacado pa
ramilitar e terrorista ar@ada se encarregava de eliminar fisica
mente pessoas progressistas e mais combativas e revolucionarias,

que questionassem mais abertamente a situacao de atraso em que
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vivia a economia do pais, e em especial a exploracio imposta aos

trabalhadores.

Todos estes bens financiados grupos mercendarios conta-

vam em suas acoes com a grande imprensa burguesa, Esta, dava o

colorido "simpatico' ds agdes conservadoras destes grupos ao mes
mo tempo que se incumbia de desestabilizar o governo. Exemplo
tipico desta imprnesa foi a Ultima Hora, o Dia e a Noticia alar
deando o alarmismo do Governador Carlos Lacerda no Rio de Janei-

ro.

Era assim, a repeticdo de outras manobras ja  perpe-

tradas contra as liberdades democraticas no Brasil, prdtica essa

ja tradicional das Forgas Armadas brasileiras, fi€is a doutrina
difundida na ESG. Em nome da "seguranca nacional", cuidava da

seguran¢a da classe dcminante.

Comecava ali a mais longa e sanguinaria ditadura re
gistrada na historia do pafs. Ditadura esta que custou a vida
de muitos patriotas, revolucionarios e progressistas da socieda
de civil. Tratava-se, assim, de consolidar o golpe desfechado

contra as instituigdes democraticas, contra o proletariado g

suas organizacoes.

Concorreu para este retrocesso, além da ndo resisten
cia das forcas de apoio ao governo do Presidente Jodao Goulart, as
manifestacdes cIvicas de carater aparentemente espontaneas, na
realidade muito bem organizadas e dirigidas por setores conserva

dores das camadas médias da burguesia inseridas no meio do povo,

conduzindo-o. As organizacdes de esquerda como o PCB nao' gponta

ram uma perspectiva de luta para o povo que ficou a mercé do pro
prioc destino. -
Esta acao da classe dominante organizada foi responsia

vel pelas manifestacdes de apoio ao golpe militar de 1° de abril

de 1964. Isto, ndo porque a fracdo média da burguesia tivesse
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consciéncia de que estava apoiando o golpe militar mais sanguina
rio que foi desfechado em nossa histdria, mas porque em meio a
confusdo criada pela imprensa controlada pelos signatarios do
evento, pensavam estar contribuindo para o que havia de melhor
para a nacao em geral, e que isto iria livra-los da crise do ca

pitalismo,

0 Movimento de Arregimentacao Feminina — MAF e a Cam
panha de Mulheres pela Democracia — CAMDE, cumpriam papel impor
tante na orientacgao deste tipo de manifestacdo. Exemplo signifi
cativo de sua participacao no golpe, orientando (ou desorientan-
do) a populagao nos.movimentos de massa, nas ruas foi a famige
rada "Marcha da Familia com Deus pela Liberdade" organizada a 02

de abril do mesmo ano seguida por grande quantidade de pessoas.

III1.1 - REESTRUTURACAO DAS INSTTTUICDES JURIDICAS

Dados estes passos rumo ao redirecionamento do poder
do Estado, os militares brasileiros passaram a desencadear. ou
tros eventos que contribuiram decisivamente para a consecucdo dos
objetivos imediatos, os quais foram aparecendo a medida que 0

golpe foi se consolidando.

Aprofundaram a orientacfo politica com base na ideo
logia e doutrina da Seguranca Nacional e na "Defesa Interna". A
partir de tais principios, os militares brasileiros passaram  a
considerar como seu principal papel o combate a supostos '"inimi

gos internos" em lugar da soberania nacional, a seguranca nas

fronteiras, etc.

L

A Constituicdo do pais sofreu emendas de acordo com a

vontade do general presidente da repliblica "ouvido o Conselho de

Seguranca Nacional". Foram baixados Atos Institucionais a par.
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tir do AI n® 1 de 9 de abril de 1964, seguindo-se do AI n® 2 de
27 de abril de 1965 e outros j& que o regime instalado em 1965

se autodenominou de "autentico movimento revolucionario".

Com base no trabalho de espionagem e cadastramento
feitos entre 1961 e 1964, o General Golbery do Couto e Silva fun
dou o Servigo Nacional de Informacdo — SNI, que passou a ser o
principal Orgdo de assessoria do Presidente da Repiiblica durante

todos os anos de atuagdo do regime implantado.

Para melhor servir a grande empresa nacional, apoiar
as empresas multinacionais, favorecendo a acumulacao do <capital
no pais, foi elaborado o Plano de Agdo Lcondmica do Governo — PAEG.
Este foi o plano em que os militares buscaram aprofundar a explo
racdo dos trabalhadores orientando o combate a inflacdao segundo
as receitas monetaristas seguidas pelo regime implantado, a come
¢car pelo congelamento dos salarios dos trabalhadores sem congelar

0S pregos.

Dentro da mesma politica de favorecimento a acumulacdo
do capital foi reestruturado o sistema financeiro, implantada

uma profunda reforma no sistema de tributacdo em 1966.

No terrero da politica salarial foi criada ainda a
lei de greve, que favoreceu ao arrocho. A situacao dos trabalha

dores tornou-se mais insegura, favorecendo @ sua exploracdo pelo

capital com a implantagao do Fundo de Garantia por Tempo de Ser

vico em 1966 em substituigdo @ estabilidade no emprego.

.Dando sequencia a ldogica de resguardar é ""'seguranca
interna", o desenvolvimento, o combate a subversao, os militares
logo que tomaram o poder trataram de modificar a constituicao e/
ou retirar dela as caracteristicas que pudessem restar de perio-

dos mais democraticos e que refletiam conjunturas mais favoraveis

aos trabalhadores e¢ suas organizagoes.
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Os autores do golpe militar outorgaram a si mesmos os
poderes constituintes, iniciando a editar uma tempestade de Atos
Institucionais, sempre '"ouvindo o Conselho de Seguranca Nacional",

a revelia de quaisquer processos de legitimacdo civil.

O primeiro destes Atos, o n® 1, de 9 de abril de
1964, deu logo amostras do que significava o golpe recém desfe -
chado contra as instituigGes democraticas, principalmente aque

las ligadas diretamente as lutas da classe dominada.

Os comandantes em chefe das tres forcas armadas (Exer
cito, Marinha e Aeronautica) respondendo pelo movimento afirma
ram em manifesto a NACAO, ter a "revolucao vitoriosa' necessida-
de de se institucionalizar (...) cuidando de "1imitar'oé plenos

"

poderes'" de que segundo eles prdprios efetivamente dispunham,

Apesar da afirmacdo de que "os processos constitucio-
nais nao funcionaram para destituir o governo, que deliberadamen
te se dispunham a bolchevisar o pafs,16 tendo sido destituido pe
lo golpe militar, os seus representantes se achavam no direito
de afirmar que se tratava de "auténtico movimento revoluciondrio"

com o apoio de toda a nacdao, um fato consumado entre generais a

portas fechadas, nos fundos das casernas.

O Ato Institucional que baixaram a 9 de abril de 1964
pode representar autentica caricatura do regime que iniciava a
sua caminhada anti-democratica impopular e anti-povo. Afirmando
que a "revolugio" ndo procurava legitimar-se atraves do congres-
so, mas este-receberia daquele Ato Institucional a sua "legiti
macao' os militares reduziram os trés poderes a apenas um: O poO
der executivo. Este fato se agrava quando se constata que este

executivo se reduzia ao presidente da repiblica e assessores far

L
dados (ANEXO II).

Os Atos Institucionais comecaram a ser aplicados. E

com a sua aplicagdo iniciava-se a primeira e numerosa lista de
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cassados, abrangendo membros do governo deposto, congressistas
* 2

sindicalistas, militares, inclusive dois ex-presidentes da Repd
blica: Joao Goulart e Janio Quadros.17 O historiador Helio Sil
va registra ainda a cassacdo do Ex-Senador J. K. em 8 de junho

daquele ano além de outros politicos. Mas ndo foram somente par

lamentares e sindicalistas que foram atingidos pelo AI n® 1, par

tido do regime implantado em abril (1°) de 1964. FEm seu 8° art.

afirmava que: "os inquéritos e processos visando a apuracao de
responsabilidade pela pratica de crime contra o Estado ou seu pa
trimonio e a ordem politica e social ou de atos de guerra revolu
ciondria poderdao ser instalados individual ou coletivamente'. 8
Nao poupava ninguém-que estivesse em desacordo com seu projeto
de dominacao. Com base neste Art. se instalavam inquéritos poli
ciais militares (IPM) e cassavam os mandatos, ou processavam as
chamadas céssagﬁes "brancas'", aposentando ou passando para a re
serva quando oficiais que tivessem atingido idade, tirando-os da
ativa. No caso dos pracas do pré (suboficiais, subtenentes, sar
gentos, cabos, soldados e marinheiros) foram mais de mil e eram
afastados sumariamente das suas funcOes. Conforme o quadro n?® 5,

este primeiro Ato Institucional conseguiu excluir das Forcas Ar

madas 980 pessoas que foram atingidos por este instrumento de
arbitrio.
QUADRO N¢ 5
PUNICOES NAS FORCAS ARMADAS COM BASE NOS
ATOS INSTITUCIONAIS -
PATENTES ATI-1 - AI-2 AI-5 TOTAL
Altas 84(8,6%) 1(2,7%) 11(3,79%) 96(7,4%)
Médias 337(34,4%) | 24(68,7%) 117(39,4%) 478(36,4%)
Subalternos| 559(57%) | 10(28,6%) 169(56,9%) 736(56,2%)
TOTAL 980 (100%) | *35(100%) 297(100%) ‘| 1.310(100%)

FONTE: FIGUEIREDO, Marcos.
In: Movimento 6 a 12/4/81, p.

12.

Legitimidade e Coacao no Brasil.
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Nesta situacao se incluila grande parte das patentes
médias (36,5%) e a maioria, as chamadas patentes subalternas
(56,0%) e, por ltimo (mas ndo menos importantes) as altas paten
tes (7,4%). Estes Gltimos, embora numericamente menos, em pro

porcdo representa muito mais.

No dia 10 de abril de 1964 rolava a cabeca da primei-
ra leva de cassados, em numero de 100, entre os quais 43 parla

mentares federais. Antes que findasse o prazo de vigéncia do

AlI-1 (31 de janeiro de 1966), o General Castelo Branco decretou
0 AI-2, em outubro de 1966 extinguindo os partidos existentes,
criando o MDB e a ARENA e aprofundando as punigdes chamadas revo

lucionarias,

Continuando o mesmo espirito existente no AI-1, 0
AI-2 comegou com um enfatico "manifesto d nacdo". "A revolucao
esta viva e nao retrocede. Tem promovido reformas e vai conti
nuar a empreende-las, insistindo patrioticamente em seus  propo
sitos de recuperagdo economica, financeira, politica e moral do

19

Brasil". Nesse sentido afirmava: '""Agitadores de varios matizes

e elementos da situacao eliminada teimam, entretanto, em se va
ler do fato de ela haver reduzido a curto tempo o seu perlodo de
indispensavel restricdo a certas garantias constitucionais e ja
ameacam a ordem revolucinnifiazo (¢oe)" Assim, o Presidente da
Replblica, na condicdo de "chefe do governo revolucionaria e co
mandante supremo das Forcas Armadas, coesas na manutengao dos
ideais revolucionarios", como afirmavam os golpis;as de 1964,

passou a concentrar e centralizar todo o poder do Estado de for
¢a do regime.

Todo este preambulo que reflete o espirito da Doutri
na da Seguranca Nacionaz pregado e defendido durante tanto tem
po pela ESG, antecede aos Artigos do AI-2 que nada mais faz do

que estender por mais tempo o regime implantado em 1964, No
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139 Artigo, o Executivo adquire poderes para decretar o Estado
de SItio; no Artigo 8° os chamados "crimes contra a seguranca na
Ccional" passam a ser julgados em Tribunais Militares, como se o
pals se transformasse, de um momento para outro, em um imenso
quartel, e todos os demais brasileiros tivessem que bater conti
nencia até para os soldados do exército em sua enorme prepotén -

cia.

No Artigo 99 deste Ato Institucional fica instituido
o famigerado Colégio Eleitoral, em que a eleicdo do presidente
e do vice-presidente serd realizada pela maioria abscluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessdo publica e votacido nomi
nal, isto €, uma pequena minoria passa a decidir quem vai gover-

nar um pais com 130 milhOes de habitantes.

Conforme se observa no quadro 5 este Ato Institucio
nal aumentou a lista de patentes cassados pelo Ato Institucional
n® 1: as 980 anteriores somaram-se mais 35 patentes sendo 1 de

alta patente, 24 entre médias patentes e 10 sairam das baixas pa

tentes.

A 5 de fevereiro de 1966, o General-Presidente no po
der editou o AI-2 que estabeleceu as eleigOes indiretas para go
vernadores e vice-governadores dos Estados da Federacio, Estes
por sua vez pelo mesmo Al péssaram a nomear os prefeitos das res

pectivas capitais.

Dissolveram os partidos politicos, criando os dois
partidos (sistema bipartidﬁrio) e mudaram os processos eleitorais
para Presidente e vice, estabeleceram eleic¢Oes indiretas para go
vernadores e vices das capitais dos respectivos Estados e o Gene
ral-Presidente convocou o Congresso para a votacao da Constitui-

cdo de 1967, através do AI-4, a 7 de dezembro de 1966.

ApGs a vitdria das oposicOes nas eleicOes de 1966, e

o fim da vigéncia do AI-2, ocorreu um importante e significativo
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movimento de massas: os estudantes organizados em sua entidade
maxima, a Unido Nacional dos Estudantes, desfecharam enorme movi
llento contra as novas reformas universitarias que o regime vigen
te implantara no pals: a luta contra o acordo MEC-USAID. A 28
de marco foi assassinado o estudante Edson Luiz o que provocou
ainda mais a indignacdo de significativos setores da populacio.
Iniciou-se a invasao de Universidades pela policia, como foi )
caso da Universidade do Brasil, na Praia Vermelha, no Rio de Ja

neiro.

Militante da Ac3o Popular na época, assim registra o
fato o Deput&do Haroldo Lima: '"No dia 26 de junho sairam 100 mil
pessoas as ruas do ﬁio de Janeiro para protestar (...) Manifes
tacoes de dezenas de milhares de pessoas foram realizadas em ci
dades como Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto A
legre e Goiﬁnia".zl Trataremos desta questdo na parte III.4 des

te mesmo capitulo.

Como uma sequéncia 10gica de causa e efeito, de acdo
e reagdo, as Forcas Armadas desencadearam enorme acao repressiva,
o que motivou o enérgico discurso do Deputado Miarcio Moreira Al
ves, acirrando a furia dos generais. Nao encontrando respaldo
no Congresso Nacional para punir o referido deputado, os generais
nao aceitaram a derrota dé 2i6 votos contra 141, baixando o Ato
Institucional n® 5, numa radicalizacao que fortaleceu ainda mais

a institucionalizacdo do autoritarismo.

Estes mesmos fatores enfureceram ainda mais os intole
rantes (e intolerdveis) generais que tinham se apossado do poder.
E como ndo estavam dispostos a abrir mao do poder mesmo que ile
gitimo, continuavam tomando medidas arbitrarias contra a socieda
de civil, embora desta recebendo cada vez mais o seu manifesto
repidio. "A 13 de dezembro de 1968, o presidente Costa e Silva

assinou o Ato Institucional n? 5 e seu Ato Complementar n® 38.
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Por este Ato o Congresso ficava em recesso por tempo indetermina
do, ficando asseguradc ao Presidente da Repiiblica a possibilida-
de de sangOes politicas, independentemente de qualquer controle
do judiciirio”.22

E pelo teor do que expressava ficava claro que o AI-5
fechava o cerco da ditadura contra os setores populares e pro

gressistas. Buscava-se entdo um discurso que "justificasse" 0

arbitrio nos seguintes termos:

"Considerando que atos nitidamente subversivos, oriun
dos dos mais distintos setores politicos e culturais, comprovam
que os instrumentos que a Revolugdo vitoriosa outorgou a nagao
para a sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, es
tao servindo de meios para combatd-la e destrui-ia se torna impe
riosa a adqgﬁo de medidas que impecam sejam frustrados os ideais

superiores da Revolucao" (...)23

Usando o A-I o Presidente da Republica podia decre
tar recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas
e as Camaras de Vereadores por ato complementar em Estado de si
tio ou fora dele, s0 voltando a funcionar quando convocados pelo

Presidente da Republica.

0 A-I n? 5 revela.o carater do movimento iniciado em
1964, ja que o afastamento de qualquer cidadfo da vida plblica
por tdo longo periodo de tempo implica na diminuicdo de sua for
ca politica, e que o acirramento posterior do processc fazia com
0s nomes degtes democratas, ou de progressistas que nao revelas
sem simpatia e colaboracao com "Estado de Seguraenca Nacional" £i
cavam explicita ou tacitamente proibidos de aparecer nos meios
de comunicacdo. O seu espaco de atuacdo ficou a disposicdo das
forcas armadas que passa£;m a monopolizar as instancias de deli

beracdo do poder do Estado. A sociedade civil ficou sem nenhu

ma alternativa legal para escolher os destinos politicos da Na
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¢cao, que nao fosse as forgas e os quadros saldos das diretrizes

autoritarias do regime militar,

A medida que estes instrumentos do regime iam atingin
do sindicalistas, parlamentares, empregados de autarquias, empre
sas pliblicas ou sociedades de economia mista, podendo demitir,
transferir para a reserva ou reformar militares ou membros de po
licias militares iam-se processando mudancas no aparelho do Esta

do e se refletindo em todos os segmentos da sociedade.

O ano de 1969 foi um ano de muitas turbuléncias poll
ticas. Em meio a uma série de deniincias de corrupcdes tais como
o fato de o filho do Presidente ter desviado um cheque de Cr§ ..
500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) em valores da época, per -
tencentes a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA; a esposa do
Presidente da Replblica manipulava gordas quantias de dinheiro
em negocios na zona franca de Manaus, etc. e as buates do filho
do Presidente Costa e Silva eram comentadas nos meios militares.
Todos estes fatos redundaram em escandalos e eram usados pelos
concorrentes da Presidéncia como argumento para afastar do poder

o Presidente da Republica.

Os escandalos acirraram as divergéncias entre grupos
de diferentes posicdes politicas e interesses pessoais dentro
das forcgas armadas, © que.levou o General Presidente a ser acome
tido de um ataque cardiaco, afastando-o de suas fungdes até a

24

morte. 0 cargo de chefe supremo da nacao fica em vacancia, ®

o campo aberto para os chamados "LINHA DURA".

Em lugar do Vice-Presidente assumir o poder, como cons
tava na constituicio em vigor (de 1967), o pals passou a ser go
vernado por uma espécie de triunvirato fardado, composto  pelos

Ministros do Exército, da Marinha e Aeronautica, chama de Junta

Militar.

Como o Congresso Nacional foi fechado de dezembro de



152

1968 a outubro de 1969 este triunvirato acentuou a priatica da
legislacao por decretos, que substituiam a Constituicdo de 1967,
que foi completamente remendada continuando com a promulgacio da
Constituigao de 1969. Este foi o ano em que foi maior a intensi
dade dos Atos Institucionais. Entre 19 de janeiro de 1969 ¢ 14
de outubro deste mesmo ano foram baixados 12 Atos Institucionais,

sempre ''ouvindo o Conselho de Seguranca Nacional".

O CSN passa a decidir questoes que, alem de serem da
competéncia dos representantes da sociedade civil, mesmo nos mar
cos da sociedade e das leis burguesas, teriam que passar por am

plos debates nas diversas camadas populares, seguindo-se da As

sembléia Legislativa.

A reestruturagao do aparelho do Estado promovida pe
las Forcas Armadas e¢ a classe que os apoiara desta forma, e 2
revelia de qualquer respaldo popular preparou o pais para a im
plantagao do chamado "Modelo Brasileiro de Desenvolvimento'". Es
tavam criadas '""MANU MILITARI" as condigoes para se implementar o

modelo que, depois, passou a ser chamado de '"Milagre Brasileiro".

Pelo AI n? 6 promulgado em janeiro de 1969, se esten
de o foro militar especial aos civis em caso de '"crimes contra a
seguranca nacional". Como. o.desenvolvimento, para os quadros
do governo egressos da Escola Superior de Guerra (ESG), signifi
cava a entrada de enormes somas de capital estrangeiro para s€
rem investidos no pais de forma direta e/ou emprestados, qual
quer questiénamento contrario a esta formulacdo era considerado

uma questdo de '"'Seguranca Nacional".

Neste sentido, tinham que ser garantidas altas taxas
de juros a este setor da economia e das finangas para que a ecQ

nomia do pais oferecesse lucros atrativos a estes capitais.

O AI n® 7, de 26 de janeiro de 1969, visa implementar

medidas disciplinadoras das Assembl€ias Legislativas e a suspen



sao das eleigOes parciais para os cargos executivos ou legisla
tivos da Uniao, Estados, Territdrios e MunicIpios. As justifica
tivas dos generais consistiam na defesa dos principios da Revolu

cao de marco de 1964, sem mais comentiarios.

O AI n® 8, promulgado em 2 de abril de 1969, estabele
ce a implantacao da Reforma Administrativa. Este, apenas reafir
ma as funcgoes do SNI, das DSIs da Secretaria de Planejamento, do
Conselho de Seguranca Nacional, como Orgaos de Assessoria do Pre
sidente da Repliblica e dos demais Ministérios e Gabinete, etc..
Institucionalizava a pratica de a sociedade civil ser substitui-
da pelos generais no planejamento e administracdo da causa pibli
ca, como se os mesmos fossem iluminados e estivessem acima de

qualquer suspeita.

0 AI-9, de 25 de abril de 1969, estabelece disposigdes
instrumentais para a reforma agraria. Como outros mecanismos le
gais impostos pelos militares para solucionar os problemas estru
turais que afetavam a economia do pals, a moda do regime e aten
dendo aos seus aliados, todos os instrumentos que foram criados
em relagdo a distribuigdo da terra serviram, antes para concen-
tra-la do que para distribui-la. Isto, tendo em vista as politi
cas de expansdo da fronteira agricola encaminhada pelo Estado,
autoritirio e discriminativo, além da isencao de imposto para as
grandes empresas nacionais e multinacionais que aplicassem capi
tal em areas destinadas ao mercado externo ou para a industriali

zacdo, como cacau, café, sunja, cana-de-agiicar, etc.

Neste sentido os instrumentos que regulamentavam a
questdo agraraa serviram para modernizacdo dos grandes latifindios

ou passaram para as maos dos grandes empresarios extensas Aareas
de terras devolutas.

No dia 10 de maio de 1969 foi promulgado o AI n® 10,

que estabelece as normas para serem impostas nos casos de cassa
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¢do de mandatos eletivos e de suspensdo dos direitos politicos.

A uniformidade no calendario eleitoral, visandoc a co
incidéncia de mandato para prefeitos, vice-prefeitos e vercado -
res foi decidida pelos generais com a promulgacio do AI n® 1L,

de 14 de agosto de 1969.

Com o acirramento das contradicOes normais do sistema
e seus agravamentos devido ao avanco do regime autoritario, nio
restava aos setores populares nem qualquer inimigo do arbitrio
qualquer canal de expressao por menor que fosse. As tentativas
de rompimento com as barreiras criadas pelo Estado Militarista,
por segmentos politiFos da sociedade civil foram respondidas com
o AI n? 14, estabelecendo prisdo perpétua e pena capital para os
casos de guerra externa, ''guerra psicoldgica e acido revolucioné
ria ou subversiva", chegando a condenar um deles, a pena de mor

te, pela primeira vez na nossa histdria, na Bahia.

Para dispor sobre as eleig¢des no ambito municipal em
30.09.69 foi baixado o AI n® 15. Em 14 de outubro de 1969, foi
estabelecida vacdncia do cargo de Presidente’da Repiiblica, ale -
gando a enfermidade do mesmo e convocando eleigdes para o cargo

pelos membros do Congresso.

Por fim, em 14 de outubro de 1969, foi promulgado 0
AI n® 17, conferido ao Presidente da Replblica o poder de trans-
ferir, para a reserva, militares que "atentassem contra a coeszo

das Forcas Armadas'.

Nio se pode avaliar, separadamente, nenhum ato do re
gime militar. Toda a legislagdo produzida, via de regra, ' por
homens com mentalidade de caserna, faz parte de uma mesma 16gica,
de um mesmo Estado, de uma mesma conjuntura, e, sobretudo, visan

do o mesmo fim: oferecer seguranca para o grande capitalismo das

grandes empresas nacicnais e estrangeiras.
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Além dos Atos Institucionais foi editado um numero
muito maior de Atos Complementares que regulamentavam a aplica
¢ao dos Atos Institucionais. At€ o ano de 1981, j& haviam sido
promulgados 94 deles. A biblioteca da Camara de Deputados

fez o levantamento do nimero de decretos-lei baixados

pelo regime. Neste levantamento, pode-se verificar que as sinis

tras figuras dos mais diferentes decretos predominavam no auge
do arbitrio do regime. Por este documento se deduz que o perio
do compreendido entre 1969 e 1970, incluindo, portanto, o tempo
que a junta militar governou o pals quando mais baixaram decretos.
Também este periodo caracterizou o regime implantado em 1964, co
mo regime impopular, antipovo, antidemocratico e do mais abomind

vel autoritarismo que se conheceu na histdoria do Brasil.

III.2 - POLITICA SALARIAL E REPRESSAO MILITAR — A LEI DE GREVE

0 periodo compreendido entre 1964 e 1974 foi inscrito
por um subperiodo de crise e um de crescimento e expansao na eco
nomia brasileira. O primeiro L5MPFadure esta inscrito na crise
econdmica que vai de 1961 a 1967, compreendendo o fim do governo
do Presidente Joao Goulaft; (1961-1964), o Governo do Marechal
Castelo Branco, imposto pelo golpe militar e, no final, o gover-

no do General Costa e Silva.

Os dados que atestam a recessao e a crise, podem ser
constatados ne quadro nimero 6, que apresenta as diferentes fa

ses de expansio e contracdo que tém marcado a economia brasileira.

Em 1964, em meio a esta recessao, as forc¢as armadas
desferiram um rude golpe contra os trabalhadores inaugurando um
dos periodos mais autoritirios que jd se registrou na  histéria

da polftica salarial do pais.
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Durante os primeiros quatro anos de regime implantado
0s militares prepararam as condicdes Otimas para servir ao capi
tal estrangeiro e as grandes empresas nacionais. Empenharam-se
na implantacdo de uma nova ordem politica e social, com a desar
ticulagdo das forcas populares, e o esvaziamento de sindicatos,
associagOes de classes e segmentos polTiticos progressistas da
sociedade, de forma que as empresas capitalistas podiam aumentar

a exploracao dos trabalhadores.

Para tanto, foi necessiario o aumento e a concentracao
do poder do Estado cujas decisbOes passaram a ser tomadas por mi
litares e tecnocratas escolhidos pelos representantes do poder
autoconstituido, ou saidos dos quadros formados na Escola Supe

rior de Guerra, que transformaram a nacao brasileira em uma enor

me caserna.impondo o lema o qual afirma que qualquer militar ¢
superior a qualquer civil.
QUADRO N° 6
CRONOLCGIA DOS CICLOS ECONOMICOS DO ERASIL
CONTRACAO EXPANSAO
PERIODO DURAGAO PERTODO DURACAO
1865-1868 3 anos 1868-1875 7 anos
1875-1884 9 anos 1884-1889 5 anos
1889-1894 9 anos 1898-1908 10 anos
1908-1916 - 8 ancs 1916-1928 12 anos
1928-1932 4 anos 1932-1936 4 anos
1936-1944 8 anos 1944-1961 17 anos
1961-1967 6 anos 1967-1974 7 anos
1975-1982 7 anos

FONTE: Relatorio de Pesquisas - IPEA: n? 3 - Rio de Janeiro, 1977.
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0 Pals atravessava as dificuldades comuns a todas as
crises economicas oriundas do capitalismo, e, em especial, do mo
delo dependente do governo de Juscelino Kubitschek e acentuada

nos governos que se seguiram.

Para atender aos interesses da classe dominante, en
tre os quais aumentar o grau de exploracao da forca de trabalho,
foi necessario adequar as condicdes juridicas do Estado, tornan-
do-o ainda mais autoritario. E para tanto, foi necessiario a de

sorganizacdao dos trabalhadores, suprimindo quaisquer resquicios

de liberdade, conquistado$em momentos conjunturais anteriores.

Estavam dadas as condigles politicas para o desenvol
vimento de um novo padrao de reprodugao do capital, sob a prote
¢do do Estado burgués no Brasil. As condicOes de repressio a
que ficou submetido o proletariado brasileiro favoreceu e pro
porcionou aos capitalistas o periodo de expansdo em que estes
conseguiram as mais altas taxas de lucros da sua histdria econd
mica, enquanto os trabalhadores permaneciam sob o mais duro pe

riodo de arrocho salarial.

Uma das formas de aumentar o grau de exploracao da
forgca de trabalho pressupunha a desmobilizacao dos trabalhadores.
A reestruturacao do aparelho do Estado, apds o golpe de 1964,
teve que atender a esses objetivos entre outros, que favoreces
sem 3 classe dominante, cumprindo o Estado burgués assim o  seu

papel repressor.

Dentro deste processo de mudancas juridicas, foi im
plantado o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), que -demar
cou as formas de intervencdo do Estado no processo de acumulagdo
em plena crise economica, para salvar a todo custo os  lucros

dos grandes empresarios e restringir os salarios.

E como os trabalhadores reagiram ao arrocho salarial

que lhes fora imposto, o regime militar implantado respondeu a

o A e
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sua luta com o arbitrio peculiar aos militares brasileiros, ten
do como ponto mais alto a LEI DE GREVE, impedindo os mesmos de

se utilizarem de uma de suas mais significativas conquistas his

toricas.

Com a implantacao do programa de Acdo Econdmica do Go
verno, os tecnocratas do regime ddo inicio a uma sequéncia de
afirmagOes distantes das praticas ou que apenas escondem 0s

reais objetivos do movimento desencadeado. Demarcaram o perio-
do de aplicagdo desta politica economica entre julho de 1964 ¢

margo de 1967, com objetivo, entre outros, de: a) "acelerar o
ritmo de desenvolvimento econdmico do pais" interrompido no bie
nio 1962/1963; b) conter progressivamente o processo inflaciona-
rio durante 1964 e 1965, objetivando um razoavel equilibrio dos
pregos a partir de 1966; c) atenuar os desniveis econdmicos seto
riais e regionais, e as tensdOes criadas pelos desequilibrios so
ciais, mediante a melhoria das condigOes de vida.zs Mas com Tre
lacao aos trabalhadores, suas organizagoes e suas expectativas a

pratica ndo foi a mesma.

Apesar de afirmarem os assessores técnicos do governo

do regime que a agdo do poder pliblico "complementa, mas ndo  ne
- o y 26 2 ;

cessariamente substitui os mecanismos de mercadof, “Interferi-

ram no mercado da forga de trabalho congelando os salirios dos

trabalhadores.

Apesar das afirmagOes expostas como "forcas de merca
do" 1livre coﬁgorréncia para as empresas (portanto para os capita
listas, detentores dos meios de produgdo) o Estado ndo adotou
uma pratica que confirmasse essa postura com relacao ao proleta-
riado. Além do desmantelamento de suas instituigoes representa-
tivas com intervencoes em‘sindicatos, perseguicoes de partidos

politicos e a cidadaos que defendessem os interesses identifica-

dos com os trabalhadores, em 1?9 de junho de 1964, foi decretada

e =~
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a lei 4,330, que jogava na 1ilegalidade qualquer movimento gre

vista, sendo chamada pelos operarios de Lei Antigreve.

Enquanto baixou Decreto-Lei proibindo as greves o go
verno afirmou no instrumento de acao que orienta a politica sala
rial imposta pelo regime implantado em 1° de abril, afirmando en
faticamente: "Dentro da norma adotada de ordenacdo salarial, 0
governo devera o quanto possivel, criar condicOes para que a
maioria dos reajustes dos salarios provados se processe pelas e

gras naturais de mercado, mediante acordos espontﬁneos entre em-

pregados e empregr:xdores".“7 (grifos nossos, M. D, A,).

Valendo-se de velha tese monetarista de que os aumen
los de salarios fazem elevar os precos, o regime implantado 1ib€
rou os pregos de mercado para todas as mercadorias, menos uma: a

forca de trabalho, que fica congelado.

Neste sentido, a Consultoria de Planejamento dos gene
rais na presidéncia da repliblica sai da retdrica liberal e inter
fere na questdo salarial, quando afirma que em alguns casos ''ca
bera ao governo a decisdo sobre os reajustamentos — especialmen-
te no caso do salario minimo, dos salarios do setor publico e
dos salarios de empresas privadas subvencionadas pelo governo,
concessionarios de servicos publicos federais ou daquelas cuja

discussao for objeto de dnsTdig", >

Estas medidas favoreceram a corrosdao do salario mini
mo real, cujo Indice que ja tinha sido reduzido de 101,82 no ano
1962 para 89,52 no ano de 1963: chegou a 70,39 no fim do periodo

de recessao economica que teve inicio em 1962 e terminou em 1968

(cf. apexc I).29

0 Poder Legisdiativo e o Poder Judiciario, que formal
mente sao separados perante a Constituicio da Reptblica, passaram

a ser um sO0 poder, junto ao executivo que passou a ser o unico

poder.
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Depois de baixados os Atos Institucionais n%s 1 e 2,
passou a funcionar, praticamente, s0 o Executivo como verdadeiro
superpoder. Nao se pode perder de vista que sd no Governo do Ma
rechal Castelo Branco foram baixados 6.000 Decretos, 700 Leis,

312 Decretos-Leis, 2 Atos Institucionais e 17 Atos complementares.

No meio desta "floresta'" de Leis o Ministro do Traba
lho, passando a atuar em todas as instancias da politica salari
al; encaminha a politica do "arrocho" que nio esta expressa ape
nas nas linhas gerais do PAEG, mas também na impossibilidade dos

trabalhadores se livrarem da tutela do Estado.

A lei de .greve, a aplicacao (ou implantacdo) de outros
mecanismos repressores passaram a Ser meios reguladores dos
conflitos entre o trabalho e o capital, pratica comum nos Estados

de excessao,

Ja em julho de 1965, pela Lei n® 4.725 as questdes de
reajustes salariais passaram a ser arbitradas pelo Poder Executi
vo, suprimindo assim, a Justica do Trabalho. Os acordos celeti
vos passaram a ser proibidos tendo estes acordos que obedecerem a
normas de politica salarial pré-estabelecidas pelo Governo. Em
1968, os reajustes passaram a ser fixados pela Lei n® 5.154, que
obedecem as normas de poli;iqa salarial pré-estabelecidas pelo go
verno, situagao que foi manfida durante todo periodo do "milagre
brasileiro', apesar das altas taxas de lucro conseguidas duran

te este periodo de tempo.

Todas estas mudancas na politica salarial, visando
preservar os lucros das grandes empresas, somando-se inflagao, e
o desemprego que persistiam no final de recessao provocaram  ta@o
grande insatisfacdo entre os trabalhadores que estes foram a luta,

mesmo enfrentando o arbitrio do regime de forca.

A partir de 1968, com o ascenso da crise politica co

3 -
meca a crescer o numero de greves no pais.
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Esta falta (quase auséncia) de reivindicacao aberta
nao significa que estivesse desacreditado o instrumento de lutas
dos trabalhadores contra a exploracdo do valor da forca de traba
lho pelo capital. Significa que o Estado, enquanto aparelho de
defesa da classe dominante criava as condicoes de maior explora
¢ao dos trabalhadores. Além da legitimacdo encaminhada pela pra
tica do Planejamento, onde a "ordem" estabelecida anunciava que
as causas da inflagdo brasileira tinha como origem os aumentos
dos salarios e que os reajustes dos saldrios eram "incompativeis
com qualquer esforco de estabilizacao dos pregos', criou ainda
para manter esta "ordem" os mais complicados mecanismos de domina
¢dao e de repressao. .Em junho do mesmo ano foi decretada a
Lei 4.330, que proibia expressamente as greves, foi criado ainda
o Servigo Nacional de Informacdes que servia ao aparato do Estado
como meio ée localizar qualquer tipo de manifestacao por parte dos
trabalhadores, no sentido de reduzir as taxas de lucro do grande

capital.

0 salario minimo, foi (cada vez mais) comprimido sob
a repressao do regime militar. Apesar do espago para manifestacdo
dos trabalhadores ter sido reduzido quase que totalmente, algumas
tentativas de rompimento com a situacdo .criada pelo regime foram
tomadas por diversos sindicatos e de diferentes formas. Um dos
exemplos destes tipos de manifestacao foi o Movimento Intersindi-
cal Antiarrocho (MIA), criado em 1967, e que envolveu operarios
metallrgicos das cidades de Sdao Paulo, Osasco, Santo André, Campi
nas e Guarulhos. A maioria dos componentes do MIA atuava dentro
de uma estrutura sindical repressiva que caracterizava o tradicio
nal atrelamento do sindicato ao Estado no Brasil desde a sua
criagdo, tendo como agravante as condigoes estabelecidas pelo re
gime militar. As premissas colocadas no PAEG como "esforco de es
tabilizacdo dos precos" aproximava a '"justificativa' do Planeja-

mento da necessidade de repressdao dentro do mesmo aparelho do Es
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tado contra os trabalhadores e em favor da acumulacao do capi
tal no pafs.

Estas sao algumas das razdes porque, este foi um

dos periodos na Histdoria do Brasil em que os salarios dos tra
balhadores sofreram a maior compressio. FPm sintese, o movimen-
to sindical ndo foi muito dind@mico no perfodo 65-68. Assim, de
um modo geral se estava chegando ao que estudiosos de ciéncias

sociais chamavam ao fim de uma fase de um ciclo do regime mili

tar na historia do Brasil.

O movimento (MIA), apesar de ter sido o embrido de
outros que surgiram depois, teve relativamente curta duracgio.Os
sindicatos, na verdade, com as suas funcbes reivindicatdrias re
primidas pelas leis do Estado Capitalista que protegia as empre
sas mais do que em qualquer Epoca precedente da Historia do pais
tinham muités de suas liderancas cassadas, assumindo em seus lu
gares interventores que serviam de "pelego'. Pela Lei n®61.314,
os sindicatos sdo incentivados a assumir uma de suas carateristi
cas mais marcantes de corporativismo: o mero assistencialismo.
Suas finalidades passaram a ser alfabetizacao, assistencia sani
taria e educacional, enquanto desestimularam qualquer prética

que contribuisse com a conscientizacdo politica dos trabalhadores.

Nada desses paiiafivos, entretanto, conseguiu man
ter a calmaria aparente que reinava no seio da classe operaria,
que em 1968 deram provas de que permanecia viva a sua combativi-
dade. A greve de Contagem, por exemplo, foil a primeira em que
os trabalhadores enfrentaram o regime de maneira mais decidida,

de maneira mais aberta, apds o golpe militar de 1964.

Contando com a orientacgao de militantes da AP que
ai desempenharam importanie papel organizativo, os operarios o
cuparam a fabrica Belgo-Mineira, tendo sido tomados como reféns
alguns de seus diretores. Reivindicavam 25%, de aumento de sa

lirio tendo contraproposta apenas de 10%. Nao aceitando a con
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traproposta, tiveram que enfrentar a Lei Antigreve do Ministario
do Trabalho, tendo a frente o Coronel Jarbas Passarinho, com
uma tal "proposta de conciliac@o'", seguidas das ameagas comuns aos

representantes do regime.

Estando os trabalhadores de Contagem decididos a luta,
com a ampliagdo da organizagdo do movimento, as tropas milita

res ocuparam a cidade industrial de Contagem. Mas os militares

tiveram que recuar diante do absurdo que era o arrocho salarial.

E os operarios conseguido 10% de mais nos seus reajustes, embora
contra suas vontades e mecanismos legais estabelecidos pelo re

gime dos generais.

Outros movimentos grevistas surgiram como respostas
as leis do arrocho, como a de 28 de julho, em Osasco, onde os
trabalhadores, dispostos 3 luta, detiveram 45 burocratas entre

engenheiros (15) e chefes de servigos.

Mais uma vez o regime militar recorreu a forgca bruta
e reprimiu aplicando as leis por eles criadas arbitrariamente e

a repressao armada.

Os anos que se seguem sao provas eloquentes, no senti
do de que, se os trabalhadores ndo estdo organizados e em condi
coes de lutar por melhores. condigoes de vida e trabalho, as for
cas representantes da classe dominante lhes reduzem até mesmo o
minimo necessario a reproducdo de sua forca de trabalho,contando,

para tanto, com o apoio do Estado burgués.

No fim da recessdo ocorrida entre 1962 e 1967, a va
riagdo do PIB, que tinha sido de 4,8% em 1967, saltou para'll,z
em 1968, variando até 14,0 em 1973. Foi o periodo do conhecido
"Milagre Brasileiro". Neste mesmo periodo, o Indice do salario
minimo real, segunde o DIEESE, decresceu de 70,39 em 1968, pa

ra 54,48 em 1974.°°

0 regime implantado em 1964 aproveitou a esteira da
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recessao ocorrida entre 1962 1967, para aperfeicoar as institui

¢Oes para posterior acumulacio do capital, em condicOGes Otimas

de lucratividade. Reduziu o poder aquisitivo dos trabalhadores,

sustentando a tese burguesa de que o aumento dos salarios dos
trabalhadores concorre para o aumento da inflacao e que prejudi
Ca o crescimento economico. Quando os trabalhadores foram a lu

ta, a repressao do Istado militarista foi a resposta.

Quando a economia do pals entrou em fase de expansao,
nos anos de "Milagre', os mesmos instrumentos institucionais
utilizados no periodo da recessao "para tirar o pais da crise",
cortando fatias significativas do salario dos trabalhadores, ga
rantiram aos capitalistas elevadissimas taxas de lucro. A lei
4.330, de 19 de junho de 1964, que tornou ilegal quase todas as
greves (Le; Antigreve) que fora aplicada durante a recessdao eco
nomica, continuou a ser aplicada durante os anos do 'Milagre"

(1968 a 1973).

Além dos instrumentos repressivos especificos, como
a lei antigreve, aplicado para beneficio do grande capital, a
estruturacdo do aparelho de Estado Capitalista criou as condi
¢Oes gerais para a sua aplicagdo da maneira mais favoravel pos

sivel e em que beneficiasse a classe dominante.

Esta situacdao se agrava para os trabalhadores, quando
os proprios instrumentos de cdlculos de salarios passaram a ser

deturpados mascarando dados estatisticos, estando os trabalhado

res sem condigdes de denlincia pela imprensa ou qualquer aparelho

de comunicacgdo, que se encontravam sob a famigerada Lei de Segu

ranga Nacional - LSN.

Nunca € demais relembrar que o ano de 1968 marca o re
crudescimento do regime implantado em 1964; & o ano que foi bai
xado o Ato Institucional n® 5, instrumento que confere ao Presi

dente da Repiblica o poder de decretar recesso do Congresso Na
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cional e das Assembléias Legislativas, decretar suspensao de di

reitos politicos e sancdes administrativas.

Foi com base neste tipo de instrumento que o Estado
militarizado passou a conduzir a politica de arrocho salarial
de duas décadas no pais, sem as '"incomodas" mobilizacoes do ini
cio da recessdo e da crise econdmica (1962), ocorreram 154 gre
ves no pais; com o recrudescimento do processo de lutas no alti
mo ano do governo de Jodo Goulart, o salario minimo real médio
foi corroido 120,43% em 1962 para 109,68 em 1963. Neste Gltimo
aro o nimero de greves foi dobrado com relacdo ao ano anterior.
Nos anos que se seguiram ao golpe militar, entretanto, os niime
ros de greves decairam para 25 em 1965 e 15 em 1966. Nos anos
que se seguem, a tendencia € a redugdo das mobilizacdes dos
trabalhadores, apesar da recessdo e da perda do poder aquisiti-
vo dos detentores da forca de trabalho, chegando a ponto de, em
1971, nao haver nenhuma greve, apesar de todo o arrocho salarial

imposto durante o periodo do "Milagre".

0 quadro abaixo (n® 7) € bastante expressivo neste
sentido. Entre 1964 e 1978 (num periodo de 13 anos) ocorreram

apenas 183 greves contra 179 em 1963.

‘QIADRO N¢ 7

NOUMERO DE GREVES OCORRIDAS NO BRASIL ENTRE 1964 e 1977

1964 1965 | 1966 1967 1968 | 1969 | 1970 | 1971} 1972 |1973/77

25 15 1 25 | 17 | 2 {0 } 12 3

FONTE: Retrato do Brasil, n® 36, pag. 212.

L




166

ITI.3 - O FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO — FGTS E O GRAU DE
EXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO

Além da Lei de Greve que tornou ilegal a maioria
dos dissidios no pais, as intervencdes do Estado nos sindicatos,
as prisoes e cassagOes de sindicalistas mais combativos contra
o regime militar ap®s 1964, a classe operaria e os trabalhadores
em geral tiveram que se defrontar com outros mecanismos de ex
ploragao da forca de trabalho, que favoreciam ao aumento da ta

xa de lucro.

Sob o governo do Marechal Castelo Branco, a 13 de
desembro de 1966, coﬁforme Lei n® 5.107 foi criado o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, que consiste em suprimir
a estabilidade dos trabalhadores sob uma série de alegacdes,

mas que, basicamente, os deixa mais vulneraveis ao desemprego.

A partir da criagdo deste mecanismo os trabalhado-
res deixaram de ter direito a estabilidade no emprego, tiveram
muitas de suas liderancas com mais experiencia demitidos das
fibricas, tendo seu poder de resisténcia diminuido em funcido

deste novo mecanismo criado pelo Estado Capitalista Brasileiro.

'""Nas lutas reivindicatOrias, dentro das empresas,
os empregados estaveis (comhmais de 10 anos de casa) e os que
estavam a mais tempo na firma, mesmo sem terem alcancado ainda
a estabilidade, constitulam uma lideranca natural, devido a sua
experiéncia'e, sobretudo, porque eram "intocaveis" pela princi

) R 3
pal arma patronal: a demissao". .

Além de favorecer a demissido de liderancgas que ja
tinhamtonquistado a estabilidade no emprego influindo politica-
mente sobre a combatividade dos trabalhadores, ¢ FGTS tem, para
estes, outras consequéncias danosas. A que tem piores desdobra

mentos & a perda da estabilidade no emprego.
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Com o modelo econdomico implantado em 1964, em es
pecial na fase de sua expansdo, a partir de 1968, acelerou-se a
modernizacdo da agricultura, a populacdo de trabalhadores Tu
rais tornou-se mais instavel, acelerando-se o eéxodo rural e a
favelizacao nas periferias das grandes cidades industriais. Au
mentou-se assim assustadoramente o exército industrial de e
serva. As pressoes da populacgao urbana por emprego, nestas
circunstancias tendem a aumentar, o que contribuiu para a maior

rotacao da forca de trabalho.

A implantagdo do FGTS facilitou aos empresdrios ca
pitalistas a demissdo de antigos operarios, que ja tinham algu
ma seguranga em suas reivindicacoes e de sua classe, e a poste
rior contratacao de outros sem a mesma estabilidade, sem a mes
ma experiencia politica ou em outra empresa, e quase sempre por

um salario menor.

Conforme trabalho realizado por Duarte Pereira pe
lo CIPES, "a acelerada rotatividade da mao-de-obra, viabilizada
com a substituicao da estabilidade no emprego pelo Fundo de Ga
rantia por Tempo de Servigo veio agravar a exploracido dos opera

, B i« s < oty DB
rios, ja intensificada com o arrocho salarial.

Segundo a mesma pesquisa, (Quadro n? 8) depois da
implantacao do FGTS, '"dois tergos dos trabalhadores brasileiros
nao paSsam mais de 2 anos no mesmo emprego; e em geral, s0 se

encontram novo emprego com salariocs mais baixos".

Assim o Estado aparelhou o sistema empresarial pa
ra conseguir maiores taxas de acumulacao com os aumentos .dos
superlucros tirados dos trabalhadores, enquanto estes contavam

com o aparato repressivo deste Estado contra suas lutas.
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QUADRO N° 8
ROTATIV IDADE DA MAO-DE-OPRA EM 1976

ATIVIADES TEMPO DE SERVICO
ATE 12 MESES ATE 24 MESES ATE 60 MESES
- AGROPECUARIA 40,90% 60,79% 69,445
- INDOSIRIA 40,89% 60,185 70,36%
- COMERCIO 41,97% 64,175 72,30%
- SERVICOS 36,81% 56,595 67 ,00%

FONTE: RAIS 1976. In: Movimento 1 a 7/9/80, p. 15.

Nas condicOes de expansdao da economia, mesmo que o sa
lario tenda a diminuvir, esta tendéncia € compensada pela expan
sdo do emprego no mercado de trabalho. Por outro lado, nas con
digoes de recessao da economia, o0s mecanismos implantados com a
substituigdo da indenizagao, que garantia, de certo modo, a es
tabilidade dos operdrios pelo sistema do FGTS, facilita a demis
sao dos operérids mais antigos e posterior contratacao de novos.
Pois € mais facil ao empresario capitalista despedir um operario
que esta classificado como "optante" (pessoa que a opgao pelo
FGTS) do que e 'ndo optante'. Os desembolsos imediatos para a
classe capitalista, com a "dispensa" desta forma, deixa de ser
uma grande preocupacgdo imediata. Para os operarios, nas condi-
coes de recessdo e desemprego em massa, a demissao que ja € uma

preocupagdo a mais, passa a ser muito maior.

Associando-se estes mecanismos, com 0S efeitos da Lei
de Greve e outras leis implantadas pelo regime autoritario co
mo a Leil de Seguranca Nacional (LSN) da para se formar um qua
dro da situacao em que ficou submetida a classe operiria e o0s
trabalhadores em geral sob o regime militar dos Gltimes 21 anos.

Pressionados a perder cada vez maior parte do valor de sua forga
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de trabalho para os capitalistas em condicdes extremamente des
favoraveis no processo de luta de classes; sem condigdes de fa
zer a menor reivindicacao. Qualquer tentativa de organizacao
era ameagada com acusacao de terrorismo, prisoes, torturas e ou
tras formas de repressdo, sem ter um instrumento legal de defe
sa que os amparasse., L mesmo que existisse, diante do Estado

de forca do regime militar de nada valeria.

Mas ndo se resume a estas condicdes a que foram subme
tidos os trabalhadores sob este regime. Tomando-se mais uma
vez este instrumento instituido contra os trabalhadores que &
o FGTS, pode-se verificar, mesmo que indiretamente, outros as
pectos igualmente danosos. E um dos exemplos € a sua relacio
com a politica habitacional implantada pelos governos do regi
me militarf Assim como a produc@o de alimentos, salide e educa
¢do, também a politica habitacional foi tratada com maior desca

so ja registrado na historia do pals. Pelo menos no que tange

aos interesses dos trabalhadores.

Conforme Decreto Lei de n® 4.380, de 21 de agosto de
1964, pouco depois do Golpe de Estado, foi instituido o Sistema
Financeiro da tabitacdo. E ao contrario do programa habitacional
do governo anterior este sistema implantado pelos militares além
de jogar nas costas dos trabalhadores o Oonus da habitacdo da
classe dominante deu margem a sérias distorc¢Ges na manipulacao
dos recursos pelas grandes imobiliarias dos centros mais dinami

cos do pais.

Uma das "Reformas de Bases'" propostas pelo Plano Trie
nal do Governo Joao Goulart, a Reforma Urbana previa o 'combate
3 especulacgdo imobiliaria, inclusive com desapropriacdo dos 1la

tifindios urbanos e suburbanos, a fim de solucionar o drama de

milhdoes de brasileiros sem teto ¢ sem condicbes dignas de vida

nas cidades, possibilitando-lhes, com urgencia e de maneira es

tavel. Para a viabilizacdo deste projeto, o entao Ministro do

e
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Planejamento, Celso Furtado, previa o desembolso de 373 bilhdes
de cruzeiros para a formagZo do capital fixo, dos quais 12,4%
seriam destinados a construcdo residencial. Depois do golpe mi

litar de 1964 o problema habitacional muda seus objetivos.

Com a suspensao das Refermas de Base e implantacao do
PAEG (Programa de Acao Economica do Governo) a questdo da habi
tagdo deixa de ter uma finalidade social, para ter objeto de €S
peculagao financeira. O Ministro do Planejamento do Governo do
Marechal Castelo Branco ao tratar deste problema afirmava: "o
proprietario da casa prOpria pensa duas vezes antes de se meter

em arruacas ou depredar propriedades alheias e tornar-se um ali

ado da desordem".sé

Sabe-se que o sistema de seguranca das em
presas dispunham de informacoes suficientes para controlar os
trabalhadores a este nivel. E apesar de tornar-se um eterno de

vedor, o mutuario pensa que & proprietario.

Além da mudanca nos seus objetivos acima expres sos
pelo Ministro do Planejamento do primeiro dos governos do regi
me militar, Robertc Campos, a questdo da casa propria passou a
ser um dos meios de transferencia de renda dos assalariados pa
ra as fracgoes de classe mais abastada da burguesia. Em setembro
de 1966, o BNH passcu a gerir os depOsitos feitos pelos empresi
rics em nome dos trabalhédo}es. O BNH passou a ser sustentado
pelos assalariados, embora favorecesse mais a especulacdo imobi
liaria. Seus recursos deixam de ser aplicados em casas popula-
res para construir habitacdes de padrao elevado para a classe
dominante. "R medida que o banco ia ampliando sua area de atua

cdo, a execugdo dos seus programas passava para iniciativa pri
34

vada — e muitos dos seus diretores tambem" . Nas maos das imo

bilidrias os recursos do BNH passaram a sustentar o sistema
fraudulento de que foram objetos grandes escandalos que se to

mou conhecimento depois.
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Além destas razdes anteriores o FCTS & mais um meca
nismo de controle politico e econdmico dos trabalhadores pelo
Estado em beneficio da classe dominante, existem ainda outras
mais revoltantes. Estas ocorreram no sistema financeiro, por

ocasiao dos reajustes das poupancas depositadas.

Os reajustes dos depOsitos feitos em nome dos traba

lhadores ndo acompanharam a defasagem provocada pela perda do

valor do dinheiro em razao do processo inflacionario. Desta for

ma, cada vez que o governo estabelecia um mecanismo de correciao
monetaria, o patrimdnio dos trabalhadores nas cadernetas de pou
panga, especialmente na poupanca forgada do FGTS, perdia  uma
parte. Um exemplo desta subtracdo € o demonstrado pelo Jornal
Movimento no ano de 1980. O JM demonstra que de 1978 até aque
le ano, os assalariados perderam Cr$ 162 bilhOes de cruzeiros,
devido @ diferenca entre a correcdo monetaria e as taxas de in
flagdo que se constatava no pais. O patrimdnio do FGTS tinha

ficado em cerca de Cr$ 473 bilhoes, '"quando deveria alcancar

Cr$ 636 bilhOes se a correcdao monetaria acompanhasse a inflacao'",

conforme informa o Orgao noticioso.

Sabe-se que¢ nas situagOes em que ocorrem altas taxas
de inflacdo, os capitalistas investem o seu capital em ramos de
negocios cuja remuneracao compense ou remunere as taxas de juros
deste capital. Podem aplicar em imOveis, terrenos, bens de 1lu
cro ou alguma atividade especulativa, ou ainda agiotagem. Os
assalariados ndo teém acesso ao seu FGTS, que € manipulado pelo
Estado; ndo tém possibilidades de manipulacgao e tém que se con
formar com os dados fornecidos por burocratas que na maiorié

das vezes sdo inimigos da classe.

-

Assim, enquanto os recursos do FGTS depositados nos
Bancos estavam sendo utilizados para construgdo de imoveis de

luxo, aos seus depositarios restava apenas o sonho da casa pro
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pria e o deficit de habitacBes no pals continuava aumentando;as

favelas se multiplicavam nas periferias das cidades, como refl

gio dos trabalhadores.

III.4 - A POLITICA EDUCACIONAL E A LUTA DE CLASSES

A reforma educacional proposta no Plano Trienal do Go
verno Joao Goulart, que previa ampliar as possibilidades de en
sino tornando-o mais popular n@o sO na Universidade mas também
no primeiro e segundo grau, previa a insercao do ensino na vida
quotidiana da populacao, onde se ampliaria o acesso a educacio
a todas as classes sociais. Visavam também as Reformas de BRase

integrar os analfabetos ou semi-analfabetos em um processo de e

levagdo da consciéncia a respeito dos problemas, tanto nacionais,

como aqueles que lhes afetam diretamente, enquanto classe domina
da.

Apds o golpe de 1964, aquela proposta foi totalmente
rejeitada. O homem deixou de ser um fim para ser um meio de g
tingir aos objetivos financeiros das elites sociais capitalis
tas., A forma como foi elaborado o Planc Trienal, contando com
ampla participacao popular,. dava a este plano uma base mais s0
lida para sua aplicacdo, contando com o apoio de forgas politi
cas do movimento de massas como a Igreja, a Acao Popular (AP) e
Juventude Operaria Catdlica, a JEC (Juventude Estudantil Catoli
ca), sindicatos progressistas, e partidos politiqos comprometi-

dos com as grandes causas do povo brasileiro.

Ao contrario do que o Plano Trienal previa em seu con
telido, a Universidade Brdsileira passou a ser simples centro de
treinamento de '"'mio-de-obra' para as grandes empresas nacionais
e multinacionais implantadas, ¢ em desenvolvimento no pais ap0s

o golpe de 1964. Formaria, assim, uma intelectualidade, de ca
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rater tecnocratico, apertadores de botGes, meras cépias de va
lores e padroes importados do centro do sistema imperialista.

Estes técnicos teriam a finalidade inclusive de difundir tecno
logias implantadas destes pa¥ses, o que seria importante na for
macdo de novos mercados para suas maquinas e implementos no Bra
sil que atendesse aos interesses de empresas estrangeiras. Se
riam, assim a vanguarda conservadora dos processos produtivos,

sem grandes mudangas nas relacOes sociais de producdo na cidade

(na industria) e no campo (leia-se na agricultura e pecuaria).

A educacio nesse novo projeto de desenvolvimento, con
servador, deixa de ser um dever do Estado. O ensino passa a

ser pago.

Como em outros campos da vida nacional, tambem a area
da educacao nao ficou isenta das propostas de planejamento exo
geno, transplantado de poténcias imperialistas. Ao contririo,
para encaminhar na Universidade de Brasilia, uma proposta de
ensino que atendesse os objetivos do imperialismo a United Sta
te Agency for International Development (USAID) passou a firmar
acordos com o Ministério da Educacdo e Cultura. S3o os acordos
que ficaram tao odiados pelos estudantes quanto conhecidos como
""acordos MEC-USAID". E o seu repidio passou a ser meritdria

bandeira de luta.

A USAID, baseada e orientada pelo relatdrio do profes
sor Norte-Americano Rudolf Atcon, previa, entre outras ''recomen
dagoes": "Criar e manter um servico de consultoria para as Uni
versidades iatino americanas"; "(...) transformar a Universida-
de estatal (piblica) numa fundagdo privada"; "eliminacao da in
terferencia estudantil na administracdo, tanto colegial quanto
gremial'; e colocar o ensino superior em bases rentdveis, co

b ]

brando matriculas crescentes durante um perJodo de 10 ancs (...)".

Neste projeto de ensino do regime dos generais, nao

36
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s0 a Universidade como em todos os niveis da educacao fazem par
te da superestrutura politico-ideoldgica do modelo econdmico que
eles impuseram no pais. Na Universidade, como em outros seto
res e niveis da educacao formal e informal, se daria a transmis
sdao dos novos valores necessarios a consolidacao deste modelo [
conomico e politico no terreno técnico-profissional, de maneira
que servisse de apoio a esse modelo economico desenvolvendo e
fornecendc profissionais com visdo bitolada, estreita e acriti
ca. Para que tal projeto de Universidade fosse implantado, o)
governo orientou-se pelo relatorio Meira Matos. De acordo com
cste relatdrio estudante € para estudar. Estudante ndo pode se
neter em politica, ﬂerdendo o0 direito de discutir, opinar sobre
juaisquer assunto que dissesse respeito a direcdo da universida
de, o contelido e a finalidade do ensino e muito menos questio
nar o regiﬁe imposto no pals pelo capital nacional e estrangei-
ro, e menos ainda colocar em dilvida a autenticidade e a legiti
micade do regime imposto. Era a instituicao de ensino refletin
do o regime implantado no pais., Seus dirigentes passaram a ser
noMeados pelos generais detentores do poder executivo, como se
de Wm momento para outro as instituicoes educacionais tiﬁessem
sofrido um processo de esclerosamento, onde tudo que diz respei
to ao progresso, ao pensamgnto e a universalidade do saber ti
vesse se transformado em uma grande caserna. O que passou a

reinar no pais, foi a antidialética do comportamento militaris-

ta.

A ‘assinatura do Decreto-Lei n® 228, em 28 de fevereiro

de 1967 deu continuidade ao espirito da Lei Suplicy de Lacerda
(4.464/64) de 9 de novembro de 1964, com objetivo de substituir
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pelo Diretdorio Nacional
dos Estudantes. A 26 de fevereiro de 1969, foi assinado o De
creto Lei n® 477, o qual, previa como puniao o afastamento da

Universidade, de trés a cinco anos, de qualquer professor ou

[
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estudante que "incite ou colabore para a paralizacdao de aulas;

organize comicios, passeatas ou desfile nio autorizados ou de
£ il DT : ;

les participe". O terrorismo cultural implantado pelo regime

atingia a toda a comunidade universitaria, incluindo alunos, pro

fessores e funcionarios que tentassem resistir a todo tipo de

retrocesso politico implantado no pais.

Como a lei antigreve imposta pelo regime militar nos
sindicatos, a prisao e espancamento de trabalhadores, estes de
cretos-leis representavam a mesma ideologia dominante imposta
na Comunidade Universitaria. O SNI passou a se ramificar na co
munidade universitér;a atraves das Assessorias de Seguranca e
Informagao (ASIs), que muitas vezes contavam com os mais sofis
ticados sistemas de comunicacao em sincronia com os Quartéis~Gg
nerais. Como estes generais. langaram o lema "estudar & servir
a patria'", a sala de aula passou a ser uma extensdo da caserna,
abrigando no meio dos estudantes os famosos 'dedos duros' que

eram (e ainda sao) os 'olhos e os ouvidos do rei'".

Sistematizando este aparato no setor da educacao, os
generais reduziram sistematicamente as suas verbas. Ao contra
rio de ser um dever do Estado, e um direito do cidadao, o ensi
no passou a ser propalado como um dos mais rentaveis investimen
tos. E os governos estimularam a acumulacdo de capital neste
setor, cuja infra-estrutura passou a ser subsidiada pelo Estado,
de forma que o orgamento para a éducagéo diminuiu vertiginosanen
te a partir de 1964. Conforme dados fornecidos pelo Senado Fe
deral (Quadrd n? 9), o orgamento da Unido elevou-se de Cr§ ....
2.110.257,00 em 1964 para Cr§ 139.325.000,00 enquanto a sua do
tacdo para a educacdo elevou-se apenas de Cr$ 205.614,00 para
Cr$ 6.492.925,00 em 1976, ou seja, em 1964 a dotagao de verbas

para a educacdo equivalia a 9,74% do orgamento da Uniao, tendo

sido reduzida para 4,66% em 1976, o que vale dizer, foi reduzida

a metade enquanto a populagdo crescia. Vale registrar ainda

PSP N I S R
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que, neste mesmo pericdo o arrocho salarial se acentuou clamoro
samente e que o0 Ministério do Trabalho intensificou a fiscali
zacdo nas fabricas, nos demais locais de trabalho, como supermer
cados e demais estabelecimentos comerciais, exigindo a alfabeti
zacao de adultos e cobrando multas onde existissem analfabetos

trabalhando, o que desencorajava aos empregadores o emprego de
quem ndo fosse alfabetizado com medo da fiscalizacdo do Estado.
Vale registrar, ainda que durante o '"milagre brasileiro", em
meio a toda a euforia que caracterizou o auge do governo dos

generais, a educagdo sofreu as mais duras reducées em suas ver

bas, tendo caido de 8,71% em 1967 para 4,95% em 1974,

QUADRO N° 9
PARTICIPACKO DO MEC ND ORCAMENTO DA UNIAO

AND U§§§O ﬁgg ;
1964 2.110.257 205.614 9,74
1965 3.774.963 417.968 11,07
1966 4.719.085 457,432 9,70
1967 6.943.198 604.644 8,71
1968 11.097.643 859.428 7,74
1969 14.229.267 1.236.646 8,69
1970 17.650.984 1,293,189 v B
1971 23.099.700 1.566.154 6,78
1972 32.176.800 1.811.400 5,62
1973 43.883. 500 2.283.813 5,21
1974 .58.556,000 2.901.332 4,95
1975 00.247.261 3.893.359 4,31
1976 | 139.325.000 6.492.951 ' 4,66

UNIDADE: Cr§ 1.000,00

FONTE: Subsecretaria de Orcamento do Senado Federal




177

Un dos fatos que explica esta reducdo & a atuacio sem

precedentes na histdria do aparato repressivo que 0 regime

im
plantado e imposto passou a exercer no mundo cultural. "Entre
1969 e 1973, foram punidas somente pelo Decreto-Lei n® 477 um

total de 263 pessoas, mas o mais importante & que ele foi sendo
incorporado aos regimentos universitarios, que se tornaram ins

trumentos antidemocraticos e repressivos”.38 As Universidades

Federais, em particular tornaram-se trincheiras de luta da clas
se dominante, acentuando-se o terrorismo cultural. Os dados do
quadro n® 10 a esse respeito sdo gritantes. Em 1964, 51% das
vagas oferecidas no ensino superior se davam no ensino piiblico,
enquanto 49% ficavam ‘com o ensino privado; em 1974, este quadro
se reverte sensivelmente. Neste Ultimo ano, 71% das vagas ofe
recidas no ensino superior sao abocanhadas pela rede particular
de ensino, enquanto as universidades plblicas ficam apenas com

29%, conforme quadro n® 10,

QUADRO N° 10
PROGRESSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO

ANO N® DE VAGAS | % ENSINO POBLICO | % ENSINO PRIVADO
1964 56.300 51% 494
1965 185,200 .- 38% 62%
1966 348,600 293 71%

FONTE: Teodoro Rogério Wahl. Acesso ao Ensino Superior.
Editora Lunardelli, Floriandpolis, 1979.

As consequéncias deste desestimulo ao ensino pﬁblico
e gratuito manifestam-se de diversas formas. Sao salas de aula
e material désthmdosao ensino de péssima qualidade, salas de
aula superlotadas, com alunos apinhados quase um em cima um do
outro. Com estas condicOes de infra-estrutura a qualidade do

ensino tornou-se cada vez pior. Com a implantacao das escolas

B8 13




de fins de semana esta situacdo se agravou ainda mais com uma

clientela cada vez mais desinteressada em questionar o contetdo

do ensino que lhes era oferecido.

Mas o regime militar nao encontrou uma "massa'" amor
fa, acomodada e descomprometida no conjunto dos estudantes. Ao
contrario, da mesma forma que no movimento sindical e outros se
tores progressistas da sociedade civil, o Estado encontrou gran
de resisténcia no seio dos estudantes. Estes confirmaram sua
bravura 55 por vezes comprovada nas mesmas circunstancias histd

ricas no pals.

A Uniao Nacional dos Estudantes marcou mais uma vez
sia honrosa tradicdo de lutas. Denunciou com veemencia a trai
¢ao do regime militar em mais este aspecto da vida nacional: en
tregar as questdes relacionadas com a educacdao do povo, o plane
jamento do ensino a interesses estranhos aos trabalhadores, ja
que elitizava o ensino, tornando-o privilégio da classe dominan

te.

Apesar de colocada fora da legalidade pelo regime mi
litar implantado em 1964 a UNE nao se dobrou perante a persegui
c¢do dos generais cumprindo honroso e importante papel na deniin

cia dos objetivos do imperialismo no pais e da elitizagao do

ensino, onde a Universidade passou a representar interesses es

tranhos a nagdo. Realizou em 1966 e 1967 seus XXVIII e XXIX

congressos, ja na clandestinidade imposta pelo regime implantado.

A partir de 1968 os militares que tinham assaltado o
poder, além de se valerem das instituicdes criad#s e impostas
pelo Conselho de Seguranga Nacional contra uma classe da socig
dade civil, que sao o0s t{&balhadores passaram a fase de assassl
nio brutal que caracterizou O periodo mais marcante do fascismo
no Brasil. E suas repreensdes se fizeram sentir nas organiza-

¢Oes estudantis.




AT ndo tinha-se esgotado a disposicdo de luta, a co

ragem e a ousadia dos sstudantes brasileiros, que enfrentaram

com bravura a traicao dos generais servicais do imperialismo.

Organizados na Unizo Metropolitana dos Estudantes (UME),

tendo a frente liderangas como Aldo Arantes, José Luiz Guedes,
Honestino Guimaraes, entre outros, respondiam com bravura as Te
metidas da ditadura militar. Em marco de 1968 foi assassinado

o estudante Edson de Lima Souto numa passeata que fazia parte,

protesto contra o fechamento do Restaurante do Calabouco, que
fora construido no governo de Getlllio Vargas e fornecia alimen
tagao subsidiada pelo Estado, como forma de proporcionar condi
¢Oes de ensino a estudantes carentes de todo o pals que chegas
sem ao Rio de Janeiro. Este fato gerou grande revolta, o que

provocou manifestagées de protesto como as passeatas nas maio
res cidades do pais, a exemplo de Sio Paulo, Belo Horizonte, Re
cife, Porto Alegre, Salvador. O enterro do martir estudante re
uniu cerca de 20 mil pessoas, que participaram do cortejo com
diversos comicios durante o percurso até o cemitério Sdao Jodo

Batista.

0 processo de radicalizagao da luta de classes neste
setor teve continuidade com a invasao da Universidade do Brasil
na Praia Vermelha no Rio de Janeiro pela policia, utilizando ar
mas de fogo, tendo os estudantes que enfrentar o aparato repressivo

corajosamente, embora desarmados (do ponto de vista fisico).

Em 1968, o movimento estudantil, em meic a estas lu
tas foi amadurecendo e avangando com o movimento operdrio que

tamb&m manifestou-se contra o arbitrio do regime.

A Agdo Popular (AP) que tinha significativo e valoroso

trabalho de base tanto no campo (entre os camponeses) como na

cidade, desde o inicio dos anos 60, a esta altura ja rompera
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com forcas politicas atrasadas e avangava no processo com pro

postas mais consequentes e revolucionarias.

"Em 1968, a alianca que AP tivera com o "brasileiro'
antes de 64 ja ndo existia. Na altura a AP j& tinha posicao
clara contra o revisionismo contemporaneo, encabegado pelo Par
tido da Unido Soviética. E passou a relacionar-se com outros
grupos combativos, embora de tendéncias militaristas. Aprofun-
dou, na agdo, a unidade com uma forga com que a partir de entio

s5 se aproximaria, o Partido Comunista do Brasil".>°

X medida que os estudantes iam avancando na luta as
organizagOes de vanguarda iam crescendo e encaminhando suas pro

postas de resisténcia em defesa da liberdade de expressio.

Assim, apesar de resultarem 3 mortes, 52 feridos e 40
presos em todo o pais a luta'avangava nos principais centros.No
dia 26 de junho, o povo respondeu a sanha do regime militar,que
cada vez mais se isolava da sociedade, com uma passeata que reu
niu mais de 100 mil pessoas. Esta passeata ficou conhecida co

mo ''a passeata dos 100 mil".

O avanco do processo de lutas no movimento estudan
til, artIstico-cultural e operario estava "estucando" o inimigo
cada vez mais ousadamente, -influindo nos demais setores da so

ciedade.

Na passeata dos 100 mil no Rio de Janeiro, o povo de
monstrou tanta disposicdo de luta no repldio a sanha dos milita
res que estes sairam da rotina: desta vez nao reprimiram. Nao
havia condicOes para esta pratica. As condigbes concretas eram
diferentes daquelas que proporcionaram a "Marcha com Deus e pe
l1a Liberdade" de abril de~1964. Passados 4 anos, cada vez mais
setores da sociedade tomavam consciencia da real natureza do re
gime militar fascista que se definia com o desenvolVimento da

luta de classes no Pais. Mas depois de desestruturar as organi
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zagOes, mas consequentes e¢ os partidos politicos, ja ndo havia

como resistir com exito imediato.

No Congresso Nacional estas lutas ja tinham passado a
ter certa influencia, levando alguns parlamentares eleitos em
1966 pela legenda do MDB a tomarem posicio de repidio ao regime,
suas acoes, seu arbitrio, denunciando os atos do governo dos ge

nerais de maneira corajosa.

Um dos exemplos mais conhecidos dessas acdes de parla
mentares, mesmo dentro dos estreitos limites impostos pelo regi
me foi o caso do Deputado Marcio Moreira Alves, que Haroldo Li
ma relata resumidamente: ""Diante da brutalidade da repressao que
desabou sobre os estudantes no episdodio da invasio da Universi-
dade de Brasilia, o Deputado Marcio Moreira Alves fez um enérgi
co discurso na camara, protestando contra a repressdao do regime.
As Forcas Armadas sentiram-se ''feridas em seus brios" e exigi
ram medidas contra o Deputado. O <clima de ascenso da luta de
mocratica encontrava eco no Congresso Nacional e este se negou,
por 216 a 141 votos, a conceder licenga para que Marcio fosse
processado. A ditadura nao vacilou. Fechou o Congressc e no

dia 13 de dezembro, decretou o Ato Institucional nimero 5(AI-5TH4O
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CAPITULO 1V

POLITICA AGRARIA, ACUMULACKO E VIOLENCIA

INTRODUCAO

A intervencao do Estado no processo de acumulacio do
capital na agricultﬁra brasileira tem assumido caracteristicas
que,mesmo respeitando-se as especificidades neste setor da pro
ducdo.nao fogem a natureza e o papel do Lstado na sociedade de
classes. Quando este atua em outros setores da producao favore
. ce a acumulacdo do capital de diversas formas ja expostas nos
capitulos anteriores deste trabalho: aumento do grau de explora
¢do da forga de trabalho, reducgdo dos salarios, etc. (cf. I.4).
Nas condigOes particulares da agricultura o Estado  brasileiro
tem favorecido a acumulacdo primitiva, contribuindo para a ex

propriacdo da forga de trabalho no avango da fronteira agricola.

A outra forma qﬁe'a intervencao do Estado se manifes
ta (se expressa) na agricultura, além de favorecer ao capital
no processo de acumulagao primitiva, processo que se registra
desde os primordios da acumulagdo capitalista no Brasil & a di
minuicdo dos c¢ustos dos elementos do capital constante. E esta
atuacdo do Estado pode acentuar a contratendencia ac descenso

taxa de lucro.

-

0 grande nimero de Institutos, Bancos de fomentos, De
partamentos e outras Instituig¢fes criadas no Brasil apos a revo

lucdo de 30 (cf. II.1), demonstra o crescente papel da interven

I
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¢ao do Estado na acumulagio capitalista na agricultura (Setor II
da economia) ao mesmo tempo que mostra o poder que teém os gran
des produtores na implementacdo das politicas deste Estado. E

importante registrar o fato de que, mesmo quando o aparelho do

Estado programa o apoio aos pequenocs produtores estes programas

ficam apenas no papel.

Visando desarticular os conflitos do campo, o governo
militar adotou uma politica agrdria correspondente ao modelo e
conomico desenvolvido no pais. Com menos de um ano apds o gol
pe militar de 1964 foi sancionada a Lei 5.504 que trata do Esta
tuto da Terra. Como.a maioria das mudancas propostas pelos ge
nerais que assumiram o poder a politica que foi promovida na
agricultura favoreceu apenas a classe social que detém o poder
do grande capital. Isto, a comegar pelas mudancas que sua po
17tica agraria provocou na estrutura fundiaria concentrando mais
ainda a terra que ja era concentrada antes do golpe, e que foi

um dos seus motivos principais.

IV.1 - INTERVENGAO ESTATAL ANTIREFORMA AGRARIA

0 Estatuto da tefra define a Reforma Agraria como: "0
conjunto de medidas que visam a promoVer a melho distribuigao da
terra, mediante modificacbes de sua posse e uso, a fim de aten
der aos anseios da justica social e ao aumento da produtividade.
Este Estatuto, sancionado pelo primeiro governo do regime mili
tar, a julgar pelo seu discurso deixa aqueles que clamavam péla
Reforma Agraria e que apostavam nos discursos do Governo ceios
de esperancas. Fala em "gradual extincao do latifiindio e do mi
nifindio", "promover a justiga social", '"promover o bem-estar
do trabalhador rural", etc.. Mas podemos verificar que estas

perspectivas jamais passaram de falacias dos generais, que ocu

- ——
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param o poder, pois esta sua Reforma Agriria nunca saiu do pa
pel, a ndo ser que se chama de reforma agraria a modernizacao

de alguns latifindios. Ao contrario, apds o golpe, passou a
ocorrer um verdadeiro circu%o visioso nas formas que assume a
reprodugao do capital na agricultura. As leis arbitririas do
Estado burgués, a repressao e os assassinatos passaram a con
tribuir para aumentar a concentracdo fundiaria. Esta concentra
¢3o esta diretamente relacionada com as concessdes de créditos
com juros negativos, isencgao de impostos para os investimentos

aplicados na fronteira agricola, programas especiais, etc.. Es
tas facilidades oferecidas pelo Estado para os latifundiarios,

aumentaram ainda mais o poderio destes, perante os pequenos pro
prietarios. Estes continuaram a ser pressionados e/ou expulsos
de suas terras, ou ainda, transformados em assalariados temporé
rios ou perﬁanentes, vivendo quase sempre em condigbes sub-huma

nas, dada a falta de apoio dos poderes publicos.

A lei n® 4.504/64 deu nova direcdo a politica agraria
no pals suprimindo a Lei Delegada n® 11 de 11 de outubro de
1962 que criara a Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA).
Depois, o Estatuto da Terra deu origem a 3 Orgdos que represen-
tam mais uma sucessdao de nomes (siglas) do que mudanca do regi
me militar, em sua polIticé-égriria. Sao: o Instituto Brasilei
ro de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de Desenvol
vimento Agridrio (INDA) e o Grupo Executivo da Reforma Agraria
(GERA). Ja mo governo do General Médici em pleno periodo do
chamado "Milagre Brasileiro" foi criado o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) (Decreto-Lei n? 1.110, de
9 de julho de 1970). Este instituto junto a outros orgdos  fi

cou responsdvel pelo encaminhamento da 'colonizagao dirigida".E

o problema mais grave de tudo & que alem da contra-reforma agra

ria proporcionar (aumentar) as distorcoes no que.diz respeito a

distribuigdo da terra no pais, ela foi custeada com o Tecurso

-~y
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do Estado, ou seja, com'c dinheiro do povo, aumentando o endivi
damento social e politico. Os proprios dados das estatisticas

oficiais podem confirmar a ineficacia dos Orgdos governamentais.

Pelos proprios dados oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e EstatIstica — IBGE constantes nos quadros 1A e
1B, podemos verificar as tendencias do capitalismo na agricul
tura brasileira, agravando seus problemas que ja se tornam cré
nicos. Podemos ver camo o capital tende a separar os produtores
dos seus meios de produgao, aumentando o desemprego numa econo
mia dependente. E para que tal fendmeno ocorra, faz uso de to
dos os meios, desde aqueles que sdo considerados legais do pon
to de vista da ordem estabelecida pelo capital, até os meios
mais violentos, a que se registraram historicamente e que prece
deram a expansao do capital no campo em outros paises, exigin
do a presenga constante do aparato militar para proteger 0s

grandes proprietarios de terra em detrimento dos pequenos.

Uma outra caracterIstica do regime implantado em 1964
foi a criacdo de iniimeros planos e programas. Todos estes pla
nos e programas se pautaram por um discursc que ficou apenas no
papel completamente divorciado da pratica, no que diz respeito
aos pequenos produtores. Pois, ao serem implantados, estes 'pla
nos", 'programas'" ou “"projetos" recebem uma cobertura imensa
de riquissima, sofisticada e cara propaganda ou pelas agencias
oficiais de comunicacao ou por empresas particulares interessa-
das nos beneficios proporcionados pelo aparelho do Estado a clas
se dominanté, ja que o Estado paga bem a tais servicos prestados

pelas empresas de propaganda aplicando para isto recursoOs pu

blicos da receita manipulada em favor da classe dominante.

£

Muitas vezes tais planos sao convertidos em leis e a
presentam caracteristicas que visam esconder seus reais objetl

vos, por serem mascarados nos primeiros momentos. K medida
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que vao sendo implantados, entretanto, a propria realidade se
encarrega de denunciar os seus resultados. Exemplo ilustrativo
destas disparidades entre as intencdes e o0s resultados de tais
projetos sao os '"planos" dos governos do regime militar para a
agricultura e os resultados por eles produzidos. Referindo-se
a Estrutura Fundiaria no Brasil, fundamentado no Censo de 1960,
afirma-se no Plano de Agdo Economica do Governo (PAEG), documen
to que norteou as acoes dos generais: "45% do numero de estabe
lecimentos cobrem somente 2,2% da area, enquanto menos de 1% das
unidades de producao correspondente a 47% da area total".’ Es
tes dados nao deixam de ser verdadeiros. O que né@o e real, pois
ndo se constatou na pratica foram as medidas tomadas pelos go
vernos do regime implantados em 1964 para a superacdo dos  pro
blemas relacionados com a estrutura fundiaria, como poderemos
constatar neste capitulo deste trabalho. Pois a agricultura

permanece no mais completo atraso tecnologico.,

No estado de atraso em que se encontra a agricultura
brasileira, além de ndo apresentar condicdes de absorver a for
ca de trabalho, nio permite a transferéncia de tecnologia, impe
dindo-se assim a sua modernizacao, pelo menos de maneira que
atenda a maioria dos camponeses. Esta era a avaliacao feita pe
los tecnocratas elaboradores do PAEG: '"No caso brasileiro, ao
lado dos problemas relacionados com a estrutura da propriedade
da terra (minifindios invidveis em certas areas e latifiindios
de baixo rendimento em outras areas) e com tendéncia para utili
zacdo excessiva de mao-de-obra, em detrimento de outros fatores
de producao (ferramentas, fertilizantes, equipamentos mais ‘cog
plexos), a auséncia quase absoluta de escolaridade do empreen
dedor e trabalhadores rufais, constitui obstaculo a vencer, pa
ra transformar uma agricultura rotineira que vive da riqueza

quimica natural do solo, numa agricultura moderna e de pratica

conservadorista".3 Para aqueles técnicos, tanto o minifundio
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era incompativel com a modernizagdo, devido i sua incapacidade
de suporte para a amortizacao de custos fixos, como o latifun
dio, devido ao desinteresse dos seus proprietarios. Estes ulti
mos, dispondo de imensas faixas de terras improdutivas para in
corporar as areas de producdo ndo despertavam o interesse para
0 aumento da produtividade. Em outras palavras, os aumentos de
producao ocorriam (quando ocorriam), em sentido horizontal e
nao no sentido vertical. O que aumentava era a area cultivada
e ndo ocorria a melhoria dos métodos de producdo nem medidas

conservadoristas do solo.

Quanto as ﬁinalidades, os destinos das terras, 0s
projetos dos generais partiam de premissas bastante consisten -
tes, pelo menos no discurso. 'As areas de minifiindio represen
tam obstdculo a modernizagdo da agricultura, na medida em que a
mudanga na estrutura técnica de producgdo significa emprego de
méquinas".4 Nestas condigOes, isto &, na situacdo que Se en
contrava a distribuicdo da terra, com a predominancia do mini
fiindio inviavel por um lado, e do latifindio improdutivo por ou
tro, nao havia outra saida para o setor agricola a nao ser a
implantacao da Reforma Agraria integrada, diminuindo as areas
de conflito. O poder publico (diga-se os generais) utilizaria

os seguintes instrumentos de pressdao contra os latifundiarios:

tributacdo progressiva, desapropriacdo por interesse social, co

lonizacdo, arrecadacido dos bens vagos, recebimentos de terras

por doagdo ou permuta e aquisicao de terras por contratos de
compra € venda",s Sublinhou-se nesta citacao a 'desapropriacao
por interesse social', porque sabe-se que, o que mais se regis-
trou na histdria do pals desde os seus primordios, foi a imensa
quantidade de conflitos pela terra, onde o Estado nunca tinha
resolvido a questdo em nenhum governo anterior. Ao contrario,
o predominio do latifindio, seja qual for o conceito que se ado

te para defini-lo tem orientado as agdes do Estado no sentido

,...




de sua preservacdao ao longo de toda a nossa historia independen-
temente do discurso que venha a adotar. As afirmacdes de estu
diosos da estrutura agraria brasileira vém de encontro is neces
sidades de romper com o sistema latifundiario, por entravar o de
senvolvimento economico do pais. Consecuentemente, quem nao co
nheceu e¢/ou nao enfrentou as atrocidades e a flria dos generais
tanto na cidade como ne campo (contra os operarios e os campone
ses), ou seja a julgar apenas pelo seu discurso os menos avisa
dos podiam sonhar com mudancas progressistas mesmo nos marcos do
capitalismo no campo no Brasil. Mas tais mudangas tanto nao sao
a logica do capital monopolista de Estado no Brasil, como jamais
partiriam de iniciativas estatais, muito menos do Estado brasi
leiro, e menos ainda de autores de politicas oriundas de um gol
pe militar de carater fascista como o que em 1964 ocorreu no Bra
sil. Poi; sabe-se que neste momento da luta de classes os vence
dores foram exatamente as forgas contrarias as mudancas estrutu
rais, por pequenas que fossem, em qualquer setor da sociedade,
tanto na cidade como no campo. Podemos langar mao do quadro evo
lutivo da estrutura agraria brasileira e constatar que a reali
dade enfrentada pelos pequenos produtores foi bem diferente da
quela que desfrutaram os latifundiarios, tanto antes do golpe mi
litar ou apds este. Isto.€ indicativo de que o golpe militar sig
nificou a vitoria do latifindio reinante na agricultura brasilei

ra e a continuidade do seu mandonismo.

Se se observar os quadros n® 11A e 113, pode-se dedu
zir as tendéncias que segue a estrutura fundiaria, dela conclu
indo os resultados das politicas do Estado, especialmente a par
tir do golpe militar de 1964. Tomar-se-a um perIiodo mais longo,
para uma avaliagdo comparativa do movimento da estrutura agraria
a partir da década de 20 até os anos 50. Depois comparar-se-a

esta evolucdo com a concentragdo fundiaria ocorrida quando a es




QUADRO 11A

I - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS - BRASIL
11 - AREA DOS ESTABELECIMENTOS

1920 1940 1950 1960 1970 1975
CLASSE AREA
NQ % NQ % NQ % NQ % NQ Z NQ Z
1 =300 463.879 72} 1.628.995) 86 1,763,491 | 85| 2,986.435 | 89| 4.454,022 [ 90| 4.500.809 | 90
100 — 1000 157,959 24 243.818 13 268,159 | 13 314.831 | 10 414,746 9 446,170 9
1000 e mais, 26.315 4 27.812 1 32.628 2 32,480 1 36.874 1 41.468 1
Sem declaragao = - 2.964 - 364 - 4,023 o 18,377 = 4.805 -
TOTAL 648.153 | 100] 1.904:589( 100 2.064,642 100§ 3.337.769 [100| 4.924.019 | 100] 4.993.252 IlOO
QUADRO 11B
1975
CLASSE AREA 1920 1940 1950 1960 1970 5
has 74 has 7% has % has 7 has % has %
0 = 100 15.708.314 9] 36.005.599| 18| 38.588,119 | 17] 53.518.671 | 21| 69.153.199 | 23] 69.154.283 | 21
100 - 1000 48.415.737 28] 66.184.999 | 34} 75.520,717 | 32} 86.029,455 | 341108,742.676 | 37115.923.043 } 36
1000 e mais 110, 980.624 63} 95.529.645 | 48] 118.102.270 | 51)110,314.016 | 44|116.249,591.] 401138.818.756 | 43
TOTAL 175.104.675 | 100{197,720.247 | 100 232,211,106 |100J249.862.142 [100}294,145.466 | 100}323.896.082 | 100
FONTE: Censo Agropecuario 1975 — IBGE, IN: IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas. Mimeo p. 2.
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trutura do Estado estava mais fortemente subordinada 3 tutela

dos generais, isto & ap0s o golpe de 1964.

Conforme os dados apresentados nestes quadros os esta

belecimentos com menos de 100 ha contavam 72% e detinham 9% da
terra total. Entre-1920 e 1950 estes evoluiram em niumero, para
85% e passaram a representar 17% das terras ocupadas. Enquanto

isto, no mesmo pe:iodo 0s estabelecimentos com mais de 100 ha ti-
veram reducao de 63% das terras ocupadas para 51% passando a re-
presentar de 4% para 1%. Seja qual for a causa atribuida para 1
te quadro da distribuigao da terra o que € certo & que nao houve
uma penetragao do capital neste periodo tao acelerada quanto no
periodo p0s-64 nem o ﬁstado adotou politicas t3o concentracionis-
tas no periodo anterior aos anos 60. Pelo menos tdo brusco como
0 que ocorreu apos esta década, como mostram es nimeros que se
seguem. Coﬁparando-se a evolugao deste quadro-a partir da década
de 60 pode-se constatar que houve um aumento da seguinte ordem no
numero de estabelecimentos agropecudrios: este numero era da or-
dem de 3,3 milhdes em 1960, passando para 4,9 milhfes em 1970 e
chegando a 5 milhdes em 1975. Enquanto isto, a area que era de
249,8 milhdes de hectares em 1960 passou para 294,1 milhoes de
hectares em 1970, e elevando-se para 323,9 milhoes de hectares em
1975. 1Isto nos leva a concluir que houve um acréscimo de 44 mi-
1hdes de hectares em apenas 10 anos que na primeira metade da
década de 70 (1975), ocorreu uma grande aceleracdao no tamanho fi-
sico da area (30 milhGes de hectares a mais em apenas 5 anos). Es
tes nUmeros tornam-se mais eloquentes quando se observa que enquan
to o nimero de estabelecimentos na década de 70 foi da ordem de
1,6 milhGes, entre 1970 e 1975 apesar da aceleracdo do ritmo dea
expansio da area houve apgnas o acréscimo de 100 mil estabeleci-

mentos.

Ocorreu um aumento do tamanho meédios dos grandes estabe

lecimentos. E esta situagdo se agrava quando se sabe que esta

R 2




expans@o da area se da a custa de grande parte de mecanismos es-
tatals dos favoritismos como incentivos fiscais, empréstimos a
fundo perdido e outras formas de crédito, com privilégios para o
grande capital nacional e estrangeiro. Pois com a predominiancia
(ou) monopdlio) do poder executivo sobre o poder legislativo bro
tavam os decretos-leis criando 6rgaos de encomenda e bem direcio
nados para determinado papel especifico, revogando-se muitas ve-
zes outras leis, e cbm elas instituigoes para darem lugar a ou-

tras que favoreciam cada vez mais ao grande capital.

Entre 1920 e 1950 nao se teve uma politica de capitali
zacao do campo que desenvolvesse as forgas produtivas apesar do
crescimento da indistria do pais como um todo. Mesmo com o de-
senvolvimento aparente de uma consciéncia da necessidade de me-
lhorar as condigoes do homem do campo,mesmo para garantir o mer-
cado para'alindﬁstria. Isto n3o passou de exercicio de retdrica
em periodos eleitorais, o que demonstra a continuidade do poder
latifundiario. Com a revolucdo de 30 necessitou-se da adogao de
algumas politicas voltadas para a agricultura, mas mesmo assim
estas eram voltadas para alguns produtos de exportacao tradicio-

nais, como o café, o cacau e outros produtos cujo incentivo tam-

beém se voltava para o mercado externo. Enquanto isto, a producao

de alimentos basicos sempre ficou em ultimo planc. Nunca houve
interesse generalizado dos capitalistas ou do Estado que os re-
presenta em investir na agricultura em alimentos basicos. Estes
eram produzidos no interior dos latifiindios sob forma de parce -
ria, ou nas pequenas propriedades em organizagao dp trabalho em
base familiar, onde parte da famIlia trabalha praticamente dé ma
neira gratuita, ja que nem sempre & computado nos calculos  dos
custos de producdo ( calculos estes que nem sequer existem) todo
o custo da forga de trabalho empregado. O professor A. P. Guima
raes mostrou que o rendimento da agricultura era baixIissimo en-

tre 1920 e 1950. Podemos ver no quadro 12 que a maioria das cul

$¥%




RENDIMENTO DE ALGUMAS CULTURAS NO BRASIL

QUADRO N® 12

RENDIMENTO MEDIO EM QUILOS POR HECTARES CULTIVADO

PRODUTOS
CENSO DE 1920 CENSO DE 1950
Cafe 356 396
Cacau 339 484
Trigo 641 694
Algodao 878 375
Arroz 1.562 1.249
Batata 7,335 3.424
Cana-de-agucar 33,736 26,822
Feijao 1.078 400
Mandioca 13.467 9.551
Milho 2,040 591

FONTE: A. P, Guimaraes - Quatro seculos de latiftindio, Paz e Terra, p. 205,

961
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turas relacionadas nao aumentaram seu rendimento durante 3 déca-
das. Ao contrario, algumas até diminufram, provavelmente devido
aos tratos culturais antiquados e falta de praticas conservacio-
nistas do solo ou qualquer outro recurso natural, persistindo ai
o maior descalabro no que diz respeito aos aspectos ecoldgicos,

como a depredagao da fauna e da flora nacionais.

Nas culturas onde ocorreram algur aumento de produti-
vidade, este fato se deve ao incentivo a exportacdo ou devido as
"politicas especiais'" dirigidas para estas culturas em funcio de
atendimento a alguma, como € o caso do cacau que elevou sua pro-
dutividade de 339 kilogramas por hectare em 1920 para 484 em 1950,
ocorrendo o contrario com as culturas do feijdao, do milho e do
arroz gque sao '"culturas de pobre'", normalmente produzidas por

pequenos produtores na maioria das regices do pals.

Mas tal situagdo, nac ocorre pela primeira vez no Bra-
sil. Historicamente os grandes latifundidrios capitalistas teém
contado com a mio generosa do Estado para direcionar o crédito pa
ra as grandes propriedades enquanto Os pequenos proprietarios mi
nifundidrios ficam abandonados a propria sorte. Esta situacdo
ja se constata no regime capitalista como uma das componentes
dos fatores que favorecem a centralizagdo e a a concentracdo do
capital em fungao da terra. Assim, as pequenas propriedades sao
absorvidas pelas grandes e seus proprietarios sao transformados
em assalariados, enquanto as gréndes tendem a aumentar ou o tama
nho (3rea) fisica ou a sua produgdo ou as duas coisas ao mesmo
tempo. E este Giltimo exemplo (aumento da area e da produgao de
produtos de exportacdo no interior dos latiffindios) apds o golpe
de 64 & o mais constatado, conforme os dados estatisticos ofici-
ais de que se dispoe, pofs criou-se uma situagao em que as peque
nas propriedades que s3ao os minifiindios jamais teriam condigoes
de concorrer com as grandes que sdo os latiffindios, que contam

com toda espécie de apoio do Estado burgués, especialmente as

F——
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varias modalidades de crédito, confirmando-se a afirmacao de
Marx: "A concorréncia e o crédito, as duas mais poderosas alavan
cas da centralizacao, desenvolvem-se na proporcaoc, em que se am-

plia a produgao capitalista e a acumulagéo”.6

Além dos latifundidrios terem acesso a estrutura do
Estado para garantir suas terras este mantém um sistema de crédi
to que torna aqueles mais poderosos. Se tomarmos o quadro de n®
13 podemos ter um espelho que reflete a forma de intervencio do
Estado na economia no setor agropecuario (setor II da economia).
Podemos ver como, além de o Estado proporcionar condicdes de
grandes capitalistas terem acesso a terra sio estes 0s que em
fltima instincia tém acesso ao recurso piblico através do crédi-
to. Neste quadro podemos observar que o financiamento para 0s
agricultores estd na razdo diréta do tamanho fisico da proprieda
de, isto g, quanto maior a propriedade, maiores sao as possibili
dades de seu proprietario adquirir o crédito, que por sua vez
quase s0 chega nas maos dos grandes proprietarios, enquanto 085

pequenos ( vivem ou morrem) a sua espera.

QUADRO N* 13

VALOR MEDIO DOS EMPRESTIMOS COMPARADO COM A PRODUGRO E A
AREA DE DIFERENTES ESTRATOS DE PROPRIEDADE

AREA DA VALOR DA FRODUCRD (5) | - DA LAVOURA. Crbjp)

PROPRIEDADE (ha) .

1970 1973 1970 1975
Menos de 10 5 6 58,00 200,00
10 - 100 13 10 87,00 631,00
100 = 1000 23 35 182,00 1.256,00
1000 - 10000 24 42 255,00 1.654,00
10000 e mais 36 75 840,00 5.143,00

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario. 1970 e 1975; Apud Luiz Carlos Cuedes Pinto.




Ainda o quadro nimero 13 mostra que as propriedades
com mais de 1.000 hectares receberam maior quantidade do que re-
ceberam as propriedades menores. Enquanto estas receberam menor
parte do financiamento sobre o valor da produgdo no ano de 1970,
aquelas receberam uma porcentagem bem maior. Esta distorgao ja
tinha se agravado ainda mais em 1975, quando o financiamento das
propriedades acima de 10.000 hectares ja recebiam em média 12,5
vezes a porcentagem do valor das que mediam menos de 10 hectares.
Pois, enquanto estas que recebiam 5% do valor da producgdo teve
sua porcentagem elevada para 0%, aquelas ( que mediam acima de
10.000 ha) tiveram esta porcentagem elevada de 36% para 75%. Ex-
pressando esta preferéncia do crédito pelas grandes propriedades
em termos de cruzeiros por hectares temos no mesmo quadro o fato
de que enquanto as pequenas pr0priedades recebiam Cr$ 58,00 por
hectares cultivados as grandes recebiam Cr$ 840,00 em 1970, quan
tia que foi elevada para Cr$ 200,00 ( as pequenas) e Cr$ 3.143,00

(as grandes) respectivamente.

Estes dados mostram claramente como a intervencao do

Estado na economia no setor agricola esta direcionada para o apoio

ds grandes propriedades e que o Estado burgués ndo tem agido no
Brasil de forma a proporcionar a tao propalada "justica social",
especialmente no periodo pds-64 no campo, mas cumpre um papel de

acentuador de tais disparidades.

Além de contar com o crédito subsidiado os latifiindia-
rios contam com o apoio do Estado nas pesquisas que sao manti-
das nos institutos, nas reparticdes publicas, come nas Universi-
dades. E como decorréncia destes diversos tipos de apoio do.Es—
tado ao grande capital na agricultura, o avango tecnologico se
dia nas culturas em que se reproduz o capital de forma ampliada.
Quando se planeja o desenvolvimento agrdrio ja se direciona 0s
fatores de produgao para aqueles proprietarios que, tendo acesso

ao crédito, tém condicoes de acesso aqueles fatores, devido
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ac fato de deterem o monop6lio da terra. Mello mostrou que '"en-
tre 1370 e 1977 foram publicados 96,8 trabalhos de pesquisa por
milhdo de hectares cultivados com ocito produtos de exportacio e

apenas 22,6 sobre quatro alimentos bisicos™.’

Aproveitando os programas de crédito rural subsidiado
pelo Estado e os incentivos fiscais para determinadas regides,os
latifundidrios tém aplicado parte dos recursos em projetos de
investimento na formacao de pastagens, aguadas, currais e outras
medidas de ampliagdao da capacidade de suporte dos imensos lati -
fundios. Aumentando a capacidade fisica dos latifindios criarem
gado com os créditos subsidiados pelo Estado no processo de moder
nizacao ocorre um aumento rapido do capital constante destes
latifindios agora transformados em imensas e sofisticadas empre-
sas agropecuarias. Outra parte dos recursos liberados pelo Esta
do, pode ser aplicado na aquisicdo de terras que por sua vez sao
usadas pelo grande capital como reserva de valor. As estatisti-
cas oficiais do INCRA dZo uma id&ia bastante clara da distribui-
¢Bo das terras aproveitaveis do pals e dispde a sua composicao

da seguinte maneira:

1. EXTENSAO DO LATIFUNDIO

Reea taral total ceoivsnsegunens 464.429.000 ha
Krea inaproveitavel e florestal 108.409.000 ha

Krea aproveitavel total ...... 356.020.000 ha

ESTE TOTAL SE COMPOE ASSIM:

Minifindio .eecess T L 44,026,000 = 12%
Empresa RUral ceeccecocsoscsons 38.040.000 = 11%
Latifiindic por EXploracao ..... 259.168.000 = 73%
Latiflindio por Dimensa0 «...... 14.786.000 = 4%
356.020.000

774 da area aproveitdvel total & considerada latifiindio pelo INCRA:
273.954.000 ha

FONTE: INCRA. Cadastro de Imoveis Rurais - 1976. el et =
T o /BIBLIOTECA/ |

£‘4
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Pelos dados acima podemos ver que a maior parte das
terras do pais sdo aproveitdveis, mas que destas terras quase
trés quartas partes (73%) estao monopolizadas por latifundiarios,
como reservas de valor sem plantar ou serem aproveitadas em ati-
vidades produtivas. Sao chamadas latiflindios por exploracio,que
por sua vez ocupam quase toda a area considerada latifiindio pelo
INCRA, ou seja, ocupam 73% do total das terras aproveitaveis do
pais (em 1975) pelas anialises oficiais. Quanto aos 4% das areas
consideradas latiflindios mas que gracas aos incentivos do Estado
modernizaram os processos produtivos, isto €, incorporaram tecno
logia atraves de mecanizacdo, formagdo de pastagens, etc., cons-
tituem as terras qﬁe segundo o conceito dos generais e dos tecno
cratas do regime militar a servigo do grande capital foi incorpo
rada a "Reforma Agraria". S3o terras que ja estavam concentra -
das devidb a outras formas anteriores de intervencao do Estado e
que passaram a categoria de "latifiindio por dimensdo' mas con
tinuam sendo latifiindios. SO que, neste tipo de latifiindio de-
pois de modernizados, isto &, de valorizados com recursos plbli-
cos ficou mais dificil de se resolver a questdo agraria proposta
pelos governos do regime dos capitalistas. Ou seja, esfe tipo

de intervencao do Estado tem dificultado a justiga social no

campo.

IV.2 - INTERVENCAO ESTATAL, AGROINDUSIRIA E DEPENDENCIA

Assim, tanto os grandes proprietarios de terras ‘sairam
beneficiadas com o crédito, subsidiado do Estado, como as indus-
trias de insumos quimigos e mecanicos que ampliaram seu mercado

com a industrializacdo dos processos produtivos da agricultura.

Graziano Neto mostra, conforme quadro n® 14, a evolu -

cdo do consumo de insumos b@sicos pela agricultura brasileira en
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tre 1967, véspera do inicio do perIodo do chamado "milagre brasi

leiro", ate 1975, com base em dados da SUPLAN/MA.

QUADRO N? 14

INDICES SIMPLES DA UTILIZACAO DE INSUMOS EASICOS PELA
AGRICULTURA: 1967/75 - BASE 1966-100

ANO | TRATORES FERTILIZANTES DEFENSIVOS
(n?) (tp) (tp)
1967 110 159 126
1968 121 214 178
1969 132 225 201
1970 146 356 195
1971 158 415 217
1972 181 | 622 314
1973 211 598 417
1974 246 704 500
1975 287 648 374 ,

FONTE: A. Mesquita. Alguns indicadores sobre a evolugao da economia global
e do setor agricola do Brasil. BPBrasilia, SUPLAN/MA. (mimeo). Cf.
José F. Graziano da Silva. Op. cit., p. 14. '

Podemos ver que a agricultura subsidiada transformou-se
em um setor propicio para a reproducao do capital, principalmente
pela crescente absorcao de tratores, fertilizantes e defensivos
agricolas, a partir de 1967, ano decisivo na subordinacao da

agricultura ao grande capital.

Se tomarmos por base as estatisticas oficiais do ‘pals
por um periodo de tempo mais longo podemos constatar esta tendén-
cia da integracdo cada vez maior da agricultura a indQistria, on-
de a agricultura cada vez se transforma mais em uma extensao da
indGstria. E como a indfistria, diretamente ligada 3 agricultura,

foi incentivada pelo Estado, o tipo de desenvolvimento da agricul




tura ficou condicionado ao desenvolvimento da indGstria. Da
mesma forma os creditos concedidos a uma ficaren condicionados

aos creditos concedidos a outra.

A quantidade de maquinas agricolas vendidas no pais
confirma outro aspecto do grau de desenvolvimento das forgas pro
dutivas nas grandes propriedades na agricultura brasileira, o
que mostra a extensdo do crédito a classe de proprietirios  que
tem acesso a esta forma de incentivo do Estado. Segundo as es-
tatisticas cadastrais do IBGE para o ano de 1980 (Sindpse) o
numero de tratores, produzidos no Brasil que no periodo de 1950/
1960 passara de 8.3?; para 61.345, continuou a aumentar, e no
periodo de 1970/1980 esse nimero de tratores foi elevado de
165.870 para 530.691. Este aumento estrondosc do capital cons -
tarte na agricultura brasileira em relacao a periodos anteriores
pode ser avaliado também pelo aumento de tratores com relacao a
area cultivada ou, dito de outra maneira, a redugao da quantida-
de de area por unidade de trator. Em 1940 cada trator atendia
em média a 58.497,11 hectares; em 1960 estes indices tinham sido
reduzidos para 4.073,06 hectares, reduzindo-se este indice para
696,43 hectares por trator em 1980. Convém registrar que- este
avango do capital constante com relagiao a estes fatores de produ
cdo se concentram mais nas regiGes Sul e Sudeste onde ha um
maior e mais acentuado desenvolvimento do capitalismo tanto a ni
vel geral, isto €, em outros setores da economia, como no campo.
Basta salientar que, segundo as estatisticas cadastrais do IBGE
publicadas em 1980, somente as regides Sul e Sudeste concentravam
90,62% do nimero total de hectares cultivados na década de * 60
tendo esta porcentagem diminuido (pelo menos oficialmente) para
81,0% na década de 80. Esta reducdo provavelmente se deve @ ex-
tens3o dos incentivos fiscais da SUDENE a Regido Amazonica e ao
avanco do capitalismo na agricultura na Regiao Centro-Oeste, nas

ltimas décadas.
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Com a liberagdo do crédito ap6s o combate 3 inflacio
que se processou entre 1962 e 1967 a economia brasileira entrou
em uma nova fase, a fase de expansdao que ocorreu entre 1968 a
1973. E que o regime militar criou um arcabouco de Decretos-Leis
para que na economia brasileira, principalmente nas grandes pro-
priedades se favorecesse as condic¢des de reproducio do capital .
E esta reproducao do capital se manifestou ndo somente na enorme
quantidade de insumos mecanicos que foram subsidiados para a
agricultura, mas também insumos quimicos. Milhares de toneladas
de insumos foram repassados para a agricultura brasileira que ti
nha nesta fase mais um papel a cumprir, que era produzir mateérias
primas para as indlstrias multinacionais que nesta fase encontra-
vam campo aberto para a sua penetracao e expansac contando com
todo apoio do Estado. Com o projeto megalomaniaco dos generais
para sustentar o modelo econdmico por eles implantado, tinha que
exportar cada vez mais matérias primas, para fazer face as impor
tagoes de méquinas e implementos. Para isto, foi necessario a
modernizagdo dos latifundios imensos contando para esta moderniza
¢do com a intervengao do Estado. Dessa forma a agricultura te-
ria que dar grandes contribuigdes para a manutencdao do parque in
dustrial que <crescia cada vez mais dependente. "A insercao da
agricultura dentro do modelo de desenvolvimento orientado pelo
grande capital monopolista, que se afirma nesse periodo, se da-
ra dentro das coordenadas gerais, de expansdo da produgdo agrico
la para o mercado interno em alguns casos e externo, na maioria
das vezes, a fim de permitir a manutencao de baixos custos da
reproducao da forga de trabalho urbano e aumentar o montante de

divisa para que se mantenham as importacoes de insumos e maquina

8 Os

rias necessarias para a expansao do parque industrial".
produtos industrializados tinham que ter garantidas condigoes de
competi¢do no mercado internacional. Para tanto, contava com

matéria prima subsidiada pelo Estado, e baixo custo da reproducao




da forca de trabalho. Assim os salarios puderam se manter sob
duras condigoes de arrocho durante todo periodo do "milagre",
mais do que em qualquer outro periodo da histéria do salario do

pals.

Para tornar atrativo o setor agricola para o investimen
to do capital monopolista o Estado adotou uma série de medidas
que redundaram em apoio a reproducdo deste capital. Entre outras
medidas foi langado o Programa Nacional de Calcario Agricola, en
tre outros de fertilizantes e outros insumos. Segundo Lima, es-
ta medida, assim como o apoio a producao de miquinas agricolas
"significa que o relativo processo de inovacOes tecnoldgicas que
vem ocorrendo na produglo agricola na area de mecanizacido decor-
re da combinacdo da intervencao do Estado atraves de subsidios,
créeditos faceis, etc., barateando os custos da modermizacao e
da introducdao dessas inovag¢Oes naquelas culturas que pelo menos
permitam condigoes de lucro médio.9 Para se ter uma idéia ge-
ral dos efeitos destas inovagOes na esfera do capital constante
no processo produtivo podemos observar o quadro niimero 15. Nes-
te quadro podemos ver que o consumo aparente de fertilizantes ni
trogenados que era de 51 mil toneladas em 1964 elevou-se para
888 mil toneladas em 1980. Os fosfatados que em 1964 era de 135
mil toneladas foi elevado'pafa 1.849 mil toneladas em 1980. Os
adubos Potassicos, em 1964 contavam com um consumo aparente de
69 mil toneladas. Este nUmero foi elevado para 1.269 mil tonela

das em 1980.

No combate a pragas e doencas se confirma este mesmo
grau de desenvolvimento das forcas predutivas. O consumo aéareg
te de inseticida, que em 1964 era de 9.537 mil toneladas, teve
este consumo aparente elévado para 43.551 mil toneladas em 1979;
o consumo aparente de fungicidas que era de 2.578 mil toneladas

em 1964 teve esta cifra evoluida para 23.191 mil toneladas. No




QUADRO N9 15
CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTES (EM 1.000

TONELADAS DE NUTRIENTES ARREDONDADAS)
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ANO NITROGENADOS FOSFATADO POTASSICO TOTAL
1960 67 131 106 303
1961 55 118 73 246
| 1962 : 51 117 68 236
1963 65 157 92 314
1964 51 135 69 255
1965 66 120 100 286
1966 | 71 117 93 281
1967 | 103 204 137 bbb
1968 | 144 _ 273 184 601
1969 | 164 265 200 629
1970 | 276 416 307 | 999
19711 | 278 526 | 351 1.165
1972 | 412 875 | 460 | 1.747
1973 | 346 805 529 1.680
1974 389 914 521 1.824
i 1975 | 406 1.014 558 | 1.978
L | 498 1.308 722 | 2.528
o117 700 1.545 . 963 3,208
| 1978 708 | 1.523 | 991 | 3.222
. 1979% 785 ' 1,567 ‘ 1.085 1 3,437
{ 1980% 888 1.849 j 1,269 . 4.006 B

FONTE: Sindicato da Industria de Adubos e Corretivos

Agricolas do Estado de Sao Paulo.

(*) Estimativa preliminar, excluindo fosfato natural

moido.

SEspEC
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controle de ervas daninhas, os dados do Quadro n® 16 apresentan

uma evolucdao também surpreendente. Em 1964, segundo este quadro
eram consumidas 365 toneladas de herbicidas. Em 1979 esta ci -
fra elevou-se para 19.537 toneladas. Na pratica estes insumos

nao sdo aplicados separadamente, mas fazem parte de verdadeiros

"pacotes" tecnoldgicos exigindo outras técnicas de producdo com
gente especializada, mudangas nos sistemas de cultivo nas fazen-
das, que por sua vez passam a atuar como grandes empresas capita
listas, garantindo mais rapido retorno dos investimentos feitos

e maior grau de seguranga em suas aplicacoes por menor que seja
a parte do crédito verdadeiramente aplicado na agricultura. Isto
significa mudancgas ﬁualitativas na base técnica da atividade a-
gricola e selegdo das propriedades a serem aplicadas essas técni
cas, onde 0os pequenos quase sempre sao eliminados. E, neste ca-
so, tal agricultura passa a ser uma extensdo da indiustria (da
grande indlGstria), e desta cada vez mais estreitamente dependen-
te. Considerando-se que 2 medida que se moderniza os processos

produtivos se absorve tecnologia cada vez mais sofisticada e que

esta tecnologia capital-intensiva elimina forga de trabalho vivo,

o que pode se deduzir & que ela & provocadora de desemprego. Nes
te caso, a medida que este modelo foi sendo- implantado, com a a-
plicagao dos chamados pacotes tecnoldgicos, vai gerando mais cus
tos sociais como desemprego, tanto no campo, de onde a forgca de
trabalho & expulsa, como na cidade, onde chega e fica desemprega
da. Tais distorcdes aumentam a dependéncia do pais também do
centro de geracdo da tecnologia utilizada, além de contribuir pa

ra 0 agravamento da situacgio da classe dominada.




CONSUMO APARENTE

QUADRO N°® 16

DE DEFENSIVOS

AGRICOLAS - 1960-1979 (EM TONELADAS)

ANO INSETICTDAS FUNGICIDAS | HERBICIDAS TOTAL
1960 11.321 6.638 140 18.099
1961 8.133 3.382 143 11.658
1962 9,702 5.860 153 15.715
1963 6.491 4,765 260 11.516
1964 9.537 2.578 365 12.480
1965 12.780 3,202 240 16.222
1966 14.304 5517 i 455 20.276
1967 12. 057 4,698 | 921 17.668 1
1968 19,828 4.687 | 1.831 26.346
1969 24,083 5.491 | 1.451 31.025
1970 23,306 7.747 3,416 39,469
1971 27.223 11.513 | 5. 037 43.773
1972 33,899 24,696 i 4,886 63.483
1973 37:894 36.942 ; 9,468 84.304
1974 45.247 40,487 | 14,940 100.674 |
1975 41,803 14,239 22.418 78.460 |
1976 28.500° 16.633 | 24,267 69.400 |
1977 33,846 28,585 19,920 78.357 |
1978 42 754 22,913 22.859 88.528 |
1979 43,551 23.191 19,537 86.279 j

FONTE: Dados de 1960 a 1969, CHAVES, 1973,

da Indistria de Defensivos Agricolas de Sao Paulo. Apud. Cen-

tro de Estudos Agricolas.

cuaria 1980 e 1981.

-

De 1970 a 1979, Sindicato

IBRE.FGV,, IN: Retrospectiva Agrope
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IV.3 - POLITICA AGRARIA, DESEMPREGO E DIVIDA SOCIAL

Além dos fatos colocados até aqui acerca do golpe de
1964, deve se colocar em relevancia neste trabalho que a inter -
vencao do Estado na agricultura tem tomado um cariter de moderni
zagao que sO tem agravado o quadro social. Os planejadores do
desenvolvimento no pais tentavam justificar esta penetracao de
capital estrangeiro na agricultura chamando-a de colonizacao e/
ou reforma agraria. Porém o que se tem constatado na realidade
¢ o fato de que estas grandes propriedades (os latiflindios) cria
das nestas concessOes nem criaram emprego no pais nem incorpora-
ram tais terras em.processos produtivos em bases verdadeiramente
empresariais. Também nao correu nenhuma acdo distributiva ou
descentradora do poder. O que realmente tem concretizado as
acoes do.Estado neste processo € criar e recriar um tipo de mo-
dernizacdo que Lenin definiu como de Reforma Agraria Prussiana,
que conserva o regime de latiflindio, em contraste com a Reforma
Agraria Americana, em que a terra € distribuida, produzindo um
padrao diferente de propriedade. Nesta, o desenvolvimento das
forcas produtivas se da de maneira mais ripida e revolucionaria,
ao passo que no caso da Reforma Agraria Prussiana ocorre apenas

10" Na América do Norte, primeiro

a modernizacao do latifihdio.
foi feita a reforma agraria para depois se modernizar os proces-
sos produtivos. Na Priissia, as terras nao foram idistribuidas. O
latifindio foi modernizado, tornando-se mais poderoso. Aqui no
Brasil, o que os militares e demais entreguistas convencionaram

chamar de Reforma Agraria foi um processo semelhante a este Tlti
mo no que diz respeito ao tamanho da propriedade, tendo ainda co
mo agravante o fato de a modernizacao ter sido conduzida a custa

dos recursos plublicos como os incentivos fiscais, juros subsidia

dos, etc.. Ou seja, depois que as grandes empresas multinacio -

nais e nacionais, extorquiram os trabalhadores nas fabricas tiran
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do lucros fabulosos dentro do sistema do capitalismo monopolista
de Estado aqui implantado, receb e a i
g eram it i
P ; de mao beijada" os impos
tos que deveriam pagar aplicando na Amazdnia, no Nordeste e/ou
no Centro-Oeste na compra de extensas propriedades, tornando-se

mais poderosos.

Neste tipo de desenvolvimento, tanto o latifiindio pro
tegido pela intervencao do Estado como o grande capital se forta
lece cada vez mais. Por outro lado, nos minifiindios cria-se o
outro lado desta realidade, em que a forca de trabalho tenta so
breviver abandonada a sua prOpria sorte até que o prdprio desen-
volvimento do capitalismo desapropria o camponés sem estrutura

economica indo ele para as grandes cidades engrossar os cinturdes

de miséria das favelas,

Uma das caracteristicas deste modelo de desenvolvimento
agricola €& a imensa quantidade de trabalhadores temporarios, ti
po de relagdo de trabalho em que o patrdo nio assume 0S encargos
sociais., No sistema de assalariamento temporario as pessoas, ou
sao abandonadas no interior dos latifundios, ou deles siao ex
pulsos para so serem procurados nas épocas de grandes necessida-

des e a pregos relativamente baixos.

Nos quadros n®s }7_e 18 das Estatisticas Cadastrais do
INCRA podemos verificar o resultado destas politicas do Estado
em articulacgdao com o desenvolvimento do capitalismo. No primeiro
temos o emprego da mao-de-cbra (forga de trabalho) nos imoveis
com assalariados permanentes. No segundo se encontram os dados
sobre a méo“&e-obra sem os assalariados permanentes. Em  ambos
os quadros esta categoria esta distribuida por estrato, o© que
facilita uma analise acerca da relacao que existe entre o desen-
volvimento do assalariamento e o tamanho da drea da propriedade.
Como mostra o primeiro quadro (n? 17) o tamanho da drea da pro -
priedade que ocupa maior numero de assalariados permanentes fica

entre 200 e 500 ha, Este numero de assalariados comega a dimi -




QUADRO 17

MAIO-DE-OERA NOS IMOVEIS SEM ASSALARTADOS PERMANENTES

{

Estrato de Area (ha) . - g Assalariados . &y
e Categoria de Imoveis ¥ Qe Tnowsly Temporarios ESEaL: v AR BELR AR Cy J
menos de 1 52.711 | 16.027 177 211 |
1 a menos de 2 127.080 ' 57« 552 717 | 642 1
2 a menos de 5 389.016 256,962 5.162 | 3.19
5 a nefios de 10 457,814 406,074 12.800 | 5.271
10 a menos de 25 899.636 1.068.654 59.684 : 15,297
25 a menos de 50 518,821 936.263 56.242 ; 14.598
50 a menos de 100 310.662 830,798 51.499 f 14.506
100 a menos de 200 177.417 651,002 43,139 i 11 575
200 a menos de 500 109.322 473,687 39.021 ! 10,188
500 a menos de 1000 32,283 177, 636 18. 905 5.003
1000 a menos de 2000 14,580 72.762 12,381 3.582
2000 a menos de 5000 9.070 46,667 8.059 1.982
50C0 a menos de 10000 ' 2.384 10.464 2.097 982
10000 a menos de 20000 i 606 4,799 917 187 |
20000 a menos de 50000 ' 304 2,973 479 82 |
50000 a menos de 100000 92 338 11 2 f
100000 e mais 42 612 - -
TOTAL 3.101.840 | 5.013,370 3.110.090 86.302 f
i I
Minifundio 2.353.004 2.662,098 99,222 29,528 1
Fmpresa Rural 100,431 ‘ 469,162 53.589 8. 552 f
Lat, p/Dimensao 74 { 652 299 - ;

FONTE: Estatisticas Cadastrais/1 -

INCRA - 1972,




MAO-DE-OBRA NOS IMOVEIS COM ASSALARIADOS PERMANENTES

QUADRO 18

Estrato de Area (ha) e i Assalariados . N9 maximo de . &
Categoria de Imoveis - N? de Imoveis S Assalariados Parceiros Arrendatarios
menos de 1 418 787 1.208 ’ 4 ]

1 a menos de 2 1.210 2.035 3,528 ] 19 ! 20

2 a menos de 5 5.794 1211 21.487 E 167 ‘ 120

5 a menos de 10 9,385 18,401 38.549 : 535 230
10 a menos de 25 29.080 61.763 154.991 2.870 840
25 a menos,de 50 29,507 71.051 198.796 3.804 1.120
50 a menos de 100 34,512 92.025 289.302 6.003 1.679
100 a menos de 200 35.929 117.743 392.561 10.023 3.081
200 a menos de 500 ‘ 40,474 | 187.540 584.471 17.283 5.930
500 a menos de 1000 1 19.180 ! 130.885 389.547 10.582 4.193
1000 a menos de 2000 10,795 95.607 269.596 8.723 3.643
2000 a menos de 5000 6.924 88.566 227.708 4,565 3.096
5000 a menos de 10000 1.925 43, 080 101.630 ; 2.824 1.384
10000 a menos de 20000 ; 787 29,195 61.474 ‘ 586 350
20000 a menos de 50000 : 3495 17,049 48,681 248 63
50000 a menos de 100000 76 22,745 8.270 2 24 ‘
100000 a mais 36 5.467 14,830 1 83
TOTAL 226,427 975.150 2.806.629 69.129 25.837
Minifindio | 58.649 i 116.137 284,727 3.958 1.201
Emp. Rural * 53,658 ‘ 362.379 1.025,491 24,581 6.702
Lat. p/Exploragao | 114.028 | 472.187 1,451,777 40,347 17.724
Lat. p/Dimensao 1 92 ; 24, 447 44,634 243 210

:-5-3: %

FONTE: Estatisticas Cadastrais/1 - INCRA - 1972
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nuir a medida que aumenta o tamanho da aArea da propriedade. Po-
demos ver no quadro n? 18 que o niimero total de assalariados tem
porarios também & maior nos estratos compreendidos entre 200 e
500 hectares. Vemos neste quadro que os assalariados temporarios
também comegam a diminuir, tendo uma queda brusca a partir do
estrato de area de 10.000 hectares. O quadro n® 18 mostra-nos
ainda a tendéncia que predomina entre a funcionalidade na relacao
do capital e a recriagao da pequena produc@o. Neste quadro ( 18)
a categoria minifndio aparece empregando mais de 50% do nimero
de assalariados temporarios. Em algumas regides ocorrem grande
nimero de parceiros e arrendatarios e pequenos proprietirios. Is
to mostra que existé de fato nos pequenos imdveis a persisténcia
do camponés semi-proletariado que tem pequena propriedade e se

assalaria por parte do seu tempo.

No periodo de expansdo da economia brasileira que se
convencionou chamar de '"milagre brasileiro'", por exemplo, ocor-
reu uma aceleracdo do niimero deste tipo de trabalhador, nesta re
lacdo de trabalho. O quadro nimero 19 apresenta dados que refle
tem o resultado da modernizagdo do latifiindio no pais. O total
de trabalhadores assalariados permanentes na agricultura em 1967
era de 1.400 mil representando 13%, sofreu uma reducdo de 14%,
diminuindo para 1.200 mil.. O nimero de posseiros que era de
700 mil, representando 6% do total de trabalhadores em 1967 foi
reduzido para 500 mil passando a representar apenas 4% e sofren-
do uma reducdo de 29%. Os minifundidrios que eram em nimero de
2.700 mil foi reduzido para 2.400 mil, ou seja, representavam 26%

passou a representar 21% sofrendo uma pequena reducgao de 11%.

Os numeros que refletem a maior variacao destas rela -
¢Oes sociais entretanto, s3o aqueles que dizem respeito aos pos-
seiros/arredentarios e aos assalariados tempordrios. Estes, que

j3 representavam o maior contingente de trabalhadores na agricul

tura brasileira que era de quantia de 3.900 mil tiveram este nit




QUADRO N 19

EVOLUGAO DAS RELACUES DE TRABALHO NO CAMPO NO BRASIL 1967-1972 ( em milhdes)

- 1967 1972 f Crescimento ou
Haoema=Ghwe N0 Absolute 7 N@ Absoluto Decrescimo
Assalariado Permanente | 1.400. 13 1.200, 11 - 14
Assalariado Temporario 3.900. 36 6.800. 60 i + 74
| ;

Parceiro/Arrendatario ? 2,100, - 19 500. 4 é - 760
Posseiros 700. 6 500. 4 g - 29
Minifundistas 2.700, 26 2,400, 21 | i

TOTAL 10.800. 100 11.400, 100

FONTE: Estatisticas Cadastrais do INCRA: 1967-1972 - Estraida da CPI do Congresso Nacional -

Brasilia, 1975.
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mero elevado espantosamente para 6.800 mil. Em termos percentu -
L

ais esta categoria representava 36% das cinco categorias analisa-

das; quase dobrou este percentual elevando-se para 60% e com este

aumento de 740% passou esta categoria a representar 3/5 dos

trabalhadores rurais do pafs.

IV.4 - REGIME MILITAR, PCLITICA ACRARIA E SOBERANIA NACIONAL

Ao contrdario de solucionar os problemas relacionados
com a agricultura, a intervencao do Estado na economia agraria
provoca ( tem provocade) no Brasil (principalmente apdos o golpe

militar de 1964) outros problemas.

Isto porque as terras nao s6 ficaram mais concentradas
o que ja seria por si sO um processo de entrave ao desenvolvimen-
to do pais, mas também e principalmente porque tais terras passa-
ram para o dominio estrangeiro, através da sua aquisicdo po em-
presas multinacionais e/ou por grandes empresas nacionais aque

las integradas.

Na segunda metade da década de 50 as grandes empresas
multinacionais e nacionais sob a capa do "Desenvolvimento" do
Nordeste ja tinham carre;db imensos recursos via incentivos fis-
cais destinados a aplicagdao no Nordeste. Em 1966, sob o governo
do Marechal Castello Branco, o primeiro dos ditadores do regime
implantado 'em 1964, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvi -

mento da Amazdnia (SUDAM). Esta autarquia ficou subordinada ao

Ministério do Interior e encarregada do planejamento da Amazo

nia. Para tanto, uma das medidas tomadas foi desviar recursos

B

que seriam aplicados em escolas, hospitais ou habitacdes popula

res pelo Estado para passar as empresas particulares que quises

sem aplicar na Amazonia a titulo do que eles convencionaram cha-
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mar de desenvqQlvimento. Sautchuk e outros resumem a atuacao des-
te tipo de desenvolvimento na seguinte frase: "O trator multina-
cional varou a selva com a violéncia e a arrogancia tipica do
capitalismo. De 1966 até hoje (1980), a SUDAM ji financiou a
montagem de aproximadamente 360 fazendas de gado, distribuindo
aos empresarios nacionais e estrangeiros o dinheiro dos "incenti
vos”.11 Estes incentivos significavam investimentos e reinvesti
mentos de grandes empresas na regido provocando ou acelerando o
processo de acumulagao primitiva sob a custodia do Estado, em
que estas empresas aceleram a desapropriacao de terras pertencen

tes aos Indios ou ocupadas e desmatadas por posseiros, os quais

passaram a ser expulsos por grileiros.

Apesar do relativamente pouco desenvolvimento das re-
giGes Norte e Nordeste, nestas regioes foram introduzidas algu -
mas formas de investimento tecnoldgico, mesmo que em alguns luga
res este desenvolvimento assumisse a forma de "enclave'". Isto €,
implantacdo de pacotes tecnoldgicos importados, trazendo para o
pals inovacdes técnicas carIssimas e completamente desvinculadas
da realidade. Este & o caso, por exemplo de grande parte das
grandes empresas estrangeiras que aqui, passaram a ser implanta-
das apds o golpe de 1964. E se pode tomar como referéncia tipi-
ca destes enclaves na Regiao Norte, o famoso Projeto Jari

cuja area, segundo declaracdo dos proprios diretores do projeto
era de "3.654,491 hectares, dos quais 579,013 estao localizados
no territério doFfederal do Amapa, municipio de Mazagao, 3.075.478
3,075,478 hectares no municiiio de Almeirim, comarca de Monte A-

12 pstas sio declaracdes que se pode co-

legre, Estado do Pard".
letar legalmente acerca do Projeto Jari. Mas cada vez mais que
o autor supra citado tentou descobrir sua real dimensao deu com
o tamanho diferente, e cada vez maior. Mas o que & certo & que

suas dimensOes sdo verdadeiramente continentais, permitindo aos

autores estudiosos da questdo agraria na Amazonia a seguinte com
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paragao: "Se soparmos a area total das propriedades que tém a
rea ate 10 hectares, veremos que a soma da area de mais de um

milhdo de propriedades rurais tém area total inferior a proprie-
dade de um so americano”.l3 Mas nao foi o Gnico caso registrado
sob a tutela dos generais servigais do capital estrangeiro. 0
recadastramento do INCRA de 1976 mostra que as pessoas juridicas
estrangeiras detém 4.712,481 hectares de area total dos imoveis

rurais do Brasil sendo que 90% destas terras estavam sob o domi
nio de apenas 43 grandes empresas, O que representa uma area me-

dia de 100.000 ha.l4

Ha ainda os inlmeros casos de '"testas de
ferro" brasileiros que compram estas terras driblando a lei, com
a conivencia do govefno. Nestes casos fica dificil at€ mesmo pa
ra as ComissoOes Parlamentares de Inquérito (CPIs) formarem uma
visao do problema em toda sua extensao. Mas o que importa pa
ra os objetivos deste trabalho & demonstrar a eficicia do Estado
burgués em repassar para propriedade da classe dominante (que es

te Estado representa) vultosas somas do erario pliblico acoberta

do por leis que este mesmo Estado cria.

A intervengdo do Estado na questao agraria se proces-
sou em outras regides do pais. Além dos incentivos da SUDENE, e
a criagao da SUDAM, se registrou os chamados polos de desenvolvi
mento que eram formas de o ‘Estado dirigir recursos para determi-
nadas regides através dos incentivos fiscais, crédito subsidia -

do, etc..

0 POLOCENTRO, lancado a titulo de desenvolvimento da
regido Centfo-Oeste, foi uma forma de o governo brasileiro via-
bilizar o Acordo Basico de Cooperagao Técnica Brasil-Japao. Este
acordo também concorreu para ocupacao de 1.300.000 quilometros
quadrados de superficie do cerrado, envolvendo extensas areas de
trés Estados: Bahia, Minas Gerais e Goias. Neste caso, ndo pre
cisava mais os capitalistas chegarem sorrateiramente, atraves das

empresas multinacionais. Era o programa de Crédito Integrado,

e
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assinado pelo entao Secretario da Agricultura de Minas, Allysson
Paulinelli.15 Aqui as coisas foram feitas as claras. Toda in-
fraestrutura fornecida pelo Estado Brasileiro de um projeto que
foi entregue a Japan International Cooperation Agency (JICA),que
segundo dados do proprio projeto sua drea mede acima de 3,5 ve-
zes o territ6rio do Japdo. Neste caso se trata de um investimen
to direto do governo japonés onde este passou a investir na re-
gido Centro-Oeste com o objetivo de produzir matérias-primas pa-

ra as indQstrias de alimentos japoneses e principalmente, milha-

res de toneladas de graos para suprir as necessidades alimentares

daquele pais a custa de uma verdadeira "invasdo branca' no terri
torio brasileiro. O governo brasileiro aplicou pesados recursos
em estradas, e pesquisas carissimas garantindo ao capital es-

trangeiro seguranca no investimento e o escoamento da producao.

Conforme o quadro n® 20, que exibimos a seguir, alem
da infraestrutura oferecida pelo Estado nestas regides considera
das "prioritarias', chamadas pelo governo POLO DE DESENVOLVIMEN-
TO, sdo inlmeros os Decretos-lLeis que favorecem a penetracao do
capital e sua expansdo na agricultura. E estes Decretos contem-

plam tanto a empresas nacionais como estrangeiras, indistintamen-

te.

Conforme resultado da Comissdo Parlamentar de Inquéri
to requerida pelo Deputado Marcio Moreira Alves (nc ano de 1977)
em 1968 "ja existiam 12.943.947 hectares de terras pertencentes

a estrangeiros em apenas 7 das unidades da federacao, cuja area

equivalia a area da soma dos estados do R. G. do’'Norte e da Paral

ba.l6

Contraditoriamente, enquanto o General Colbery do
Couto e Silva tinha desde o fim da déecada de 70 empanturrado os
quadros da ESG com sua "ideologia de Seguranga Nacional", na

pratica se verificava exatamente o contrario: entregaram o terri

e e
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QUADRO N? 20

BRASIL, RESUMO DOS PRINCIPAIS INCENTIVOS FISCAIS AOS QUAIS PODEM RECORRER
AS EMPRFSAS ESTRANGEIRAS LICADAS A AGRICULTURA (1976)

LEI OU DECRETO-LEI

BEMEFICIO CONCEDIDO

CONDIGAD

Decreto-Lei 756/69
Lei 4239/63

Lei 5508/68

Decreto-Leil
1158/71

Decreto-Lei
1139/70

Decreto 70162/72
Lei 4502/64

507 de redugao do Imposto de Renda sobre resulta
dos financeiros obtidos nos empreendimentos.

~-Isencao total por 10 ou 15 anos do Imposto de
Renda sobre resultados financeiros obtidos
empreend imen tos.,

nos

“Redugao de 507 sobre imposto de renda devido so
bre resul tados financeiros obtidos em 1nvest1meu
tos fora das regioes indicadas.

-Redugao de 757 do Imposto de Renda sobre resulta
dos financeiros obtidos nas empresas.

-Redugao de 507 do Imposto de Renda sobre os re
sul tados financeiros na empresa.

-Dedugao da parcela exportada no calculo do lucro
tributavel das pessoas jurldicas.

~Isengao do Imposto de Renda de 257, na fonte, so
bre remessa de divisas destinadas a pessoas 5151
cas e juridicas no exterior.

-Isengao do Imposto sobre Produtos Industrializa=
dos.

- AplicagOes, na regiao Amazonica ou no Nordeste,

- Aplicagoes na regiao Amazonica e no Nordeste.

radas de interesse prioritario pelo Coverno Federal.

Utlllzagao da 1mportanc13 nao paga, mais o seu equivalen
te em recursos proprios, em empreendimento localizado
nas regloes menc10nadas desde que aprovados pelos

pec tivos Orgaos regionais.

Utlllzagao da quantia de 1mpostn nao paga para aqu131gao
de obrigagoes do Banco da Amazdonia.

Aplicacgao da quantla nao paga, acrescida do equivalente
de recursos proprios, em empresas de florestamento ou
reflores tamento.

Empresas que se dedicam a expor tagao.

- As remessas devem se referir a comissoes pagas por expor

tadores a agentes no exterior, juros de cambiais de ex
portagao; comissoes de banqueiros 1nerentes a essas cam
biais; juros de creditos; gastos de promogac e propagan-—
da.

Produtos exportados ou destinados a exportacao,

conside

res
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Con tinuagao do Quadro N9 20 _

Decreto-Lei

1428/75
77065/76

Decreto-Leil

37/66

Decreto-Lei
1236/72

Decreto-Lei
1248/72

4

]

- Redugao de 50 a 807 o isengao do imposto de importa

- Restituigao, suspensao do pagamento e isengao do Im
posto de Importagao.

- Izengao do Imposto de Impor tagdo.

- Abatimento do lucro rujeito a Imposto de renda
quantia igual a diferenga entre o valor dos produtos
manufaturados adgquiridos dos produtores vendedores
no mercado internmo e o valor FOB, em moeda nacional
da venda dos mesmos produtos no exterior.

Isengao do Imposto sobre Operagoes Financeiras.

- Isengoes , redugoes e abatimentos de Circulagao de

Mercadorias (imposto estadual) e crédito tributario.

de }"Trading Companies".

“Inves timentos realizados na area da SUDAM.
-Importagao de mercadorias para fabricagao de mercadorias
expor taveis ('"draw back"). *

Creditos e Sepuros concedidos a empresas que fabricam
produtos dé exportagao.

-Empresas estrangeiras que transfiram conjuntos 1ndu;tr1
.ais completos para o Brasil, deade que os produtos fabr1
cados se destinem essencialmente a expor tagao.

-Produtos destinados a exportagao.

FONTE:

YTy

SAMPAIO, Plinio.

e . eTean

Capital, Estrangeiro e Agricultura no Prasil.

Editora Vozes, Petropolis, 1980, p. 130 a 132.




torio do pals ao capital estrangeiro. Pode-se deduzir este con-
traste pela afirmacao da CPI (de 1977) ao constatar a penetracao
de capitais estrangeiros em vastas 3reas do territério nacional,
apesar de toda a repressdo feita pelos generais contra qualquer
contestacao aestes desmandos em nome da "seguranca interna'. "A
impressdo tida, ao examinar em um mapa (a localizacao dos imo -
veis estrangeiros), € a da formagdo de um corddo isolando 2 Ama-

zonia do resto do pais", e

A Ideologia da Seguranga Nacional apregoada pelas For
Gas Armadas Brasileiras tem seu carater expresso neste festival
de entreguismo. Conforme estes dados oficiais analisados acerca
da questdo agraria no pals o que ja se pode deduzir & que o Esta
do brasileiro fol reestruturado em todo o seu aparato juridico
como militar nao para defender a nacdo e sim para entregar suas
riquezas ao estrangeiro e reprimir a classe dominada no interior

da nacgao.

IV.5 - POLITICA AGRARIA, REPRESSAO MILITAR E LUTA DE CLASSES NO CAMPO

Mas o Estado burgufés nao se resume a um sem fim de
leis, independentemente do seu discurso. Dependendo do grau de
organizacao e resisténcia oferecida pelo proletariado, o braco
armado do Estado pode entrar em acgao de forma mais expressamente
evidente e violenta. E o processo de acumulacdo no Brasil tem ma
nifestado esta forma de intervengao do Estado por-diversas vezes

na histdria da luta de classes deste pais.

Esses conflitos de classe assumiram grandes proporgoes
no pals durante os tempos do regime militar., A medida que ia fal

tando espago para a oposicdo ao regime do arbitrio, esta ia se

organizandc e criando ou colocando em acao novas formas de luta.




Algumas destas lutas chegaram a aparecer na imprensa, mesmo

.

esta estivesse por demais controlada pela censura implacavel do

que

regime implantado. Mas quando aparecia alguma publicacao, em
geral era a versao distorcida do regiffe militar sobre os fatos .
Na maioria das vezes a luta assumia caracteristicas de uma guer
ra subterranea, surda e abafada. A medida que ia suprimindo to
dos os resquicios de liberdade de organizacao, acao € expressao
da classe dominada os governos do regime militar faziam discursos
e manifestos, que cada vez convenciam menos at€ mesmo aqueles

lue apoiaram o golpe no inicio. (Cf. os manifestos dos Atos Ins
titucionais a Nagdo, na parte III.1 deste trabalho). E & medida
que ia perdendo a poutca credibilidade da sociedade civil ou mes-
mo a coesdo dentro de suas proprias hostes, os generais iam apli

cando sua doutrina da "'Seguranga Nacional" do "mais canhao e me-

nos manteiga'", numa politica direitista e cada vez mais estreita.

Entre 1964 e 1968, enquanto o golpe se consolidava ain
da ocorreram algumas manifestacOes de protesto, apesar da repres
sdo reinante, conforme mostra o capitulo anterior deste trabalho.O
movimento estudantil conforme o Congresso de Ibiuna realizado pe
la UNE, e outras manifestacOes dos secundaristas resistiram no
movimento de massas enquanto foi possivel com sua tradicional
bravura. O movimento operario, também enfrentou a sanha dos ge-
nerais com bravura e coragem (de acordo com parte anterior deste
trabalho) manifestado em Osasco e Contagem. Mas entre 1968 e
1975 o cerco fascista foi apertando-se cada vez mais., O capital
estrangeiro foi cada vez mais defendido acima de qualquer diivida
¢ de maneira obstinada pelos militares. E para demonstrar garan

tia e seguranca para os investimentos das multinacionais passa -

ram a ser confundidos os cenceitos de autoridade e autoritarismo.
De forma que qualquer manifestagdo que representasse alguma aspi
racio da liberdade suprimida, ali estava um possivel inimigo in-

terno, para ser "eficientemente combatido" para ser liquidado




conveﬁientemen}e pelas forcas do golpe militar de 1964. E, i me
dida que o capital foi acelerando o processo de acumulacio primi
tiva, fol aumentando o grau de organizacdo e resisténcia dos
trabalhadores rurais. E, & propor¢do que no pafs foi, paulatina
ou bruscamente sendo suprimido o estado de direito e implantado

o estado de forca, a luta de classes no campo passou a assumir o
estagio de luta armada, jd que os camponeses tinham que ceder lu
gar para as maquinas em algumas regides e as maquinas e os bois
em outras. E para isto, os camponeses nao estavam dispostos. De
fenderiam seu palmo de terra onde trabalhar, de onde tirar o sus
tento custasse o que custasse. Em algumas das regioes do pais os
latifundiarios jﬁ'exploravam milhOes de camponeses em suas i-
mensas propriedades. Neste caso, foi s0 expulsa-los de suas ter
ras, nao tendo os trabalhadores chances de se organizar, ja que
seus sindicatos estavam duramente reprimidos ou a servigo do Es-
tado burgués, a este atrelado, ou ainda adotando uma pratica as-
sistencialista. Em outras regides, comoc o caso da Amazonia, os

camponeses & que ocupavam as terras antes. O grande capital che

gou depois (e muito depois), comprou as mesmas via incentivos

fiscais e os expulsou a bala, como veremos. A regido Amazdnica
por sua vez foi devastada em decorréncia da politica agraria a-

dotada durante o regime militar,

A maioria dos estudiosos, com base em trabalhos res-
paldados em documentos oficiais, sdao unanimes em afirmar que a
maior devastacdo da Amazdnia com suas desastrosas consequeéncias

econdmicas, sociais, ecoldgicas e politicas foi acentuada a par-

tir do modelo econdmico implantado apds o golpe militar de 1964.

E as politicas de incentivos fiscais adotadas para aquela regiao
se fizeram sentir de mandira mais acentuada apd0s a consolidagao

do regime de forca, combinando ou alternando, o poder economico

do Estado e o seu braco armado. Enquanto o primeiro (o poder e-

conomico) assegura o apoio financeiro e legal do ponto de vista




do Estado burgugs, o segundo poder estatal, (0 aparato militar)

garante a ocupacao fisica da-terra, apoiando grileiros contra os
posseiros, garantindo a acumulacao primitiva, na medida em que
as terras que eram griladas quase sempre ja contavam com a in-
corporagao do trabalho dos posseiros. Estes com dez, vinte ou

mais anos ocupando tais terras, vindos de outras regioes.

"Qualquer processo de acumulacdo requer a captacdo de
um excedente, e a violéncia serve a essa finalidade no processo
de acumulacao primitiva”.18 Enquanto o aparato juridico foi
aperfeicoado para facilitar a exploracao dos trabalhadores onde
as relagdes capitalistas jﬁ estao consolidadas, na fronteira a-
gricola pressupde a outra forma de violéncia do Estado Capitalis
ta., Isto &, enquanto se generaliza as condigdes propicias para
concretizggéo do achatamento salarial (o aumento da mais-valia
absoluta e da mais-valia relativa) onde ja se generalizou o assa
lariamento, o mesmo Estado aciona o Exército e a policia para ga
rantir a expropriacac dos camponeses nas regioes de fronteira a-
gricola. E estes dois processos de exploragao e de expropriacao,
mesmo que coexistam no pais como um todo, o segundo (a acumulagio
primitiva) € o pressuposto para a penetragao e expansao daquele

(extracao de mais-valia .

A histdria desta luta estd escrita com sangue do povo,
em diversas regiGes,como segue. As Ligas Camponesas, movimento
que teve inicio apds 1945, durénte o curto periodo de legalidade
do Partido Comunista do Brasil, foi duramente reprimido entre
1948 e 1954. Nesse Ultimo ano teve ascenso com.a liga camponesa
mais famosa, a do Engenho da Galilfia, cujo maior ascenso de luta
durou ate 1964, quando sofreu as consequéncias do golpe militar.
A Repliblica de Tromba-Formosa, também foi um exemplo de luta cam
ponesa, criada em 1953, abrangendo uma drea de dez mil quildome -
tros quadrados ao norte de Goias, afirma AzeVQdo.lg Segundo es

te autor este movimento resistiu até o ano de 1964, criando um
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territorio livre, com seguranga e defesa propria. Em todos es-

tes movimentos de camponeses em defesa de terra para o seu sus -
tento e trabalho tiveram eles que se defrontar com as Forcas Ar- '
madas Brasileiras, que sempre deram um carater policialesco, uma

questdo de '"Seguranga Nacional" aos conflitos provocados pelos

capitalistas contra os trabalhadores no campo e nio uma questdo
- - - - - - . -
politica a ser resolvida com uma reforma agraria anti-latifundia

Tird

Temos ainda outros exemplos de lutas em que o Estado
brasileiro cumpre este papel de todo e qualquer Estado burgues:
papel de defensor da classe dos detentores dos meios de producgdo.
Neste caso, se observa que o Estado € o grande defensor dos gran
des proprietarios de terra e do grande capital. Portanto, tam-
bém ndo foi a primeira nem a Ultima vez que os camponeses defen-
deram o direito de acesso ao seu principal instrumento de traba- &
lho até as Ultimas consequéncias, tendo contra eles a presenca

do Estado defensor da oligarquia rural.

Outro confronto entre as forcas organizadas do prole-
tariado enquanto classe contra o Estado burgués de grande vulto
e que faz parte da histdria da luta de classes no campo no Brasil
¢ a guerrilha do Araguaia. Tendo como organizador e dirigente o
Partido Comunista do Prasil este movimento revolucionario teve 3
nicio no ano de 1967, quando comecaram a chegar na regido Amazo-
nica, no sul do Para, os primeiros militantes do Partido que se-
riam os futuros guerrilheiros. O final da ultima campanha  que ¢
deu como tefminada a guerrilha foi no ano de 1974, tendo o exer-
cito brasileiro mobilizado um contingente de cerca de vinte mil
pessoas entre soldados, comandantes, especialistas da CIA e ou-
tros mercendrios oriund&g de Angola (portuguesa) e da guerra ci- ?
vil do Vietnam (Norteamericanos). Os guerrilheiros que tinham
como objetivo libertar o povo brasileiro (principalmente o prole

tariado) do jugo do imperialismo e do regime militar (velhos a-
i
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liados) foram baybaramente trucidados por estes Ultimos, tendo
como sobreviventes apenas uns poucos que por algumas circunstan-
cias nao permaneceram no local que foi palco desta guerra. Teria
sido o evento de maior repercussdo entre os conflitos que ja
ocorreram no campo, na época, se nao estivesse toda a imprensa
sob o tacd@o da censura federal mais rIgida por que ja se passou
na histdria do pais. Mesmo assim, apesar de envolta na bruma
que os militares envolveram aquele momento histdrico (como ten-
tando parar a histdria) tem-se alguns depoimentos tanto de mili-
tantes do PCdoB, como de militares mercenarios servigais do impe
rialismo e inimigo do povo, que participaram desta guerra, do la

do da classe dominante.

Os projetos financiados pela Superintendéencia de De -
senvolvimento da Amazonia — SUDAM — comecaram a ser implantados
naquela regido na segunda metade da década de 60, dois ou trés
anos ap0s o golpe militar de 1964. A medida que o regime
implantado pelos generais foi consolidando a aplicacao do concei
to de Seguranca Nacional no pals, foi se acelerando a ocupacio
da regido pelas empresas multinacionais e/ou nacionais. A medi-
da que as riquezas da regiao iam se tornando conhecidas pelo Es-
tado ia se aplicando vultosas somas de recursos plblicos na in-

fraestrutura que servia de apoio militar para a modernizacao do

processo exploratdrio, sem grandes investimentos iniciais proprios

daquelas empresas particulares, ia que os incentivos fiscais a-
poiavam toda'sorte de iniciativa do grande capital. Assim & que
exploragbes das reservas minerais pelo capital estrangeiro levou
o Estado 3 construcdo da Transamazonica em 1970 mais ou menos na
mesma €poca em que a ponte RiosNiterdi era construida com dinhei
ro emprestado da Inglaterfa e dava dez anos de exploracao do pe-
dagio aquela superpoténcia. No caso das terras que eram entre -
gues as empresas multinacionais como suporte para a sua expansao

no campo, quase sempre ja estavam ocupadas pelos  camponeses.




Estes, por sua vez, tendo incorporado valor na terra, o que lhe
conferia direitos mesmo nos marcos do Estado burgués, resistiam
em entregda-la de "mao beijada" para os capitalistas apesas das
promessas feitas pelo governo comprometido com o imperialismo,de
dias melhores, indenizagOes ou (o que era e @ mais comum) a amea
¢a de morte, finica coisa que realmente era cumprida, e que conta
va (e conta) com a '"vista grossa™ do Estado, quando niao era i
sua agao direta e aberta., Este ia se fazendo presente, de ma-
neira cada vez mais ostensiva, a medida que a regido ia se povo-
ando com pessoas que fugiam dos latifiindios de outras regioes

que iam se capitalizando as custas dos recursos que eram manipu-

lados pelo Estado.

Uma das coisas que ficam mais claras apds conflitos
desta dimensdo € a real natureza do Estado burgués; até onde vai
a democracia liberal da ordem estabelecida. Souza Martins, por
exemplo expressa este raciocinio, quando extrapola o fato esten-
dendo-0 aos outros rincoes do pals, considerando a ressondncia
que o acontecimento mais cedo ou mais tarde vird a assumir e
afirma o seguinte: "O regime militar reprimiu muito e resolveu
muito pouco. A derrota da guerrilha parece ter posto em Xxeque,
contraditoriamente, o vencedor, apronfundando, revelando mais
abertamente os limites, o;‘éompromissos e 0s impasses do regi-
me".zo E tomando-se como exemplos as vastas extensoes de terra
existentes hoje sob o controle de empresas multinacionais, a cus
ta destes dcontecimentos, principalmente na regiao Amazdnica nao
fica diffcil de concluir qual das duas forgas politicas defendia
a verdadeira segpuranca e soberania nacional. Além do mais, es-
tando do lado e defendendo a imensa maioria de pequenos produto-
res que ndo buscavam nal regides do Brasil mais do que a sua so-

breviveéncia o Partido Comunista do Brasil reafirmou no Araguaia

a justeza da ideologia que defende.




Entende-se neste trabalho que, diante dos fatos que

se observa nos conflitos que se registrou no campo, no Prasil,

os camponeses tem revelado tal disposicao de luta, que tem posto
em cheque o exército convencional da burguesia. Que devidamente
organizado enquanto classe os camponeses seriam efetivamente vi-

toriosos frente ao aparato defensor dos grandes proprietarios de

terras, os latifundiario:.




NOTAS

1. BRASIL. Estatuto da Terra. Lei n® 4504464 (Art. 1),

2. BRASIL. Planos de Acgdo Econdmica do Governo. EPEA, documen

to n® 1, p. 102,
3. IDEM, p. 101.
4, IDEM, p. 105.
5. IDEM, p. 107.

6. MARX, Karl., O Capital. Livro 1, Volume 2, Civilizacgao Bra

sileira, p. 728.

7. LORENA, Carlos e outros. In: Retratos do Brasil n® 11, P
123,

8. SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na Agricultura. Za-

har Editores, Rio de Janeiro, 1980. p. 69,

9. LIMA, Severino José de. Modernizacdo Tardia e Desenvolvimen
to Desigual. Dissertacao de Mestrado em Sociologia Rural,

UFPb, mimeo. 1983, p. 133.

10, LENIN, V. I. Capitalismo e Agricultura no Estados Unidos

da America. Brasil Debates, 1980.

11. SAUTCHUK, Jaime e outros. Projeto Jari. A Invasao America -

na, Editora Prasil Debates, 6a. edicao, p. 81.
12. IDEM, p. 61.

13. IDEM, p. 109.

-

14, BRASIL. Estatisticas Cadastrais do INCRA, 1976. In: Revis-

ta Principios. Editora Anita Caribaldi, n® 4, p. 18.

1Y LLEALOSWR L e i S v 3 - gor Bl o AR IV SR




15

16,

17

18.

19,

20.

| e RS et AL B . iinosd - ~ T LSt ST e

SAN MARTINS,, Paulo e PELEGRINI, Bernardo. Cerrados: Una

Ocupacdo Japonesa no Campo. BINAGRE/IBASE, 1984, p. 51.

BRASIL, Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),

1968. 1In: Revista Principios, n® 4, p. 19.

VELOSO, Haroldo. CPI das vendas de Terras Brasileiras a Es-
trangeiros. 1968. In: Revista Principios, Editora Anita

Garibaldi, n® 4, p. 19,

FOWERAKER, Joe. A luta pela terra. A Economia Politica da
Fronteira Pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais. Za

har Editores,; 1982, p. 222.
AZEVEDO, Fernando. Op. cit., p. 57.

MARTINS, José de Souza. Expropriacdo e Violéncia. A  ques

tdo politica no campo. Hucitec, 2a, edicao, pp. 145-146.

&




CO:HCLUSDES
I.1

Existem diversas concepgdes acerca do papel do Estado
na sociedade de classes. Estas concepcdes sdo abordadas de acor
do com o interesse e a ideologia de classe de quem faz a aborda-
gem. Pois do disfarse do conceito que se difunda acerca do ver
dadeiro papel desta instituicao depende em grande parte o seu po
der de dominar a classe oprimida e o sucesso da exploracdo dos
opressores na sociedade de classes. Sendo o Estado uma catego
ria historica surgfda com a divisdao da sociedade em classes, es
te s0 podera desaparecer com o desaparecimento das classes. Me-
recem destaque tres concepgﬁes acerca do Estado, por conduzirem
interesses basicos acerca do seu papel. Uma destas concepcoes @
a que tem sua logica baseada em um Estado todo poderoso, justi -
ceiro, neutro (acima das classes). Algo semelhante a encarnagao
divina na terra, esta concepcao esconde a verdadeira natureza e
e o real papel do Estado, jd que ndo o vincula a classe dominan-
te nem o relaciona a ideologia desta classe. Omite o seu'papel,
em lugar de mostrd-lo; nao o define como uma categoria histdrica

fadada ao desaparecimento-juntamente com o sistema de classes.

A intervencio do Estado no processo econdomico, para o0s
veiculadores desta 10gica do Estado s0 deve ocorrer na medida em
que venha a. socializar os custos scciais da forca de trabalho e/
ou a infraestrutura necessaria para a reprodugdo do capital. Ao
mesmo tempo que contam com o Estado para garantir a reprodugao
do capital divulga dele uma imagem de instituicao de "interesse
geral. Esfa €, em linhas gerais, a 10gica do Estado que tinham
(e tem) os articuladores do golpe militar de 1964. E seu contell-
do foi difundido no inicio (1949) na Escola Superior de Cuerra,

e depois os quadros da ESG passaram a difundir para todas as




instancias do Estado, ndo admintindo em nenhuma hipdtese ques-
tionamento as suas decisdes nem contestacdo 3 sua pritica. Unma
das vertentes desta concepgdo & a doutrina do liberalismo. Esta
Ultima tem influido no aparato juridico do pals, na criacio das
leis e sindicatos corporativistas tanto nas leis ordinarias como
na lei majior: a Constituicdo, devido ao peso que o poder economi

co tem jogado nesta forma de luta de classes.

1.2

Outra concepgdao bastante difundida acerca do Estado &
a reformista. Esta tem uma série de questionamentos acerca da
sociedade de classes, contesta suas injustigas sociais no dis-
curso. Faz analises acerca das transformacées desta sociedade.
Mas estas transformagoes, em linhas gerais partiriam do proprio
Estado. Mudancas, reformas paulatinas e sucessivas feitas em de
terminados setores econdmicos da sociedade a transformariam de
maneira "pacifica'". A estatizacdo de bancos, setor energetico,
transportes e educacao coletivos iriam amenizando algumas contra
digSes sociais, até que se atingisse uma relacgao menos '"selvagem'.
Embora partindo muitas vezes de premissas corretas, quase sempre
fogem da superacao das coﬁtrﬁdigﬁes de classe no sentido de erra-

dica-las.

Partindo de propostas reformistas, seus defensores nao
colocam em questdo as contradicdes fundamentais e antagonicas da
sociedade. No Brasil, as correntes politicas de -cunho Social-de
mocraticos tem difundido propostas que vao neste sentido. O Par
tido Comunista Brasileiro também tem sido velculosdestas propos-
tas. A partir da década de 60, quando o mesmo foi fundado e as-
sume tais teses, depois de assumir o "caminho pacifico" para a
Revolucdo Brasileira, ancorados nas orientacdes do XX Congresso

dos PCUS, alguns dirigentes do partido terminaram assumindo
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esta postura no seu V Congresso. Assim o apoio irrestrito que
estes dirigentes ja tinham hipotecado is propostas '"'desenvolvi -
mentistas do governo de Juscelino Kubitschek foram ratificados

para as Reformas de Base do Governo de Joao Goulart. Assim, a-
pOs a Declaracdo de Marco de 1958, o grupo revisionista que
veio a formar o Partido Comunista Brasileiro na década de 60 sem
pre ancorou sua pratica em propostas de governos burgueses. Mes-

mo ap0s o golpe militar de 1964.

A concepgao reformista acerca do Estado tem levado al-
guns setores considerados ( chamados) de esquerda no Brasil a
atrelar a luta de classe a uma pratica conciliadora que s5 tem
prejudicado a classe oprimida, ja que mesmo apds o golpe de Esta
do de 1964 tais grupos politicos nido se emendaram e continuamcom
a mesma pratica, principalmente, com a investida da Social-demo-

cracia na América Latina.
Lol

Apesar da importancia que os reformistas tem dado  as
concepgOes referidas anteriormente ganha espago de atuacdo a con
cepcao que faz avangar o processo de lutas de classe no pais. A
concepgao Marxista-Leninista do Estado tendo a seu favor as expe
riéncias histdoricas de lutas do proletariado e encontrando resso
nancia nas lutas quotidianas onde sao testados, se fortalecem ca
da vez mais. .Sabe-se que a luta de classe € uma constante na
maior parte da histdria da humanidade. Mas a classe oprimida
nunca estivera antes munida de um instrumento eficaz para suﬁerar
as contradigées encontradas. Coube a Marx, na metade do século
XIX a tarefa (papel) de resgatar as experiencias acumuladas ate

entfo e organiza-las cientificamente.

Nos trabalhos de Marx, Manifesto Comunista de 1848 (de

Marx e Engels), no Dexoito Brumario, na Questdo Judaica e n'o

o L




Capital (assim como em outros de suas obras se pode deduzir a
concepgao (revolucionaria) que ele tinha do Estado, embora nio a
tivesse sistematizado separadamente. Na acumulacgido primitiva,

processo em que o capltal expropria os trabalhadores do campo do
seu principal meio de producido, Marx mostra que o Estado burgués
apoia os capitalistas de diversas formas. Quanto ao Estado mo

derno, concorda-se com Marx quando este afirma que '''nao & mais
\

do que um comite organizado para gerir os negocios da burguesia".

Marx propoe a destruicao deste Estado pelos proletarios e oprimi

dos, para em seu lugar construir uma nova ordem; uma nova socie-

dade sem oprimidos nem opressores. Neste caso, a extingao do
pzOprio Estado, quando nio existirem mais as contradigdes de

rclasse que o originaram.

Engels, aprofundou os estudos acerca do Estado na His-
tdria da  Humanidade além de confirmar as teses de Marx acerca
do Estado, na sociedade de classes. Engels mostrou que houve um
longo periodo na Histdria em que as sociedades existentes ndo
nrecisavam desta instituicao. Portanto, concluiu, numa sociedade
sem classes, ndo havendo opressores e oprimidos ndo havera neces
sidade do Estado, ji que se trata de uma categoria historica. De
pois do estégio do socialismo, primeira fase do Comunismo, de
pois de destruir os resqﬁftios dos vicios e mazelas do Capitalis
mo, o Estado pode ser extinto. Tendo atingido a fase superior
do comunismo o Estado desapareée, juntamente com a causa do seu

surgimento que foi o sistema da sociedade de classes. O Estado

nesta concepgdo se define como instrumento de classe.

.

Lenin, tendo lideradoc a primeira revolugao socialista
da humanidade até entdao, teve oportunidade de avancar no estudo
tedrico e aplicar na prgtica 2 teoria revoluciondria acerca do
Estado. Tendo dirigido o primeiro processo revouucionario tanto
aplicou os conhecimentos acerca da destruicao do Estado burgués

como iniciou o processo de construgdo da nova ordem socialista,




dando assim, uma grande contribuigdo no fortalecimento do Materia
lismo Histdrico. Mostrou que na Era do Imperialismo o Estado Na
cional, apoia a explcragao dos proletarios de saus proprios
paises. Portanto, os prolet@rios tinham que restaurar =z indepen

dencia das suas nagOes e a liberdade da classe proletiria atra

vés da Revolucdo Socialista.
I.4
A intervencio do Estado Burgués no processc economico

tem um elenco de objetivos que explicita ou implicitamente vEém

em favor da acumulacgao capitalista e da reproducdao do Capital. i

Este fenOmeno da ciéncia da economia politica, nem sempre tem i

L]

ua aparincia coincidindo com a sua esséncia. Mas o Estado bur-

ués anavece com fisionomia de instituicfo social, infensa a

g
A

ideologia das classes, mantendo com relacao a estas um enganoso
= aparente afastamento. Entretanto as acOes do Estado tanto nos
n>riodos de crescimento ccmo nas crises intestinas da acumulagao
capitalista sfo acionadas em detrimento da classe dominada  por

mais fetichizada que seja a forma de sua presenca.

Na concorrencia entre os capitalistas estes tendem a
adotar métodos mais modernos de produgdo inovando seus processos
produtivos. Estas inovagdes trazem um aumento da composigao or-
ginica do capital e com esta a tendencia do descenso da taxa de
lucro. =~ Esta TENDENCTIA <rZs em seu bojo, centraditoriamente
zlgumas contratend3ncias. O Estado adota mecanismos no sentido
de acentuar estas contratendéncias ¢ tentando modificar (mesmo
que parcial e temporariamente) a TENDENCIA GERAL. Os mecanismos
adotados sﬁo; criar condigoss dos capitalistas aumentarem o grau
de exploracdo da forga de trabalho, reducao dos saldrios, subsi-
diar os elementos do capital constante para empresas capitalis -~

tas particulares (principalmente da fracdo do capital hegemdnico
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no poder). E, no caso brasileiro, além de outras formas de au-
mentar a mais-valia absoluta e relativa, apoia o grande capital
no processo de acumulagao primitiva no campo. Estas politicas
se acentuaram com o golpe militar de 1964, quando o Estado au -
mentou os recursos piblicos destinados a criacdo de toda a in-
fraestrutura necessaria a reproducio ampliada do capital, Mas
as crises do capitalismo tem demonstrado a ineficdcia das acodes
do Estado como resposta definitiva para controlar as suas causas

e afeitos por periodos mais duradouros.
II

A economia brasileira passou pc: transformacoes que a
levaram a enfrentar varios e sucessivos momentos de crise que
sdo priprios do desenvolvimento do capitalismo. Com o desenvol-
vimento deste sistema econdmico ¢ sua transformacdo na fase do
imperialismo e a internacionalizagdo cada vez maior da economia,

tais crises passaram a assumir proporgoOes internacionais. Os

o

nflitos gerados pelo desenvolvimento deste sistema deixaram de
ocorrer apenas dentro das fronteiras dos paises. A Primeira
Guerra Mundial, que ocorreu no limiar do século XX & sem dilvida
um desses exemplos desta egpécie de conflito. A Segunda Guerra
Mundial, também. No @mbito nacional a economia brasileira ao se
desenvolver colocava diante dos. governos constantes desafios di-
ante das manifestacdes populares. Mas o Estado, controlado pe-
los latifundifrios produtores de café, s6 incrementava as politi
cas que favorecessem a estes ultimos, por serem os detentores do
poder economico.

Détentores de quase tres quartos da pauta de exporta -
c30 (70%), os estados produtores de cafe determinavam o governo
para o resto do pals, do mesmo jeito que impunha a politica cam-~

bial ¢ até os critérios de eleicao de tais governos.

.




Foi necessirio um movimento armado de grandes propor -
para que subisse ao poder o governd que iria modernizar a estru-
tura do Estado. E esta mudanga de estrutura do Estado tinha que
atender as novas exigéncias do capital. Como a oligarquia cafe-
eira perdeu o monopdlio do poder econdmico e politico, o governo
que subiu ao poder tinha que atender a esta oligarquia e as no-
vas forgas politicas e econdmicas que surgiam no cenario  tanto
nacional (com o desenvolvimento da ind{stria) como mundial (com
o surgimento dos novos pafses imperialistas), modificando o cara

ter da economia mundial.
11,1

As mudancgas por que passa o aparelho do Estado, a sua
reestruturﬁgﬁo e a nova postura diante das questoss sociais emer
gentes s53o consequéncias das mudancas por que passaram tanto 2
economia nacional como internacional. A intervencao do Estado
no processo econdomico Se caracteriza e reflete na quantidade de
orgios criados a partir da d3cada d= 30, por imposigdo dos  gru
pos econdmicos que passaram a reivindicar tal intervencgio. A

prove disto s@o os institutos, departamentos e minist&rios, que

]

sip as instancias através dds quaics o Estado atende aos pleitos

U

ela classe dominante, j4 que nio se registrou 2stss mesmos Or-

i

gios que tivessem como objetivo socorrer @ classe dominada.

A criacao de sindicatos corporativistas, por exemplo,
reflete uma maior intervencdo do Estado no grau de éxploragﬁo-da
forca de trabalho, de maneira mais organizada do que antes. A
regulamentagﬁo dos salarios pelo Estado burgués, também tem este

objotive. Ao mesmo tempd as instituigoes criadas asseguravam ao

canital garantia na sua reprodugao. Esta protecio do PFstado tan
n

-




cipalmente apds a Constituinte de 1934, os militares interferi-

ram no processo politice de maneira mais direta.
IT.2

Com o acirramento das contradigOes que o sistema ca
pitalista apresentava o Estado burgués se manifestava em diferen
tes formas de governo, buscando o controle mais direto da classe
dominante. O Estado embora mantendo a mesma dominacdo de classe,
ora se caracterizava mais populista, ora se apresentava mais aber
tamente autoritdrio, com a presenca mais constante do seu braco
armado. Assim & qué apos o movimento desencadeado em 1935 pela
Alianga Nacional Libertadora fol organizado o chamado Plano Cohen,
e posteriormente. .o golpe de Estado de 1937, onde se instalou o
Estado Nofo. Mas com o fim da 2a. Guerra Mundial fortaleceram-se
as manifestagdes e pressdes populares, e as campanhas pela na
cionalizacfo da indlUstria de base. Foi ent@o criada a Companhia
Siderfirgica Nacional e a Usina de Volta Redonda, quando o Estado

tomou medidas nacionalistas, criando a indlUstria de base no pais.

Contraditoriamente, o Estado burgués manifesta, nestas
acbes intervencionistas duas caracteristicas fundamentais: primei
ro, € o Estado protetor e.aéministrador dos interesses da burgue
sia industrial, na medida em que esta infraestrutura era neces-
s3ria para a reprodugdc ampliada do capital. Considerando-se
que estes investimentos representavam alta soma de capital cons-
tante em infraestrutura, que termina por beneficiar a iniciativa
particular, os mesmos (investimentos) representam amortecimento
dos elementos do capital constante f£ixo de tais empresas parti-
culares. Ao mesmo tempd, e tais investimentos, sende vultosos e
de retorno a longo prazo, <cairiam nas maos das empresas multina-

cionais se nao fossem estatizados. Neste uiltimo caso, se conclui

que, a depender da conjuntura nacional, e em condigoes democra-
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ticas, havendo ampla participacao das massas ( como ocorreu entre
1943 e 1945) este mesmo Estado brasileiro sustenticulo das oli -
garquias e do imperialismo pode assumir postura progressista e
expressou os interesses da burguesia nacional. Isto pelo menos

do ponto de vista dos interesses de fracOes do capital. Mas que
também contribui para garantir as condicdOes de soberania nacional.
Como as raizes do imperialismo jZ eram profundas na economia do
pais e sua influéncia nas Forgas Armadas atingia grandes propor-
cbes este projeto foi barrado com 2 deposicdo de Getllio Vargas

em 1945 . posterior eleigdo de Dutra.
i

0 inicio do governo de Dutra ainda refletia a conjuntu
ra do fim da guerra e do avango do movimento de massas no pais.
Tendo sido revogadas algumas leis arbitrarias oriundas do Estado
Novo, convocada a Assembléia Nacional Constituinte (em 1946), o

clima de democracia anterior prosseguiu até 1947.

Apesar da Constituinte ter apresentado um perfil con -
servador (somente o PSD e a UDN contaram na composigao com 90%
das forcas, o Partido Comunista do Brasil - PCB, 4% - e os demais

partidos com §%) os seus debates e as suas atividades foram os
mais "abertos" at@ aquela &poca da Historia do Pais.

Esta postura do Estado sofreu mudangas com alguns fa-
tos ocorridos tantc a nivel nacional como internacional. O Esta
do restringe a participagao popular, reprimindo a‘campanha « do
"Petrﬁléo & nosso'", forma-se um pacto entre os dois partidos da
classe &ominante (PSD e UDN), exclul os demais partidos de manei

ra arbitriaria. Seguindo os rumos da chamada guerra fria, rompe

-

elacdes com a Unido Sovi€tica (que na eépoca era un pais socialis

ta) e cassa os parlamentares Partido Comunista do Brasil. No
|

BB 3
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terreno econdmico adeta uma pol¥tica cambial que s§ favorece ao
capital estrangeiro, esvazia as reservas monetarias., Cria-se

(em 1949) a Escola Superior de Guerra sob inspiracido da National
War Colege. Nestas condigOes conjunturais, se restringe a parti
cipagdo popular. As Forcas Armadas Brasileiras adotam postura

de quebra da soberania nacional, concentrando suas atividades na
repressdo interna, na perseguicdo da classe dominada. Estdo da
das as condigies para as eleicOes de Getlilio, em 1950, com ampla
participacio popular (e populista) apresentando bandeiras de lu-

ta que negam esta posturaz do governo anterior.

$et
-l
L]
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No inicio da década de 50 o Estado foi obrigado a con-
solidar aléumas conquistas nacionalistas devido as pressoes po-
pulares. A nacionalizagio do petrolesc e das reservas minerais
do sub-solo sfo algumas destas coinquistas além do presidente, em
suz campanha eleitoral, além de ter denunciado as remessas de
lucro, o que levou Getlilio, respaldado pelos setores populares e
progressistas em grandes mcbilizagdes a conceder um dos ﬁaiores
aumentos do salario minimo real dos trabalhadores. Tais  fatos
levaram-no a morte devido' 3¢ pressOes do capital estrangeiro e

do grande capital nacional.
11.5

. A continuidade das pressdes nas mudancas da politica
do Estado levou ao poder o vice-presidente JoZo Café Filho, em
cujo governo foi baixadsg = IinstrucZo 113 da SUMOC que representa

oras basicos da economia.

tn
ot

verdadeira desnacionalizagio de se
As politicas intervencionistas do Estado Capitalista

durante os anos que dividem os governos de Cafe Filho e o de
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Jozo Goulart continua sendo ne sentido de tornar o pafc cada vez
. - . H 1
mais vulneravel, cada vez mals dependente das empresas multing -
cionais. O Estado se cavactierize neste perZodo como o grande
. . &3 . - “ -~ DR o .
subsidiario tanto do setor automcbilistico como outros setores
da indistria mecdnica. 0O faio de 2sta politica sofrer necessida
dz de mudangas, leva a sctores dz oposigho a exigir mudangas es-
truturais. A tentativa do governo implantar tal processo o leva
a umz medigao de forgas com os representantes dos interesses do
imperislismo e scus aliados iunterncs desembocando no golpe mili-

tar de 1964.

=4
1=
=y
2

[}

Dasencadeado o golpe militar, as forgas organizadas do
mesmo baixaram os Atos Institucionais e adequaram o aparelho do
Estado & nova ordem que se iria estabelecer. Entre as institui-

coes criadas podem ser citadas o SNI, com todas as suas ramifica
s

uyistado de cruzar os bracos como forma legitima de pressionar o

Kol

os patrdes. Isto &, criznde a lei de greve o Estado fecha o es-
pago re atuagio dos trabalhadores, ampliando o espago para 0
capital. Alegando una suﬁbéta legitimacao do regime os generais
pcupam o lugar do Congresso Nacional e passam a produzir leis a
seuy bel prazer, atingindo atd mesmo, alguns militares, de todas

as pateates.

Dois anos apds o golpe, em 1966 os generais transformam
o pais numa imensa caserns onde qualquer militar e superior a
qualquer civil passando os {dltimos a ter os mesmos julgamentos

que o5 nrimeiros nos Supremos Tribunais Militares (STM). E =a

nedids que alguns setores mais progressistas ousam contestar 0

Pl

- ) ~ . \ A i
regime, este w2l as ultimas consequencilas estabelecendo elelgees

12

indiretss para governadores e vice-governadores e atraves do
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A-I n® 4 convocou o Congresso para a votagao da Constituicdo de
1967. Tal sequéncia de leis culmina com a publicacdo do A-I n®
5, 0 qual demarca o recrudescimento do regime implantado e 0

auge do autoritarismo., Como resposta a resisténcia civil criada

g e e

-* .
contra o arbitrio, chega a ser decretada pena de morte.

5 R

g

Ao mesmo tempo se dio a resisteéncia do proletariado a

R T

exploracio do capital e a repressao do Estado de todas as formas
alegando que as causas da inflagao estdo no aumento de salario ,
para justificar o arrocho salarial, o governo jogou a policia

nas manifestacdes de Csasco, Santo Andre, Campinas e Guarulhos.
E, apesar da organizacao do Movimento Intersindical Anti-Arrocho,
entre 1967‘e 1973 os salarios continuaram baixando. O Produto

Interno Bruto (PIB) variou entye 4,8 e 14,0, zo passo que (de a-

cordo com o DIEESE) o salirio minimo real foi reduzido de 70,39
em 1968 para 54,48 em 1974, E esta tendéencia decrescente do sa-
l1ario minimo real chegou a 48,53 em 1978, O capital tinha assim
suas maiores taxas de lucro enquanto o preco da forca de trabalho

era reduzido a menos da metade.

A intervengao do.Estado assim proporcionava as condigoes
Otimas para a reproducao do capital e as condig¢des pZssimas para
'a reproducdo da forga de trabalho. Entre 1968 e 1973/77 o nilme-
ro de grevés fora reduzido de 25 para 3, sendo que em 1971 ndo
houve nenhuﬁa greve devido ao aumento da repressfo do Estado &

forca de trabalho em beneficic do capital.

A intervencao do Estado no processo gcondmice criou va

rins mecanismos que objetivavam explorar a forca de trabalho e
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diminuir os seus mecanismos de defesa. O Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). Este mecanismo consistia em a Empresa
depositar em banco certa porcentagem sobre o salario do trabalha
dor, como uma espécie de poupanca forcada. E esta poupanca fica
controlada pelo aparelho do Estado. Este usou agquela parcela da
mais valia que foi acumulada durante varios anos a servigo da
classe dominante através do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH).
Pois esta poupanca fol utilizada principalmente para construir
apartamentos de luxo em locais em que a classe mais oprimida ja-
mais teve acesso no pais dada a md distribuicao da renda e a con
sequente concentragdo de riqueza. Além da Constituicdo ditada
pelos-generais em 1967 submeter os reajustes de salario a simples
cilculos de um "Conselho" de Politica Salarial que estes generais
criaram, o Estado mllitaris;a retirou a estabilidade dos traba -
ihadores implantando outro sistema que além destes perderem o
contrele desta poupanga forgada passou a nao ter nenhuma estabi-
lidade. Aqueles que fossem demitidos voltavam & categoria de
decsempregados no mercade de trabalho para ser posteriormente con
tratados por sali3rios abaixo dos que ganhavam antes nas condigoes
de estabilidade. Quanto aos ssus rendimentos acumulados durante
anos e manipulados pelo Estado nao eram corrigidos acompanhando

a desvalorizagdo decorrente :do processo inflaciondrio. E enquan
to estes rendimentos eram reduzidos pela mao sorrateira da infla
cio e da correcgac monetaria, os seus produtores acorriam para as
favelas que cresceram aceleradamente durante todo o tempo do re-

gime militar, principalmente apos o "milagre brasileiro".

111.4

No que diz respeito a educacZo o Estado nao menos clas-

sista e defenscor da classe dominante durante 0s anos em que a

classa on-imida sofreu os horrores do regime militar, manteve-se

D
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necessitando de mudancas. Estava necessitando de uma politica

voltada para as classes menos privilegiadas, onde se reduzisse , i

as taxas de analfabetismo tanto na cidade como no campo. E fora
esta a orientagao que norteara o Plano Trienal de Jodo Goulart.

Mas apds o golpe de 1964 esta situacdo que ja era cadtica pio-
rou muito mais. Pois além dos projetos educacionais terem que
correspender e reproduzir o modelo economico, reproduzindo 0s
valores do capitalismo e do regime de excecao, tais projetos pas
saram a seguir a batuta dos proprios yankees, através do acordo

MEC-USAID., As politicas educacionais dos governos do regime mi
litar carreavam na Universidade a elitizacao do ensino, reduzin-
do sistematicamente as verbas para este setor e passou a propa -
gar. lear que educagao era um grande investimento, ao mesmo tempo
que desestimulou o ensino pﬁblico e gratuito. Grande parcela da
sociedade foi posta para fora da sala de aula, ja que o arrocho

salarial nao lhes permitia assumir o Onus da educagdo que &€ um
dever do Estado. Os estudantes, de nivel secundario e superior

resistiram com bravura a tal politica educacional. Mas tive-
Tran como resposta a espionagem do SNI, as prisoes, os seques -
tros, as torturas ou foram barbaramente assassinados e deéapare—
cidos. Os professores como quaisquer outros componentes da comu
nidade universitaria foram colocados no mesmo processo acentuan-
do-se ainda mais a evasdo de cérebros e instalando-se na Univer-
sidade brasileira o reinado da incompeténcia, onde, @ semelhanca

dos quartéi§ € proibido pensar e obrigado a obedecer.

Esta politica educacional foi coroada com os incenti-
vos do Estado através do sistema de credito que foi uma forma de
o Estado subsidiar as universidades particulares proporcionando
2 elas maiores taxas de -lucro, mesmo que tornasse péssima a qua-

1idade do ensino em todos os niveis.




245

V.1

A intervencao do Estado caracterizou-se em toda a his
toria do pais como meio de tentar solugdes para as crises tempes
tivas do capital e/ou como forma de buscar a legitimacdo do pro-
cesso de exploragao da forca de trabalho. Sem tal intervencio
seria impossivel tanto a acumulacdo capitalista, como também, e
principalmente, a reprodugao do capital. O Estado usou (e wusa)
no Brasil de diversas formas de intervenciao na defesa da classe
detentora dos meios de produgao. A regulacao dos precos da forca
de trabalho, através do szlirio, que embora chamado de "minimo"
termina sendo o miximo, assim como o impedimento da luta pelo seu
aumento, através de instrumentos como a Lei de Greve, usando-se
do aparato militar pare garantir a aplicacdo desta lei, mostrou
de «yue formas o Estado atua nos setores em que O processo capi-
t: 1iszta de acumulagido ja atingiu um estagio mais avancado. AT
ocorre a subsuncao real do trabalho ao capital, como a forma ge
neralizade de exploracao. Mas o Estado, no campo, tem atuado
também de outras formas de apoio ao capital que vao no sentido
da garantia das imensas taxas de lucro. Uma destas formas e que
foram largamente utilizadas, e que o Estado implementou durante
os anos do regime militar, £oi preparar um discurso que fosse no
sentido de legitimar as instituigOes através das quais o Estado
incrementa as bases para o planejamento exigidas pelo capital no
.campo. O INCRA e os projetos de desenvolvimento (polos de desen
volvimento), o INDA, o GERA, etc., sao alguns destes recursos le
gais que o Estado militarista usou para justifiéar a rencvacgao ou
desarticulagdo de outros destes institutoes (como a SUPRA, a lei
delegada n® 11, etc.) que existiam antes do golpe de 1964. EIstas
Gltimas instituicBes, embora mais democrdticas e menos ilegiti -
mas, tamb@m se tratava de formas de o Estado tentar solugdes pa-

ra as crises do grande capital. Entende-se ainda que apesar das




suas 1limitecbes por serem medidas tomadas sob a batutsa do Fsta .

do burgués poderiam acumular forgas para um pusso mais avancade
nos rumos da liberdade dos camponeses do jugo do latifiindio ou

ainda, dependendo do estagio de desenvolvimento, a sua organiza
cao em trabalho coletivizado. Mas que o golpe de 1964, apesar do
ceu discurso inicial apresentado no PAEG, terminou implantando,
no lutar da democratizacgic do uso da terra, foi uma ANTIREFORMA

AGRARJA, com suas consequéncias sociais. E nos anos do auge des

Sk

te regime, a partir do inicio da década de 70 este processo de

ceoncentracan da terra fol acelerado assustadoramente, devido 2

S

politira econdmica implantada pelos tecnocratas dos generais ser

vigais do imperialismo. i

V.2

Além da politica agriria do regime implantado em 1964
concentrar ainda mais a terra que no Brasilﬁﬁﬁa sempre fora con-
centrada, 0s seus planos de desenvolvimento para a agricultura
ndn beneficiaram sendo aqueles que tinham (e tém) mais terra.
Apecsar de falar em assisz2ncia ao produtor de alimentos, a agri-
cultura desenvolvida sempre fol aquela voltada para a exportagao
E esta produciao veltada para o me rcado externo fol incrementada
pelo Estado atravds de insumos quimicos e mecanices subsidiados
com recursos pilblicos. Estes subsidios, por sua vez atrairam as
indiistrias de tais insumos, passando estas a ter um peso cada
vez maior nos custos operacionais. As fabricas de tratores se
desenvolveram nc pais em um ritmo sem precedenteé, A produgzo
de herbicidas superou, em vinie anos toda a producg?o registrada
durante a histdria da agricultura brasileira. Os fungicidas se-
guirnm este Mesmo ritmo e caminhs. A producgdo de fertilizantes

tembhem den um salto correspcndsznte a outros predutos agroindus -

trisin, As indiistrias destes produtos passaram a definir ate os
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m3todos de plantio e colheita através de infludncia exercida nas

politicas agricolas do Estads., Ests tanto incentivava a produgao

de tais produtos através dos incentives fiscais e/ou juros nega-

tivos como crizsntava no sentido de maior e indiscriminado consu-

mo pelos granes proprietdrios de terra, os finicos que tinham de

fato acesso ao crédito subsidizdo. Como 0s poucos projetos que

eram realmente executados se restringiam aos grandes proprietd -

rios de terra, a prbépria tzcaologia servia como instrumento de

selegdn dos agricultores eram selecionados pela sua capacidade

de elaborar os grandes projetos de investimentos. Estes proces
505 produtivos sofisticados e capital intensivos, terminaram por

tornar & agricultura cada vez mais dependente da agroindlistria -

dentro do ccmplexo agroindustrial i
IV.3

Qutra questao agravada pela intervencao do Estado na
asricultura foi a divida social, manifestada no desemprego. A
concentragio da terra e ¢ desenvolvimento da agroindiistria ace-
lerou o processo de modernizacdo da agricultura de maneiré con =
servadora. I medida que se foram modernizando os processo produ
tivos sem uma politica de 'divis2o das terras os trabalhadores fo
ram sendo expulsos do campo, aumentando assustadoramente o ntime-
ro de bdias frias, que pascaram-a habitar as periferias das cida
ﬁes deixando o campo cada vez mais vazio. O éxodo rural, desta
forma fs2 inchar a maioria das cicdades de porte médioc e as gran-
des cidades. As favelas desixavam de ser um privilégio das gran-
des metropoles. A violenciz passon a ser a tonica do governo

L

que respondia (e vesponds) as prescias sociais com diversas for-

. - - -’ - :_-
nas de rapressao. Como nns ninisindios e nos latifundios nao
ss d%¢ a3 eondiches sociais de sobrevivéncia e reprodugio da

farca de trabalho, o niimero de assalariados permanentes foi dimi
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nuindo cada vez mais deixando os trabalhadores do campo a vagar

(2

no entresafra e acelerando = crise social no campo.

Iv.a‘!‘
- - - - . - . -
A politica agriria dos governos do regime militar alem
de concentrar a terra nz mao de poucos, expulsar o homem do canm-

po e selecionar a clientelz que teria acesso ao crédito, entregou

grandes extensfes de terras #s cmpresas estrangeiras. Leis que
disciplinavam e controlavam a venda de terras a personalidades %
fisicas e juridicas-estrangeiras foram revogadas e/ou burladas

criando~-se outras em seus lugares, mais condescendentes para com
o capital foraneo e menos cuidadosas com a questdio da sobera-

nia nacional. Os proprios burocratas do Estado passaram a asses

sorar as empresas multinacionais orientando-as a troco de postos
chaves na administragio. E o governo, além de adotar diversas

politicas de protegdo a estas empresas, via isengdo de impostos,
para regides chamadas polos de desenvolvime mto facilitava-lhes o
acesso & terra, colocando a miquina do Estado a sua disposigﬁo,

com pesquisas especiais para criar condigOes de investimento pa-
ra tais empresas. O Estado passa de sua funcao de defesa do texr
ritorio nacional ao papel'dé entregador para O estrangeiro da

riqueza nacional.
IV.5

A politica agraria do regime militar, ao ser implantada
atingiu os camponeses de mansira nunca vista. As empresas multi
nacionais tendo aprovados seus grandes projetos partia para a ex-
pulsdo dos camponeses. K como estes sempre reagiram a entregar
o seu principal instrumento de trabalho, a terra, o Estado apoiou

os grandes empresarios na expulsdo dos camponeses. Tentando ace

. M~ S RSk e s
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lerar o processo de acumulacdo primitiva, expulsando os campone -
ses da terra em que trabalhavam nao tardaram a surgir as organi-
zacoes paramilitares onde os ocupantes das terras lutavam e
condigdes extremamente desiguais, Se antes, nas condigdes do
capitalismo ja desenvolvido da cidade era para os capitalistas,

tﬁdo; para os trabalhadores a lei; no campo era para os capita-
listas tudo, mas, para os camponeses as balas. Mas os campone -
ses no Brasil jd provaram em diversas ocasides a sua combativida

de na defesa da terra para o trabalho.

Conhecendo esta resalicade foi que 69 militantes do Par
tido Comunista do Brasil (PCdoB) organizaram a guerrilha do Ara-
guaia. Tamanho foi o apoio dos camponeses a este movimern o que
para as Forgas Armadas Brasileiras controlarem a area necessitou
mobilizar ym efetivo de 20,000 (vinte mil) pessocas. E com todo
@ste pessoal com todo O preparo que o exército se esmerou em en-
sinar os guerrilhsiros e os camponeses ainda impuseram derrotas
significativas aos generais servigais do capital estrangeiro em
duas campanhas em que as Forgas Armadas sairam derrotadas e sem
moral, indo contar vitdria depois de muitos treinamentos especi-

ais de antiguerrilha.
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