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RESUMO

Este trabalho busca analisar o pacto do governo do Estado da Paraiba com o Terceiro
Setor, organizagbes empresariais da sociedade civil, para a formulagdo do Programa
de Educacao Integral para o Ensino Médio em um contexto de reforma gerencial,
entre (2015-2021). A pesquisa, ao demonstrar a mobilizagdo do Terceiro Setor no
ambito da educacido desta Unidade Federativa do Brasil, se debruca sobre as
atuacdes de duas instituigdes: o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE)
e o Instituto Sonho Grande (ISG), representantes do chamado Terceiro Setor,
atuantes na criagdo do Programa de Educagao Integral (2018). A investigacéo
priorizou a analise do material produzido pela Secretaria de Educagao do Estado da
Paraiba (SEE-PB), do ICE e do ISG, disponivel em seus sites oficiais. A monografia
conclui que o modelo pedagdgico de Escola Cidada Integral (ECI) e Escola Cidada
Integral e Técnica (ECIT), orienta a maioria dos projetos de ampliagdo da jornada
escolar a partir da década de 1990 e resultou de uma intensa atividade produzida por
uma organizagado do capital financeiro, por meio das parcerias publicas e privadas,
responsaveis por difundir uma concepgéao voltada para uma gestdo empresarial na
educacgao que direciona uma formagao para o mercado de trabalho.

Palavras-chave: Educacéo Integral; Parceria Publica-Privada; Estado da Paraiba.



ABSTRACT

This work seeks to analyze the pact between the government of the State of Paraiba
and the Third Sector, civil society business organizations, for the formulation of the
Comprehensive Education Program for High School in Paraiba in a context of
management reform, between (2015-2021). The research, by demonstrating the
mobilization of the Third Sector within the scope of education in Paraiba, focuses on
the actions of two institutions: the Institute of Co-responsibility for Education (ICE) and
the Sonho Grande Institute (ISG), representatives of the so-called Third Sector, active
in the creation of the Integral Education Program (2018). The investigation prioritized
the analysis of material produced by the Department of Education of the State of
Paraiba (SEE-PB), ICE and ISG, available on their official websites. The monograph
concludes that the pedagogical model of Escola Cidada Integral (ECI) and Escola
Cidada Integral e Técnica (ECIT), guides the majority of projects to expand the school
day in Paraiba from the 1990 s onwards and resulted from an intense activity produced
by an organization with ties to financial capital, through public and private partnerships,
responsible for disseminating a concept focused on business management in
education that directs training to the job market.

Keywords: Integral Education; Public-Private Partnership; State of Paraiba.
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INTRODUGAO

A monografia tem como o intuito problematizar o pacto da educagao do Estado da
Paraiba com o Terceiro Setor, organizagdes nao-governamentais que surgem da
sociedade civil. Trata-se de analisar a criagdo das Escolas Cidadas Integrais no
Estado da Paraiba com parcerias privadas com o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE) e o Instituto Sonho Grande (ISG). Busca-se analisar a
formulacédo das Escolas Cidadas Integrais (ECI) e das Escolas Cidadas Integrais e
Técnicas (ECIT) no Estado da Paraiba a partir de 2015 e as inferéncias de organismos
de origem econdmico-empresarial privada, isto é, do chamado Terceiro Setor,
operando para uma educag¢ao em tempo integral.

De forma mais explicita, as questdes que norteiam este trabalho sdo: Como
acontecem as inferéncias das parcerias publico-privadas na educacao brasileira?
Quais s&o as organizagdes ndo-governamentais que permeiam a educagao no Estado
da Paraiba e quais séo suas origens e interesses? Como ocorreu a parceria dessas
politicas de educacgao integral no Estado da Paraiba por meio das parcerias com o
ICE e com 0 ISG?

Para compreender o surgimento desses organismos nao estatais, € necessario
entender que as ondas sobre o Estado de Bem-estar social e o Neoliberalismo sao
vistas como demandas pois a ideologia econémica do liberalismo do XVIII ao XIX,
que pregava o direito as liberdades individuais em conjunto, uma economia de livre
mercado, limitando o poder do Estado.

Dito isso, com o advento da grande depressao de 1929, propds-se a substituicdo
do liberalismo classico pelas ideias do que seria o Estado como agente regulador e
interventor, baseada na politica do keynesianismo, ancorada em uma politica de
Estado de Bem-Estar Social, que além da intervencio estatal na economia, como a
estatizacdo de empresas, também ocorria a criagdo de servigos gratuitos. No governo
norte-americano de Roosevelt (1882-1945), instaurou-se a politica do New Deal, com
base na politica de Estado de Bem-Estar Social, que era um plano de recuperagao
econdmica, estabelecido em Nova York. Essa politica reforca a ideia do Estado como
agente reconstrutor e regulador da economia.

Apos a crise da economia capitalista e adesao as ideias keynesianas, observa-
se um deslocamento do pensamento contrario as ideias de Laissez Faire, que em

traducao livre significa “deixe fazer”, ou seja, uma politica econémica sem intervengao
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estatal. O keynesianismo, na contramao, colocou o Estado como agente regulador da
economia, como também Ihe impds a preocupagao com a justiga social.

Em contraponto a esses movimentos, aconteceu o Coléquio Walter Lippmann,
em Paris, 1938, em que estiveram reunidos muitos académicos economistas, como o
filésofo francés Louis Rougier, que acreditava que o liberalismo precisa de uma
reformulacdo. Os pensadores economistas Ludwig Von Mises e Friedrich Von Hayek,
que estavam presentes no coléquio, desenvolveram uma légica em conjunto com os
liberais hostis a qualquer interferéncia significativa sobre as relagdes de propriedade
e contrarios a qualquer politica publica intervencionista, que orientasse a economia
para uma politica de bem-estar social, sendo essa vertente apontada como neoliberal
(MARIUTTI, 2021. p. 2).

Decorrentes dessas divergéncias, surge, ja nos anos 1990, uma nova vertente,
a chamada Terceira Via, compreendida como a atual social-democracia, que “[...] ndo
rompe com esse diagnodstico, assim o Estado ndo deve ser o executor das politicas,
como era na antiga social-democracia, mas também ndo deve ser o Estado minimo
do neoliberalismo” (PERONI, 2013, p.12). Dentro dessa logica, o estado é
culpabilizado pela ineficiéncia, e o padrao passa a ser a légica de qualidade do
mercado. Entao, o Estado deixa de ser o protagonista na reformulacédo e na criagao
das politicas sociais, dentre essas estdo as politicas educacionais, e a
responsabilidade é repassada para a Sociedade Civil.

Nessa interpretacdo, o Estado, por ndo poder solucionar os problemas da
educacgao, abriria espago para outras instituicdes que se movimentaram com esse
interesse, como o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperagdao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Fundo Monetario Internacional, os quais
passaram a financiar e a orientar reformas educacionais. Podemos ver esse
movimento no Congresso Mundial de Educacao Para Todos, em 1990, realizado em
Jomtien, na Tailandia, sob a coordenagdo da UNESCO (Organizagdo das Nagodes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura) e do Banco Mundial. Uma das agdes
do congresso foi a criagdo de um grupo de trabalho para o combate ao analfabetismo,
no qual suas taxas eram mais elevadas (a saber: Bangladesh, China, Paquistao,
Nigéria, Brasil, india, Egito, México e Indonésia). Passaram a ser orientados pelo
Férum Mundial Educagao para Todos (Education For All - EFA), com a criacédo de

planos decimais para o combate ao analfabetismo (LAMOSA, 2020, p. 8-9).
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Na Carta de Jomtien, fruto do evento mencionado, € um ponto chave da abertura
da responsabilizagdo da classe empresarial para o desenvolvimento da Educagéao
Basica, ou seja, uma ampliagdo das atribuicdes do Estado para terceiros, incluindo
organizagbes da sociedade civil. Tratava-se de uma nova normativa mundial,
reforcando uma grande necessidade de uma reforma educacional, como aponta

Lamosa:

No horizonte politico da Carta Jomtien, foram estabelecidas metas e
condicbes para os paises signatarios (155 paises). Dentre estas estaria a
necessaria mobilizacdo dos empresarios em cada pais para que estes
participem do projeto de expansdo da educacgdo basica. Esta tarefa
deveria ser encampada por todo o conjunto da sociedade e, nesse
sentido, deveriam se somar ao Estado outras organizagbes sociais

(LAMOSA, 2020, p. 9).

Dando continuidade ao que foi proposto em Jomtien, colocaram-se organizagdes
da Sociedade Civil (organizagbes privadas-empresariais) para formular projetos que
vissem prever a expansao da Educacao Basica. Nesse sentido, no mesmo ano, a
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) produziu o
documento intitulado Tranformacioén Productiva com Equidad, que compactuava com
a mencionada Carta de Jomtien a necessidade de uma reformulagédo educacional com
énfase na formagéo de trabalhadores flexiveis, versateis, inovadores, comunicativos
e motivados (LAMOSA, 2020, p. 9).

No cenario brasileiro, observa-se que desde a Constituicao Federal de 1988, em
um contexto de redemocratizacédo do pais, ha movimentos que passam a pensar na
educacado como uma resisténcia, como um direito a ser garantido expressamente na
lei. No Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, esta prevista a educagdo como
um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento do
individuo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), ha uma
intensificagdo de normativas educacionais, como a criagao da Lei de Diretrizes e Base
de 1996, que prevé a ampliagdo do ensino gratuito e qualificagdo para o mercado de
trabalho, expresso no Artigo 3, tépico Xl - vinculagdo entre a educagéo escolar, o
trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996), como também a Secgéao IV, voltada
para o Ensino Médio, Artigo 35, segundo paragrafo, que expressa “a preparagao
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basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢gdes de ocupagao ou
aperfeicoamento posteriores” (LDB, 1996). Os trechos a seguir entendem a vinculagéo
as tendéncias da Carta Jomtien, de uma formag¢ao mais atuante para o mercado de
trabalho.

A reformulagdo do Ensino Médio comega no final do primeiro mandato
presidencial de Dilma Rousseff, com o marco do Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio (PNFEM), instituido pela portaria N° 1.140 de 22 de novembro de
2013. Com a tramitagdo de uma MP 746/2016, que posteriormente foi convertida na
Lei 13.415/17, estabeleceu-se uma Politica de Fomento a Implementacgao de Escolas
Médio em Tempo Integral que alterou a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, prevendo
a ampliagéo para tempo integral nas escolas de Ensino Médio, como também apontou
a distribuicdo por areas de conhecimento e itinerarios informativos.

Dentro dessa logica e contexto, o Estado da Paraiba passou a estabelecer
normativas para implementagcdo do ensino integral com base na Meta 6 do Plano
Nacional de Educacgéo (2014-2024), que prevé “oferecer educagado em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, para atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica”. Assim,
o Estado da Paraiba formulou o Plano de Educacgao Estadual (2015-2025), que ja
prevé a articulagcdo de parcerias com o Terceiro Setor — organizacbes néao-
governamentais que atuam nas formulagdes de politicas publicas, neste caso, a
educacional, sendo uma das estratégias com base na meta 6, como se pode ver no

trecho do Plano de Educagao abaixo:

Incentivar a oferta de atividades voltadas a ampliagdo de jornada escolar
de alunos (as) matriculados (as) nas escolas da rede publica de educagéo
basica por parte das entidades privadas, de servigo social, vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino (PARAIBA, 2015, p.45).

Anteriormente a criagdo do Plano Educacional Estadual, em abril de 2015, o
entdo governador, Ricardo Coutinho, teve um encontro com o representante do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo (ICE), o empresario Marcos
Magalhdes, engenheiro elétrico, o qual apresentou um modelo de programa de

educacado em tempo integral, como se pode ver no trecho da noticia abaixo:



14

O governador Ricardo Coutinho recebeu, na tarde de quinta-feira (16), na
Granja Santana, o empresario Marcos Magalhdes, que apresentou o
Programa Modelo ICE de Escola em Tempo Integral, o qual consiste na
melhoria da qualidade da educacdo publica oferecendo aos jovens a
elaboragao e execugao de seus projetos de vida. O secretario de Estado
da Educagao, Aléssio Trindade, participou do encontro (PARAIBA, 2015).

Percebe-se a interacdo com as “entidades privadas” ou “organiza¢des nao-
governamentais” com o poder publico da Paraiba, como o ICE, que acabam inferido
na formulagao das politicas publicas de tempo integral do estado, sendo a implantagao

da parceria realizada por meio do acordo de cooperagao técnica n® 353/2015:

Acordo de Cooperagdo Técnica n. 353/2015 (Paraiba, 2015c), entre o
estado da Paraiba com o ICE e o Instituto Sonho Grande para assegurar
a adogéo do Modelo de Escola da Escolha como padréo nas instituicdes
de ensino do Programa de Educagéo Integral da rede de ensino paraibana
(MOURA e OLIVEIRA, 2024 p. 10).

Ap0s o acordo de cooperagédo, surge como consequéncia a Lei n.° 11.100, de 06
de abril de 2018, que cria o Programa de Educacéo Integral, composto por Escolas
Cidadas Integrais (ECI), Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT) e Escolas
Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS) e institui o Regime de Dedicagao Docente
Integral (RDDI), além de outras providéncias (PARAIBA, 2018, p. 1).

Uma segunda interferéncia de organizagées da sociedade civil pode ser
observada pelo acordo de cooperacao técnica n. 359/2017, celebrado pelo Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba, com o
Instituto Unibanco, para o desenvolvimento do projeto denominado “FOCO BRASIL”
(PARAIBA, 2017). Também se criou o Itat, Educagéo e Trabalho, em conjunto com o
Estado da Paraiba, por meio do desenvolvimento da coletanea intitulada Articulagéo
Curricular e Projetos Empreendedores: inovagdes educacionais na rede publica
estadual da Paraiba, em 2021, que conta com trés volumes que se debru¢am sobre
as Escolas Cidadaos Integrais da Paraiba.

A terceira inferéncia, pode ser verificada pelo Acordo de Cooperacdo n.
0187/2021, celebrado pelo Governo do Estado da Paraiba, novamente por meio da
Secretaria de Estado da Educacéao e da Ciéncia e Tecnologia, com o Instituto Sonho
Grande, o Instituto de Corresponsabilidade Pela Educacdao e o Instituto Natura
(PARAIBA, 2021), prevendo a parceira para estabelecimento de varias metas do

Plano Nacional de Educacgao, como podemos ver no trecho abaixo:
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llI- As disposicbes do Plano Nacional de Educacdo (“PNE”), Lei no
13.005, de 25 de junho de 2014, na forma de seu Anexo, em especial: (i)
a meta 3, que estabelece elevar a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85%; (ii) a meta 6, que estabelece que os Estados e Distrito
Federal terdo até 2024 para oferecer educagao em tempo integral em pelo
menos 50% das escolas, de forma a atender pelo menos 25% das
matriculas da educagao basica; (iii) a meta 7, que estabelece melhorias
no fluxo e na aprendizagem dos estudantes; e (iv) a meta 19, que
estabelece a utilizagdo de critérios técnicos de mérito e de desempenho
na gest&o escolar (PARAIBA, 2021).

Nivea Vieira (2020) destaca o impacto da contrarreforma na educagéo integral
brasileira, demonstrando a entrada de um Terceiro Setor como solugdo para os
problemas educacionais. A autora esclarece o que seria esse Terceiro Setor:
organizacdes da sociedade civil de cunho empresarial. Sendo assim, sao de imensa
importancia as pesquisas que tentam compreender as mudangas da Educacao
Integral no Estado da Paraiba.

Realizou-se um levantamento sobre pesquisas que se debrugaram sobre o tema,
de modo tangencial ou direto, sendo observada uma concentragao dessas produgoes
na Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Verificaram-se ao todo 12 trabalhos que
possuem como tema as Escolas Cidadas Integrais, concentrados nas seguintes areas
do conhecimento: Administracdo — Queiroz (2021), Araujo (2021), Cruz (2019);
Educacao — Gomides (2022) e Honorato (2022); Pedagogia — Araujo (2021), Almeida
(2021), Alves (2021); Ciéncias Biologicas — Araujo (2022); Gestdo de Politicas
Publicas — Batista (2019) e Santos (2022); e Sociologia — Leite (2019). Destaca-se
gque nado se encontraram pesquisas para o caso especifico da Paraiba que
abordassem o tema sob uma perspectiva historiografica. Portanto, esta monografia
visa suprir uma lacuna historiografica, contribuindo para uma analise do tema.

Dessa forma, foi desenvolvida uma pesquisa de cunho documental sobre essas
inferéncias publicas-privadas na Educacao Integral da Paraiba, partindo do método

de analise de conteudo, a partir do que explica Moraes (1999):

A andlise de conteudo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteudo de toda classe de documentos e
textos. Essa analise, conduzindo a descri¢gdes sistematicas, qualitativas
ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma
compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura
comum (MORAES, 1999, p. 2).

Dando continuidade ao contexto da pesquisa realizada, cabe apontar
brevemente sobre o aporte tedrico da investigacdo, tomando como foco as relagdes
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entre o setor publico e o privado, a partir da influéncia neoliberal na educacéo. Desse
modo, € necessario compreender o movimento do neoliberalismo, mais
especificamente a ideia de Estado neoliberal, conceituado por David Harvey (2008),
onde o estado passa a ter a fungdo de garantir e regular as liberdades individuais, ou
seja, o direito a propriedade privada e ao livre comércio. Sendo garantida a liberdade
individual, o individuo se torna responsavel pelo seu bem-estar, como a educacéo,
saude e seguridade social.

Outro conceito importante para esta pesquisa é o Estado Ampliado (Gramsci,
2001), no qual o Estado é composto de uma sociedade politica — que seria o governo
e as instituicdes publicas, aqui representado pelo Governo da Paraiba ou Secretaria
do Estado da Educacédo da Paraiba (SEE) — em conjunto com a sociedade civil, que
seriam essas organizagbes nao-governamentais, como o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacgao (ICE) e Instituto Sonho Grande (ISG) e entre
outras organizagoes.

Para desenvolver a analise, a monografia esta dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo, € analisado o aporte tedrico descrito no paragrafo anterior. Trata-se
de um estudo sobre qual é o papel do Estado e as modificagdes a partir das ideias
neoliberais e de Estado de bem-estar social. Nesse sentido, € analisado como o
Estado perde poder formulador das politicas publicas sociais ao repassar algumas
funcdes para a sociedade civil, em especial, sobre a educacado, com as politicas de
Educacao Integral do Estado da Paraiba, um novo tipo de relagéo publico-privada.

No segundo capitulo, busca-se entender o surgimento de um Terceiro Setor, que
sdo essas organizagcdes nao-governamentais, como ONGs, instituicoes filantropicas,
comunitarias e associagbes sem fins lucrativos. Para compreender a atuacdo do
Terceiro Setor na Educagéo Brasileira, mapearam-se e analisaram-se as legislagdes
que articularam o Estado as Organizagbes Sociais (OS) ou Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC).

No terceiro capitulo, investigaram quais séo as organizagées nao governamentais,
sobretudo, empresarias, que interferem na Educacdo do Estado da Paraiba nos
ultimos anos, criando e moldando o Programa de Educacgao Integral por meio do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéao (ICE) e Instituto Sonho Grande (ISG).
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CAPiTULO~ I: AS DIFERENTES PERSPECTIVAS SOBRE O ESTADO E SUAS
ATRIBUICOES

O Estado se define na correlagdo de forcas estabelecida socialmente
entre as classes sociais e as fragbes de classe (POULANTZAS, 1975).

Este capitulo pretende analisar as diferentes concepgdes sobre o Estado e suas
atribuicbes a partir das ideias liberais, neoliberais e do bem-estar social, e
posteriormente, a partir da Terceira Via. Pode-se notar que ao longo destas
influéncias, o Estado passa a perder o seu poder formulador das politicas publicas
sociais, repassado essa funcao para a sociedade civil. Nesse sentido, a partir desse
novo tipo de relacado entre o Estado e a sociedade civil, busca-se compreender as
politicas de Educacao Integral do Estado da Paraiba como reflexo da associagéo entre

publico e privado.

1.1 Do Jusnaturalismo ao Estado Ampliado

O que seria o Estado? No senso comum, ora ele é reduzido aquele que lhe
governa, como um presidente de um pais, ora é interpretado apenas como
instrumento da administracao publica. Essas ideias simplificadoras baseadas no
senso comum, sdo denominadas por Mendonga (1998) de coisificagdo do Estado, que
ocorre a partir da difusao que pensamento hegemdnico que confunde a compreensao
sobre o Estado.

O processo de coisificacdo sobre entendimento de Estado, que acaba
difundindo uma concepcéo simplificada, ancorada no senso comum, esta pautada na

matriz liberal do XVIII, explicado da seguinte forma por Mendonca (2014):

O conceito de Estado pautado por essa matriz parte de dois principios-
chave: 1) que o estudo do Estado deriva do estudo do Direito,
especialmente do Direito publico, aquela época imbricado & Etica e a
Moral; 2) que tal Direito, do qual emergiu o Estado, pertencia ao dominio
da Natureza. (MENDONGCA, 2014, p. 28)

A construcao dessa matriz liberal sobre o Estado esteve inserida em um contexto
histérico no século XVIII, nasceu em contraposicao ao direito divino, fomentado pela
igreja. Sendo assim, essa matriz liberal coloca 0 homem como o centro do universo,
pautado em valores das ciéncias exatas, em busca de leis universais. Para explicar

essa interpretagao sobre o Estado, partimos da abordagem Jusnaturalista que seria o
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“direito natural”, a qual defende que os homens sao responsaveis pelas suas préprias
acoes. Assim, os Jusnaturalistas classificavam os homens em dois estados da
sociedade: 1) Estado de natureza; 2) Estado civil (VIEIRA, 2019, p.28). Sendo assim,
o contrato social seria a base para se alcancar uma forma de vida humana
“progressista” e “civilizada", ou seja, a passagem de um estado de natureza para um
estado civil.

Partindo dessa prerrogativa, na perspectiva Jusnaturalista, o Estado e sujeito se
fundem, ou seja, o governante e o Estado, unidos, concebem um “Estado Sujeito”.
Vieira (2019), caracteriza dois problemas nessa formulagdao Jusnaturalista, como

podemos verificar abaixo:

Destes dois problemas, decorrem mais dois: 1) os Jusnaturalistas acabam
por conceber a ideia de um “Estado sujeito”, ou seja, uma entidade que
esta acima dos interesses que conformam uma determinada sociedade,
com vontades proéprias, independentes das classes ou conflitos sociais;
2) a sociedade torna-se, na teoria Jusnaturalista, impotente diante do
“Estado sujeito”, sem capacidade de intervengdo e submissa aos
designios do soberano. (VIEIRA, 2019, p.28)

Nesse cenario, percebe-se a ideia de Estado com o Sujeito, a concepcgao
difundida no meio social ancorada no Jusnaturalismo. No decorrer do tempo, mais
especificamente no século XIX, surgiram argumentos criticos contra a concepgao
Jusnaturalista, entre esses, Hegel (2011, p. 298), que criticou a concepg¢ao de contrato
social, por tirar o poder da sociedade e torna-la um mero coadjuvante.

Posteriormente, a critica foi aprofundada por Karl Marx, que ao identificar
distintas classes dentro do Estado, consequentemente, apontou que o estado se
utilizou do seu monopdlio coercitivo para manter a estrutura de classes, sobretudo,
entre proletariado e burguesia, mantendo a hegemonia dessa burguesia. Na
interpretacdo de Marx e Engels (1848), a partir do determinismo econémico sobre a
politica, surge o “Estado Objeto”, sendo a ferramenta para a manutengao da burguesia

sobre o proletariado. Segundo eles:

A burguesia, com o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado
representativo moderno. O executivo no Estado moderno ndo é sendo um
comité para gerir os negoécios comuns de toda a classe burguesa” (MARX
e ENGELS, 1848, p. 42).
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Marx e Engels, em seus argumentos, passam a ideia de Estado elaborado para
“gerir todos os negdécios comuns da classe burguesa”, ou seja, um Estado Objeto que
atende somente aos interesses de uma classe especifica, a classe burguesa. Dando
seguimento, as concepgdes de Estado Sujeito e Estado Objeto, foram criticadas por
Gramsci, o qual formulou uma nova concep¢ao, a de Estado Ampliado, tema do

proximo tépico.

1.2 O Estado Ampliado

Gramsci, aponta as interpretacées de Marx e Engels sobre o Estado como
economicistas. Em primeiro lugar, Gramsci alegou que a concepg¢ao de Marx e Engels
nao contempla a complexidade das relagdes sociais, ndo podendo ser determinada
por uma relagao unilateral entre a burguesia e o Estado. Para Mendonga (2012,
p.352), o Estado em Gramsci néo é sujeito nem objeto, mas sim uma relagao social,
ou melhor, a condensacao das relagdes presentes numa dada sociedade.

Portanto, rompe-se com as ideias de “Estado Sujeito” e “Estado Objeto”,
identificando como elemento central para se entender a formagao desse Estado e as
relagdes sociais que o compdem, saindo de uma visao unilateral para uma concepgao
mais ampla. Segundo Bianchi (2008), Gramsci tomava como ponto de partida a
analise da relagao de forgas vinculadas a estrutura objetiva, sobre a qual se erguiam
0S grupos sociais. Tais grupos, ou fragdes de classe, também surgiam a partir do
desenvolvimento das forgas materiais de producdo, cada qual ocupando uma dada
posicao na divisao social do trabalho, passando a existir de modo objetivo (BIANCHI,
2008, p. 165).

Gramsci, passar se contrapor as “vulgatas” marxistas do século XIX ao opora
premissa do Estado como uma “marionete”, manipulado nas maos de uma
determinada classe burguesa. Ainda reforcar que a burguesia atua por meio de
organizagbes responsaveis por fomentar visbes de mundo para se obter uma
hegemonia. Sendo assim, acrescenta que essas organizagbes formam uma nova
categoria na sociedade civil.

Neste cenario, o conceito de sociedade civil era comum entre os autores, mas
em uma logica privada, de concorréncia que manifestava os interesses do mercado.

No entanto, Gramsci afastou-se dessa origem liberal, partindo das ideias de Marx,
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Engels e Lenin, observando o contexto histérico da sua época. Como aponta Fontes
(2010):

O cerne da sociedade civil em Gramsci remete para a organizagao e para
a producéo coletiva de visbes de mundo, da consciéncia social, as formas
de serem adequadas aos interesses do mundo burgués (a hegemonia) ou
ao contrario, capazes de se opor a esta concepgdo e propor uma
alternativa rumo a sociedade igualitaria (FONTES, 2010, p. 211).

Dentro das consideracdes apresentadas, tém-se como pretensdo apresentar o
que seria o conceito de Estado Ampliado formulado por Anténio Gramsci, em que
descreve como sendo a dialética entre a sociedade politica e a sociedade civil. O
conceito de Estado Ampliado, também chamado de Integral, nos permite melhor
perceber as relacbes e correlagdes existentes nas sociedades que compdem esse
Estado Ampliado, no caso, as relagdes da sociedade politica e da sociedade civil,
superando os dualismos e propondo uma complexidade das relagdes. Nas
concepgdes desenvolvidas pelos marxistas “vulgatas” que era a ideia de Estado
Objeto, “a base e a superestrutura se contrapunham, com a formulagdo do Estado
Ampliado, integrando sociedade civil e sociedade politica em uma so tonalidade, em
contraste de interagdo” (FONTES e MENDONCA, 2012, pp. 62-63).

Mendonga (2003), salienta a importancia do pesquisador, em sua investigacao,
focar sobre esses grupos/agentes sociais ou classe, que estdo vinculados ou
disputando junto ou cada agéncia estatal, seria uma forma de nos debrugarmos sobre
as relagdes entre sociedade politica e sociedade civil, estando em interlocu¢do ou em
disputa.

Sendo assim, aponta-se que a utilizagdo da ideia gramsciana de Estado
Ampliado, nos ajuda a compreender um Estado composto por uma sociedade politica
— que seria 0 governo e as instituicdbes publicas, representado pelo Governo da
Paraiba ou Secretaria do Estado da Educagao da Paraiba (SEE), para o caso deste
TCC - e a sociedade civil, que seriam as organiza¢gdes nao-governamentais, como o
Instituto Unibanco, Instituto de Correspondéncia Educacional (ICE) e Instituto Sonho
Grande e entre outras organizagoes.

Os tépicos seguintes buscam compreender as mutagdes sobre o entendimento
de Estado nos séculos XX-XXI, com destaque na incorporac¢ao do neoliberalismo e as

ideias de Terceira Via, e como ambas atuam na sociedade contemporanea.



21

1.3 Estado de Bem-estar Social

Para compreender as metamorfoses e concepgdes sobre o Estado Ocidental no
século XX, surgir nova linha pensamento, no periodo da Segunda Guerra Mundial
acerca das formas de atuagdo do Estado, como o keynesianismo desenvolvido por
John Keynes, economista britdnico. Para ele, o Estado deveria ser um agente
regulador e interventor, ancorado em uma politica de Estado de Bem-Estar Social,
Welfare State. Assim, além da intervengao estatal na economia, como a estatizacao
de empresas, também ocorria a criagdo de servigos gratuitos.

Podemos perceber a partir da experiencia inglesa no Governo Churchill com a
criacdo do Plano Beveridge (1941), tendo a reformulagao do sistema de seguridade
social Inglés. Dialogando com Mishra (1995), aponta os fundamentos sobre a

politica de Bem estar Social presentes no Plano Beveridge:

Responsabilidade estatal na manutengdo das condi¢cbes de vida
dos cidadaos, por meio de um conjunto de acbes em trés diregoes:
regulagao da economia de mercado a fim de manter elevado nivel
de emprego; prestagcdo publica de servigos sociais universais,
como educacgdo, seguranga social, assisténcia médica e habitagao;
e um conjunto de servigcos sociais pessoais; universalidade dos
servigos sociais; e implantacdo de uma rede de seguranca de
servicos de assisténcia social (MISHRA, 1995, p. 101).

Sendo assim é perceptivel que a agao do Estado de Bem Estar Social atuou em
diferentes esferas da sociedade, na economia, na politica, na social entre outras,
provocando uma expansao de suas atuagbes na tentativa de se garantir a
implementagdo de asseguracdo de direitos universais basicos, tendo uma maior
participacao social, a populagao estava inclusa nessa perspectiva. Podemos definir
segundo Almeida (2021), a politica do Estado de Bem Estar Social (Welfare State),

que se trata:

Welfare State traduz seu significado com maior compreenséo e
nos permite entender que se trata da incorporacdo de acbes de
responsabilidade do Estado em manter a regulagédo do mercado, a
fim de manter o equilibrio da oferta e da demanda além de garantir
a protecado social através de projetos aos cidaddos em situagdes
de dificuldades socioecondmicas. (ALMEIDA, 2021, p. 6)

A expansao da teoria Keynes propagando-se para além da Europa em um
cenario pos guerra, surgir em contraponto aos regimes totalitarios como o Nazismo e

o Fascismo. Segundo Jaccoud (2005), essa politica esteve diretamente associada a
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industrializagdo, dentro desse fator emergiram grupos sociais, surgindo assim a
necessidade de se pensar sobre os problemas sociais, esteve presente na América
do Norte, nos Estados Unidos, nos governos Roosevelt (1933-1945), instaurou-se a
politica do New Deal, com base na politica de Estado de Bem-Estar Social, que era
um plano de recuperagao econdémica, a partir da queda de Nova York. Essa politica
reforca a ideia do Estado como agente reconstrutor e regulador da economia.

Nos anos 1970, aconteceu a crise do petroleo, causando altas taxas de reducao
econdmica, surgindo assim uma nova onda econémica, a globalizagéo, que volta aos
interesses do capital, dando margens ao estabelecimento das ideias neoliberais. Ao

qual o préximo topico vamos nos aprofundar.

1.4 Estado Neoliberal

As primeiras discussdes sobre o neoliberalismo surgem a partir do Coloquio
Walter Lippmann, em Paris, em 1938, movimento que se contrapés em parte a
intervencao estatal e as politicas do New Deal. Seus principais pensadores sao
Friedrich Hayek, Milton Friedman, Luydwig Von Mises e Walter Lippmann, que
apontaram a necessidade de reformulacao do liberalismo.

Hayek fundou a Sociedade de Mont Pélerin, em 1947, na Suica, com outros
idedlogos, como Milton Friedman, Luydwig Von Mises, Walter Lippmann, Karl Popper,
entre outros. A sociedade teve como propdsito combater o Keynesianismo,
argumentando que o Estado do bem-estar, “destruia a liberdade dos cidadaos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos”, como também
argumentam que a “desigualdades como um valor positivo” (ANDERSON, 1995, p. 2).

Sendo assim, apos a Segunda Guerra Mundial aprofundaram-se as discussoes
sobre o neoliberalismo, a principio na Europa e na América do Norte, no qual impera
o sistema capitalista, aparece principalmente em contraponto ao Estado
intervencionista e ao bem-estar Social. Um dos principais idedlogos do neoliberalismo,
o inglés Friedrich Hayek, em seu livro O Caminho da Servidéo (1944) questionava as
limitacbes sobre o0 mercado por parte do Estado, ou seja, se colocava contra qualquer
limitagao por parte do Estado ao mercado.

O pensamento neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade
privada, o regime de direito e as instituicbes de mercado de livre funcionamento e do

livre comércio (HARVEY, 2014, p. 75). Desse modo, em seguida, debrucar-se-a sobre
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a atuacao desse Estado Neoliberal para se compreender a formulagao e o surgimento
desses atores privados na Educacao.

No governo da ministra Margaret Thatcher, na Inglaterra, durante a década de
1980, observa-se o primeiro a implementar o programa neoliberal modificando toda a
l6gica de gerir um Estado, aplicando medidas de monetarizacéo, taxagao e controle
de gastos sociais para a manutengcdo do capitalismo avangado. Perry Anderson

(1995), especificando as medidas tomadas pelo governo Thatcher, alega que:

Os governos Thatcher contrairam a emissao monetaria, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos
altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislagédo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi
uma medida surpreendentemente tardia —, se langaram num amplo
programa de privatizagao, comegando por habitagéo publica e passando
em seguida a industrias basicas como o ago, a eletricidade, o petrdleo, o
gas e a agua. Esse pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso
de todas as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado
(ANDERSON, 1995, p. 3).

De forma clara e objetiva, Harvey (2014) pontua que o Estado neoliberal deve

assegurar os direitos individuais, a propriedade privada e o livre comeércio:

O Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a
propriedade privada, o regime de direito e as instituicbes de mercados
livre financiamento e do livre comércio. O estado se utiliza do seu
monopolio, forga coercitiva para preservar as liberdades individuais
(HARVEY, 2008, p. 75).

O Estado passou a ser ferramenta coercitiva para legitimar as liberdades
individuais. Essas relagdes sao constituidas por meio de arcabougo legal, a partir de
contratos para garantir a liberdade individual, de livres mercados e de comércio.
Dentro dessa premissa, ha um deslocamento do poder de acédo, no qual o Estado
acaba por ser culpabilizado pelas crises, tornando-se ferramenta coercitiva para se
garantir os direitos individuais, em contraponto a uma supervalorizagao das iniciativas
privadas (mercado), que passam a ser o modelo a ser seguido, tendo um “efeito
multiplicador”.

Peroni (2012), aponta essa culpabilizagao do Estado da seguinte forma:

[...] para a teoria neoliberal, o Estado é o culpado pela crise, tanto porque
gastou mais do que podia para legitimar-se, pois tinha que atender as
demandas da populagdo por politicas sociais, o que provocou déficit


https://pt.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher#:~:text=Onde%20houver%20desespero%2C%20que%20eu,mulher%20mais%20poderosa%20do%20mundo.
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fiscal, quanto porque, ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre
andamento do mercado (PERONI, 2012, p. 21).

Dentro da alegacao de ineficiéncia do Estado na Iégica neoliberal, justificava-se
que na intengéo de evitar uma “tragédia de bens comuns” que seria a superexploragéo
de bens basicos, como acesso a terra e a agua por alguns, esses setores que eram
geridos e regulamentados pelo Estado sdo repassados para a iniciativa privada, ou

seja, ocorre a privatizagédo dos ativos. Segundo Harvey (2008):

O reconhecimento e a atribuigdo de direitos de propriedade sao tidos
como a melhor maneira de proteger a chamada “tragédia dos bens
comuns", a tendéncia e a superexploragao por alguns individuos de bens
comuns a todos como a terra e agua. Setores antes geridos ou regulados
pelo Estado tém de passar a ser da iniciativa privada e desregulados
(libertos de todo tipo de interferéncias) (HARVEY, 2008, p. 76).

Por isso, a partir das agdes de privatizagdo, desregulacdo combinados com a
competitividade, passou-se a acreditar que eliminar os entraves burocraticos,
aumentar-se-ia a produtividade. Entdo, no Estado neoliberal, persistem arranjos
institucionais e reorganizagao interna em busca de competir por uma posi¢cao no
mercado global. A caracteristica de competitividade € tida como uma “virtude
primordial” (HARVEY, 2008, p.76), ou seja, a “concorréncia passa a ser o principio
central da vida social e individual” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 70).

Nessa perspectiva, a democracia € vista como “luxo”, por dar espacgo para
formacao de instituicbes coletivas como os sindicatos, principalmente aqueles que
atuam para que o Estado intervenha no mercado. Sendo assim, os neoliberais,
impuseram limites a governabilidade da democracia, colocando como ponto de apoio
em instituicdes ndo-governamentais, entre eles o Fundo Monetario Internacional- FMI
e o Banco Central norte-americano (HARVEY, 2008, p. 83).

No caso da América Latina, no cenario pos-guerra, ha o surgimento das
ditaduras militares, como o caso do Brasil em 1964 e do Chile, no Governo do General
Pinochet, em 1973, modelo que se espalhou pelos paises latinos. Uma das
consequéncias dessas ditaduras foi a hiperinflagao, utilizada como mecanismo de
manobra para a implantagdo de governos neoliberais. Nesse sentido Miranda (2004)

aponta que:

No modelo neoliberal, a democracia parece nao ser um valor central.
Segundo os neoliberais, existe um mecanismo funcional equivalente ao
trauma da ditadura militar para induzir “democraticamente” um povo a
aceitar o neoliberalismo em seu pais: a hiperinflagdo (Chesnais, 1998).
Posteriormente, outros paises seguiram o exemplo chileno, como a
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Argentina em 1976, com o General Videla. Nos anos 80, como condi¢ao
para renegociacdo de dividas assumidas junto ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) e ao Banco Mundial, varios paises também tiveram
que ajustar seus modelos econdmicos aos programas neoliberais. Entre
eles podemos citar: a Bolivia em 1985, o México com o Governo de
Salinas de Gortari em 1988, novamente a Argentina em 1989 no Governo
de Carlos Menen, na Venezuela com o Governo Carlos Andrés Perez e o
Peru no Governo de Alberto Fujimori. No Brasil, 0 modelo neoliberal teve
seu inicio como o Governo de Fernando Collor de Mello em 1989
seguindo-se pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002)
(MIRANDA, 2004, p. 43-44).

Assim, fica evidente que as condigbes econbmicas dos paises latino-
americanos, consequente das ditaduras militares, causaram a hiperinflagdo, guiadas
por organismos internacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Branco

Mundial (BM), principais financiadores dos projetos neoliberais.

1.5 A Terceira Via

Peroni (2012), afirmou que devido a uma “crise estrutural do capital’, varias
estratégias foram desenvolvidas para a superagao dessas crises ciclicas (PERONI et
al, 2009, p.18), como o neoliberalismo e a Terceira Via. A concepgao de uma Terceira
Via surgiu durante a Guerra Fria como alternativa entre o liberalismo e o socialismo.

A corrente tedrica sobre a Terceira Via nasceu na ultima década do século XX,
na Inglaterra, mais especificamente, a partir de 1994, influenciando o Novo
Trabalhismo Inglés, que tinha como Lider Tony Blair. Fundamentado em idedlogos
como Anthony Giddens e David Miliband, Blair provocou a retirada da clausula 4 da
constituicdo do Partido Trabalhista Inglés que defendia a propriedade comum dos
meios de produgédo (ANTUNES, 2003).

Em ac&o anterior, Blair prop6s a substituicado da dita clausula da propriedade
coletiva em defesa do mercado, rompendo com o vinculo socialista do Partido
Trabalhista Inglés, se aliando as demandas neoliberais, como a ideia de livre
comércio. Portanto, a Terceira Via tornou-se uma possibilidade entre a Social-
Democracia de Keynes e o Neoliberalismo de Hayek, se propondo ser o centro, pois
manteve as privatizacbes e outras agdes do governo neoliberal de Margaret
Thatcher.

A apresentacdao de Giddens da Terceira Via, aconteceu no cenario de
polarizacdo politica, entre capitalismo e socialismo, representada pelo Muro de Berlim
(1961- 1989). Apds a queda do muro sentiu-se a necessidade de forjar alternativas
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politicas, como a Terceira Via, descrita algumas vezes como uma “social-democracia
modernizadora” ou “esquerda modernizadora”. Sendo assim, na conjuntura atual, a
social-democracia esta diretamente associada a uma posicdo politica de centro,
podendo-se perceber o emprego dessa nomenclatura como algo relacionado ao
centro-esquerda ou centro-direita cada vez mais frequente.

Diante desse campo de disputa entre o neoliberalismo e a Terceira Via, busca-
se compreender qual € o papel do Estado. Ambas as vertentes culpabilizam o Estado
pela crise, a diferenciagéo esta no fato de o neoliberalismo propor um Estado minimo,
como o enxugamento dos “gastos sociais”. Ja na Terceira Via, o Estado deve passar
por reformas administrativas em que tenham como espelho eo mercado, nessa logica
o Estado tem que se tornar uma grande empresa.

Nesse sentido, Peroni (2011) desenvolveu um quadro com as semelhangas e

diferengas entre o neoliberalismo e a Terceira Via, como se pode observar:

Quadro 01: Pontos principais do neoliberalismo e da Terceira Via— semelhancas e diferengas

Neoliberalismo Terceira Via

Estado Minimo Reforma do Estado Administrativo, gerencial
e por meio de parcerias.

Gestao Gerencial Gerencial

Democracia | Totalitario, culpado pela crise, | Deve ser fortalecida: democratizar a

Estado gastou demais | democracia por meio da “participacdo da
atendendo a demanda dos | sociedade na execugao das politicas”
eleitores

Politicas Privatizacéo Parcerias com o Terceiro Setor

Sociais

Sujeitos Individualismo Teoria do capital | Individualismo Teoria do capital humano
humano

Fonte: Elaborado com base em PERONI (2011, p. 202).

Partindo do quadro 01, desenvolvido por Peroni (2011), é possivel enxergar de
maneira mais clara as aproximagdes e distanciamentos entre as vertentes neoliberal
e a Terceira Via, que em muitas vezes, fundem-se, ficando o Estado entre 0 minimo

e reformas, muitas vezes ao hibridismo entre as duas as ideologias. Para a autora:

Segundo o ideario da nova direita, o sistema do capital gera
desigualdades, para supera-las acredita-se que o Estado deva tornar-se
um administrador competente como uma grande empresa, introduzindo
uma nova relagao entre Estado e sociedade civil (PERONI et al., 2009,
p.19).
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A logica empresarial € repassar para a administracdo estatal ideias de
competitividade, inovagdo, proatividade, e gerenciamento de pessoas. Essa
administracado gerencial compactuada com os valores do capital vem ocorrendo de
duas maneiras, direta — por meio da privatizagao de algumas partes da administragao
— ou conjuntamente — por meio de parcerias publicas privadas, ou seja, atuagao de
organismos privados em conjunto com o organismo estatal.

A democracia, desse modo, ganha posigdes antagbnicas. Enquanto no
neoliberalismo ela é culpabilizada por dar espaco a populagédo gerando “gastos” para
atender as demandas da populacéo, na Terceira Via, a democracia ser deve incentivar
a participacao da sociedade civil para obter o repasse das responsabilidades, que até

entdo eram do Estado, como aponta Peroni (2012) no trecho abaixo:

Nesse sentido, questionamos o que significam democracia e participagéo
para a Terceira Via, quando a sociedade civil € muito mais chamada a
executar tarefas do que a participar nas decisées e no controle social. A
democratizagdo seria apenas para repassar tarefas que deveriam ser do
Estado. A sociedade acabar se responsabilizando pela execugdo das
politicas sociais em nome da democracia (PERONI, 2006).

Nas politicas sociais, como na educacdo, ocorre um duplo movimento
dependendo do grau de desenvolvimento do pais capitalista. Esses movimentos se
caracterizariam na tomada da educagdo como ferramenta crucial para o
desenvolvimento da competitividade global, ou seja, de capital humano, como também
ocorrem privatizagdes nesse sentido.

O Neoliberalismo vem atuando por meio de privatizagcdes, enquanto a Terceira
Via passa a responsabilizagao ao individuo, o mesmo é responsavel pelo seu préprio
bem-estar, incluindo a educacao, saude e até o proprio sistema previdenciario, por
meio da participacdo nas politicas sociais, surgindo assim, a sociedade civil
empreendedora. Nessa logica, o espelho dessa sociedade civil deve ser o mercado,
atuando por meio de parcerias publicas privadas para resolver os problemas sociais,
como explica Giddens:

O empreendedorismo civil € a qualidade de uma sociedade civil
modernizada. Ele & necessario para que os grupos civicos produzam
estratégias criativas e enérgicas para ajudar na lida com problemas
sociais. O governo pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros
recursos a tais iniciativas (GIDDENS, 2007, p. 26).

Segundo Giddens, o Estado se retira, no sentido de passar a responsabilidade

para 0s grupos civicos, por meio da légica do capital. Para execugao pela perspectiva
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da Terceira Via, o Estado deve se tornar um administrador competente para superar
as desigualdades surgindo assim um novo tipo de relagdo entre o Estado e a
sociedade civil (PERONI et al, 2009, p.19.). Essa nova relagao € firmada por meio de
parcerias publico privadas, seja com empresas ou com uma nova categoria
denominada de Terceiro Setor.

Segundo Montafio (2002), os tedricos do capital a ideia de setorizagdo em
que, a sociedade civil (Terceiro Setor), estava em oposi¢do ao primeiro
setor (Estado) e ao segundo setor (mercado), para facilitar a hegemonia
do capital na sociedade. (MONTANO, 2002 p. 15-16).

E nesse sentido que surge uma terceira parte que compdem a sociedade, o
Terceiro Setor, representante da sociedade civil, 0 meio para execugao das ideias da
Terceira Via Politica. O Terceiro Setor, se torna funcional para a superacédo entre
dicotomia do primeiro setor (Estado) e o segundo setor (Mercado). Segundo Oliveira
(2008), cada uma criando uma nova esfera, o publico ndo-estatal e o comunitario.

O Terceiro Setor ndo tem uma composicdo fechada, mas ele engloba
organismos nao-estatais, como ONGs, institutos, fundagbes, entidades sem fins
lucrativos que atuam por meio de parcerias com o Estado. No segundo capitulo
procede-se uma analise das legislacdes brasileiras que articulam as parceiras publico

privadas, dando énfase as parcerias em torno da educacao brasileira.
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CAPITULO Il: PANORAMA SOBRE O SURGIMENTO PROGRAMA SOCIAL
LIBERAL NO BRASIL

Este capitulo visa entender a chegada do programa social liberal no Brasil, o
surgimento do Terceiro Setor, as entidades que o compdem, como organiza¢cées nao-
governamentais, instituicoes filantropicas e comunitarias, e outras associagdes sem
fins lucrativos. Para compreender a atuacao do Terceiro Setor na Educagao Brasileira,
realizou-se um mapeamento e analise das legislagbes que articulam essas
Organizagdes Sociais (OS), ou Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), com o
Estado.

Com isso, retomamos algumas discussdes do capitulo anterior para pensar o
espaco da América Latina no cenario dessas ondas de pensamentos politicos e
econdmicos, como o neoliberalismo e a Terceira Via. Vale ressaltar que essas ondas
nao atuam necessariamente de formas opostas, ou seja, essas vertentes, que por
vezes atuam concomitantemente, contém suas aproximagdes e divergéncias. Entre
essas divergéncias esta a forma de atuagao sobre a crise do “Estado”, pois, enquanto
0 neoliberalismo age de maneira direta, passando a gestdo publica de aparelhos
estatais para o setor privado, a Terceira Via atua por meio de parcerias e acordos
entre o publico e o privado, ou seja, entre o Estado e a sociedade civil (ou Terceiro
Setor).

Conforme mencionado anteriormente, as ideias neoliberais se disseminaram na
América Latina em decorréncia da hiperinflagdo que ocorreu durante os regimes
autoritarios, especialmente na década de 1980. Esse processo foi incentivado por
instituicées internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). Esses agentes participaram do Consenso de Washington (1989), com
académicos latino-americanos e o governo dos Estados Unidos, para uniformizar as
politicas econdmicas e sociais em consonancia com os interesses do capital global.
Gentilli (1998) destaca as consequéncias que surgiram a partir do Consenso de

Washington. Segundo o autor:

As diretrizes-sintese do Consenso de Washington foram: disciplina fiscal;
redefinicio das prioridades do gasto publico; reforma tributaria;
liberalizagdo do setor financeiro; manutengcdo de taxas de cambio
competitivas; liberalizacdo comercial; atracdo das aplicacdes de capital
estrangeiro; privatizagdo de empresas estatais; (des)regulacdo da
economia; protegao de direitos autorais. Cumpre destacar segundo esse
autor que tais orientacdes ultrapassam o plano das politicas fiscais e
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monetarias, perpassando também o campo educacional, para evidenciar
o chamado Consenso de Washington no campo das politicas publicas
educacionais ‘(GENTILLI, 1998, p. 14).

O Consenso de Washington, encontro intitulado Latin American Adjustimenti:
How Much Has Happenened?, em 1989, demonstrou semelhanga entre o projeto
neoliberal e 0 movimento de recomposig¢ao burguesa no Brasil (VIEIRA, 2019, p. 87).
O evento contribuiu para a propagagao do projeto neoliberal, no caso, a adeséao
brasileira ao projeto veio com a ocupacgao dos representantes brasileiros presentes no

Consenso nos cargos no Governo Brasileiro, como destacar Vieira (2019):

Os trés nomes indicados para representar o Brasil nesse encontro
ocuparam postos de diregdo na Nova Republica: Marcio Marques Moreira
foi nomeado Ministro da Fazenda no governo Collor; Pedro Malan ocupou
Ministério da Fazendo no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso e, Bresser Pereira, que ocupou o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia no governo do presidente José Sarney e dirigiu a reforma do
Estado no governo Cardoso, em 1995, no Ministério da Administragéo
Federal e Reforma do Estado (MARE) (VIEIRA, 2019, p.87).

O publico-alvo do Consenso Washington, concentrava nos paises com dividas
externas com FMI, sendo uma das consequéncias colocadas para esses paises a
adeséo ao projeto neoliberal que compactua com a altas diretrizes econémicas, entre
essas, a disciplina fiscal, reformas tributarias, redugdo de gastos publicos,
manutengao de juros do mercado, eliminagéo das restricbes da circulagado do capital,
privatizagdes das estatais e entre outras. O Brasil assumiu 0 compromisso com tais
diretrizes no Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB) (1995-2003), tido como o
nome que iria atender as demandas econémicas e sociais, como aponta Leher
(2010):

O compromisso entre o governo de Fernando Henrique Cardoso com as
medidas impostas as economias dependentes pelo Consenso de
Washington é evidenciado por encaminhamentos definidos em seu
governo como: ocupagdo de postos-chave por representantes de
organismos internacionais; profundas transformagées no mundo do
trabalho; difusdo da ideologia da globalizagdo em simetria com as
diretrizes do Banco Mundial; mudangas profundas na economia brasileira,
tornando-se mais dependentes das commodities, em fungdo da
internacionalizagdo da economia; crescente abertura aos produtos
importados; decréscimo da renda per capta da populagao; fechamento
dos melhores postos de trabalho, agravamento do desemprego da
juventude e necessidade de ajustar os sistema educacional (LEHER,
2010, p.38).

Durante essas mudancas surgiram fortes ondas de protesto contra as medidas
do Consenso de Washington, apontada como a implementagdo da reforma do

neoliberal. No Brasil, devido a crise conjuntural da década de 1990, a
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solugao/alternativa, na concepg¢ao do governo, foram as ideias do social-liberalismo,
por optar em uma posicao mais ao centro do capitalismo. Podemos argumentar o
alinhamento do Governo Fernando Henrique Cardoso com as propostas neoliberais
com implementacdo de agdes como implementagdes de privatizagbes e regulagéo
fiscal.

Na década de 1990, o cenario de ebulicdo de pensamentos entre os neoliberais
e social-democracia afirma uma possivel saida pelo “centro”, ou seja, a Terceira Via,

com intuito de estabelecer consenso entre o capital e as demandas sociais.

2.1 A Reforma Gerencial do Estado Brasileiro no Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC)

Uma das pautas recorrentes na atuagao da Terceira Via perante o Estado ¢é a
implementagdo da Reforma do Estado Administrativo, gerencial e por meio de
parcerias. Assim, destacamos que a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro comeca
a ser implementada no Governo FHC (1995-2003), em que tinha como principal
articulador Luiz Carlos Bresser-Pereira (PSDB), economista, advogado e professor da
Fundacao Getulio Vargas (FGV). Bresser ocupou o cargo de ministro trés vezes: no
Governo Sarney, como Ministro da Fazenda (1987); e, nos Governos de Fernando
Henrique Cardoso, exerceu os cargos de Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro das Ciéncias e Tecnologia (1999).

O Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), criado em
1998, no Governo de FHC, reitera justamente o compromisso internacional do
Consenso de Washington (1989), em que Bresser exerceu a fungdo de Ministro,
evidenciou ser um ponto chave da representagao internacional, sendo designado para
encaminhar o projeto para Reforma Gerencial do Estado Brasileiro. O Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo MARE, em 1995,
compactuava a ideia do Estado como o responsavel pela crise econdmica: “a crise
brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado” (BRASIL, 1995, p. 9).
Esse argumento esta expresso na apresentacdo do PDRAE, escrita pelo entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, alinhamento com a politica de Terceira Via,
principalmente no entendimento da culpabilizagdo do Estado perante a crise
econdmica, afirmando a necessidade de superagcdo desta por meio da reforma
gerencial do Estado.
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Segundo Bresser (1998), o plano de reformulagao gerencial do Estado estava
pautado em aspectos como a privatizagao, a publicizagéo e a terceirizagao, apontados

no trecho abaixo.

A reforma do Estado em curso, reformular e criar instituicdes, em busca
de governanga efetiva e a governabilidade, principios como - a
privatizacdo € um processo de transformacao de forma de uma empresa
estatal em privada, a publicizacdo, transformar uma organizagao estatal
em uma organizagdo de direito privado, mas publica nao-estatal e a
terceirizacdo e o processo de transferir para o setor privado servigcos
auxiliares ou de apoio (BRESSER, 1998, p. 61).

Diante da intervengdo do privado no publico, seja por meio da privatizagao,
publicizagdo e terceirizagdo, ancorasse no privado (mercado) como parametro, na
ideia da crise estatal. No caso do processo de terceirizacdo, uma das vertentes de
atuacao é por intermédio da criagao de novas instituicbes voltadas para o controle
social (BRESSER, 1998, p. 61).

Em decorréncia da reforma, houve a formulacdo para a institucionalizagao do
publico ndo-estatal (aquele que ndo faz parte do Estado), sobre a premissa de
responsabilizacao civil a partir da transferéncia de responsabilidades que até entao
cabia somente ao Estado, criando-se instituicdes de apoio para execucao de servigo
sociais e cientificos (escolas, hospitais, institutos pesquisas, entre outros). A
sociedade civil, para exercer o controle social a partir dessa premissa, colocou a
esfera privada como a mais efetiva e confiavel. A esse publico ndo-estatal, também
chamado de Terceiro Setor (Organizagdes ndao-governamentais e filantropicas, como
ONGs, institutos, associagbes e entre outras), nessa légica, para evitar gastos
publicos, devem ser repassados 0s servigcos sociais em areas como saude, educacao,

transporte publico e entre outras.

2.2 O que é o Terceiro Setor?

O termo Terceiro Setor é frequentemente associado a agdes como filantropia,
assistencialismo, voluntarismo, coletivos e entre outras caracteristicas. Ao pensar
nessas agoes, vemos que eram desempenhadas desde sempre, por alguns autores,
como Igrejas, Estado ou Organizacbes privadas. Dito isso, um marco importante foi
na década 1950, nos Estados Unidos, que surge o nonprofit sector (setor sem fins
lucrativos), que em um primeiro momento é entendido como uma possivel ameaga ao

governo democratico, por ter uma alta concentragéo de poder e também por receber
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beneficios fiscais. Durante a Guerra Fria, esse segmento acaba se expandindo, como

afirma Calegare e Silva (2009):

Tempos de guerra fria e ameaga comunista. Tais consideragdes
acabaram por favorecer o investimento em pesquisas, por parte das
fundacgbes, sobre as instituicbes que recebiam beneficios fiscais. O
resultado foi o nascimento do nonprofit sector — que se caracterizava por
ser voluntario, ter como finalidades acdes de caridade, financiadas por
doacoes, e serem sem fins lucrativos — e o estabelecimento das relacoes
entre tal sorte de instituicbes com os ideais da livre iniciativa, da filantropia
e do associativismo da populagao norte-americana (CALEGARE; SILVA,
2009, p. 132).

O nonprofit caracteriza-se como movimentos voluntarios e sem fins lucrativos.
Somente na década de 1978, o termo Third sector (Terceiro Setor) nasceu como o
conjunto de nonprofit, surgindo como um dos segmentos desses trés setores: o
governo, o mercado e o Terceiro Setor (privado) sem fins lucrativos.

A institucionalizagdo do Terceiro Setor passou a ser um aspecto importante do
Governo dos EUA, atuando como corrente politica, econdmica e social e com
isencdes fiscais, com a pretensdo de atrair tanto os individuos como também os
grandes conglomerados financeiros (FISHER; FALCONER, 1998, p. 13). Dentro
dessa légica, o Terceiro Setor é visto por muitos organismos internacionais como uma
promessa de desenvolvimento. Entre esses organismos, o Banco Mundial atua como

fomentador do Terceiro Setor.

O Banco Mundial “ndo” se intimida em pressionar um governo a
reconhecer e desenvolver relacdes de colaboracdo com as ONGs de seu
pais. Além de “recomendar fortemente” aos paises membros a adogéo de
leis para estimular o Terceiro Setor. Nao surpreende, portanto, que no
final dos anos noventa tantos paises- inclusive o Brasil- estejam revendo
ou criando leis que tratam das organizacdes do Terceiro Setor
(FALCONER; FALCONER, 1998, p. 12).

Percebemos a atuagcdo com veeméncia do Banco Mundial para consolidagao do
Terceiro Setor, uma proposta de Terceira Via, atuando por meio de investimentos para
criacao dessas organizagbes nao governamentais, privadas e empresariais. Abrindo
novos arranjos institucionais, principalmente pelo segmento empresarial, com a
criagao de fundagdes, institutos entre outros organismos. O Falconer ainda ressaltou
a importancia de estudar “a paridade entre o discurso e pratica empresarial e os reais

beneficios no investimento social” (FALCONER, 1999, p.17).
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2.3 Mapeamento da Legislacao Brasileira sobre o Terceiro Setor

Nos ultimos 40 anos no Brasil, vemos consolidar um aparelho institucional em
torno da implementagao e funcionalidade do Terceiro Setor, isso caracteriza-o como
um segundo aspecto da politica de Terceira Via, sendo um dos fatores de reforma
gerencial estatal. O estado brasileiro legislativo compreende o Terceiro Setor como
um conjunto de entidades sem fins lucrativos com prestagao de servigos.

O Terceiro Setor, no Brasil, a maioria dos doutrinadores nacionais
entende que se trata do conjunto de entidades privadas sem fins

lucrativos que prestam servicos de interesse publico, razédo pela qual séo
conhecidos como entes de cooperagcdo ou entidades paraestatais

(BRASIL, 2016, p. 13).

Conforme a definigdo anterior, o estado brasileiro atribuiu funcionalidades ao
Terceiro Setor, em contrapartida, essas entidades devem prestar servicos aos
interesses publicos. O arcaboucgo legislativo sobre as entidades do Terceiro Setor
surge no final da década 1990, periodo de ressignificagdo em torno das ONGs, pois
anteriormente, no periodo ditatorial, estas surgiram como forma de resisténcias contra
a repressdao militar. Nas décadas seguintes, especialmente no periodo
democratizacdo, passaram a ser uma vitrine para estabelecer direitos sociais. De

acordo com Pires, Peroni e Rossi (2017):

Uma ressignificagdo no papel das ONGs, que vai influenciar o campo de
atuacdo da esfera publica, pois tem inicio um crescente processo de
transferéncia na execucao dos direitos sociais para a esfera privada, no
sentido de que os entes privados passam a assumir obrigagbes antes
originadas no poder publico. O que podemos constatar, desde o final dos
anos 1990, é a possibilidade das associacdes e fundacgbes, receberem
um titulo juridico especial, ndo mais de utilidade publica, mas agora a
qualificacdo de entidades do Terceiro Setor, caracterizadas como OS ou
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs,
respectivamente regulamentadas pelas seguintes legislagbes: Lei n°.
9.637/98 e a Lei n°. 9.790/99. (PIRES; PERONI; ROSSI, 2017, p. 87).

As legislagbes citadas manifestam-se no Governo FHC (1995-2005), filiado ao
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o qual desde finais da década de
1980 colocava-se em uma posicao de “centro” politico entre a direita e esquerda,
demonstrando o alinhamento com o projeto da Terceira Via, que atua por meio do
Terceiro Setor, o qual passou a se responsabilizar para a execucgao dos direitos sociais
para a esfera privada. O Governo FHC atuou promovendo uma qualificacdo e

expansao das OS e OSCIPs, ou seja, adquirem legitimidade, contendo uma legislagao
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prépria. A autora Gohn (2008), destaca que as Organizagbes Sociais (OSs) e as
Organizagdes Sociais de Interesses Publicos (OSCIPs) fazem parte de um novo
modelo de gestéo publica. Ha longo prazo, a reforma do Estado prevé que toda a area
social deve adotar essa nova logica e forma de operar na administracdo publica
(GOHN, 2008, p. 99).

As Organizagdes Sociais (OSs) estdo abarcadas na legislagdo. Na Lei n.°
9.637/98, esses organismos estdo aglomeradas na categoria de entidades sem fins
lucrativos, ndo governamentais, sendo assim, as OSs e OSCIPs sdo pessoas juridicas

do direito privado que precisam da qualificagdo. Segundo Gohn:

As OSs, por exemplo, inserem-se no marco legal das associagdes sem
fins lucrativos, cuja lei foi regulamentada e promulgada em 1999. Elas sao
pessoas juridicas de direito privado, estando, portanto, fora do &mbito dos
orgaos publicos. Seus funcionarios poderao vir de estatais, mas nas OS
eles ndo estardo mais sujeitos ao Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos, portanto, ndo serdo mais funcionarios publicos no sentido lato
do termo. [...] registre-se, ainda, que as OSs e Oscips tém de se qualificar
para se constituirem como operantes das novas orientacdes politicas. Na
pratica, sdo ONGs e organizagbes do Terceiro Setor que estdo se
qualificando. (GOHN, 2008, p. 99).

Logo, essas entidades de carater privado, ndo publico e sem fins lucrativos, a
qualificacdo é cedida, em contrapartida, a promocédo de atividades de interesses
sociais e apoios administrativos, ou seja, elas passam a ser legitimadas a partir do
titulo de utilidade publica.

As atuagdes das Organizacdes Sociais devem ocorrer por meio do “contrato de
gestao o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacao social, com vistas a formacao de parceria entre as partes” (BRASIL,
1998, p. 3), ou seja, para garantia mutua entre o publico e o privado, se estruturam
por meio da ideia de contrato social, no caso, o contrato de gestdo, contendo a
descricao das atribuicdes e responsabilidade entre ambas as partes.

A autora Di Pietro argumentou que “ndo ha duvidas de que as OS se constituem
em um instrumento de privatizacdo do qual o governo se utiliza para diminuir o
tamanho do aparelhamento da Administragéo Publica” (DI PIETRO, 1999, p. 2001).
Sendo assim, destaca-se que ha um repasse das funcdes e responsabilidades, que
até entado era do poder publico, para o setor privado, promovendo um processo de

privatizagao ou terceirizagao, com a diminuigdo do aparato estatal.
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A Lei das Organizagbes Sociais de Interesses Publicos (OSCIPs), Lei n.°
9.790/99, prevé objetivos sociais mais amplos do que a lei anteriormente mencionada.
Esta previsto no Art. 3 que os objetivos sociais estao discriminados, atuando em areas
como assisténcia social, educacional, saude, conversao de patrimdnio histérico,
segurancga alimentar, combate a pobreza e entre outras areas (BRASIL, 1999, p. 2).
Como também, suprimiu a participacdo do membro do poder publico no conselho
administrativo das Organizag¢des Sociais, que era previsto no Art. 3°, inciso |, da Lei
n.° 9.637/98.

No tocante a Lei n.° 9.790/99, esta descreve o termo de parceria, que trata de
uma forma mais elaborada para se pensar o “contrato social’ entre as partes. Trata-
se do principal instrumento de formacao de vinculo de cooperacdo entre o poder
publico e as OSCIP, estabelecendo a obrigatoriedade das Organizagdes da sociedade
civil apresentarem relatério final que apresentem metas e resultados da agao

desempenhada, colocada no Art. 10, inciso V:

V — a que estabelece as obrigagbes da sociedade civil de interesse
publico, entre as quais a de apresentar ao poder publico, ao término de
cada exercicio, relatorio sobre a execugao do objeto do termo de parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestagcédo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsbes mencionadas no

inciso IV (BRASIL, 1999, p. 4).

Percebe-se as mudancas de nomenclaturas referente aos documentos que

normatizar os deveres e atribuigdes entre as partes (publico e privado): O “contrato de

gestao” ou posteriormente, “termo de parceria”, tornasse uma legislagdo mais robusta
com a criacao de programa de tralho por parte da organizagao social, como também
tem a utilizagdo de recurso publico pelas OSs, que representa um beneficio para
essas organizagdes. Pois bem, a utilizagdo desses mesclava-se entre orgamento,
bens e servidores publicos e entre outras vantagens, como apontado por Pires, Peroni
e Rossi (2017):

As OS, ao promoverem atividades de interesse publico, contam com uma
série de beneficios que devem ser mais bem compreendidos. Em razao
do art.12, a OS pode “ser destinataria de recursos orgamentarios e bens
publicos que viabilizem a realizagdo do contrato de gestao”. Conforme o
art. 14, o Executivo podera “ceder, as Organizagdes Sociais, servidores
publicos, com dnus para a origem”, o que significa dizer, com énus para
o Estado. Ainda de acordo com o art. 1°, € permitido as OS realizar
pagamentos adicionais, “vantagens pecuniarias adicionais” (PIRES;
PERONI e ROSSI, 2017, p. 89).
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No quesito fiscalizagdo dos recursos fisicos e financeiros repassados para a
execucgao desses objetivos sociais, muitas vezes, “nao exerce a correta fiscalizagéo e
favorece a sua criagdo”, isso acontece por estarem ancorados no argumento de que
essas entidades privadas serem “mais eficaz, tendo por base o discurso de que a
esfera privada é mais eficiente que a publica” (PIRES; PERONI e ROSSI, 2017, p.
90).

Outro ponto importante sdo os outros tipos de beneficios angariados pelas
organizagdes do Terceiro Setor, como as isengdes taxa de contribuigdo de previdéncia
das entidades de fins filantropicos reconhecidas de utilidade publica. Estes beneficios
foram reiterados na Lei n.° 3577/59, e, embora posteriormente revogados em Decreto-
Lei n.° 1572/77, ha uma ressalva que estabelece a manutengao das isen¢des diante
dos critérios citados no Decreto-Lei, assim, as instituicdes que tinham consigo a
isencao por meio do selo de utilidade publica permaneceram como o beneficio, como

se observa no art. |, inciso |, que prevé:

[...] ndo prejudicara a instituicdo que tenha sido reconhecida como de
utilidade publica pelo Governo Federal até a data da publicacdo deste
decreto-lei, seja portadora de certificado de entidade de fins filantrépicos
com validade por prazo indeterminado (BRASIL, 1977, p. 1).

Dando sequéncia, as politicas legislativas sobre as relagdes publicas-privadas,
a postura do “o governo de Lula interrompeu o processo de privatizagbes” (SALLUM

e GOULART, 2016, p. 127), nos seus mandatos o Governo Lula (PT) (2003-2011),
tem o alinhamento com os setores socias. No entanto o Governo do PT, nao rompe
totalmente reformas do Governo anterior o FHC, as reformas pensionistas e
tributarias. Sendo assim, o Governo apostou em uma nova articulacdo entre o setor
publico e privado, “propés a figura da “parceria” como mecanismo de articulagéo entre
o setor publico e as empresas privadas” (SALLUM e GOULART, 2016, p. 127).
Criando assim, a Lei da Parceira Publica Privada (Lei n.° 11.079/04), a qual prevé
a licitacdo e contratacdo de parcerias publicas-privadas no ambito dos poderes
executivos da federagao brasileira, ancorada no Art. 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal de 1988, que prevé “competéncia a Unido para legislar sobre normas gerais
de licitagao e contratacdo, em todas as modalidades, para as Administragcdes Publicas
diretas e indiretas da Unido, Estados e Municipios” (BRASIL, 1988, p.19). O jurista

brasileiro Justen Filho (2005) argumenta o seguinte sobre a Parceria Publico-Privada:



38

Parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo de
duracgdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de
executar obra publica e (ou) prestar servigo publico, com ou sem direito a
remuneracgao, por meio da exploragao da infra-estrutura, mas mediante
uma garantia especial e reforgada prestada pelo Poder Publico, utilizavel
para a obtencao de recursos no mercado financeiro. (JUSTEN FILHO,
2005, p. 549).

A Lei das PPPs legisla sobre a relagdo entre a Administragao Publica (publica)
e a particular (privada), sobre duas modalidades de concessoes, as patrocinadas e as
administrativas. A primeira, a concessao patrocinada € aquela que presta servigo
publico ou obra publica, dita anteriormente como a concessao tradicional na Lei
8.897/95, adicionando o quesito da contraprestacao mediante a tarifa pelo usuario ou
do poder publico. Ja a segunda, a concess&o administrativa, € a prestacao de servigo
onde a Administracdo Publica é o ator principal, seja de forma direta ou indireta, em
que cabe apenas ao poder publico a contraprestacéo.

Dez anos apos a Lei das PPPs, temos a culminancia da Lei n. 13.019/14,
denominada Marco Regulatério do Terceiro Setor (MROSC), que sofreu alteragdes no
ano seguinte, é atualmente a Lei n.° 13.204/15, no Governo de Dilma Rousseff, tendo
como intuito “estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administragao publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco” (BRASIL, 2015, p. 1).

Diante disso, a legislagdo do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil — MROSC cria outra nomenclatura para as ONGs, que passaram a ser chamadas
de Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). E interessante ressaltar que em nenhum
momento se revoga as outras legislagdes ja existentes, sendo assim as OSCs existem
concomitantemente com as demais que ja existiam, como as OSs e as OSCIPs. Uma
segunda mudanca é a adog¢ao dos Termos de Colaboragdo e o Termo de Fomento,
que nas legislagdes n.° 9.637/98 e 9.790/99 trata-se dos Contratos de Gestdo e
Termos de Parceria. Atualmente, a diferenciagao entre os Termos de Colaboragao e
Fomento compreende que o termo de Colaboracéo parte da Administragao Publica,
ou seja, cria o plano de trabalho, quanto ao de Fomento, faz o processo inverso, parte
da Sociedade Civil, ou seja, da entidade privada.

De maneira breve, este tépico transcorreu sobre as principais legislagbes que
fomentam a atuacao do Terceiro Setor no Brasil, perpassando os governos FHC, Lula
e Dilma, demonstrando a manutencao dos principais pontos de alinhamento da

politica de Terceira Via que o ampliou de aparelho burocratico para a regulamentagao
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do Terceiro Setor. No proximo topico, a seguir, objetiva-se analisar o surgimento das

organizacgdes de Terceiro Setor voltadas para atuagcédo na educacgao brasileira.

2.4 O Terceiro Setor e a Educacao no Brasil

Para a Terceira Via, o Estado é o responsavel pela crise fiscal, sendo assim, néo
poderia solucionar os problemas da educacdo, abrindo-se espaco para outras
instituicbes que se movimentaram com esse interesse, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, os quais passaram a financiar e a orientar reformas
educacionais.

Podemos ver esse movimento no Congresso Mundial de Educag¢ao Para Todos,
em 1990, realizado em Jomtien, na Tailandia, sob a coordenagao da Organizagao das
Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Banco
Mundial. Uma das acgdes do congresso foi a criagao de um grupo de trabalho para o
combate ao analfabetismo onde suas taxas eram mais elevadas (a saber:
Bangladesh, China, Paquistdo, Nigéria, Brasil, india, Egito, México e Indonésia).
Passaram a ser orientados pelo Férum Mundial Educagao para Todos (Education For
All-EFA), com a criagdo de planos decimais para o combate ao analfabetismo
(LAMOSA, 2020, p. 8-9).

Na Carta de Jomtien, fruto do evento mencionado, € um ponto chave da abertura
da responsabilizacao da classe empresarial para o desenvolvimento da Educacéao
Basica, ou seja, uma ampliagdo das atribuigbes do Estado para terceiros, incluindo
organizagbes da sociedade civil. Tratava-se de uma nova normativa mundial,
reforcando uma grande necessidade de uma reforma educacional, como aponta

Lamosa:

No horizonte politico da Carta Jomtien, foram estabelecidas metas e
condi¢bes para os paises signatarios (155 paises). Dentre estas estaria a
necessaria mobilizagdo dos empresarios em cada pais para que estas
participem do projeto de expansdo da educacdo basica. Esta tarefa
deveria ser encampada por todo o conjunto da sociedade e, nesse
sentido, deveriam se somar ao Estado outras organizagdes sociais
(LAMOSA, 2020, p. 9).

Dando continuidade ao que foi proposto em Jomtien, colocaram-se organizag¢des
da Sociedade Civil (organizagbes privadas-empresariais) para formular projetos que
visam prever a expansio da Educagao Basica. Nesse sentido, no mesmo ano a

Comissdao Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), produziu o
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documento intitulado Tranformacién Productiva com Equidad, que compactuava com
a mencionada Carta de Jomtien a necessidade de uma reformulacédo educacional com
énfase na formacao de trabalhadores flexiveis, versateis, inovadores, comunicativos
e motivados (LAMOSA, 2020, p. 9).

Outros documentos produzidos durante a década de 1990 foram o Relatério de
Educacao: “um tesouro a descobrir’, em 1996 pela UNESCO, desenvolvido pela
Comissao Internacional de Educacido para o século XXI, sob a coordenacdo de
Jacques Delors. O relatério tinha como principio “educagao ao longo da vida”, partindo
da ideia da educagao como capital social.

Em decorréncia do relatério de Delors, cria-se o Programa de Promocgao das
Reformas Educacionais na América Latina e Caribe (PREAL), em 1996, tendo com
funcao intelectual organica para a gestar das reformas educacionais, este é gerido por
trés entidades do capital empresarial, os quais s&o: Dialogo Interamericano; United
States Agency for International Development (USAID) e Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID).

A PREAL, em 2001, realizou em Miami (EUA), o encontro com 120 liderangas
empresariais com a atuagao na educagao, como resultado produziu a Declaragéo de
Acdo, em um dos seus principais pontos a responsabilizagdo dos empresarios com a
pauta de universalizagdo da educagao, tendo como principal objetivo por parte desse
corpo empresarial, a formagdo de forca de trabalho para fomentar seus
empreendimentos. Um dos objetivos expressos foi “estimular a criagado do consércio
empresarial nos diversos paises, apoiando a pesquisa, inovagao e desenvolvimento
das reformas educacionais” (PREAL, 2001, p.11).

No Brasil, a atuacdo da PREAL surge ligada a Fundacéo Getulio Vargas (FGV),
no mesmo cenario da Reforma do Estado Brasileiro no Governo FHC, a reforma
compreende a reorganizagao do Estado Brasileiro, tendo como parametro a gestao
de mercado, um dos fundamentos € o fomento das parcerias publicas-privadas para
a expansao dos servicos publicos. Sendo assim, na area educacional, as medidas
foram a ampliacdo das ofertas de matricula, articulagédo do ensino voltado para o
mercado de trabalho e difusao ideoldgica de responsabilizagado social.

Adotando uma pedagogia do consenso sobre a maxima de garantir o direito a
educacgao para disseminar a ideologia do capital, em busca de uma hegemonia, a
Preal cria uns movimentos empresariais com o slogan “Todos pela Educacéo”, esse

movimento desemboca na Rede Latino-Americana de Organizagéo da Sociedade Civil
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para a Educagdo (REDUCA) em 2011, contendo uma rede de 15 paises na América

Latina e Caribe.

QUADRO 02: Caracterizagao da Rede Latino- Americana de Organizagcédo da Sociedade
Civil para a Educagédo (REDUCA)

Caracterizagao:

Fundadores e Membros: Proyect Educar 2050 (Argentina); Movimento Todos Pela Educacgéo
(Brasil); Educacion 2020 (Chile); Empresarios por la Educacion (Colémbia); Grupo Faro
(Equador);  Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo- Fepade (El
Salvador); Empresarios por la Educacion (Guatemala); Fundacion para la Educacion Ernesto
Maduro Andreu- Ferema (Honduras); Mexicanos Primero (México); Juntos por la
Educacion(Paraguai); Foro Educativo Nicaragliense "Eduquemos” (Nicaragua); Unidos por la
Educacion (Panama); Empresarios por la Educacion (Peru); Accién por la Educaciéon Educa
(Republica Dominicana) e Reaching U (Uruguai).

Coordenagao: Movimento Todos Pela Educagéo (Brasil); Educacion 2020 (Chile) e Mexicanos
Primero (México).

Caracteristicas Comuns: Organizacao administrativa (Assembleia Geral, Junta Diretiva,
Conselho Superior, Conselho Assessor e Comités especificos); Produ¢do de agenda a longo
prazo; Apoio de Parceria Publica-Privada; Valorizagdo de Programas de inserc¢ao de trabalho
voluntario em politicas de garantia do direito a educag¢ao; Demarca-se entre o Mercado e o
Estado, definindo-se como Terceiro Setor; Lagos estreitos com a imprensas (Incluido entre os
associados representantes dessas redes de comunicagdo) e Assumem o status de
especialistas em Reformas educacionais.

FONTE: Elaboragao prépria a partir de REDUCA (2019) e Lamosa (2020).

Logo em seguida, o Movimento Todos Pela Educacéo (TPE) torna-se um dos
principais articuladores da REDUCA. Fundado em 2006, o TPE define-se como uma
organizacao nao-governamental, “apartidaria e plural’, formada por entidades de
origem empresarial, sua principal meta é assegurar o direito a educagéo basica para
todos os cidadaos até 2022. Segundo Souza e Soares (2018, p. 120), trata-se da
agenda do capital para a educacao: a formacao de competéncias e habilidades dos
trabalhadores para servirem aos interesses do mercado, definicdo de metas de
desempenho por meio do IDEB e avaliagao institucional.

O Todos Pela Educacéo, no ano 2014, se qualificou como OSCIP, atualmente,
contendo mais de 200 representantes, dentre os quais, o corpo empresarial
denominados mantenedoras (pessoas, familias, empresas ou entidades): Movimento
Bem Maior, B* Social, Imaginable futures Brazil, Familia Kishimoto, Milu Vilella,
DPaschoal, iFood, Fundagao Bradesco, Fundagao ISG Social, Fundacao Telefonica
Vivo, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Fundacéao Lucia e Pelerson Penido-FLUPP,
Instituto Unibanco, Instituto Ambikira, Banco ISGBBA, Banco Santander, Suzano,
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Fundacao Lemann, Instituto Peninsula, Instituto Natura, Familia Hallack, Gol linhas
Aéreas, Fundacado Grupo Volkswagen, Instituto Votorantim, Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Fundagédo Educar, Fundacdo Roberto Marinho, Alvaro de Souza,
Burger King, Instituto Cyrela, Instituto Orizon, Adega Alentejana, Fundag&o Vale,
Prisma capital e entre outros.

Uma das primeiras agbes do TPE, em 2006, foi a elaboragdo do Projeto
Compromisso Todos pela Educacdo, o qual passou a ser intitulado no congresso
“‘Acbes de Responsabilidade Social em Educagao: Melhores Praticas na América
Latina” (2006), em Salvador, organizado pelo Instituto Gerdau e pelas Fundacgbes
Jacobs e Coleman. O publico-alvo do evento foram os empresarios e representante
do Governo, o Ministro da Educagao Fernando Haddad (2005-2012), que também é
sécio fundador do TPE. Segundo Sala:

O “Compromisso Todos pela Educagao”, foi o manifesto de langamento
do movimento “Todos pela Educagao”, em 2006, e que € o grande guarda-
chuva que abriga o maior movimento empresarial de disputa das politicas
educacionais no pais. Eles ttm um programa para a reforma educacional
que visa alinhar com os interesses dos sujeitos que integram esse
movimento: o grande capital. Bradesco, Itau, Telefonica/Vivo, Unibanco,
Natura e Fundac&o Lemann séo alguns de seus principais mantenedores
(SALA, 2018, p. 7).

Logo em seguida, como resultado do congresso, consolida-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), por meio do Decreto n.° 6094/2007, ancorado
no Plano de Metas e Compromisso de Todos Pela Educacdo (PMCTE). Souza (2014,
p. 20) argumenta que o MEC, como principal articulador do PDE/PMCTE, n&o
promoveu uma discussdo igualitaria com a sociedade civil (movimento de
educadores), mas sim, com organismos econdmicos, no caso, como o Todos Pela
Educacao (TPE).

As metas de atuagao do TPE, sao cinco: 1) Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos
na escola; 2) Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3) Todo aluno com
aprendizado adequado a sua série; 4) Todo jovem com Ensino Médio concluido até
os 19 anos, €; 5) Investimento em Educagao ampliado e bem gerido. Ja as bandeiras
do TPE se concentram na: Formagdo e carreira do professor (atualmente,
compreendida na formagao continuada); definigdo das expectativas de aprendizagem;

uso relevante das avaliacbes externas na gestdao educacional (avaliagdo em larga
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escala); aperfeicoamento da gestdo e da governanga da Educacado e Ampliagao da
exposic¢ao dos alunos a aprendizagem.

Ap0s a institucionalizagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagao, em 2007,
abre-se um guarda-chuva para a atuagédo do MEC, como o Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) e a avaliagio em larga escala como o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), entre outras agbes, como aponta
Saviani (2007):

A educacgao basica esta contemplada com 17 agdes, sendo 12 em carater
global e cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as agdes que
incidem globalmente sobre a educagéao basica situam-se o “FUNDEB”, o
“Plano de Metas do PDE-IDEB”, duas agdes dirigidas a questao docente
(“Piso do Magistério” e “Formagéo”), complementadas pelos programas
de apoio “Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saude nas Escolas”,
“Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet’, “Mais educacao”, “Colecao
Educadores” e “Inclusao Digital” (SAVIANI, 2007, p. 1233).

A intervencdo empresarial de fora para dentro do pais movida por érgaos
internacionais como o Banco Mundial e demais entidades, transforma toda a légica do
sistema de educacéo brasileira para uma educagao mercadoldgica, em que o alunos
sao entendidos como capital humano e a escola como empresa, a preocupagao €
pretensao deste trabalho analisar os impactos sobre o espag¢o educacional, mas
especificamente a implementagao do Programa de Educacado Integral da Paraiba
(2018-2024) e as parcerias estabelecidas por essas entidades empresariais, no caso,

Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) e Instituto Sonho Grande (ISG).
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CAPiTULQ li: A CRIAGAO DAS ESCOLAS CIDADAS INTEGRAIS NO ESTADO
DA PARAIBA A PARTIR DE PARCERIAS PRIVADAS

A construgcao de uma educacéao integral na Paraiba perpassa por varios atores,
principalmente, por meio de parcerias publico-privadas, como a criada a partir do
Acordo de Cooperagao Teécnica n.° 353/2015 para a criagcdo do Programa de
Educacéo Integral (2018), entre o publico, a Secretaria de Estado da Educagéo da
Paraiba (SEE-PB) e o privado, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao
(ICE) e o Instituto Sonho Grande (ISG). Sendo assim, as acbes desempenhadas neste
capitulo sdo: investigar a formulagdo do Programa Educacao Integral da Paraiba;
analisar esses atores privados (ICE e ISG) e suas redes de conexdes com os demais
organismos multilaterais (como entidades privadas); por fim, ira problematizar a
adocgao da Tecnologia de Gestao Educacional (TGE), criada pelo ICE, na Educacéao
Paraibana.

Desse modo, é importante compreender sobre a educacgao integral no Brasil no
século XXI, a qual surge vinculada a promocao de parcerias entre as diferentes
entidades, sejam governamentais, sejam agentes privados. O inicio dessa normativa
de expansdo da jornada escolar com parcerias para a educagao integral esta no
Programa Federal Mais Educagéao, presente na Portaria Instrumental n.° 17/2007, o
qual se tornou posteriormente o Decreto 7.083/2010, sob o argumento de, conforme
o Artigo 1, “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagado do
tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola
publica (BRASIL, 2010, p. 1). O Programa prevé a atuagcéo em diferentes areas, como:
0 acompanhamento pedagogico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos
humanos em educacao; cultura e artes; entre outras. O Programa também ampliou o

espaco de atuagao permitindo parcerias com “institui¢gdes locais”.

§ 3- As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago
escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob
orientagdo pedagogica da escola, mediante o uso dos equipamentos
publicos e do estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituicées
locais (BRASIL, 2010, p. 2).

Entretanto, o Programa Mais Educagdo, no cenario pdés-impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, foi desarticulado a partir do Decreto n.° 1144/2016,

quando passou a adotar uma visao mais individualista da educacao, sem articulacao
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com a comunidade e questbes sociais, tendo uma nova nomenclatura: Programa
Novo Mais Educacéo.

Em sequéncia, observa-se outras medidas de promogéo da Educacéo Integral,
especificamente voltada para o Ensino Médio, como Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), instituido pela Portaria Ministerial n.° 971, de 09 de outubro de 2009, com o
intuito de desenvolver um ensino por meio da inovagao curricular, ndo vinculada ao
mundo profissionalizante, com énfase na educacao cientifica e humanistica, com
valorizacao da leitura, da cultura, aprimoramento da relagcéo entre a teoria e a pratica,
da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e
emancipadoras. Apontamos que o desenvolvimento das politicas educacionais, como
PME e ProEMI, apresenta um carater de formacéao social.

No Governo Dilma Rousseff, percebe-se a continuidade da discusséo para o
Ensino Médio, como a criagao do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNFEM), instituido pela portaria N.° 1.140, de 22 de novembro de 2013, promovendo
a articulacdo entre os poderes executivos federais para a implementagcdo de uma
educacao de qualidade ancorada no ProEMI.

O cenario apo6s o impeachment de Dilma Rousseff, no Governo Michel Temer,
foi de rompimento com os discursos democraticos sobre o Ensino médio que vinham
sendo construidos. No governo Temer implementou-se a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, isso ocorreu em
setembro de 2016, em uma decisdo monocratica por meio da Medida Provisoria
746/2016, que posteriormente foi convertida na Lei 13.415/17, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, prevendo a ampliagdo para tempo integral nas
escolas de Ensino Médio, como também apontou a distribuicdo por areas de
conhecimento e itinerarios informativos.

A partir desse cenario nacional, busca-se compreender qual o direcionamento
tomado no Estado da Paraiba e sua atuagao para a implementacdo de uma educagao
integral para o Ensino Médio. Mais especificamente, analisaremos a formulagdo do
Programa de Educacéo Integral, pensando na articulagao entre governo estadual e as
parcerias privadas. Assim, o proximo tépico busca questionar quais sdo os agentes

privados e como 0s mesmos atuam na educagéo na Paraiba.
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3.1 Os Institutos atuantes na Educacdo do Estado da Paraiba: Instituto de

Corresponsabilidade pela Educacao (ICE) e o Instituto Sonho Grande (ISG)

As primeiras parcerias publica-privadas na Educagao Estadual da Paraiba foram
estabelecidas por meio do Acordo de Cooperagéao Técnica n.° 353/2015, em conjunto
com a Secretaria de Estadual de Educagéao da Paraiba (SEE-PB), em parceria com
0s seguintes atores privados: os Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéao (ICE)
e o Instituto Sonho Grande (ISG), parceria alvo de analise deste topico.

Sendo assim, € importante contextualizar o surgimento do embrido do ICE, em
2000, por meio de empresarios, ex-estudantes do Ginasio Pernambuco, liderado pelo
empresario Marcos Magalhaes,! com o objetivo de fomentar a infraestrutura fisica no
Ginasio de Pernambuco. Em 2003, nasce o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE), e logo em seguida sdo implementados os Centros de Ensino
Experimental Ginasio de Pernambuco (CEEGP), em parceria do Governo Estadual de
Jarbas Vasconcelos (PMDB/1998-2006) e o ICE que implementa o Modelo Escola da
Escolha.

Sendo assim, o ICE se autodefine como:

O Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagao — ICE, institui¢cao
privada sem fins lucrativos, cuja missao é mobilizar a sociedade em
geral e, em particular, a classe empresarial, segundo a ética da co-
responsabilidade, a fim de produzir solu¢des educacionais inovadoras
e replicaveis em conteudo, método e gestdo. Tudo isso objetiva uma
nova forma de ver, sentir e cuidar da juventude, contribuindo para a
formagdo de jovens autbnomos, solidarios e competentes
(MAGALHAES, 2008, p.10).

O Modelo da Escola da Escolha possui cinco principios: 1) protagonismo; 2)
formagao continuada; 3) exceléncia de gestdo; 4) corresponsabilidade e 5)
replicabilidade (MOURA; OLIVEIRA, 2024, p. 9). O protagonismo, tem o estudante
como centro para o desenvolvimento do projeto de vida, a cultura da empregabilidade

e empreendedorismo; ja a formagédo continuada tem como foco os professores e

! Engenheiro elétrico formado pela Universidade Federal de Pernambuco com Poés-Graduagdo em
Telecomunicagdes em Eindhoven (Holanda). Desenvolveu carreira profissional na Royal Philips
Electronics, ingressando em 1971 e, em 1997, assumiu a Presidéncia Executiva da Philips na América
Latina. Em 2007, assumiu a Presidéncia do Conselho Consultivo da Philips na América Latina,
terminando seu mandato em 2009. Fundou, em 2003, o ICE — Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo — onde permanece como presidente. Atua também como presidente do Instituto de
Qualidade no Ensino (IQE). Membro fundador do Movimento “Todos pela Educagdo” e membro do
Conselho Internacional do World Fund for Education (ICE, 2024).
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quadro técnico como gestao realizadas por esses parceiros privados ICE, ISG e entre
outros; o0 que compete a gestdo de exceléncia e o gestor foco a busca por resultados
e efetividade do Plano de Agao; a corresponsabilidade entre as partes que compdem
o0 modelo como os agentes privados, a Secretaria de educacéo do estado e a escola
e por ultimo, a expansao desse modelo € a replicabilidade. No quadro 03, vemos a
expansao do Modelo Escola da Escolha, expandindo para 19 Secretarias Estaduais
de Educacéo.

O ICE visa a mobilizagao do corpo empresarial para incidir sobre a educacao,
aplicando a ideia de accountability (na tradugao livre do termo: responsabilidade). O
termo, vinculado a gestdo de empresas, trata-se do conjunto de fermentas para
avaliagao, prestacdo de contas e a responsabilizagao pelos resultados, essas agoes

tinham como publico-alvo para além do Estado de Pernambuco.

Segundo Marcos Magalhaes, questionar, onde reside o problema? No
fato de que ninguém responde pelo todo. Falta accountability! Logo,
vamos cobrar de quem a responsabilidade pela ma qualidade do
Ensino Fundamental? De 5.500 prefeitos? E pelo Ensino Médio, de 27
governadores? (MAGALHAES, 2008, p. 12)

Em 2004 é instituido o Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental (PROCENTRO), por meio da Lei n.° 12.588, a finalidade do Programa é
funcionar como uma unidade centralizadora para liderar a execucado das politicas
educacionais, a criacdo de novos centros, e a regulacado das formas de acesso dos
estudantes, professores e gestores. O PROCENTRO possui parcerias-privadas com
o ICE, e a esse foi atribuido fun¢gées como: “gerenciamento, fiscalizagao, coordenagéo
e acompanhamento das atividades, assim como também exerce a supervisao dos
Centros em nome da Secretaria.” (MAGALHAES, 2008, p. 71). Ou seja, a parceria
atuava com uma gestdo baseada em resultados, gerenciando e fiscalizando as
politicas publicas.

Uma terceira agdo foi a criagdo do Programa de Educagado Integral de
Pernambuco (PEI- PE), estabelecido pela Lei Complementar n.° 125/2008, no governo
Eduardo Campos (PSB/2007-2010), potencializado nos governos Paulo Camara
(PSB/2015-2022). Dentro dessa logica, os Centros de Ensino Experimental Ginasio
de Pernambuco passaram a ser Escolas de Referéncia no Ensino Médio (EREM), com
o foco na educacgao Integral, com a implementacdo do Modelo Escola da Escolha
desenvolvido pelo ICE. Gomes (2016) aponta que a intengcdo do ICE em uma
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expansao em larga escala, a meta era ter uma escola em cada municipio de
Pernambuco até 2014, totalizando 300 escolas até esta data.
Para além de Pernambuco, o Modelo Escola da Escolha ganha parédmetros

nacionais, como argumenta Lima e Gomes (2022).

As EREMSs, reconhecidamente fruto de parcerias publico-privadas,
somadas as suas caracteristicas principais, quais sejam, ampliacdo da
carga horaria e flexibilidade do curriculo, resultaram numa espécie de
projeto-piloto que foi, posteriormente, incorporado pela equipe do
entdo ministro da educacédo, Mendoncga Filho (DEM), e tomado por
base para a atual reforma do ensino médio, em vigor desde 2017
(LIMA; GOMES, 2022, p. 320).

O ICE esta atualmente vinculado a uma grande rede de articulagbes entre os
atores publicos — 19 Secretarias Estaduais de Educacdo — e privados — 13
organizagcbes privadas, que exercem a fungdes de financiadores, parceiros
estratégicos e técnicos — que articulam a implementagcdo do Projeto de Ensino
Integral baseado no Modelo da Escola da Escolha do ICE, ancorado na Tecnologia
Gestdao Educacional (TGE), baseada na Tecnologia Educacional Odebrecht

desenvolvida por Norberto Odebrecht.



49

Quadro 03: Infografico sobre as redes de relagbes do ICE
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em informagdes do site do ICE (2015 e 2024).

Esses parceiros estratégicos e técnicos, atores privados, permitiram uma rapida
expansao dos conteudos, métodos e modelos de gestdo que impulsionaram as
reformas educacionais nacionalmente. Entre esses parceiros esta o Instituto Sonho
Grande, que surgiu em 2015, com o Unico propdsito de apoiar a implementagao do
Ensino Médio Integral, desenvolvida pelo Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao, atuando nas posicdes de investidor e apoiador estratégico. O ISG é
fundado por Marcel Telles, empresario bilionario, sdcio de varias empresas como
Capital 3G, Ambev, Burger King, entre outras, em parceria com 0s empresarios,
como Jorge Paulo Lemann e Carlos Alberto Sicupira.

No Modelo de Escola Escolha o parametro de gestdo € baseado na Tecnologia
de Gestdo Educacional (TGE), desenvolvidas pelo ICE e a TGE. Assim, o seu
desenvolvimento sofre varias influéncias do setor privado, como a Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO), conspeccao desenvolvida por Norberto Odebrecht,
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fundador do Grupo Odebrecht. A Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) atua por
meio de hierarquizagao do espago (empresa) em trés eixos: “definicdo simultanea de
centros de resultados, equipes de apoio, e sistemas de comunicagéo” (CRUZ, 2005,
p. 56). Nessa, o empresario/lider deve desenvolver a pedagogia da presencga criada
por Anténio Carlos Gomes da Costa, a exemplo disso, Cruz, destaca que “o lider
precisa de tempo para estar presente e oferecer a seus liderados sua experiéncia e
seu exemplo através da pedagogia da presenga” (CRUZ, 2005, p. 63).

Dito isso, a Tecnologia de Gestao Educacional desenvolvida pelo ICE, incorpora
e atua por meio do processo de descentralizagdo das atribuicbes e forte
hierarquizacdo no espago escolar, dialogando sobre os parametros de lideres e
liderados da TEO. Como também, apropria-se de outros métodos como o Ciclo PDCA
(sigla em inglés que significa: Plan, Do, Check, Act; em tradugéo livre: planejamento,
execucgao; avaliacao, agir). O ICE indica e incentiva os gestores escolares a adotarem
o método PDCA:

Os gestores que, mesmo empiricamente, aplicam o Ciclo PDCA (Plan,
Do, Check, Act), elaboram um planejamento escolar juntamente com
os professores, executam-no, medem o resultado e agem sobre os
desvios. Além disso, premiam os melhores, punem os piores (quando
o sistema permite) e atraem a comunidade para a vida escolar.
Simples, ndo? (MAGALHAES, 2008, p. 7-8).

A abordagem desenvolvida pela TGE é pautada em uma educacéo voltada ao
Trabalho e a vida, “estruturando-se em torno da atividade produtiva do ser humano,
abordando os individuos como produtor de conhecimento e gerador de riqueza
“‘material e moral”, logo, em uma légica de “Educacéo pelo Trabalho” (ICE, 2015, p.8):

Para Magalhaes, a TGE traz uma visao pedagdgica na qual o processo
educativo deve ocorrer para, pelo e no trabalho. Na educacéo para o
trabalho, o educando aprende para trabalhar, na educacao pelo
trabalho, ele trabalha para aprender; e na educacao no trabalho, ele
se auto-educa. A Educagao pelo Trabalho pode ser considerada a veia
principal da TGE, para a qual confluem as estratégias (MAGALHAES,
2008, p. 13).

Percebemos que aplicabilidade da TGE reforca a pensamento de educacao
direcionada ao mundo do trabalho, onde os individuos sao tidos como capital humano,
ou seja, trata-se de um processo de mercadorizagdo humana para servir ao trabalho,
ou melhor, ao mercado. Para efetividade da TGE, estda se ancora no conceito de
corresponsabilidade, ou seja, a responsabilizagdo ou culpabilizagdo dos individuos

que compdem o espaco escolar.


https://www.redalyc.org/journal/339/33957461003/html/#redalyc_33957461003_ref7
https://www.redalyc.org/journal/339/33957461003/html/#redalyc_33957461003_ref7
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Nesse sentido, os professores e gestores agora passam a serem O0s
responsaveis pelos estudantes, por sua formacéao social, emocional e a formacgao para
o mercado de trabalho. Assim, podemos perceber a transferéncia de responsabilidade
do processo de formacao dos estudantes, que antes detinha-se ao seio familia e ao
Estado, para os professores ou gestores. Muitas das vezes, isso acontece por meio
da ampliagdo da carga horaria de esses estudantes passam no ambiente escolar, e
em decorréncia disso o estudante tem menos contato com o seio familiar. A mudancga
também é perceptivel a partir de disciplinas como projeto de vida, mentorias e as
disciplinas desenvolvimento profissional e tecnoldgico.

O instrumento imprescindivel para implementagcao da Tecnologia de Gestao
Educacional é a criagado do Plano de Agao, “um instrumento estratégico da escola que
norteia a equipe escolar na busca de resultados” (ICE, 2015, p. 22), permitindo
estabelecer metas e objetivos, com também, permite a cobranca e
corresponsabilizagao dos individuos.

Adocéo de tecnologias empresariais para a gestdo das escolas a nivel estadual
caracteriza o processo de publicizacdo, como processo de transferéncia de dever
perante o direito. No caso da Educacéao, esta passa do poder publico para o publico
nao estatal (privado). Como argumentar Lordélo (2001):

Uma outra via descentralizadora mais radical, a publicizacao, transfere
a competéncia da esfera publica estatal para a esfera publica nao
estatal. Com a publicizacdo, o Estado permanece com a
responsabilidade do provimento da gratuidade do servico para o
cidaddo, mas, a gestéo é transferiga para organizagbes sociais,
entidades sem fins lucrativos (LORDELO, 2001, p.)

Podemos definir que os agentes privados analisados (ICE, ISG, IQE, entre
outros), atuam por meio do processo publicizacdo presente na Reforma Gerencial do
Estado em 1995, por meio das PPPs, de parcerias publicas privadas, disseminando a
l6gica empresarial que visa a produtividade dos individuos por meio da educagao
voltada para o trabalho, em que passamos a ser “capital humano”, “recursos” a serem
controlados, instrumentalizados, manipulados a servi¢o do lucro, com a divulgagao da
ideia de que “so voceé e responsavel pelo seu futuro”. O proximo topico trata a atuacao
desses organismos no nosso meio no Estado da Paraiba, com a criagdo do Programa

de Educacao Integral, em pacto com o ICE.
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3.2 A criagdo do Programa de Educacgao Integral

O Estado da Paraiba n&o passou ileso das tentativas de reformas gerenciais.
Podemos perceber a inicializagdo desse processo no Governo Estadual de Cassio
Cunha Lima (PSDB), entre 2003 e 2009, alinhado ao Governo Federal, tendo como
base o Programa Nacional de Apoio a Modernizagao da gestao e Planejamento dos
Estados e do Distrito Federal (PNAGE), sendo o principal financiador o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) como relatar no site do GOV:

O PNAGE conta com recursos da ordem de US$ 155 milhdes, sendo
US$ 93 milhdes oriundos de empréstimo contraido pela Unido junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, da ordem de US$
93 milhdes e US$ 62 milhdes de contrapartida local (Estados e Unido)
(BRASIL, 2015)

As metas que compdem o Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da

gestao e Planejamento dos Estados e do Distrito Federal sao:

(I) Fortalecimento da capacidade de planejamento e de gestdo de
politicas publicas; (Il) Desenvolvimento de politicas e da capacidade
de gestdo de recursos humanos; (lll) Modernizacdo de estruturas
organizacionais e de processos administrativos; (IV) Fortalecimento de
mecanismos de transparéncia administrativa e de comunicacgao; (V)
Modernizacio da gestao da informacéo e integracao dos sistemas de
tecnologia de informacao; (VI) Desenvolvimento de uma cultura de
promogao e implantacdo de mudancga institucional; e (VII) Apoio a
cooperagao em gestao (BRASIL, 2015).

Vale ressaltar nesse processo o alinhamento da Unido na Terceira via por meio
da reforma gerencial, se estendendo para os Estados, sendo assim, dois
componentes compactuam diretamente com o tema de analise desta monografia:
desenvolvimento de politicas e da capacidade de gestdo de recursos humanos e
cooperagao em gestao. O primeiro componente compactua com a ideia de gestao de
recursos humanos (capital humano) e o segundo, indica a cooperagado para essa
gestao, possibilitando parcerias publico-privadas.

Na Paraiba, a reforma inicia no Governo de Cassio Cunha Lima (PSBD) (2003-
2009), quando foi realizado um procedimento de choque de gestdo, que seria a
reversao dos déficits (como enxugamento da folha), enquanto se agrega uma nova
gestdo denominada Nova Gestdo Publica (NGP). Os governos estaduais
subsequentes deram continuidade a reforma gerencial, implicando segmento das

parcerias publicas-privadas.
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Assim, a reforma adentra o espago educacional no Governo Ricardo Coutinho
(PSB) (2011-2018), com a implementacgao do Plano de Gestao Paraiba Faz Educagao
(2011), tendo como subdivisdo quatro temas com metas, objetivos, periodos de
execugao e areas de abrangéncia: Educacdo em Expansdo; Educagdo em
Movimento; Educacdo Exemplar; e Educacdo Cooperada (PARAIBA, 2011). Assim,
podemos perceber que as metas e os objetivos estdo ancorados em um sistema de
avaliacdo em larga escala como a Sistema Estadual de Avaliacdo da Educagao da
Paraiba que avaliavam o indice de Desenvolvimento da Educagéao da Paraiba (IDEPB).
Ademais, também sado metas presentes no Plano de Gestao Paraiba Faz Educacéo:
“‘educacao profissional”, “gestdo participativa”, “educacao digital’, “combate ao
analfabetismo” e participacdo das “comunidades locais para promover um controle
social”.

Nessa légica, o Estado da Paraiba também passou a estabelecer normativas
para implementagao da educacgao integral no Governo no Ricardo Coutinho, com base
na Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024), a qual prevé “oferecer
educacédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, para atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educagao basica”. Desse modo, o Estado da Paraiba formulou o Plano de
Educacdao Estadual (2014-2024), que ja prevé a articulagdo de parcerias com o
terceiro setor — organizagdes nado-governamentais que atuam nas formulagdes de
politicas publicas, neste caso, a educacional —sendo uma das estratégias com base
da meta 6, como se pode ver no trecho do Plano de Educagéo abaixo:

Incentivar a oferta de atividades voltadas a ampliagdo de jornada
escolar de alunos (as) matriculados (as) nas escolas da rede publica
de educacgdo basica por parte das entidades privadas, de servigo
social, vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulagdo com a rede publica de ensino (PARAIBA, 2015, p.45).

Anteriormente a criagao do Plano de Educacional Estadual, em abril de 2015, o
entdo governador, Ricardo Coutinho (PSB) (2011-2018), teve um encontro com o
representante do Terceiro setor, no caso, o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE), no qual o presidente e empresario Marcos Magalhaes, ex-presidente
executivo da Philips, apresentou um modelo de programa de educagao em tempo
integral, como se pode ver no trecho da noticia abaixo:

O governador Ricardo Coutinho recebeu, na tarde de quinta-feira (16),
na Granja Santana, o empresario Marcos Magalhaes, que apresentou
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o Programa Modelo ICE de Escola em Tempo Integral, o qual consiste
na melhoria da qualidade da educagéo publica oferecendo aos jovens
a elaboragao e execucao de seus projetos de vida. O secretario de
Estado da Educagéo, Aléssio Trindade, participou do encontro
(PARAIBA, 2015).

Percebe-se a interacdo com as “entidades privadas” ou “organizagées nao-
governamentais” com o poder publico da Paraiba, como o ICE, que acabam interferido
na formulagao das politicas publicas de tempo integral do estado, sendo a implantagao
da parceria realizada por meio do acordo de cooperacdo técnica n.° 353/2015

(MOURA; OLIVEIRA, 2024, p. 10).

Quadro 04: Caracteristicas do Acordo de Cooperagao Técnica n.° 353/2015

Acordo de Cooperacgao Técnica n.° 353/2015
Atribuicbes da SEE- PB Atribuicbes da ICE Atribuicbes da ISG
e Criar normativas e e Assegurar a e Promover/Cooptar
o6rgdo para da transferéncia de recursos financeiros
gestao; tecnologia para o]
e Definir quais sé&o educacional, desenvolvimento das
asa escolas que organizacional e de atividades do ICE
integrariam  com gestéo para o} (Planejamento,
Programa de desenvolvimento Implementacéo,
Educacao Integral; das atividades; Gestéo e avaliagéo),
e Processo de e Atuar como cogestor conforme o plano de
Selecao para nas atividades de trabalho;
Diretores e planejamento, e Acompanhamento e
Gestores e entre implementacéo, avaliagao da
outras. gestao e avaliagao; implementacao do
e Apoiador par Programa;
obtencéao de e Participacao no
recursos financeiros; conselho de
e Estimular uma governanga;
participacéo de e Participagéo nas
corresponsabilidade reunides, em conjunto
entre as partes com o ICE.
envolvidas, inclusive
nas escolas.

Fonte: Elaboragao prépria com base em informagdes dos documentos da Paraiba
(2015) e Moura e Oliveira (2024).

O acordo de cooperacao estabelece a implementagcdo do modelo de Escola da
Escola entre a Secretaria Estadual de Educacao da Paraiba e as instituicdes privadas,
o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE) e o Instituto Grande Sonho
(ISG). Cesse acordo essas entidades privadas tém uma participagao proativa nos

processos de planejamento, gestao, avaliagao, e implementagdo do Programa de
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Educacao integral. Adrido (2017, p. 2), aponta que ha trés dimensdes sobre as quais
as formas de privatizacdo operam nos diferentes contextos: a privatizagao da oferta
educacional, do curriculo e da gestdo da educagao.

Dessa forma, o ponto de analise é a privatizagdo do modelo de gestdo
educacional aplicado na Paraiba, que advém do modelo de Pernambuco desenvolvido
pelo ICE, o Modelo Escola da Escolha. Em 2015, o Modelo de Escola da Escolha ja
contava com replicabilidade, quando foi oferecido ao governo da Paraiba, o “modelo
de escola se materializa em cerca de 160 escolas em Pernambuco, 60 no Ceara e em
outras redes de escolas nesse mesmo formato nos estados do Piaui, Sergipe, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.” (PARAIBA, 2015). Como consequéncia disso, temos a
implementagéo da Lei n.° 11.100, de 06 de abril de 2018, que criou o Programa de
Educacao Integral, composto por Escolas Cidadas Integrais (ECI), Escolas Cidadas
Integrais Técnicas (ECIT) e as Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS),
além de instituir o Regime de Dedicacdo Docente Integral (RDDI), entre outras
providéncias (PARAIBA, 2018, p. 1).

3.3 O Programa de Educacéo Integral da Paraiba: a gestdo do accountability

Retomando as ideias de Peroni (2009), o argumento empresarial sobre o Estado
se ancora na ideia de que o sistema publico, por se encontrar em “estado de
decomposicado”, o Terceiro Setor se coloca como a prépria solugdo. No caso da
educacao, somente a parceria publico-privado € que seria capaz de restabelecer um
ensino de qualidade. Qualidade esta pautada na perspectiva da eficacia e sucesso
escolar E partindo dessa premissa que ha a expansdo da atuacdo dessas entidades
privadas, como Instituto de Correspondéncia pela Educacéao (ICE) aqui analisado.

No final de 2015, vimos a primeira acao institucional para a concretizacdo do
pacto entre o setor publico, por meio da Secretaria Estadual de Educag¢ao da Paraiba
(SEE-PB), com o Terceiro Setor, isto &, os agentes privados, como o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE) e o Instituto Sonho Grande (ISG). A
implementacao do Programa de Educacao Integral foi possivel a partir do Decreto n.°
36.408/ 2015, que criou as Escolas Cidadas Integrais e o Regime de Dedicagao
Docente Integral (RDDI). Posteriormente, o decreto tornou-se a Lei n.° 11.100/ 2018,
com a criagaéo do Programa de Educagao Integral (PEI), que abarca trés modalidades
de escolas, as quais sao as Escolas Cidadas Integrais (ECI), Escolas Cidadas

Integrais Técnicas (ECIT) e Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS).
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Entretanto, todos os modelos de escolas implementados contém o mesmo método
pedagogico e de gestdo, o Modelo de Escola da Escolha, desenvolvido pelo Instituto
de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE).

O Programa de Educacgéo Integral prevé a expansao da carga horaria das
Escolas, entre os turnos de manha e tarde, com “o objetivo de planejar e executar um
conjunto de agdes inovadoras em conteudo, método e gestao, direcionadas a melhoria
da oferta e qualidade do ensino na Rede Publica Estadual” (PARAIBA, 2018).
Reformulando todo o espaco escolar, sua atuacdo compete a duas etapas os niveis
de ensino fundamental Il e ensino médio, como também ensino profissionalizante ou
EJA.

A normatizacdo da legislacdo das escolas atende a primeira atribuigdo do setor
publico presente no Acordo de Cooperacéo Técnica n.° 353/2015, “Criar normativas e

6rgéo para a gestdo” (PARAIBA, 2015). O mecanismo para o desenvolvimento social,

avaliagao de metas e resultados sao os Planos de Agao, presentes na Tecnologia de

Gestao da Educagéo:
Plano de Acdo da Escola: instrumento de gestdo escolar de natureza
estratégica, elaborado coletivamente a partir do Plano de Acgéo do
Programa de Educacgéo Integral e coordenado pelo diretor da escola,
contendo diagndstico, definigdo e premissas, objetivos, indicadores e
metas a serem alcangadas, estratégias a serem empregadas e avaliagao
dos resultados, sendo revisado anualmente a partir dos resultados

alcangados e pactuados com o Secretario de Educacéo; (PARAiBA, 2018,
art. 6°, inciso IX).

A linguagem adotada no “Plano de Ac¢ado”, tem cunho empresarial, como se
observa pelo uso de expressdes como: “diagnostico”, “estratégias”, “indicadores”,
“‘metas”, “avaliacao” e “resultados”, como se o espaco escolar fosse uma “empresa’,
na qual o Diretor(a) e o “gerente”, possuem atribuicdes de Diretoria/Gestdo, que
segundo o Plano de acéo, devem “planejar, implantar, acompanhar as ag¢des e seus
respectivos resultados conforme o Plano de Acdo da unidade de ensino”, além de
“gerir os recursos humanos, financeiros e materiais” e “acompanhar e zelar pelo
cumprimento do Regime de Dedicagdo Docente Integral — RDDI, de 40 (quarenta)
horas semanais” (PARAIBA, 2018, art. 7°, inciso lIl, VI e XI). Evidencia-se, portanto, a
ideia de capital humano, reforgada no trecho “gerir recursos humanos”, como também
percebemos que cabe ao gestor da escola fiscalizar os professores para o

cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais.
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O espaco escolar, assim, passa a ser hierarquizado e individualizado, como
podemos perceber com a indugédo de cargos/titulos, nos mais diferentes niveis que
compdem o espacgo escolar, por exemplo, ao nivel de gestdo temos a implementagao
da seguinte organizagao: a(o) Diretor(a) cabe planejar, estabelecer e gerir todos os
recursos humanos, financeiros e materiais; a(o) Coordenador(A) Administrativo(A)-
Financeiro(a) (CAF) cabe apoiar o gestor em todas as suas atividades como também
em especifico, realizar planejamento, execugdo e prestagdo de contas de verbas
advindas do poder Executivo, juntamente aos conselhos responsaveis; e a(o)
Coordenador(a) Pedagodgico(a) cabe auxiliar o gestor da unidade de ensino na
execucgao do projeto politico-pedagdégico, em especifico orientar as atividades dos
professores em horas de trabalho pedagdgico coletivo e individual, aos docentes
temos o Coordenador(a) de Area do conhecimento cabe elaborar e executar o seu
Programa de A¢ao com os objetivos, metas e resultados a serem atingidos e orientar
os professores de sua area na elaboracdo dos Programas de Acéo e dos Guias de
Aprendizagem; e aos discentes temos o lider de turma: “é o elo entre a turma e a
escola, responsavel pelo dialogo ético e eficaz, como também e responsavel por
coordenar eventuais problemas” (PARAIBA, 2019, p. 4).

Dito isso, podemos afirmar que as escolas passaram a ser um espago
extremamente hierarquizado, como forma de corresponsabilizagdo dos individuos ou
Gestao do accountability, onde cada uma dessas fungdes possuem uma semelhanga:
a ideia de lideranga, consequéncia da légica empresarial na qual todos devem estar
sobre controle. Segundo Afonso (2022, p.15), ao entender accountability como
‘valores e metodologias entre avaliacao, prestacéo de contas e responsabilizacdo”, a
TGE desenvolvida pelo ICE, compactua diretamente com este modelo, ancorado na
busca de dados mensurais, onde os individuos se tornam dados estatisticos, um fator
na hierarquizacao e surgimento do cargo de Coordenador(a) Administrativo(a)-
Financeiro(a) (CAF), que incide na perspectiva de prestagéo de contas, a necessidade
de um agente financeiro no espago escolar, materializando cada vez mais a
associacao da escola ao uma empresa.

Nessa ldégica, os docentes e todo corpo escolar estdo inseridos em uma
competicdo na busca de resultados. Vale salientar uma precarizagao do trabalho
docente, submetidos a uma carga horaria maxima prevista nos direitos trabalhistas,
sendo assim, os docentes tém de cumprir uma carga horaria de 40 horas semanais,

sem poder desenvolver outras atividades durante os periodos (manha e tarde), sendo
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submetidos, mesmos em regime de contratagéo os quais tem acesso por meio de um
processo seletivo.
Para fins de recrutamento de Professores, Diretores, Coordenadores
Administrativo-Financeiros e Coordenadores Pedagdgicos das escolas, a
Secretaria de Estado da Educacado podera selecionar profissionais
mediante critérios objetivos e impessoais, por meio de processo seletivo,

conforme regulamentagéo a ser expedida pelo titular da Secretaria de
Estado da Educagao (PARAIBA, 2018, p. 4).

Além disso, esses profissionais sdo submetidos a um sistema de recompensa
por meio de Gratificagao por Atividade Exercida (GAE) ou Bolsa Cidada, atendendo a
l6gica de mercado onde ha a necessidade de incentivo para se manter a
produtividade, desempenho em busca de resultados mensuraveis, tendo como
exigéncia o cumprimento da carga horaria e dedicagéo exclusiva.

Podemos pensar no processo de avaliagao e publicizagdo de resultados a partir
da avaliacdo em larga escala, a exemplo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
da Paraiba (IDEPB). Essa busca por dados mensurareis € uma agdo do meio
empresarial que compactua para o controle social, baseado em rendimento de
produtividade. A consequéncia dessas acgdes avaliativas por meio da aquisicdo de
dados torna possivel a responsabilizagdo dos individuos, como destacar Rayssa
Batista (2019):

Os resultados de aprendizagem (e da realizagao de diversas provas e
simulados ao longo do ano) podem ser interpretados por uma visao de
produtividade, como uma forma de treinar ou preparar o estudante
para produzir com exceléncia resultados numéricos satisfatorios (ex:
Ideb e IdePB), ja adaptando suas préprias caracteristicas a uma légica
mercadoldgica. (BATISTA, 2019, p. 85)

Diante do que foi exposto, percebemos que a escola passar a ter contornos de
gestado empresarial através da adogéo de mecanismos de controle desenvolvidos pela
TGE (ICE), entre esses mecanismos podemos elencar a descentralizagéo,
hierarquizacdo, avaliagdo e publicacdo de dados e a responsabilizagdo entre os
individuos que compdem o espago escolar. Araujo (2021) acrescenta aos
mecanismos de premiagcdo compactuar diretamente com a ideia de gestao gerencial,
segundo ele:

A concepgdo da gestdo gerencialista é claramente visivel dentro do
ambiente escolar da rede estadual de ensino, através da introducao
de mecanismos de premiagdo, tanto para a escola quanto para o
professor, que conseguir elevar os resultados de desempenho de seus
alunos nos testes padronizados estipulados pela SEE/PB. (ARAUJO,
2021, p. 163)
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Apoiando-se em Laval (2021), contrapdem-se a légica empresarial no campo
educacional. O autor concebe que “a Escola ndo € uma empresa”, argumentando que
as empresas tralham em prol do lucro, acima de tudo, enquanto a escola visa
conhecimento, autonomia e dignidade, valores opostos ao pregado e postulado na
l6gica empresarial. A educacgéo deve ser um espacgo de resisténcias contra as logicas
dos grupos empresariais. Assim, a iniciativa dessa pesquisa € justamente refletir sobre
o tema para podermos identificar quem sao esses atores interessados em gestar
normativas mercadologicas para a educacgdo publica, em especial na Paraiba, para
promover uma possivel (re)agdo para a manutengdo de uma Educagéao publica.

A sociedade civil e Estado s&o perpassados por interesses mercantis. Assim, o
privado € vinculado ao mercado (PERONI, 2015). Sendo assim, podemos argumentar
que o ICE é um agente mercadoldgico, instalando no espago escolar por meio
normativas de competividade, vigilancia, numeros, hierarquia, a légica do lucro. Para
Freire (2016, p.125), “o discurso ideoldgico da globalizagdo procurar que ela vem
robustecendo a riqueza de uns poucos e verticalizando a pobreza e miséria de
milhdes”. Nessa logica, é evidente que o terceiro setor dissemina o discurso ideolégico
de mercado, verticalizado entre empresas bancarias (Banco Mundial, Banco
Internacional de Desenvolvimento, Banco Itau, Banco Bradesco, Ambev e entre
outros) para agentes privados (TPE, ICE, ISG e IQE), invadindo um direito basico e

comum: a Educacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

N&o creio que as mulheres e os homens do mundo, independente até de
suas posigdes politicas, mas sabendo-se e assumindo-se como mulheres
e homens, como gente, ndo aprofundem o que hoje ja existe como uma
espécie de mal-estar que se generaliza em face da maldade neoliberal.
Mal-estar que terminara por consolidar-se numa rebeldia nova em a
palavra critica, o discurso humanista, o compromisso solidario a denuncia
veemente da negagdo do Homem e da mulher e 0 anuncio de um mundo
genteficado serao armas de incalculavel alcance (FREIRE, 2016, p.125).

E uma honra dialogar com Freire, aqui considerado ativista que procurou
denunciar as consequéncias do neoliberalismo. Concebe-se esse trabalho igualmente
como uma denuncia que parte da curiosidade de se entender o Programa de
Educacao Integral da Paraiba. As discussdes desempenhadas nessa monografia sdo
sobre como os atores privados adentram o espacgo educacional, sendo até pouco
tempo indiferentes e estranhos a Educacéao publica.

Para compreender quem sao esses atores, como atuam, precisei entender o
desenvolvimento das ideias sobre Estado. Entre concepgdes de um Estado Suijeito e
Objeto, ou seja, o primeiro referente ao governante e o segundo como meramente
objeto de uma classe dominante, observou-se que o Estado € bem mais do que isso,
€ a correlacao de forgcas das fracdes sociais, no entanto, ndo necessariamente ha
equidade entre essas forgcas que compdéem o Estado. No advento do capitalismo
avancgado, criam-se discursos sobre o Estado, como o que aponta que 0 mesmo
estava em “crise”, precisando ser “tutelado” pelo mercado, discurso idedlogo
neoliberal construido pelas organizagdes mutilareis financeiras (mercado), como o
Banco Mundial e o Banco Internacional de Desenvolvimento, que passam a
disseminar reformas gerenciais para diversos paises, incluindo os da América Latina.

Dentro dessas disputas entre as forcas socais que compdéem a sociedade no
século XX, entre Estado, Mercado e Trabalhadores, para o caso inglés, Antony
Gramsci teoriza a concepgao de Estado Ampliado, que compreende que o estado é
composto de uma sociedade politica (aparelho do estado) e uma sociedade civil
(sociedade coletiva organizada). Fontes (2010) argumenta que ha dois meios de
atuacao da sociedade civil que sao: “formas de serem adequadas aos interesses do
mundo burgués (a hegemonia) ou, ao contrario, capazes de se opor a esta concepgao

e propor uma alternativa rumo a sociedade igualitaria (FONTES, 2010, p. 211).
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Entre os pontos abordados estdo as nuances, as diferencas da agao sobre as
ideais da abordagem sobre a premissa do liberalismo, ou mal-estar, como coloca
Freire na citagdo acima, pois a discussdao no século XX desemboca em duas
vertentes. A primeira se configura como politica do Bem-Estar Social, que prega um
estado interventor e regulador de forma econdmica e politica, estadista e com politicas
sociais. A segunda vertente surgiu na tentativa de se contrapor, dando ao
neoliberalismo, que defende a intervencao estatal no mercado, mas sem entrave,
enquanto as questdes sdo “as pedras no sapato”, ocorrer o enxugamento de recursos
como também a transferéncia de responsabilidade sobre as politicas sociais para a
sociedade civil.

Giddens (2001) teorizou sobre o surgimento de uma Terceira Via, para ele uma
espécie de virus atenuado. Por mais que seja uma solugdo paliativa, o “virus”
neoliberal ainda permaneceria vivo. Basicamente, a Terceira Via é a ideia de “centro”
politico na premissa de que é possivel mesclar a luta de classes sociais e a
necessidade do mercado.

Dito isso, retomamos a ideia do mercado como parametro a ser seguido pelo
Estado. Como também argumentou Fontes (2010), a sociedade civil ao se adequar
aos interesses de mercado, na realidade, viabiliza a usurpagcdo que se apropria do
selo de sociedade civil. Ou seja, o Terceiro Setor pode ser compreendido como
extensdo do Segundo Setor (Mercado). Esse processo acontece quando o0s
empresarios sdo convocados pelos agentes de mercado (Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e Banco Internacional de Desenvolvimento, entre outros) para
orientarem reformas estatais nos paises até entdo com débitos com esses bancos.
Isso ocorreu no Congresso de Washington (1989), pautado em disciplina fiscal,
liberagdo de mercado e privatizagdes, ou seja, o projeto neoliberal.

No caso do Brasil, a reforma foi implementada no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2003), por meio do Ministro da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (1995-1998), tendo como seu principal articulador o ministro Luiz
Carlos Besser-Perreira, que vai desenvolver o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE) (1995). Esse plano atuava com base em trés movimentos: a
privatizacao, a publicizagao e a terceirizagdo. Como destacou Bresser-Pereira (1998),
a privatizacado é um processo de transformacao de forma de uma empresa estatal em

privada, a publicizacdo, é transformar uma organizagéo estatal em uma organizagao
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de direito privado, mas publica ndo-estatal e a terceirizagao e o processo de transferir
para o setor privado servigos auxiliares ou de apoio.

Assim, o processo de publicizagédo precisou do surgimento do Terceiro Setor,
que opera por meio de acordos, termos e contratos entre o publico e o privado. O
governo FHC desenvolveu um papel central na instituicdo de legislacdo para a
atuacao desse setor, com as leis como “Organizagdo Social ou Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, respectivamente regulamentadas
pelas seguintes legislagdes: Lei n°. 9.637/98 e a Lei n°. 9.790/99.” (PIRES; PERONI;
ROSSI, 2017, p. 87). Essas leis possibilitam e qualificam esses agentes privados para
atuacado em diversas areas do setor publico, principalmente a area social.

O governo Lula da continuidade a legislagdo com a formulagdo da Lei das
Parceiras Publica Privada (Lei n.° 11.079/04), prevendo a atuacdo desse Terceiro
Setor em obras publicas e prestacdo de servigos, com a asseguragao por parte do
poder publico, podendo ser remunerada ou nao. Ja no governo Dilma, estabeleceu-
se 0 Marco Regulatério do Terceiro Setor (MROSC), Lei n. 13.019/14, que sofreu
alteracbes no ano seguinte, atualmente a Lei n.° 13.204/15, que articula de maneira
mais robusta as atribuicbes e deveres e cria outra nomenclatura: Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC). Percebeu-se, portanto, a continuidade do da construgao de
um arcabouco legislativo sobre a atuacédo do Terceiro Setor, mesmo que de modo
complexo e particular, os Governos FHC, Lula e Dilma.

Partindo do olhar sobre o arcabouco legislativo formado para atuagdo do
Terceiro Setor (Mercado), direcionou-se o olhar para compreender a formulagao
desses atores de mercado na Educacado, como o Congresso Mundial de Educacéao
Para Todos (1990), Jomtien, Tailandia, sob a coordenagdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Banco
Mundial. Neste, varios paises estiveram presentes, incluindo o Brasil, para a
orientagdo a abertura da responsabilizagdo da classe empresarial para o
desenvolvimento da Educagédo Basica, ou seja, uma ampliagdo das atribui¢des do
Estado para terceiros por meio da Terceiro Setor (sociedade civil). Com influéncia
empresarial, visou-se a formagao de trabalhadores flexiveis, inovadores, versateis e
motivados, fortalecendo a quantidade, a competicdo e a produtividade.

Logo em seguida, temos a criagdo do Programa de Promogédo das Reformas
Educacionais na América Latina e Caribe (PREAL) (1996), presidido por trés

instituicdes: USAID, Dialogo Interamericano e BID. O dialogo trata-se da formacao de
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grupos empresariais para atuarem na educagao, voltada para o mercado de trabalho.
Em consequéncia, o Preal cria movimento de empresarios que vao formar a Rede
Latino-Americana de Organizagdo da Sociedade Civil para a Educacdo (REDUCA)
(2011), composta por instituicdes privadas em 15 paises na América Latina e Caribe.
Incluido o Todos Pela Educacéao (TPE) (2006) no Brasil, classificado como OSCIP. O
TPE cria uma rede de conexdes empresariais e também articula todas as
organizagbes do Terceiro Setor no Brasil, tornando-se um dos principais atores
privados na criagéo e interferéncias de politicas publicas educacionais.

No tocante ao estado da Paraiba, temos o inicio da privatizagao da construgao
dos vinculos entre o publico e o privado na educacgéo, durante o Governo Ricardo
Coutinho (PSB) (2011-2018), a principio com o Instituto de Corresponsabilizagao
Educacional (ICE) e Instituto Sonho Grande (ISG), (2015), por meio do Acordo de
Cooperacao Técnica n. 353/2015, entre o estado da Paraiba e os institutos para
assegurar a adog¢ao do Modelo de Escola da Escolha.

O Modelo de Escola da Escolha, desenvolvido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacgao (ICE) em Pernambuco, oferecido ao estado da
Paraiba e posteriormente desenvolvido, mensura sua atuagdo em cinco eixos: 1)
protagonismo; 2) formagdo continuada; 3) exceléncia de gestdo; 4)
corresponsabilidade e 5) replicabilidade. Sendo assim, o Modelo atua de maneira
ampla, seja na parte pedagdgica seja na gestdo. O foco € sobre a atuagédo da gestéo
escolar que se ancora em Tecnologia Empresarial, isto €, a transferéncia de
tecnologia € uma caracteristica do processo de privatizagdo, a publica precisa se
assemelhar ao privado, ou seja, a escola é dita como uma empresa, mercado ou
quase mercado. Laval (2021) aponta que o sucesso da ideologia neoliberal é tao
evidente como a identidade que existe entre a “reforma” da escola e sua
transformagao em mercado ou quase mercado.

A Tecnologia de Gestao Educacional (TGE), que integra o Modelo Escola da
Escolha e composta por dialogos de diversas tecnologias de mercado, destaco trés:
a primeira, a Tecnologia Empresarial Odebrecht, que atua como a hierarquizagao do
espaco de acao dividido em centros de dados, equipe de apoio e comunicagao; a
segunda tecnologia, o Ciclo PDCA (sigla em inglés que significa: Plan, Do, Check, Act;
em traducgao livre: planejamento, execugao; avaliagéo, agir); a terceira tecnologia de

gestado é accountability, que é a adogdo de mecanismos de controle social, como
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meétodos de avaliagcdo e mensuragao de resultados, prestagdo de contas e
responsabilizagcédo dos individuos.

Sao tecnologias de/para o mercado de trabalho, em busca de numeros,
resultados, produtividade, que pregam controle social, individualismo,
corresponsabilidade, e acabam por usurpar o espago escolar. Concordamos com
Laval (2021) quando este aponta tal mudanga como a transformagéo das escolas em
empresas produtoras de mercadorias especificas, induzidas a produzir “capital
humano”: estudantes que passam a ser vistos como produtos/trabalhadores a serem
moldados a légica de mercado. A atuacao desse modelo de gestdao nao promoveu a
formagcdo humana integral, como prometido, € muito menos o combate as
desigualdades socioeconémicas. Na pratica, essas formagdes, geridas por mercados
financeiros, produzem trabalhadores excedentes, promovendo cada vez mais a
precarizacao da situagdo do trabalhador. Podemos entdo observar que ha a
privatizagao do direito a educagao, ndo de acesso, mas de escolha, o que antes era
visto como direito comum, hoje compreendemos como algo verticalizado, de cima
para baixo, geridos e impostos por mercado.

Portanto, aponta-se que um dos males gerados pelo neoliberalismo € a adog¢ao
dessa Tecnologia de Gestao Educacional (TGE), que foi vendida para o poder publico
de diversos Estados brasileiros, como Pernambuco (2008) e Paraiba (2018), com a
implementagao de Programas de Educacéo Integral que adotam o Modelo de Escola
da Escolha. Dessa forma, constituem um pacto entre os atores privados e o publico,
o processo de transferéncias de responsabilidade do Estado da Paraiba e os para
Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE) e Instituto Sonho Grande (ISG),
geral alto nivel de hierarquizagao, individualismos e responsabilizagdo dos individuos,
entre da logica que todos precisam ser controlados, a uma descentralizagdo e

vigilancia, a cobranca por produtividade (resultados).
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