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RESUMO

O artigo aqui apresentado apresenta um estudo de caso que exemplifica a situacdo de
extrema precarizacdo em um servigo publico municipal. Especificamente na cidade de
Belo Jardim, no agreste pernambucano, a denominada Associacdo Beneficente Sao
Sebastido contratou por varios anos servidores para diversos servi¢os publicos,
terceirizando atividades da Prefeitura e utilizando-se de brutal exploragdo de seus
trabalhadores. Ao analisar a judicializacdo de uma demissdo percebemos as
caracteristicas gerais desta relacao trabalhista local.

Palavras-chave: Fontes judiciais; precariza¢do; Agreste pernambucano; Belo Jardim.

Introducao

As relacOes sociais e econOmicas na atualidade mostram profundas
transformagdes no mundo do trabalho, tanto a partir da intervencdo de diversas
tecnologias, quanto na transformacao das formas de trabalho bem como das relagdes entre
os atores deste processo. Tem se destacado o processo geral de precarizacio das relacoes
trabalhistas, tema largamente debatido por uma série de especialistas e académicos.
Importantes alteracdes inclusive no sistema legal ocorreram nos ultimos anos, mas a
precarizacdo acompanhada da super exploracido do trabalho nada tem de recente € nem
depende da previsdo em lei.

A partir da anélise deste caso judicializado se percebe como o préprio Poder
Publico pdde colaborar com o ndo cumprimento dos procedimentos legais da época e
ainda se articular para aproveitar-se de tal cendrio para prestar determinados servicos
publicos de sua responsabilidade.

Originado nos arquivos do TRT-6, em Vitéria do Santo Antdo, trazemos para
andlise o processo movido por Jovino Francisco da Silva contra a Associacdo Beneficente
Sdo Sebastido, entidade sediada em Belo Jardim, cidade distante cerca de 180 quildmetros
da capital do estado. Durante parte da década de 1980, tal Associacdo angariava mao de

obra para prestacao de servigos diversos originalmente de responsabilidade da Prefeitura
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Municipal. Para concretizar este intento, a Associag¢do tinha por pratica a mais absoluta
exploragdo de seus trabalhadores, os quais atuavam sem nenhum tipo de direito
trabalhista. Tudo isso se revela nas paginas do processo 83/90, reclamado por Jovino na

expectativa de alguma compensag¢ado pelos anos de absoluta precarizagao.

Detalhes do processo

O processo 83/90 registrou a reclamagdo de Jovino elencando que o mesmo
trabalhou para a Associagdo entre abril de 1984 e abril de 1989, na func¢do de zelador,
cumprindo uma jornada didria de 11 horas diarias de segunda a sdbado. Segundo o
reclamante, “percebia mensamente 2 salario minimo; tem filhos menores e ndo recebia
salario familia; nunca férias nem 13° salarios; sua CTPS nio foi anotada; ao ser demitido

ndo recebeu quaisquer direitos trabalhistas” (Processo 83/90, folha 02).

Figura 1

Detalhes da reclamacio de Jovino Francisco da Silva
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As reclamagdes iniciais de Jovino chamam ateng@o pela bérbara situacdo
trabalhista na qual esteve envolvido por cinco anos completos. Também sdo curiosas as
respostas da Associacdo e da Prefeitura registradas no processo: ambas utilizaram um
formuldrio padrio para tal, respondendo com uniformidade a reclamacao trabalhista. Vale
ressaltar que foram indimeras as reclamacdes semelhantes em outros processos.

Nesta resposta padrdo, a Associacdo afirmou que os pedidos e queixas de Jovino
seriam falsos e fugiam da realidade, visando obter beneficio. Além disso, segundo a
empregadora, o reclamante saia mais cedo constantemente, era “insubordinado” e nao
acatava ordens de seus superiores (folha 07).

A Prefeitura, por sua vez, como parte intimada, contestou a relagdo trabalhista de
Jovino e utilizou para isso um formulério especifico certamente utilizado em todos os
processos semelhantes: “Reclamante jamais foi seu empregado (...). Assim, entende, ndo
haver vinculo empregaticio. Sem relagdo de emprego, ndo hd como se falar nos reparos
pedidos” (folha 09).

O uso de formulérios padronizados para contestacdes judiciais chamou até mesmo
a aten¢do do juiz que julgou caso semelhante em outro processo. Eram inimeras as acdes
semelhantes contra a Associacdo e a Prefeitura, sendo que a defesa usava de tais cOpias
reprograficas para juntar aos autos sua defesa, fato que trouxe esta observacdo na

instrucao:

(...) de pronto ¢ inadmissivel concluir-se pela veracidade do alegado quanto
ao fato de todos os empregados (...) tenham sido despedido por justa causa, e
pela pratica das mesmas faltas, o que inclusive vai de encontro a presungdo
hominis vel judice (presungdes comuns, nao estabelecidas pela lei fundado
sobre aquilo que ordinariamente acontece) (Processo 75/90, folha 21).

Além disso, as alegacdes inimeras vezes repetidas nos processos, via formulario
no qual era apenas preenchido o nome do reclamante, tampouco eram defendidas durante
o processo como um todo. No caso especifico de Jovino, o representante da empregadora
dizia apenas ndo saber do motivo da demissdo. Os argumentos iniciais eram, portanto,
claramente falsos. Isso permitiu que a parte reclamante denunciasse e exigisse o

cumprimento das leis trabalhistas:
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E sabido que a reclamada mantém centenas de funciondrios clandestinos a
prestarem servigos ao Municipio do Belo Jardim. Na tentativa de se (...) omitir
diante dos encargos sociais e trabalhistas advindos do pacto laboral (processo
83/90, folha 14).

Figura 2

Exemplo de formulario padrio utilizado como defesa pela Associacio

Sem apresentar tipo algum de prova que questionasse os pedidos de Jovino, a
instrucdo surgida no processo foi plenamente favordvel as peticdes trabalhistas. Sendo
naquele momento proibido, efetivamente, o sistema de terceirizagdes, salvo os casos

previstos na lei 6019/74'°, o0 esquema de contratacdo ilegal foi apontada no mérito do

150 Tal lei regulamentava o trabalho temporario e as terceirizacdes. Em casos de necessidade transitéria
de substituicdo de mao de obra permanente e de acréscimo extraordindrio de servico, a contratagdo de
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processo. Segundo a decisdo registrada, a Associacdo intermediava mao de obra e o
Municipio se aproveitava para executar tarefas inerentes as suas atividades, como
zeladoria, limpeza, entre outros.

Além disso, em posicionamento ji ocorrido em processos semelhantes anteriores,
a decisdo da Junta de Conciliagdo e Julgamento foi pelo afastamento da Associagdo como
parte no processo € a responsabilizacdo total e exclusiva da Prefeitura: “a
responsabilidade pelo Contrato de Trabalho € do Municipio, que deve promover a
anotac¢ao da CTPS do autor” (processo 83/90, folha 17). Recorrida em segunda instancia,
tal decisdo de afastar a Associacdo do processo foi mantida, pois, segundo os autos, se
tratava de uma “fic¢do juridica criada pelos integrantes do legislativo municipal” (folha
37).

Como desfecho do processo, em 20 de julho de 1993, cerca de trés anos ap0s a
entrada na justica, a partir de um acordo de conciliacdo, o sr. Jovino teve uma indenizagdo
relativa aos anos de trabalho absolutamente precarizados em que viveu. O montante
acordado chegou a trinta milhdes de cruzeiros a serem pagos em duas parcelas no més
seguinte (folha 51).

Apesar de parecer expressiva a indenizacdo acertada, em funcdo da
desvaloriza¢do da moeda na época, esse valor indenizatério correspondeu a pouco mais
de sete salarios minimos. Vale lembrar que o trabalhador recebeu Y2 saldrio durante cinco
anos de trabalho em jornada perto de onze horas didrias. Essas dentncias de Jovino jamais

foram questionadas por seus empregadores.

trabalhadores sob a égide de um contrato determinado era aceita, mas com regras especificas. Tal
regramento visava evitar a fraude na contratacio indeterminada e sem critérios de trabalhadores, por meio
da interposi¢cdo das empresas prestadoras. Mais adiante, o TST editou a Sumula 256, fixando o
entendimento de que € ilegal a contratacio de trabalhadores por empresa interposta, com a formacao do
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, exceto nas hipéteses de trabalho temporario
(maximo de 90 dias) e de servigo de vigilncia. Desta forma, ndo se permitia a contratacdo nem mesmo
para as chamadas atividades-meio. Tal Sumula foi cancelada e substituida pela de n® 331, em 2011.

Fonte: <http://genjuridico.com.br/2017/05/08/terceirizacao-o-direito-trabalho-e-lei-13-429171/> acesso
em 6/9/2019.
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Figura 3

Registro do acordo entre Jovino e seu ex-empregador.

Contexto historico

As condigdes de vida dos trabalhadores sofrem influéncia tanto dos movimentos
gerais do sistema global de acumulacdo, como das caracteristicas gerais do espaco de
vivéncia, ou seja, a cidade e a regido. Temos convivido no tltimo periodo contemporaneo
com o aumento do desemprego, somado ao estimulo de formas precarizadas de trabalho,
especialmente as terceirizacdes de determinadas atividades, as quais garantem as
empresas a base instrumental para desestruturar expressivos coletivos de trabalho e
aumentarem suas taxas de lucro.

Por meio das terceirizacdes (como tendéncia contemporinea), geralmente se
dispersam as antigas concentragdes numerosas de trabalhadores, levando a debilitacao
das “antigas relagdes politicas - além de fazer com que os novos empregos ‘derrapassem’
para os servigos”. Ao fim disso, tem-se “uma profunda transformacao da organizacdo do

trabalho” (Braga, 2009, p. 68/69).
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A flexibilizacdo ou precarizacdo, segundo Ricardo Antunes, pode ser resumida
como a liberdade da empresa “para desempregar trabalhadores (...) para reduzir horario
de trabalho ou de recorrer a mais horas de trabalho”, tudo no interesse especifico das
empresas, que adquiriram tal liberdade na contemporaneidade das relagdes trabalhistas
(2009, p. 234). Em Belo Jardim, esta “liberdade” foi tomada para si pela Prefeitura e pela
Associacdo.

De forma contraditéria, aparentemente, na década de 1980, o desemprego ndo era
um problema expressivo e, a0 mesmo tempo, as formas precérias de exploracao do
trabalho eram ilegais. Obviamente isso ndo impedia que ocorressem, mas estas nao
tinham, do ponto de vista dos exploradores, a propalada “seguranga juridica”. Nesta
década, o drama social era outro: “Nos anos 80 as frequentes politicas salariais, recessao
e planos econdmicos tiveram efeito depressivo sobre os niveis salariais combinado com
a inflagdo e a crise das finangas publicas” (Guedes, 1994, p. 411).

O caso de Jovino € intrigante no contexto dos anos 1980 e também por trazer um
caso que certamente ndo se trata de excecao. Dezenas de trabalhadores foram recrutados
(Ja que “contratados” seria uma espécie de eufemismo) em condi¢cdes semelhantes e
também recorreram a justica por seus direitos. A empregadora, bem como a sua parceira
Prefeitura Municipal de Belo Jardim, achegou a produzir um formuldrio padrdao para
responder as querelas.

Mas, além disso, chama aten¢@o a presenca do setor publico numa transagdo
extremamente duvidosa entre entes diferentes desenvolvendo uma espécie de contratagdo
triangular, anédloga a terceirizagdo. Situacdo esta agravada pela inexisténcia da minima
garantia trabalhista. Surpreende a postura daqueles que deveriam salvaguardar a lei,
romperem-na de forma tdo explicita neste conluio. As dificuldades do erdrio ptblico
tipicos no periodo justificam tal atitude? Nao sendo uma época de expressivo
desemprego, o que explica tal situagdo?

Pochmann relata que apds 1980, a partir do esgotamento de um ciclo marcado
pela forte expansdo econdmica, “o mercado de trabalho passou a registrar sinais de
desestruturacdo, sem que as iniciativas locais de desenvolvimento pudessem se opor a

esse movimento no Brasil” (2008, p. 46). No caso apresentado, a Associacdo Beneficente
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parece ter se adiantado em tal momento histérico, colaborando para a desestruturagao do
trabalho ainda na década de 1980.

Parece razodvel supor que nos elos mais frageis e periféricos do sistema, a
precarizacdo do trabalho tenha vindo muito tempo antes da legislacdo tolerante com a
flexibilizacdo surgir. Neste sentido, penetramos no sistema de costumes e da normalidade
de determinada sociedade. No marco geral da constru¢do nacional, o pais se mostrou
incapaz de realizar as reformas cldssicas do capitalismo contemporaneo, como a agréria,
por exemplo.

As conquistas sociais, algo proximo ao estado de bem-estar social, por vezes
foram insuficientes e marcadas pelos limites temporais. Enfim, a “prevaléncia de um
padrdo de capitalismo selvagem também contribuiu para que a valorizacao do trabalho
ficasse em segundo plano” (2008, p. 195).

Se no marco nacional tem-se este quadro sinteticamente acima colocado, o
contexto regional do agreste pernambucano, com destaque a Belo Jardim, se destaca por
uma importante presenca industrial que, articulada a economia de servigos locais, permite
a existéncia de uma relativamente numerosa classe trabalhadora distribuida em varias
atividades tanto no setor publico como privado.

Por outro lado, a regido € reconhecida (assim como indmeros espagos regionais
do Brasil) pelo poder concentrado em determinadas familias influentes na economia e na
politica, objeto de estudo de Adilson Filho, que as define como “familias influentes
detentoras dos meios de produgdo e dos bens simbdlicos desejados pela maioria da
sociedade local” (2013). Especificamente em Belo Jardim, o autor cita o espago
conquistado por clas tradicionais que se tornam referéncias em amplo sentido e chegam
a atingir destaque na esfera estadual (ou mesmo nacional) como no caso das familias
Moura e Mendonca.

Outra marca na relagdo politico-social com destaque nas regides do interior
brasileiro € o clientelismo. Trata-se de culturas e praticas locais antagdnicas a autonomia
ou empoderamento popular. Inexiste, em muitos casos, expectativa positiva nas
instituicOes estatais republicanas, em geral frageis, coniventes ao poder politico-

econdmico ou simplesmente ausentes em muitos momentos. Assim, a dependéncia de

395



ANAIS DA XI SEMANA NACIONAL DE HISTORIA DO CFP/UFCG

favores e benesses das elites locais se torna pratica comum. Sobre isso, afirma Guedes

Neto:

Os membros da elite tinham entdo mais facilidade de ocupar o imagindrio dos
eleitores, pois eram economicamente diferentes. Um carro novo, uma casa
melhor, frequentar espagos sociais considerados importantes para obtencdo de
capital eleitoral, a imagem de uma pessoa considerada capaz de sustentar as
dificuldades financeiras individuais — pagar a conta de energia, comprar
remédios, pagar o carro para levar ao médico, esta era a 1gica que gerava o
capital politico necessdrio para a vitdria nas eleicdes em cidades cuja cultura
politica tinha muito presente a pratica clientelista (2013, p. 147).

No caso de Jovino, a aposta na saida judicial se deu ao final da relacao de trabalho,
por mais precdria que fosse. Apenas apds sua “demissao”, em que pese nao haver contrato
de trabalho, ele parte para uma tentativa de indenizacdo. Nestes setores muito
pauperizados da classe trabalhadora também ocorre, geralmente, distancia das atividades
sindicais, quando existem tais organismos.

Para estes trabalhadores, muito préximos socialmente a exclusdo (uma espécie de

“lumpenizacio”) 1!

a precariedade e a instabilidade nio é uma opcao, mas uma obrigacao
imposta. Neste sentido, “nada nos garante que um grande niimero de individuos ndo serd
obrigado a crescer num setor convivial em que a vida é mais rudimentar e ndo ha garantias
e protecdo sociais” (Linhart, 2007, p. 40).

Cada vez mais no mundo contemporaneo o perigo do fim das protecdes sociais

conquistadas por importantes lutas da classe trabalhadora ao longo da historia parece

evidente. Aprofundam-se tendéncias observadas ja em décadas anteriores e tais

151 Define-se lumpemproletariado, lumpesinato ou ainda subproletariado, vocédbulos de origem marxista,
como aquela parte da populacio situada socialmente abaixo do proletariado tradicional do ponto de vista
das condicdes de vida e de trabalho. Geralmente, € considerado como um setor social mais miserdvel
economicamente € menos organizado politica e sindicalmente. Na perspectiva marxista mais tradicional
seriam estes setores desprovidos de consciéncia politica e, portanto, proximos aos interesses da burguesia
e distantes da “revolu¢do”. Ha uma tendéncia contemporanea de ampliacdo social do lumpesinato em
funcdo das dificuldades econémicas do capitalismo combinadas com a tendéncia a precarizacao do trabalho
como politica preferencial do capital. Neste sentido, cabe uma atualizacdo sobre a cldssica definicdo
defenestradora deste produto da exclusdo social extrema do capitalismo.
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pressupostos relativos a légicas sistémicas nacionais e regionais quando combinados
ajudam a compreender, entre outros fatores, a situacdo dos trabalhadores como
participantes aparentemente passivos nestes cendrios. Sao estes contextos que moldam a

realidade local, bem como a a¢ao, reagado e as relacdes estabelecidas entre estes.

Palavras finais

Na luta pela sobrevivéncia, Jovino trabalhou cerca de onze horas em cada dia
durante cinco anos. Possivelmente esse era o limite possivel para ele naquele momento e
qualquer tentativa de insubordinacdo ou reacdo se deu apenas quando nada tinha a perder.
Geralmente, a escolha do trabalhador em “colocar o caso na justiga” significa assumir os
riscos, pois “denunciar situagdes em que o empregador ndo respeitava a lei podia ser
oportunidade de pressoes, intimidagdes ou, até, violéncia” (Dabat, 2015, p. 379).

Por fim, o estudo de caso do sr. Jovino e suas dentncias em forma de acdo judicial,
publicizando sua relacdo de super exploracdo trabalhista se tornou fonte para nossas
andlises e especulagdes devido a existéncia e acessibilidade de arquivos como o do TRT-
6. Espacos como estes contribuem sensivelmente para a construcao da historia do trabalho
e suas decisivas problematizacdes. Certamente de forma inesperada para ele, Jovino esté

inserido como ator ativo deste processo.
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