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Reforma!

Tanta terra.

Na terra, tanta.

E ainda ha guerra?

(Francismar Prestes Leal)



RESUMO

A reforma agraria ¢ um processo essencial para reduzir as desigualdades fundidrias no Brasil,
tendo como principal meta garantir justica social e democratizar o acesso a terra. Esse esforco
visa a melhoria das condi¢des de vida de populacdes rurais, proporcionando-lhes ndo apenas
um meio de trabalho, mas um espaco para construir identidades e fortalecer lacos
comunitarios. A ideia de territério camponés surge nesse contexto, representando um espaco
onde as relagdes sociais, culturais, econOmicas e politicas se entrelagam e onde os
camponeses afirmam sua resisténcia e identidade. Os assentamentos rurais, enquanto formas
concretas do territorio camponés, tém desempenhado papel fundamental ao proporcionar a
milhares de familias acesso a terra e novas oportunidades de trabalho. No entanto, a
efetivacao plena desses territorios vai além da mera distribuigcdo de terras, exigindo politicas
publicas que garantam infraestrutura basica, como educacgao, satde e assisténcia técnica, além
de apoio a praticas produtivas sustentaveis. Dessa forma, o desenvolvimento dos
assentamentos pode contribuir para a protegdo dos direitos dos camponeses € para o
fortalecimento da agricultura familiar no pais. Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como
objetivo geral analisar o processo de luta e regularizacdo fundiiria do assentamento de
reforma agraria estadual José Wilson, Lavras da Mangabeira - Ceard. A pesquisa adota uma
abordagem que se divide entre natureza bésica e aplicada, buscando alcangar objetivos tanto
descritivos quanto exploratérios. Quanto ao problema em questdo, a metodologia empregada
segue uma perspectiva qualiqualitativa, visando aprofundar a compreensdo e explorar as
nuances do fendmeno em estudo. O percurso metodologico desenvolve-se a principio em
quatro etapas, a saber: a pesquisa bibliografica e documental, que fundamenta este estudo;
posteriormente, segue-se a sistematizagcdo das informagdes mais relevantes, com apresentagao
da linha do tempo do processo de formagao do assentamento e por final realizou-se a analise e
discussdo dos resultados obtidos. Logo, ¢ fundamental que a regulariza¢ao fundidria seja
acompanhada de suporte continuo para garantir autonomia e dignidade aos assentados,
evidenciando a necessidade de uma reforma agraria que promova nao apenas a posse da terra,
mas também a inclusdo social e o desenvolvimento sustentdvel, assegurando o direito dos
assentados a uma vida digna no campo.

Palavras-chave: Reforma agraria. Luta pela terra. Regularizacdo de terras. Assentamento
José Wilson. Lavras da Mangabeira.



ABSTRACT

Agrarian reform is an essential process to reduce land inequalities in Brazil, with the main
goal of ensuring social justice and democratizing access to land. This effort aims to improve
the living conditions of rural populations, providing them not only with a means of work, but
with a space to build identities and strengthen community ties. The idea of peasant territory
emerges in this context, representing a space where social, cultural, economic and political
relations are intertwined and where peasants assert their resistance and identity. Rural
settlements, as concrete forms of peasant territory, have played a fundamental role in
providing thousands of families with access to land and new job opportunities. However, the
full realization of these territories goes beyond the mere distribution of land, requiring public
policies that guarantee basic infrastructure, such as education, health, and technical assistance,
as well as support for sustainable production practices. In this way, the development of
settlements can contribute to the protection of peasants' rights and to the strengthening of
family farming in the country. From this perspective, this research has as its general objective
to analyze the process of struggle and land regularization of the José Wilson state agrarian
reform settlement, Lavras da Mangabeira - Ceard. The research adopts an approach that is
divided between basic and applied nature, seeking to achieve both descriptive and exploratory
objectives. As for the problem in question, the methodology used follows a qualitative and
qualitative perspective, aiming to deepen the understanding and explore the nuances of the
phenomenon under study. The methodological path is developed at first in four stages,
namely: bibliographic and documentary research, which is the basis of this study;
Subsequently, the most relevant information is systematized, with the presentation of the
timeline of the settlement formation process and finally the analysis and discussion of the
results obtained was carried out. Therefore, it is essential that land regularization be
accompanied by continuous support to guarantee autonomy and dignity to the settlers,
highlighting the need for agrarian reform that promotes not only land tenure, but also social
inclusion and sustainable development, ensuring the right of the settlers to a dignified life in
the countryside.

Keywords: Agrarian reform. Struggle for land. Land regularization. José¢ Wilson Settlement.
Lavras da Mangabeira.
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1. INTRODUCAO

A reforma agréria ¢ compreendida como o sistema destinado a regular e promover a
divisdo de terras dentro de um estado. Segundo Carvalho et al. (2009), seu principal objetivo
¢ promover uma melhor distribui¢ao fundidria por meio de modificagdes no regime de posse
uso, com vistas a garantir principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e
aumento da producao.

No Brasil, a questdo agraria possui raizes histdricas profundas, que remontam a 1530,
com a criacdo do sistema de capitanias hereditarias pela coroa portuguesa. Essas terras,
divididas por linhas imaginérias, formam a base de um sistema de concentracao de terras, que,
apo6s a Independéncia em 1822, evoluiu para o dominio de grandes proprietarios e fazendeiros
que consolidaram suas posses pela forga.

Apesar dos desafios que a reforma agraria enfrenta, representa uma via crucial para a
promogdo da sustentabilidade e igualdade no meio rural, buscando estabelecer assentamentos
que conciliam viabilidade econOmica, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
territorial, além de promover igualdade de género e garantir direitos fundamentais como
educacdo, cultura e seguridade social (INCRA, 2011).

Nesse contexto, o territorio vai além de uma simples delimitagdo fisica, sendo
entendido como um espaco construido e marcado por relagdes de poder, identidade e
pertencimento. Segundo Haesbaert (2004), o territorio ¢ visto como um espago socialmente
construido, onde se manifestam relacdes de poder, identidade e pertencimento, elementos
essenciais para compreender a interagdo entre sociedade e espaco. Raffestin (1993)
complementa, destacando que o territorio € uma prisdo que os homens constroem para si, uma
criacdo social que revela as interagdes de poder que configuram o espaco. Portanto, o
territorio ¢ um espago onde convergem aspectos fisicos, culturais e simbodlicos, resultado das
lutas e negociacdes sociais que definem o sentido de ocupacdo e uso do espago (Fernandes,
2008).

A regularizagdo fundiéria no Brasil sempre foi um tema central nas politicas publicas
voltadas para a promocdo da justica social e da inclusdo socioespacial, especialmente em
areas ocupadas por populacdes de baixa renda. No Assentamento José¢ Wilson, localizado no
municipio de Lavras da Mangabeira, essa questao representa um dos desafios mais tipicos das
politicas publicas brasileiras, que buscam a redistribui¢do fundiaria e o desenvolvimento

socioecondmico. Embora a Lei n® 13.465/2017 tenha sido promulgada para trazer avancgos no
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processo de regularizagdo fundiaria, na pratica, inimeros obstaculos locais surgem como
barreiras para que os assentados desfrutem dos beneficios esperados.

A maior dificuldade enfrentada ¢ o fato de que o assentamento ainda nao obteve o
status de regularizacdo fundidria pelo o6rgdo competente. Essa situagdo impede que os
moradores tenham acesso a programas governamentais essenciais, como crédito orientado
para investimentos agricolas e fornecimento de materiais de construgdo para a melhoria de
moradias. Sem essa certificagdo de regularidade fundiaria, o assentamento e seus habitantes
ficam desprovidos dos direitos basicos que poderiam lhes assegurar condi¢des mais dignas de
vida e trabalho, o que aprofunda as dificuldades socioeconomicas e limita as oportunidades de
crescimento sustentavel na regido.

Nesse contexto, o conceito de territorio torna-se fundamental para entender a
complexidade desses espagos. O territorio, como explica Haesbaert (2004), ¢ mais do que
uma simples delimitacdo fisica; ele ¢ um espago socialmente construido, onde se manifestam
relacdes de poder, identidade e pertencimento. Raffestin (1993) complementa ao afirmar que
o territorio € uma criagao social, um “espaco de poder” que reflete as interagdes e hierarquias
que moldam o uso e o controle do espago. Assim, para os moradores do Assentamento José
Wilson, o territorio ndo ¢ apenas um lugar de ocupacdo, mas um espaco carregado de
significados, onde se manifestam suas lutas, resisténcias e esperangas de uma vida melhor.

Portanto, o territério desse assentamento, além de simbolizar a conquista da terra,
representa um espago de continua disputa por direitos e reconhecimento. A falta de
regularizacdo fundiaria dificulta o acesso a politicas publicas de suporte, evidenciando que o
territério € um espago onde convergem aspectos fisicos, culturais e simbolicos, resultado das
lutas e negociagdes sociais que definem o sentido de ocupagdo e uso do espago (Fernandes,
2008).

A regularizagdo fundiaria no Brasil sempre foi um tema central nas politicas publicas
voltadas para a promocao da justica social e da inclusdo socioespacial, especialmente em
areas ocupadas por populacdes de baixa renda. No Assentamento Jos¢ Wilson, no municipio
de Lavras da Mangabeira, representa um dos desafios tipicos das politicas publicas brasileiras
que buscam a redistribuicdo fundiéria e o desenvolvimento socioeconémico. Embora a Lei n°
13.465/2017 tenha sido promulgada para trazer grandes avancos no processo de regulariza¢ao
fundiaria, fatos locais reais apontam inimeros impedimentos que atuam como gargalos para a
frui¢do dos beneficios esperados. A maior dificuldade ¢ o assentamento nao ter recebido o
status de regularizagdo fundidria do Orgdo competente, o que impossibilita que seus

moradores sejam implementados em programas governamentais essenciais — crédito
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orientado para investimento e material de constru¢do para constru¢do de moradias, por
exemplo.

De acordo com o exposto, este trabalho tem como objetivo geral analisar o processo
de luta e regularizagdo fundiaria do assentamento de reforma agréria estadual José Wilson,
Lavras da Mangabeira - Ceard. Para tanto, se faz necessario para facilitar o alcance do
objetivo geral estabelecido, os seguintes objetivos especificos serem considerados:

e Construir um aporte teorico acerca de temas e conceitos relacionados a Reforma

Agraria e o papel do territorio camponés na luta pela terra;

e Analisar o processo historico de formagao do Assentamento Z¢ Wilson;
e Problematizar a morosidade no processo de certificagdo das terras nos assentamentos
de reforma agraria.

A escolha de estudar o assentamento Z¢ Wilson tem, para mim, uma motivagao
pessoal, devido & minha vivéncia no campo e ao entendimento das inumeras dificuldades
enfrentadas pelas comunidades rurais. Este trabalho se justifica, entdo, pela relevancia de
aprofundar o conhecimento sobre o Movimento dos Sem-Terra e a luta por um espaco digno
para viver e produzir. No contexto de Lavras da Mangabeira, o assentamento José Wilson
emerge como um simbolo dessa luta e das politicas de reforma agraria no Brasil. Por meio
desta pesquisa, busca-se compreender as dificuldades enfrentadas pelos moradores, assim
como o motivo pelo qual tantas pessoas marginalizam os sem-terra. Essa analise se torna
essencial para uma avaliacdo critica das politicas publicas de reforma agraria e
desenvolvimento rural, além de permitir uma reflexdo mais ampla sobre os desafios de
inclusdo e cidadania no meio rural brasileiro.

Embora existam estudos sobre assentamentos rurais no Brasil, € observada uma lacuna
de pesquisa especifica sobre o assentamento Z¢ Wilson em Lavras da Mangabeira, Ceara. A
investigacdo dos desafios vivenciados por esses moradores permite preencher esse espago e
fornecer informagdes relevantes para o planejamento e a implementacao de politicas publicas
mais efetivas para o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades. A partir dos resultados
obtidos, espera-se contribuir para a promog¢ao da justi¢a social e a reducao das desigualdades
no contexto rural.

Os resultados obtidos neste estudo podem ajudar ndo apenas no assentamento Zé
Wilson, mas também outros assentamentos rurais semelhantes. As informacdes obtidas
poderdo subsidiar agdes de desenvolvimento comunitario, fortalecimento da agricultura
familiar, estimulo ao empreendedorismo rural e promog¢do de melhorias na infraestrutura e

nos servigos publicos disponiveis nessas localidades.
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Nesse sentido, ¢ de fundamental importdncia uma metodologia adequada para
determinar como os procedimentos serdo utilizados para garantir a integridade da pesquisa.
Visto que, ocorre devido a necessidade do estabelecimento de métodos precisos para fornecer
um caminho para um fim, possuindo uma variedade de tipos (Gil, 2008).

Assim, a metodologia empregada nesta pesquisa foi de natureza bésica, que de acordo
com Gil (2008) é um tipo de pesquisa cientifica que busca gerar conhecimento novo, ampliar
a compreensdo sobre determinado fendmeno ou aperfeigoar teorias e conceitos existentes.
Esse tipo de pesquisa ¢ voltado para a producdo de conhecimento tedrico, sem
necessariamente ter uma aplicagdo pratica imediata.

Também apresenta objetivo descritivo, pois descreve as caracteristicas de um
determinado local, e exploratéria, uma vez que proporciona ao problema uma nova visao,
como afirma Gil (2008), uma “pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a razdo, o porqué das coisas”. Ou seja, a pesquisa basica € um tipo de pesquisa
exploratdria, que visa descobrir, ampliar e aprofundar o conhecimento sobre um determinado
tema. Ela busca explorar e compreender a natureza de um fendmeno, sem se preocupar com
sua aplicacdo pratica ou utilidade imediata.

A pesquisa apresenta uma abordagem qualiquantitativa voltada a observancia das
relacdes entre 0 mundo social e 0 mundo natural em determinado fendmeno e aos atributos
mensuraveis da experiéncia (Gerhardt & Silveira, 2009). Os procedimentos metodoldgicos
para obter o objetivo do trabalho, foram empregados e sistematizados da seguinte maneira
(figura 01)

Figura 01: Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Pesquisa bibliografica

e documental Sistematizacéo

Coleta de dados, Andlise e discursao
entrevistas e construcéo dos resultados
da linha do tempo

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A pesquisa bibliografica constitui uma das etapas preliminares para iniciar um projeto
de pesquisa, uma vez que a revisdo bibliografica estabelece as bases para encontrar o escopo ¢
a natureza do problema (Marconi; Lakatos, 2008). Ainda segundo Gil (2002) “o levantamento
bibliografico preliminar ¢ que ird possibilitar que a area de estudo seja delimitada e que
problema possa finalmente ser definido” (Gil, 2002, p. 61).

Diante disso, o processo de investigacdo parte de uma questdo norteadora, pela
seguinte indagacao: Quais sdo os principais fatores que contribuem para a morosidade do
processo de regularizagdo fundiaria do Assentamento Jos¢ Wilson e como essa demora
impacta os desafios socioecondmicos enfrentados pela comunidade?

Desse modo, para a compreensdo do embasamento tedrico foram empregadas
referéncias de livros fisicos e digitais, artigos cientificos, dissertagdes, teses e publicagdes,
obtidas por intermédio das bibliotecas digitais do Google Académico, Scielo e etc. Com o
objetivo de sintetizar a pesquisa, aplicou-se como palavras-chave as expressdes ‘“Reforma
Agraria, luta pela terra, territério camponés, assentamentos rurais, regularizagao fundiaria”, na
lingua portuguesa, no campo da busca pelo assunto.

E importante ressaltar que a fundamentagio desta pesquisa se baseia em contribui¢des
de diversos autores essenciais para a compreensdo das questdes agrarias e territoriais:
Haesbaert (2004) contribui com uma analise aprofundada sobre o conceito de territorio,
destacando as dimensdes simbolica e identitaria que ele carrega, além de seu papel nas
relagdes de poder e exclusao, como nos processos de desterritorializacdo e reterritorializagao
que afetam as comunidades camponesas. Fernandes (2012) explora a no¢do de 'territdrio
camponés' como espaco de resisténcia e identidade, enfatizando o papel dos movimentos
sociais na luta pela terra e na constru¢do de assentamentos como resposta a exclusao
promovida pelo modelo capitalista. Oliveira (s.d.) interpreta o territério dentro do contexto da
luta de classes, onde a apropriacdo capitalista resulta em exclusdo social e perda de autonomia
para os camponeses.

Para a coleta dos dados primarios, realizou-se a visita ao assentamento, durante o dia 8
de janeiro de 2024, oportunizando didlogos diretamente com os moradores. Em cada uma das
oito casas habitaveis do assentamento, conduziu-se uma entrevista com um membro da
familia, que se dispds a responder questdes sobre as condigdes de vida, os desafios
enfrentados no dia a dia e suas percepgdes sobre o processo de acesso as politicas publicas de
Reforma Agraria. As entrevistas foram estruturadas com perguntas basicas, como: Quantas
pessoas moram nessa residéncia? Qual a idade de cada um? Qual a renda? Quais animais vocé

cria? O que vocé desenvolve na agricultura? A agricultura gera algum tipo de renda para o
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sustento da familia? Estdo no assentamento desde o processo de ocupacdo da fazenda Sao
Domingos? E qual o papel do governo municipal no assentamento?

Essas entrevistas foram realizadas por anotagdes e gravacdes em audios desses dados
coletados em trabalho de campo e posteriormente sistematizadas.. Segundo Gerhardt e
Silveira (2009, p. 66) “a coleta de dados ¢ a busca por informagdes para a elucidacdao do
fenomeno ou fato que o pesquisador quer desvendar”. No caso dessa pesquisa, essas
informacodes foram obtidas a partir do proprio sujeito.

Para obter as informagdes documentais oficiais sobre o assentamento Jos¢ Wilson, foi
solicitado ao Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceard - IDACE via e-mail, dados
especificos para o desenvolvimento desta pesquisa. No entanto, muitos obstaculos surgiram
nesse periodo, ja que obtivemos resposta desse contato apenas nove meses depois da
solicitacdo, refletindo em um significativo tempo de espera. Esse longo intervalo reflete, em
parte, os desafios burocraticos enfrentados no acesso a dados sobre a reforma agraria, mas
também reforca a importancia de persistir na busca por informagdes essenciais para o
entendimento do contexto fundiario e das condi¢des dos assentados.

Desse modo, a realizagdo das entrevistas foi complementada pela observagao direta
das condi¢cdes de moradia, infraestrutura e organizagdo do espago do assentamento. Esse
contato presencial permitiu um entendimento mais profundo da realidade vivida pelas
familias, possibilitando a coleta de dados de forma mais contextualizada e sensivel as nuances
do cotidiano dos assentados.

Ap0s as entrevistas e a observacdo, os dados foram sistematizados e analisados para
identificar padrdes, desafios comuns e as principais demandas dos moradores, contribuindo
para uma compreensdo abrangente das dinamicas sociais € econdmicas que afetam o
desenvolvimento do assentamento Jos¢ Wilson.

Por seguinte, a delimitacdo do processo histérico de formacdo do Assentamento Zé
Wilson foi feita por meio da metodologia de linha do tempo, que segundo Marconi e Lakatos
(2008), permite organizar e visualizar de forma cronoldgica os principais eventos € marcos
relacionados ao lugar em questdo. Contudo, inicialmente, foi realizada no dia 11 de maio a
recuperagdo desde a sua ocupacdo de acampamento até a consolida¢do do assentamento para a
organizagdo cronoldgica dos eventos marcantes identificados pelos assentados, com o auxilio
de um software de edicao de imagens para criar a linha do tempo visual e gravacdo em dudio
desses relatos. Apds a criagdo da linha do tempo, realizou-se a andlise e interpretacao dos

padrdoes e os momentos significativos ao longo da histéria do assentamento, destacando
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eventos marcantes que influenciaram no desenvolvimento social, econdmico, cultural e
politico do local e por fim construido a linha do tempo do assentamento José Wilson.

O primeiro capitulo ¢ de cunho introdutério, o qual discorre o percurso a ser seguido
na pesquisa. O segundo capitulo aborda a trajetdria da luta pela terra no Brasil, com foco na
Reforma Agraria como instrumento de justica social e redistribuicao de terras. Como também,
analisa o contexto histérico e os movimentos que impulsionaram essa reforma, buscando
reduzir a concentracao fundidria e promover acesso a terra para camponeses € pequenos
agricultores. Explora a luta do Assentamento Jos¢ Wilson, nosso objeto de estudo, destacando
o percurso dos assentados desde o acampamento até a conquista da terra, evidenciando suas
motivagdes, desafios e estratégias para alcancar a regularizagdo fundidria e construir uma
comunidade sustentavel.

O terceiro capitulo discute a trajetdria das politicas governamentais para a Reforma
Agraria no Brasil entre os anos de 1985 e 2019, destacando os avangos e retrocessos nesse
periodo. Analisamos o impacto das politicas publicas sobre o territorio camponés e os
desafios que ele enfrenta diante da expansdo do agronegdcio, abordando os conflitos
fundiarios resultantes. Discutimos, também, a transicdo dos acampamentos para
assentamentos como espacos de conquista e autonomia camponesa, € avaliamos os modelos
de assentamento federal e estadual, apontando os principais desafios na implementacdo de
uma Reforma Agraria que promova a sustentabilidade e infraestrutura adequada para os
assentados.

O quarto capitulo discute a lentiddo no processo de certificagcdo das terras de Reforma
Agraria no Brasil, com um enfoque nos desafios legais e burocraticos que impactam a
regularizacdo fundidria dos assentamentos. Inicialmente, discutiremos as diferencas
conceituais e juridicas entre Reforma Agraria e regularizacao fundiaria, destacando o contexto
especifico do Assentamento José Wilson, onde abordaremos as etapas e dificuldades
enfrentadas para obter a certificacdo.

No quinto e ultimo capitulo, apresentaremos a conclusdo do trabalho, sintetizando os
principais pontos discutidos ao longo da pesquisa, evidenciando a morosidade no processo de

certificagdo e as barreiras burocraticas do Assentamento Jos¢ Wilson.
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2. PANORAMA DA LUTA PELA TERRA NO BRASIL

A luta pela terra no Brasil remonta ao século XVI, periodo em que os portugueses
iniciaram a colonizagdo do territorio brasileiro. Desde entdo, a distribui¢do desigual de terras
e recursos naturais tem sido uma questdo central na historia do pais, alimentando conflitos e
movimentos sociais ao longo do tempo. Portanto, a origem das questdes fundidrias no Brasil
sao manifestagdes da trajetdria historica da constituigdo da propriedade. Essa heranca resulta
da dinamica de funcionamento da colonia e das legislacdes que estavam em vigor nesse
periodo, que promoveram desigualdades na distribuicao de terras e, mais tarde, influenciaram
a visdo mercadologica sobre a terra (Furtado, 1989).

Na década de 1960, periodo em que o pais vivia uma intensa industrializagdo e
urbanizagdo, sob a ditadura militar que tomou o poder em 1964. A concentracao fundiaria era
uma realidade preocupante, com a maior parte das terras nas maos de poucos proprietarios
rurais. A pressdo por reforma agraria crescia, impulsionada por movimentos sociais, como a
Liga dos Camponeses Pobres (LCP) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), que denunciavam
a situagao de pobreza e exploracao enfrentada pelos trabalhadores rurais (Almeida, 2002).

Posteriormente a isso, nos anos 1970, o governo militar langou com o objetivo de
controlar a insatisfacdo popular e mitigar as tensdes sociais no campo. No entanto, as agdes do
governo de Emilio Garrastazu Médici foram limitadas e pouco efetivas na distribui¢do de
terras, com diversos obstaculos burocraticos e resisténcia dos latifundidrios. Nesse periodo,
surgiram varias ocupagdes de terras por trabalhadores rurais sem-terra, que buscavam
pressionar o governo por mudangas (Stedile, 2005).

Na década de 1980, o Brasil passou por um processo de redemocratizagdo, com o fim
do regime militar em 1985. A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, e nela foram
estabelecidos dispositivos que garantiam o direito & propriedade e também o principio da
fun¢do social da propriedade, abrindo caminho para a reforma agraria.

Conforme afirma Gohn (2010), a pressdo social e politica cresceu nesse periodo, com
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ganhando forca e organizacao.
Caracterizado como um dos maiores e mais influentes movimentos sociais da América Latina,
o MST tem raizes profundas na luta pela reforma agraria no Brasil. Sua formagdo esta
diretamente ligada ao contexto de desigualdade agraria, a concentragdo de terras e a
marginaliza¢do das populacdes rurais (Fernandes, 2012).

A partir dos anos 1990, a reforma agraria ganhou mais visibilidade e recursos

governamentais, uma vez que o governo brasileiro langou programas como o Programa
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Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que visava acelerar a distribuicdo de terras para
familias sem-terra (Fernandes, 2014). Nesse periodo, o MST se tornou o principal movimento
social na luta pela reforma agraria e pela justica no campo, promovendo ocupagdes de terras,
pressionando o governo e realizando acdes de conscientizagdo (Stédile e Fernandes, 1999).

No Nordeste, a concentragdo de terras ndo foi diferente, pois "a terra no Brasil foi,
desde o inicio, apropriada por elites que se apropriaram do poder e estabeleceram uma ordem
social excludente" (Martins, 1997, p. 28). Este modelo de concentracdo de terras criou um
contexto em que a maior parte da populacdo rural foi marginalizada, sem acesso a terra e,
consequentemente, aos meios de produgao.

O inicio da concentragdo de terras no Nordeste estd ligado a colonizacdo portuguesa e
a criagao das capitanias hereditarias em 1534. Essas capitanias eram grandes porgdes de terra
concedidas pela Coroa Portuguesa a nobres e administradores, com o objetivo de colonizar e
explorar economicamente o territorio (Furtado, 1984). A divisdo das terras em grandes
propriedades (latifundios) estabeleceu uma base para a concentracdo fundidria que se
perpetuaram nos séculos seguintes (Prado Junior, 1994).

Complementando essa estrutura, o sistema de sesmarias, implementado em 1375 em
Portugal e adaptado ao Brasil colonial, permitia a concessdo de terras pela Coroa a
particulares que se comprometeram a cultiva-las. Na pratica, porém, essas terras
frequentemente acabavam nas maos de poucos privilegiados que podiam cumprir as
exigéncias do sistema, como a exploragdo econdmica e a defesa das fronteiras. Desta forma,
“o sistema de sesmarias contribuiu para a formagao de uma elite latifundiaria, que controlava
vastas extensOes de terra e impunha uma estrutura social extremamente desigual” (Costa,
1987, p. 49).

Segundo Andrade (1983), nos séculos XVIII e XIX, a expansao do latifindio foi
impulsionada pelo desenvolvimento de economias baseadas na monocultura, como a
produgdo de agucar, algoddo e, mais tarde, café. Essas culturas, voltadas para a exportagao,
exigiam grandes areas de terra e um numero significativo de trabalhadores, refor¢cando a
concentragdo fundidria (Faoro, 2001). No Nordeste, a economia agucareira, especialmente em
Pernambuco e na Bahia, consolidou a estrutura latifundiéria (Freitas, 1998).

Durante esse periodo historico, a intensificacdo da demanda por terras esteve
diretamente associada ao avango do capitalismo no campo e ao processo de industrializagao,
fendmenos que promoveram a concentragdo fundidria e a marginalizagdo dos pequenos

agricultores, comunidades indigenas e quilombolas.
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Esses grupos foram progressivamente deslocados para areas menos produtivas e
periféricas, tornando-se frequentemente mao de obra sem terra ou arrendatarios, enfrentando
condigdes de extrema pobreza e exclusao social. A globalizacao da agricultura, ilustra como o
modelo de modernizagdo agricola beneficiou latifundidrios, aumentando a produtividade por
meio da mecanizagdo e insumos quimicos, mas agravando a desigualdade ao concentrar a
posse de terras nas maos de poucos.

Segundo Martins (1997, p. 74), “a expansao do latifindio e a marginalizacdo dos
pequenos produtores foram elementos centrais na formagdo da sociedade agraria nordestina,
marcada por uma rigida hierarquia social”. Esse processo histérico revela o impacto da
politica agraria que, ao priorizar os grandes produtores, consolidou a estrutura fundidria
desigual e a subordinacao de trabalhadores no campo

No século XX, a modernizagdo agricola, promovida pelo Estado e pelas elites agrérias,
trouxe novas dindmicas para a estrutura fundidria do Nordeste. A introdugdo de tecnologias
agricolas, como a mecanizacdo e o uso de insumos quimicos, beneficiou principalmente os
grandes proprietarios, que tinham recursos para investir nessas inovagdes. Isso resultou em
um aumento da produtividade agricola, mas também aprofundou a concentragao fundiaria e a
exclusdo dos pequenos agricultores (Andrade, 1998).

Sob essa perspectiva, os mecanismos de atuacdo do Estado ao longo da historia
brasileira contribuiram e favoreceram mais os interesses dos latifundiarios, perpetuando assim
a concentracao fundiaria e a manutencao da desigualdade no campo.

Como afirma Fernandes (2012, p 17): “desde Canudos, Contestado, Porecatu,
Trombas e Formoso, os camponeses brasileiros vém lutando pelo direito a terra”. Em resposta
a essas lutas pela terra, os camponeses buscam superar as injusticas historicas e construir um
futuro mais inclusivo e sustentavel para as geragdes presentes e futuras.

Nessa conjuntura, Fernandes (1999, p. 9) , em sua obra “500 anos de luta pela terra”

define essa luta como sendo:

[...] uma agdo desenvolvida pelos camponeses para entrar na terra e resistir contra a
expropria¢do. A resisténcia do campesinato brasileiro é uma li¢do admiravel. Em
todos os periodos da histdria, os camponeses lutaram para entrar na terra. Lutaram
contra o cativeiro, pela liberdade humana. Lutaram pela terra das mais diferentes
formas, construindo organizagdes historicas.

Nesse contexto, a concentracao fundiaria refere-se a distribuicdo desigual da terra, na

qual uma pequena parcela da populagdo detém a maior parte das terras disponiveis, enquanto
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a maioria da populacdo, especialmente os mais vulneraveis, t€ém acesso limitado ou até
mesmo ¢ impedido de adquirir terras para producao e subsisténcia.

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente 1% da populagdo rural
detinha cerca de 47% das terras agricolas do pais. Além disso, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019 revelou que 42,9% da populacao brasileira vivia em
areas rurais, € a maioria desses habitantes ¢ composta por pequenos agricultores e
trabalhadores sem terra, que frequentemente tém um acesso muito limitado aos recursos
fundiérios. Essa concentragdo desigual de terras propicia um cendrio de desigualdade social e
econdmica, no qual as oportunidades de desenvolvimento ¢ melhoria de vida sdo limitadas

para a populagdo mais vulneravel.

Essas lutas influenciam as propriedades e posses na acep¢do de um regime, pois
representam estratégias de acesso, uso e controle da terra e de (re)afirmagdo, criacdo
e recriacdo de territorios. Apesar de todas as restrigdes legais e institucionais, da
oposicdo e ameagas por representantes do agronegocio, ha lutas e demandas
continuas por terras, principalmente por parte dos povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais (Sauer, 2012 apud Sauer; Perdigdo, 2017, p. 253).
Portanto, ¢ necessario compreender a diferenciagdo que ha “da luta pela terra da luta
pela reforma agraria [...] porque a primeira acontece independentemente da segunda. Todavia
as duas sdo interativas” (Fernandes, 1999, p. 9). Consequentemente, a falta de acesso a terra e
aos recursos fundidrios levam ao aumento dos conflitos agrarios, nos quais 0os camponeses

lutam por uma distribui¢do mais justa da terra.

2.1 REFORMA AGRARIA: UM CAMINHO PARA A JUSTICA SOCIAL E A
(RE)DISTRIBUICAO DE TERRAS NO BRASIL

Ao longo da historia, a reforma agréria tem sido uma ferramenta fundamental para a
redistribuicdo da riqueza e a promog¢do da justica social. Desde a antiguidade, algumas
civilizagdes passaram pelo processo de redistribuicdo de terras, como os hebreus, gregos e
romanos. Nos tempos modernos, a Revolugdo Francesa abolindo os direitos de propriedade
feudal, libertando o povo da serviddo e langou importantes reformas agrarias. Na
Gra-Bretanha, a privatizacdo da terra obrigou os agricultores a abandonarem as suas terras
comuns, for¢cando-os a migrarem para cidades industriais em crescimento. Paises como
Escandinavia, Alemanha, Russia, Espanha e Itilia adotaram medidas semelhantes ao longo

dos séculos XIX e XX (Carter, 2010).
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No Brasil, essa concentragdo das terras tem raizes histdricas que remontam ao sistema
de Capitanias Hereditarias, adotado por Portugal para administrar uma vasta regido. No qual,
as terras eram concedidas aos donatarios, proximos a Coroa Portuguesa, que podiam
distribui-las a outras pessoas, chamadas de beneficidrios, por meio das Sesmarias. Essa
proximidade com a Coroa garantia o acesso a terra. Como ¢ ressaltado por Lima (1954, p. 13),
“a histéria territorial do Brasil comega em Portugal. E no pequeno reino peninsular que vamos
encontrar as origens remotas do nosso regime de terras”.

Outro marco importante foi a Lei de Terras de 1850, que instituiu a propriedade
privada da terra no Brasil, tornando-a acessivel apenas por meio da compra e estabelecendo o
mercado de terras. No entanto, a lei também facilitou a legalizacdo das terras ja controladas
pelo latifindio, o que resultou em uma corrida pela grilagem de terras. Apesar de
controversas, as intengdes dos legisladores resultaram na reafirmagdo do sistema latifundiério
no pais. Porém, a posse da terra que poderia democratizar a estrutura fundidria brasileira, foi
dificultada para escravos libertos e imigrantes europeus e asidticos devido a falta de recursos
para compra (Alentejano 2012).

No Brasil, de acordo com Carter e Carvalho, a luta pela reforma agraria surge da

conjun¢do de quatro fatores:

(1) um regime democratico, com liberdades de expressdo e associacdo e eleicdes
competitivas, ancorado num “‘sistema de representagao oligarquico” (Montero, 2005,
p.71) com uma protegdo precaria dos direitos humanos; (2) um modelo de
desenvolvimento rural excludente, marcado pela forga econdmica e politica dos
grandes proprietarios de terra e os conglomerados econdmicos voltados para o
agronegocio; (3) uma sociedade de extremas desigualdades sociais, caracterizada
pela marginalizagdio de uma ampla camada da populagdo, que subsiste no
desemprego e no trabalho precario; e (4) uma luta camponesa sustentada no ativismo
publico, combinando diversas formas de pressdo social e a disposi¢do de negociar
com as autoridades governamentais (2010, p. 288).

As caracteristicas estruturais da concentracdo fundidria no Brasil contribuiram para a
formacdo de grandes propriedades rurais, acentuando desigualdades historicas desde o
periodo colonial. Embora o pais possua um vasto potencial agricola, muitas terras
permanecem subutilizadas e improdutivas. Estima-se que apenas 1,03% dos proprietarios
detenham 52,13% da extensdo territorial, evidenciando a alta concentracdo de terras e a
dificuldade de acesso para pequenos agricultores (Guerrero, 2013).

A modernizagdo conservadora no campo, intensificada durante o periodo da Guerra
Fria, impulsionou ainda mais essa concentragdo. Essa politica, marcada pela mecanizacao e o

incentivo a monoculturas, resultou no deslocamento de trabalhadores rurais para centros
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urbanos. Esse éxodo rural foi um fenomeno marcante: entre 1980 ¢ 2010, cerca de 300 mil
familias abandonaram seus lotes devido a falta de infraestrutura basica, como saude,
educagdo, e assisténcia técnica, nos assentamentos rurais (Barbosa, 2023; Guerrero, 2013).

Além disso, politicas de reforma agraria mostraram-se insuficientes para conter o
€xodo. Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foram assinados 3.532
decretos de desapropriagdo, o maior nimero entre os governos pos-ditadura, mas ainda assim
insuficiente para resolver as desigualdades fundidrias. Nos governos seguintes, como o de
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), foram assentadas 614.088 familias, mas problemas de
infraestrutura continuaram a limitar o desenvolvimento sustentavel no campo (Barbosa, 2023;
Guerrero, 2013).

Embora a reforma agraria seja um tema complexo e assuma diversas faces no Brasil,
historicamente, o pais possui uma distribui¢do desigual de terras, com uma parcela
significativa concentrada nas maos de um pequeno numero de proprietarios, sendo notdrio
esse perfil de distribui¢do das terras do pais. “Assim, quanto mais desigual a distribuicao das
terras, mais concentrada serd a estrutura fundidria, ao passo que quanto mais igualitaria for a
distribuicao, mais desconcentrada ela serd” (Alentejano, 2012, p.355). Como ¢ evidenciado no

mapa 01.

MAPA 01: Desigualdade da distribuicao de terras no Brasil
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Prazeres; Del Pino (2020, p. 144) define reforma agraria como

[...] um tipo de reforma de base, ou seja, uma reestruturagdo ou mudanga que afeta
diretamente as bases da sociedade. A palavra “reforma” remete & melhoria ou
mudanca, enquanto o termo “agraria” designa estrutura fundidria, ou seja, estrutura
de organizacdo das terras de um Estado nacional. A reforma agraria beneficia os
pequenos agricultores e favorece o reconhecimento do valor social da terra (2020, p.
144)

Nesse sentido, a reforma agraria brasileira surge com o objetivo de redistribuir terras
que ndo cumprem sua fun¢do social, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988, que
estabelece a fun¢do social da propriedade. Segundo o artigo 186 da Constitui¢do, uma
propriedade rural atende a sua fungdo social quando ¢ explorada de forma que favoreca o
aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis,
a preserva¢dao do meio ambiente, bem como a observancia das disposi¢cdes que regulam as
relagdes de trabalho e o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores. Assim, terras
subutilizadas ou improdutivas estdo sujeitas a desapropriacao para fins de reforma agraria
(Brasil, 1988).

No Brasil, ela é regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988 e assegurada pela

Lei 4.504/64 - Estatuto da Terra, que define Reforma Agraria como:

Art. 1 § 1°[...] o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo
da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justi¢a social € ao aumento de produtividade (Brasil, 1988, art.1°).

Ainda respaldada no Art. 16:

A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justi¢a social, o progresso e
o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais, com a
gradual extingdo do minifundio e do latifundio (Brasil, 1988, art.16°).

No entanto, segundo a Lei da Reforma Agréria, previstas no capitulo III, da

Constituicao Federal, hé critérios de para a obtencao dessas propriedades, no qual:

§ 7% Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente
desse beneficio na condi¢do de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto
ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imével rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
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expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqiiestro ou manutengdo de
servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros
atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situa¢des (Brasil, 1988, art.16°)..

Conforme Stédile (2012), a obtengdo de terras pelo Estado para a realizacdo da
reforma agraria ocorre por meio de diversas formas. O processo envolve tanto agdes diretas
do governo quanto iniciativas legislativas e administrativas que possibilitam a redistribuicao
das terras concentradas nas maos de poucos proprietarios. As principais formas de obtencao
de terras incluem desapropriacdo, expropriagdo ou confisco das 4reas consideradas
improdutivas ou em situacdes de irregularidade fundiaria e a indenizagao. Esses critérios sao
fundamentais para o avanco das politicas de reforma agraria, como ¢ evidenciado no Quadro

01.

QUADRO 01 - Critérios de obtengao de terras pelo governo destinadas a Reforma Agraria

INSTRUMENTO CRITERIOS

E estabelecido os critérios de classificagdo de latifindios e/ou grandes
propriedades que devem ser repartidas, o governo emite um decreto
desapropriando, ou seja, transferindo a propriedade privada daquela area
Desapropriagdo do fazendeiro/proprietario capitalista para o Estado. Para haver essa
transferéncia de titularidade, o governo indeniza o ex-proprietario
mediante critérios de valores definidos pelas leis de cada pais. Feita a
transferéncia da propriedade da fazenda para o Estado, ele organiza um
projeto de distribuicdo daquela terra as familias de agricultores sem-terra
da regido que assim o reivindicarem.

Ocorre quando a propriedade dos grandes fazendeiros ¢ transferida para o
Estado sem qualquer compensagdo financeira. No territdrio nacional esse
processo ¢ feito em fazendas utilizadas para contrabando, atividades do
narcotrafico ou plantio de plantas psicotropicas — como a maconha, ¢
também em fazendas que apresentem regime de trabalho analogo a
escravidao.

Expropriagdo ou confisco

Os casos intermediarios ocorrem quando o governo nao paga pela terra
em si, mas compensa o proprietario pelas melhorias eventualmente
realizadas na fazenda. No Brasil, isso tem ocorrido quando os fazendeiros
entram em terra publica, sem que possuam o direito legal sobre elas; o
governo, entdo, retira-os da terra publica, indenizando as benfeitorias que
tenham feito.

FONTE: Elaborada pela autora, segundo Stedile (2012).

Indenizagao

Esse processo ¢ conduzido pelo Estado, que pode adquirir ou desapropriar terras de
grandes proprietarios que ndo estdo utilizando-as adequadamente. Essas terras sdo entdo
destinadas a familias de agricultores, com o objetivo de promover a justi¢ca social e a

sustentabilidade no campo.
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De acordo com o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra), seus
principios vdo para além de promover cidadania, proporcionar a desconcentracdo e

democratizagdo da estrutura fundiaria e gerar renda no campo, deve proporcionar também:

[...] a producdo de alimentos basicos; o combate a fome e a pobreza; promocao da
cidadania e da justi¢a social; interiorizacdo dos servigos publicos basicos; redugdo
da migracdo campo-cidade; e a diversificagdo do comércio e dos servigos no meio
rural (Incra, 2023)
Para Stedile (2012, p. 659), a “Reforma Agraria ¢ um programa de governo que busca
democratizar a propriedade da terra na sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a a

todos que a quiserem fazer produzir e dela usufruir”. Gehlen (2004) ressalta que o debate

acerca da reforma agraria € essencial para a sociedade, uma vez que:

[...] induz a uma perspectiva de valorizagdo das atividades rurais, priorizacdo do
social, eliminagdo dos focos dos conservadorismos econdomicos e politicos,
representados pelo latifundio patrimonialista, e implantagdo do desenvolvimento
sustentavel (Gehlen, 2004, p 100).

Ainda segundo o mesmo autor, “a reforma agraria, por esséncia, € politica publica com
forte impacto social, sem diminuir os argumentos economicos de aumentar a producdo e de
inclusdo de parcela da populagdo no circuito do mercado de produtores e de consumidores”
(Gehlen, 2004, p 100).

No entanto, Fernandes (2012) ressalta que, em meio a tantas lutas, ainda ha varias
negligéncias em torno de uma verdadeira reforma agraria, uma vez que ela “[...] continua
sendo utilizada no Brasil apenas como sinénimo de desapropriagdo de alguma fazenda e da
politica de assentamentos rurais” (Fernandes, 2012, p. 665).

As politicas de assentamentos, que fazem parte da reforma agraria brasileira, t€ém
como objetivo redistribuir terras improdutivas ou mal utilizadas, fornecendo aos trabalhadores
rurais e familias sem-terra um espaco onde possam desenvolver atividades agricolas. Essas
politicas buscam criar comunidades autossustentaveis, onde as familias assentadas possam
produzir alimentos, gerar renda e contribuir para a economia local.

Essas politicas, no entanto, enfrentam desafios estruturais e financeiros que
comprometem seu impacto. Com frequéncia, os assentamentos sdo implementados em areas
carentes de infraestrutura basica, como sancamento, cletricidade e acesso a servigos
essenciais, como saude e educagdo. Além disso, muitos assentados tém dificuldade em obter
crédito agricola, assisténcia técnica e apoio para comercializar seus produtos. Sem esse

suporte, as politicas de assentamento acabam por limitar o desenvolvimento sustentavel das
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comunidades e a capacidade de produzir alimentos em larga escala, essenciais para a
soberania e seguranga alimentar do pais (Guerrero, 2013).

Uma verdadeira reforma agraria deve, portanto, ir além da simples distribui¢ao de
terras. Como destaca Stedile (2013), ¢ necessario implementar politicas de apoio a agricultura
familiar, um pilar fundamental para garantir a produgao de alimentos para o mercado interno e
reduzir a dependéncia de grandes corporagdes agricolas. A agricultura familiar, quando bem
estruturada, contribui para a preservacdo ambiental por meio de praticas sustentdveis e menos
dependentes de agrotoxicos, além de gerar empregos no campo. Para que as politicas de
assentamento tenham sucesso, ¢ fundamental que os assentamentos recebam investimento em
infraestrutura, acesso a créditos e tecnologias agricolas que permitam aos pequenos
produtores desenvolverem suas atividades de maneira eficaz.

Além disso, a promoc¢do de politicas que fortalecam a agricultura familiar contribui
diretamente para a seguranca alimentar e para a soberania do pais. Essa abordagem possibilita
que o Brasil produza uma variedade de alimentos voltados ao consumo interno, favorecendo a
economia local e reduzindo a vulnerabilidade do setor rural as oscilagdes do mercado
internacional.

Como explica Stedile (2013), politicas de reforma agréria eficazes também devem
incluir programas de capacitacdo para os trabalhadores rurais, garantindo-lhes conhecimento e
recursos para que possam desenvolver suas terras de maneira produtiva e sustentavel.

Dessa forma, a falta de uma reforma agraria integral, que va além das politicas de
assentamento, impede que os camponeses se tornem proprietarios produtivos de suas terras,
limitando seu potencial de subsisténcia e o desenvolvimento economico do pais. Esse desejo
de autonomia e independéncia ¢ o que move muitos trabalhadores rurais, que buscam se
desvencilhar da dependéncia dos latifundiarios e melhorar sua qualidade de vida.

A luta pela terra, portanto, revela as contradi¢des e desigualdades da estrutura agraria
brasileira, destacando a necessidade de uma reforma agraria que garanta nao apenas o acesso
a terra, mas também as condi¢cdes necessarias para seu uso produtivo e sustentdvel,
promovendo a justica social e econdmica.

Stédile (2019) destaca que a luta pela terra se constitui como um fendémeno complexo
que envolve questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, sendo relacionada a
concentracdo fundiaria, a exploragcdo dos trabalhadores rurais e a busca por justi¢a social e
igualdade no campo. Os movimentos sociais que atuam nessa area desempenham um papel
fundamental na denuincia das injusti¢as e na busca por solugdes que garantam o acesso a terra

e a dignidade dos trabalhadores rurais. Concomitante a isso Sauer; Perdigdo (2017, p. 258)
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salienta que “nesse processo de construcdo de novas organizagdes populares e reconstrucao
de partidos politicos, as mobilizagdes populares foram mantidas e, através delas, a agenda
politica de acesso a terra”.

Sem uma Reforma Agraria efetiva e com a implantagdo de um modelo econdmico
voltado ao desenvolvimento agropecudrio, baseado na expansdo da grande propriedade e na
modernizagdo da agricultura, muitos tedricos comecaram a supor o desaparecimento do
campesinato. Esse modelo incentivava grandes proprietdrios com sistemas de crédito e
subsidios que excluiam os pequenos agricultores, levando estudiosos como Chayanov (1974)
a analisar o impacto dessas politicas sobre o campesinato.

Para Chayanov (1974), a pequena producdo camponesa poderia sobreviver no
contexto capitalista por seu caradter familiar e autossustentavel; no entanto, com o avango da
modernizagdo, autores como Kautsky (1980) e, mais tarde, Friedmann e McMichael,
indicaram que as pressoes do capitalismo globalizado tornariam a sobrevivéncia dos pequenos
agricultores cada vez mais dificil, sugerindo um processo de "desaparecimento" da classe
camponesa. Segundo Kautsky (1980), o campesinato seria progressivamente substituido por
grandes empreendimentos agroindustriais, que dominariam a producdo agricola e
reconfigurariam o papel dos pequenos agricultores.

Essas teorias indicam que, diante de um cenario de modernizagdo e concentracao de
terras nas maos de poucos, a classe dos pequenos agricultores se veria marginalizada,
enfrentando dificuldades para competir com grandes produtores ¢ ameagada em sua
sobrevivéncia. Esse processo levou muitos estudiosos a questionar se o campesinato teria, de
fato, condicdes de se manter como uma forca produtiva relevante no campo diante da
expansdao do agronegécio e das politicas econdmicas que priorizam o desenvolvimento em
larga escala.

No entanto, devido a repressao politica e a expropriagdo de terras que resultaram desse
modelo econdmico, surgiu um novo movimento camponés na historia da formacdo
camponesa do Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Esse
movimento emergiu ndao apenas como uma resposta a desigualdade e a concentragdo
fundiaria, mas também para exigir a implementagao das leis de reforma agraria previstas na
Constituicao de 1988.

Segundo Fernandes (2012), o MST desempenha um papel fundamental na luta pela
democratizagdo da terra, buscando garantir que o principio da fun¢do social da propriedade
rural seja efetivamente cumprido, conforme estabelecido pela legislacdo. Na concepgdo de

Martins (2004), o movimento se consolidou como uma forga politica e social que pressiona o



31

Estado a cumprir seu papel na redistribuicdo de terras, evidenciando que a reforma agraria nao
¢ apenas uma questdo de justica social, mas também de cumprimento das normas
constitucionais.

O MST surgiu no contexto da luta pela reforma agraria no Brasil, em um cenéario
marcado por profundas desigualdades sociais e econdmicas no campo. Fundado oficialmente
em 1984, durante o 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, realizado em
Cascavel, no Parana. Com o lema “Terra para quem nela trabalha e Ocupagdo é a Unica
Solucdo”, os trés principios basicos ressaltados nesse evento seriam a luta pela terra, a luta
pela reforma agraria e a luta pelo socialismo (Fernandes, 2012).

O movimento se consolidou como uma resposta a concentragdo de terras e a exclusao
de milhares de camponeses que ndo tinham acesso a terra € aos meios de produgao (MST,

2023). Portanto:

[...] nasceu em um processo de enfrentamento e resisténcia contra a politica de
desenvolvimento agropecuario, implantada durante o regime militar. Esse processo é
entendido no seu carater mais geral, na luta contra a expropriacdo e contra a
exploragdo do desenvolvimento do capitalismo (Fernandes, 2012, p 17).

Desse modo, surge no contexto da redemocratizagdo do Brasil, um periodo marcado
pelo fim do regime militar e pelo fortalecimento das lutas sociais em diversas esferas.
Fernandes (2012), ressalta ainda que o movimento foi influenciado por um cendrio de
insatisfagdo com a politica agraria do governo e pela necessidade de organizar os
trabalhadores rurais na luta pelo acesso a terra.

Segundo Fernandes (2012), o processo de formacdo envolveu a articulacdo de
diferentes grupos de trabalhadores rurais, movimentos sociais e organizagdes religiosas que
atuavam em defesa da reforma agraria. Afirma ainda que a territorializagdo do MST ocorreu
através da ocupagdo de latifindios improdutivos, que se tornou uma estratégia central para
demonstrar a ineficacia da distribuicdo de terras no pais e para dar visibilidade a causa dos
sem-terra. A ocupagdo de terras foi, portanto, uma tatica fundamental para construir a
identidade coletiva do movimento e para desafiar diretamente a estrutura fundiaria vigente.

Sendo que, as razdes pelo qual levaram a criagdo do MST estdo profundamente
enraizadas na desigualdade social e na concentracdo de terras no Brasil. Conforme observa
Fernandes (2012), “a luta pela terra ¢ uma luta pela sobrevivéncia, pela dignidade e pelo
direito de viver do fruto do trabalho no campo”. Assim, 0 movimento emergiu como uma

forma de resisténcia contra as politicas excludentes que favoreciam os grandes proprietarios
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de terras e negligenciavam os direitos dos pequenos agricultores e trabalhadores rurais. A
demanda por uma reforma agraria justa e ampla era vista ndo apenas como uma questao
econodmica, mas também como um direito social ¢ humano.

Desse modo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ao longo de
seus 40 anos tem desempenhado um papel fundamental na luta pela reforma agraria no pais.
Tornando-se responsavel pela ocupacdo de terras improdutivas e pela pressdo politica para a
implementag¢dao de politicas publicas que promovam a redistribui¢do de terras (Fernandes,
2012).

Ainda nessa mesma perspectiva, Rosa (2012) enfatiza o importante papel do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra nessa luta, que:

Desde a sua fundacdo, o MST ocupa e realiza acampamentos para reivindicar o uso
socialmente justo de propriedades publicas e privadas que ndo cumpram a sua
fungdo social, seja em relag@o aos niveis de produtividade, seja no que diz respeito a
conserva¢do dos recursos naturais, ou, ainda, em termos de relagdes justas entre
trabalhadores rurais e patrdes (Rosa, 2012, p. 514).

Todavia, a concentracdo fundidria e a falta de acesso a terra sdo elementos que
contribuem para a ocorréncia de conflitos no campo ainda hoje. Logo, a auséncia de uma
reforma agraria efetiva gera tensdes entre os proprietarios de terra e os trabalhadores rurais,
resultando em disputas violentas. Ou seja, “um conflito por terra ¢ um confronto entre classes

sociais, entre modelos de desenvolvimento, por territorios” (Fernandes, 2004, p. 26).

Ainda segundo Fernandes:

A conflitualidade ¢ uma propriedade dos conflitos e esta relacionada,
essencialmente, a propriedade da terra, a renda da terra, a reproducéo capitalista do
capital, conseqiientemente a concentragdo da estrutura fundidria e aos processos de
expropriacdo dos camponeses e assalariados por diversos meios e escalas e bases
sociais, técnica econdmica e politica (2004, p. 27).

Gehlen (2004) reforca ainda que:

A luta pela terra revela contradigdes que despertam a consciéncia social sobre a
injustica da distribui¢do e uso da terra e estimulam a organiza¢do dos envolvidos,
qualificando-os para resistir as pressdes dos proprietarios latifundiarios e pressionar
0 governo para execugdo de politicas de assentamentos (2004, p. 100).
A partir dessa conjuntura, fica evidente a falta de acesso as politicas de reforma
agraria, quando se observa a concretizacdo da conquista da terra, uma vez que surgem

diversos dilemas e questionamentos que devem ser enfrentados de frente por pesquisadores,
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movimentos sociais e pelo Estado. Isso ocorre porque problemas socioecondmicos e politicos

marcam o processo de efetivagdo dos assentamentos em todo o Brasil.

2.2 ASSENTAMENTO JOSE WILSON: A ESTRUTURACAO DE UM TERRITORIO
CAMPONES NO CEARA

O Projeto de assentamento de Reforma Agraria José Wilson, nosso objeto de pesquisa,

esta localizado na zona rural de Lavras da Mangabeira, mais especificamente no sitio

Xique-Xique, situado na regido Centro-Sul do estado do Ceard, no Nordeste brasileiro (mapa

2). Geograficamente, estd situado a aproximadamente 430 km da capital Fortaleza, em uma

area caracterizada pelo clima semidrido. Sua posi¢do insere o municipio na mesorregiao

Centro-Sul Cearense e na microrregido de Lavras da Mangabeira, de acordo com as

classificagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A érea ocupa uma localizag¢do estratégica nas margens da Rodovia BR-230, também

conhecida como Transamazonica, o que facilita o acesso a outras regides do estado. De

acordo com o Instituto de Geografia e Estatisticas — IBGE (2022), o municipio possui uma

area territorial de 945,263 km?, com uma densidade demografica de 32,59 hab/km? e uma

populacdo estimada de 30.802 habitantes.

MAPA 02: Localizagdo do municipio de Lavras da Mangabeira- Ceara
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Segundo a Geréncia de Desenvolvimento Fundiario - GEDEF, a aquisicdo do imovel
José Wilson/Fazenda Xique-Xique em 2019 foi viabilizada pela Lei n° 16.950, de 29 de julho
de 2019, que expandiu as atribuicdoes do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara
(Idace), permitindo a aquisi¢do de pequenas e médias propriedades.

O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara tem um papel fundamental na luta
pela terra no estado do Ceard, vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceard —
SDA, essa autarquia busca a promocao e execug¢do de uma politica de desenvolvimento
agrario e reforma agraria, assim como o “desenvolvimento das atividades relativas a
organizagdo da estrutura fundidria, com énfase no assentamento e reassentamento rural, e
possui amplos poderes para promover a distribui¢ao de terras devolutas, conforme legislacao
especifica” (Idace).

Historicamente, para chegar a sua atual configuracdo esse 6rgao passou por algumas
mudancas ao longo do tempo. Sua histéria comeca em 2 de fevereiro de 1979, quando o
Governo do Estado do Ceard aprova a Lei n° 10.242, criando o ITERCE — Instituto de Terras
do Ceard, o6rgdo estadual, em conjunto com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(posterior Secretaria de Agricultura e Pecuaria — SEAGRI) autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, e responsabilidade pela implementagdo da politica fundiaria
nacional.

Sob orientacio do PNRA (Programa Nacional de Reforma Agraria), o ITERCE foi
posteriormente revogado e o entdo Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara foi criado

através da Lei n® 11.412/87, de 28 de dezembro de 1987, assegurando que:

Art. 3° - O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara tem por finalidade
basicas a promogdo, e execugdo da Politica Agraria do Estado, compreendendo
atividades concernentes a organizagdo da estrutura fundiaria, investida de amplos
poderes de representagdo para promover a discriminacdo de terras devolutas de
conformidade com a legislacdo especifica, autoridade para reconhecer as posses
legitimas e titular os respectivos possuidores, bem como incorporar ao seu
patrimonio terras devolutas ilegitimamente ocupadas e as improdutivas,
destinando-as segundo os objetivos.

Essa autarquia ¢ organizada da seguinte maneira: I - Conselho de Administragdo; II -
Superintendéncia; III - Procuradoria Juridica; IV - Assessoria Técnica e de Planejamento; V -

Diretoria Administrativo Financeira; VI - Diretoria Técnica e de Operagdes.

Ainda de acordo com a lei citada acima, no artigo 4°, o Idace:

[...] assume a qualidade de 6rgdo executor, a nivel estadual, de planos, programas e
projetos relacionados a organizagdo e ao desenvolvimento de agdes fundidrias,
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integrando-se técnicas e sistematicamente aos orgdos federais responsaveis pela
politica ¢ administragdo dos recursos fundiarios (Idace, 2024).

A criacdo do Idace como uma autarquia especial e as suas novas responsabilidades
relacionadas com o processo nacional de reforma agréaria (anteriormente responsabilidade
apenas do INCRA) refletiram a nova situagdo na politica nacional. Incorporando entdo, além
de todos os atributos do seu antecessor, novos papéis diretamente relacionados as agdes de
redistribuicdo de terras, incluindo processos de assentamento (Idace, 2024).

Portanto, este o6rgao desempenha um papel fundamental na promoc¢ao da reforma
agraria no Ceard, atuando de forma integrada e multidisciplinar para garantir o acesso a terra,
a melhoria das condi¢des de vida no campo e o desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar no estado.

No caso especifico do assentamento José¢ Wilson, o 6rgdo responsavel pela mediagao
dos processos de reforma agraria, o Idace, apesar de ter o papel de garantir o acesso aos
recursos essenciais, como terra e direitos de uso, enfrenta desafios na implementagcdo de
servigos basicos, como moradia e infraestrutura. No entanto, mesmo apos a imissao de posse
concedida aos assentados, o 6rgdo nao procedeu com a do assentamento Jos¢ Wilson,
deixando-o em uma situacdo de indefini¢do. Essa situacdo burocratica impede que os
assentados acessem os programas federais geridos pelo INCRA, como os de habitacdo e
infraestrutura.

Essa falta de acesso a recursos fundamentais afeta diretamente a vida das familias do
assentamento, que denunciam a exclusdo a que estdo submetidas. A luta camponesa ndo se
restringe apenas a posse da terra; ela abrange todas as dimensdes da vida no campo. Para os
camponeses, o conceito de terra estd profundamente ligado ao de territério, e o territorio €
multidimensional. A vida no campo sé pode prosperar quando os assentados tém acesso a
agua, saude, educagdo e infraestrutura basica. Sem esses elementos, o territdrio perde seu
carater de espaco camponés, tornando-se apenas uma parcela de terra sem as condig¢des
necessarias para a subsisténcia e a dignidade.

As condi¢des naturais e climaticas também representam desafios significativos. O
assentamento Jos¢ Wilson esta localizado em uma regiao de clima semidrido, o que agrava a
situagdo de escassez de recursos hidricos. A falta de acesso a dgua potavel e a tecnologias de
convivéncia com o semidrido torna a vida dos assentados ainda mais dificil. O
desenvolvimento de assentamentos em areas como essa exige politicas publicas que
considerem as especificidades ambientais, incluindo o uso sustentavel do solo e a

implementagao de sistemas de captacdo e armazenamento de agua.
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A reforma agraria, tal como foi concebida e executada até o momento, reflete um
modelo que, em muitos casos, estd mais alinhado com a légica de mercado do que com as
necessidades reais das populacdes camponesas. A supervalorizagdo da terra como mercadoria
e a distribuicdo de terras ja saturadas e sem infraestrutura adequada comprometem o sucesso
da reforma agréria no Brasil. Nao basta entregar a posse da terra; ¢ preciso garantir que o
territério campongés seja um espago onde a vida plena possa se desenvolver. A luta pela terra,
nesse contexto, ¢ também uma luta pelo direito a satide, educagdo, moradia e a dignidade no
campo.

Nesse sentido, o Assentamento de Reforma Agraria Jos¢ Wilson, que por ser um
assentamento estadual e recente, vem passando por uma série de dificuldades como veremos
no decorrer da pesquisa. Como ja dissemos, o nosso objetivo ¢ analisar a busca dessa
comunidade junto ao MST para a regulamentacdo das terras do Assentamento, segundo a
Coordenadora do MST essa regulamentagdo das terras levaria a comunidade a alcangar maior

estabilidade e seguranca juridica, o que aprofundaremos nos nossos proximos capitulos.

23DO ACAMPAMENTO A CONQUISTA: A HISTORIA DE LUTA DO
ASSENTAMENTO JOSE WILSON

Para contarmos a histéria do Assentamento José Wilson por meio da linha do tempo
(figura 02), realizamos uma visita a area estudada, onde tivemos a oportunidade de ouvir os
relatos dos assentados, compreender suas experiéncias de luta e resisténcia, e registrar os
acontecimentos mais marcantes da formagao do assentamento. As historias narradas por eles
revelam o arduo processo de conquista de um espago para viver e trabalhar, além da
solidariedade que os une.

Segundo os assentados, a historia comecou em 11 de abril de 2018, quando cerca de
100 familias de trabalhadores e trabalhadoras sem terra ocuparam a Fazenda Sao Domingos,
localizada na zona rural de Lavras da Mangabeira. “A fazenda era enorme, 996 km?, mas
completamente improdutiva” (assentado, 40 anos).

O relato dos assentados evidencia que a luta pela terra ndo € apenas uma questio de
sobrevivéncia imediata, mas também de memoria e identidade, profundamente enraizada na

historia de geragdes que trabalharam naquelas terras:
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“Nés, que somos daqui, precisava de um pedago de terra para plantar e sustentar
nossas familias. Muitos de nos nasceram nas proximidades dessa terra, nossos pais ¢
avos trabalharam aqui como empregados dos antigos donos” (assentado, 64 anos).

Eles contam que, com a ocupacdo, comegaram a se organizar de imediato. “Era nossa
chance de garantir um futuro melhor. Queriamos a desapropriagdo da fazenda para criar um
assentamento” (assentada, 34 anos).

Outra assentada reforca a determinagdo e a esperan¢a que marcaram o movimento
desde o inicio, destacando o senso de justica que os motivava: “Sabia que a luta seria dificil,
mas tinha fé de que conseguia, afinal, estava pedindo o que € nosso por direito — uma terra
para trabalhar e viver com dignidade” (assentada, 56 anos).

No entanto, cerca de 8§ meses apds a ocupacdo, veio o primeiro grande obstaculo. Foi
no dia 6 de dezembro que receberam a primeira ordem de despejo. “Fomos pegos de surpresa.
O coragao apertou, mas, dessa vez, com a ajuda do MST e do Estado, conseguimos revogar a
ordem e ficamos mais um tempo” (assentada, 34 anos). Mesmo assim, a incerteza permanecia,
e os dias de luta ndo demoraram a chegar novamente.

Os assentados relembram com amargura o0 momento critico em que enfrentaram a

segunda ordem de despejo, marcada pela violéncia e pela surpresa:

“Em 7 de abril de 2019, veio a segunda ordem de despejo. Dessa vez, foi muito pior.
Eles chegaram de repente, com caminhdo e trator, prontos para nos tirar a forga.
Nem o MST nem o Estado sabiam da agdo. Nos estava despreparados, e as familias
foram pegas de surpresa”(assentada, 34 anos).

A lembranga do despejo ainda ¢ dolorosa para esses agricultores. “A policia veio
acompanhada de varios 6rgdos municipais, como o CRAS e o Conselho Tutelar. Destruiram
tudo. Nossos barracos, nossas plantagdes. Tudo o que tinha foi arrancado de nds” (assentada,
34 anos).

As fotos (01 e 02) registradas pela itinerante do MST no dia do despejo mostram a
destruicao total dos acampamentos. “Foi um momento muito triste. Muitos de nos perderam
tudo, alimentos, roupas, documentos... familias inteiras tiveram que ir embora, desistiram da
luta” (assentado, 40 anos). Ainda assim, os relatos de resisténcia sdo fortes. "NoOs ndo queria
violéncia, resistimos de forma pacifica. Mas fomos for¢ados a sair, a deixar para tras o que

havia construido com tanto esfor¢o” (assentada, 34 anos).
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FOTO 01: Despejo da Fazenda Sdo Domingos

Fonte: Arquivo dos assentados (2018)

FOTO 02: Moradores apds a saida das autoridades

Fonte: Arquivo dos assentados (2018)

O despejo violento, a apenas trés dias de completarem um ano de ocupagado, deixou

marcas profundas nos ocupantes do Assentamento Jos¢ Wilson.

“Foi um golpe duro, mas a nossa luta ndo acabou ali. Mesmo com toda a resisténcia
que enfrentamos, continuamos acreditando na importancia da terra. Ndo ¢ so para
nods, € para os nossos filhos, para que eles possam ter uma vida melhor do que a que

tivemos. A luta pela terra continua” (assentada, 34 anos).
Segundo a presidente do Associacdo dos Trabalhadores Rurais, assentada daquele
territorio camponés, em 8 de abril de 2019, apos a violéncia do despejo, as quatro familias que
ainda resistiam no movimento foram remanejadas para uma 4area de mais de 150 hectares,

pertencente a Escola Estadual de Educagdo Profissional Professor Gustavo Augusto Lima,

localizada na BR 230, cerca de 3 km do centro urbano de Lavras da Mangabeira. Essas
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familias permaneceram acampadas provisoriamente por dois anos. Relataram que: “foi um
periodo dificil, mas nao desistimos”(assentada, 34 anos).

Durante esse tempo, outras familias retornaram ao movimento, fortalecendo a
resisténcia. “Nos organizamos, construimos nossas casas improvisadas e comecamos a
trabalhar a terra” (assentado, 64 anos). Portanto, segundo os assentados, eles plantavam o que
podiam para sobreviver, resistindo as dificuldades e lutando pela garantia de seus direitos.

Em novembro de 2021, veio a noticia de que as familias teriam 90 dias para deixar a
area. “Nos avisaram que teriamos esse tempo para colher as lavouras que haviamos plantado e
comecar a constru¢do das nossas novas casas na Fazenda Xique-Xique. Nao foi facil, mas ja
sabiamos que a luta estava nos levando a um novo destino” (assentada, 34 anos).

O MST, sempre ao lado das familias, continuou a mobilizacao, e foi gragas a muita
luta que o imovel Xique-Xique, com 178,2581 hectares (mapa 03), foi finalmente
conquistado. “Foi uma vitéria para todos nos”, disseram com orgulho. A conquista foi
resultado de uma politica do entdo Governador Camilo Santana, que destinou a fazenda para o

assentamento da Reforma Agréria.

MAPA 03: Localizagdo do assentamento José Wilson - Lavras da Mangabeira, Ceara

I Assentamento José Wilson L 1000m,

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Planta do Assentamento (Idace) e Google Earth.
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A imissdo de posse aconteceu no dia 29 de marco de 2022, pelo Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara -IDACE afirmam, enquanto apontam para as fotos que
registram o momento, cheias de esperanca e significado. Como ¢ mostrado na foto 03, esse
momento contou com a presenca do Superintendente do Idace, representantes do MST, da

Ematerce e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Fonte: MST (2022)

Esse novo capitulo trouxe a perspectiva de uma vida melhor e mais digna para as
familias, que, com o apoio do MST, continuaram a resistir ¢ a construir suas moradias e

sonhos no Assentamento José Wilson.

Figura 02: Linha do tempo do processo historico do assentamento José¢ Wilson

07 de Abril - Segundo Em Novembro foi dada a

Despejo; 08 de Abril, ordem para sairem das
as 04 familias que dreas pertencentes a
resistiram, foram E.E.E.P Professor
remanejadas para Gustavo Augusto Lima, e
uma drea estadual construgéo de
pertencente 6 E.E.E.P habitag¢ées de taipa no Em Janeiro ganharam
Professor Gustavo Xique-xique, o qual a instalagdo de uma
Augusto Lima; contava com 16 familias. mandala - Ematece
11 de Abril a ocupagéo Continuaram nas Em junho, perfuragdo
da Fazenda Séo dreas pertencentes a do pogo artesiano
Domingos por 100 Escola Estadual de conquistado pelo MST;
familias; 06 de Educagdo Profissional Em 13 de Dezembro a
Dezembro - Primeiro Professor Gustavo criagéo da Associagdo
Despejo; Augusto Lima, dos Trabalhadores
sobrevivendo da Rurais (ATR).

agricultura.

Fonte: Elaborada pela autora com dados coletados na pesquisa (2024)



41

Por meio da entrevista, os assentados expressaram suas preocupagdes sobre as
condi¢des de vida no Assentamento José Wilson, ja que ndo sdo as melhores.

O Assentamento ¢ uma comunidade que abriga 60 camponeses de diferentes idades,
com a maioria deles tendo entre 31 e 40 anos (grafico 01). Esses camponeses sdo dedicados a
agricultura familiar, que ndo apenas garante sua subsisténcia, mas também ¢ fundamental para
a constru¢do de uma vida digna no campo. Segundo Fernandes (2005), a agricultura familiar
em assentamentos rurais ¢ crucial para a producao de alimentos e, além disso, contribui para
uma nova dinamica territorial e social, onde os camponeses conquistam sua autonomia €

preservam suas tradi¢des.

Grafico 01: Faixa etaria dos assentados
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MAIS DE 60 ANDS

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024).

Apesar disso, observa-se que a desisténcia continua sendo um fendmeno recorrente no
assentamento. Das 15 residéncias da comunidade, 7 foram abandonadas (grafico 02),
refletindo a dificuldade de manter as pessoas no campo.

De acordo Martins (2003), o abandono dessas terras ocorre frequentemente devido a
falta de infraestrutura e politicas publicas adequadas, que garantam a sustentabilidade das
comunidades rurais. Esse cendrio revela a complexidade das condi¢des de vida no campo,
onde, mesmo com a posse da terra, muitos camponeses acabam migrando para as cidades em

busca de melhores oportunidades.
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A presenca de 8 familias que ainda permanecem no assentamento ¢ um testemunho da
importancia da luta pela terra e da organizacao social. Conforme Stédile (1999), essa luta ¢
um dos pilares da reforma agraria no Brasil, permitindo que essas familias possam viver e

produzir com dignidade, mesmo diante das dificuldades enfrentadas no meio rural.

Grafico 02: Quantidade de residéncias do assentamento
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024).

Essa realidade ressalta os desafios enfrentados pela comunidade na busca por
condi¢gdes de vida adequadas e pela manutencdo de suas atividades agricolas, refletindo as
dificuldades enfrentadas na conquista de direitos e na permanéncia no local.

Essa configuracdo habitacional evidencia tanto a luta pela terra quanto os desafios
continuos que os assentados enfrentam durante o demorado processo de regularizagdo das
terras do assentamento até¢ de fato terem acesso as politicas de reforma agraria. De acordo
com uma residente do lugar, o que faz muitos desistirem de morar no assentamento “¢ um
processo lento, doloroso, que muitos ndo aguentam” (assentada, 34 anos).

O (grafico 03) ilustra que a renda proveniente da agricultura é quase inexistente, ou
seja, o que ¢ produzido ¢ destinado ao proprio consumo, enquanto a maior parte da renda das
familias vem do Programa Bolsa Familia. Esse fenomeno ¢ corroborado por Silva (2018), que

afirma que a dependéncia de programas assistencialistas, como o Bolsa Familia, ¢ uma
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realidade para muitos agricultores familiares, resultando em vulnerabilidade econdmica e

limitando o desenvolvimento da autonomia produtiva.

Grafico 03: Renda familiar dos assentados
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024)

Segundo os moradores, a falta de assisténcia técnica para a agricultura familiar ¢ um
desafio significativo que limita e dificulta a producao de alimentos e a geracdo de renda no
assentamento. Pesquisas indicam que a assisténcia técnica € essencial para o fortalecimento da
agricultura familiar, uma vez que promove o acesso a informagdes, recursos e tecnologias que
podem aumentar a produtividade (Garrido, 2016).

No que se refere a agricultura, a produgdo de alimentos no Assentamento José Wilson
¢ restrita ao cultivo do feijao e do milho. Enquanto, as demais espécies vegetais, como fava,
jerimum, melancia, macaxeira, coco, cana e etc, ndo demonstraram ser de grande interesse
para o cultivo. Essa realidade pode ser atribuida a fatores como a falta de assisténcia técnica e
as condi¢des do solo, que influenciam as escolhas dos agricultores, priorizando os cultivos
que garantem maior seguranga alimentar e viabilidade economica.

A atividade pecuarista complementa a producdo de alimentos ¢ atende as
necessidades das familias. A criagdo de animais, como galinhas, porcos, vacas, ovelhas e
bodes/cabras, ¢ voltada principalmente para o consumo proprio, com a venda ocorrendo em

situagdes especificas. Um dos entrevistados compartilha: “Minha esposa cria pra comer e
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vende os ovos” (assentado, 35 anos). Outro assentado complementa: “Usamos o leite para o
consumo diario, ja que ndo temos muitas vacas” (assentado, 40 anos).

Além de todas essas dificuldades, os assentados do Assentamento José Wilson
também enfrentam a estigmatizacdo e o preconceito por parte da sociedade em geral. Ao
serem questionados sobre a atuacdo do poder municipal naquele territorio, os moradores
afirmam que nunca receberam nenhum tipo de apoio, seja do prefeito, dos vereadores, ou da
Secretaria de Agricultura. Eles se sentem marginalizados e desamparados pelas politicas
publicas, como afirma a presidente da Associacdo dos Trabalhadores Rurais: "Somos vistos
por Lavras como um rebanho de bichos" (assentada, 56 anos).

Esse tipo de estigma ndo ¢ isolado. Pesquisas em diversas regides do Brasil mostram
que os assentados da reforma agraria frequentemente enfrentam preconceitos que os associam
a estereOtipos negativos, como pobreza extrema, baixa escolaridade, falta de habilidades
profissionais e até criminalidade (Silva, 2019). De acordo com Ferreira (2018), essas
percepgdes sdo alimentadas pela falta de informagdo sobre a realidade dos assentamentos,
além de serem reforgadas por discursos politicos que, muitas vezes, demonizam movimentos
como o MST.

A exclusdo social e a falta de reconhecimento dos assentados como cidadaos com
plenos direitos intensificam as dificuldades econdmicas e sociais que ja enfrentam. Essa
marginaliza¢do gera um ciclo de exclusdo, no qual os assentados sdo vistos como incapazes
de contribuir para a economia local ou para o desenvolvimento de suas comunidades. Como
resultado, os assentados, além de terem que lidar com a escassez de recursos e infraestrutura,
ainda enfrentam a desvalorizagdo e a discriminacdo social, o que agrava ainda mais sua luta
por uma vida digna no campo.

A luta contra esses preconceitos ¢ uma batalha constante para os moradores do
assentamento Jos¢ Wilson, que buscam ser reconhecidos como cidadaos dignos de respeito e
oportunidades como qualquer outro.

Uma vez que, o 6rgdo responsavel - Idace, at¢ o momento deu somente a posse da
terra a esses camponeses € nesse periodo diversos problemas se surgem, como, por exemplo,
a lentiddo das demandas judiciais, o atraso na demarcag¢do dos lotes, a falta de acesso a
politicas da reforma agraria, como a constru¢do das casas e implementacdo de outras
infraestruturas necessarias e a falta de sincronia no sistema de créditos e a fragilidade.

No proximo capitulo, aprofundaremos a andlise sobre as politicas publicas e as
contribuigdes governamentais para a reforma agraria no Brasil, examinando os avangos e

retrocessos que marcaram o periodo de 1985 a 2019. Embora o Idace tenha concedido a posse
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da terra aos camponeses do assentamento Jos¢ Wilson, a realidade enfrentada por esses
assentados revela a complexidade e os desafios persistentes da reforma agraria. A demora na
demarcacgdo dos lotes, a falta de infraestrutura basica, como moradias e sistemas de crédito
acessiveis, e a auséncia de politicas de apoio eficazes tém dificultado a constru¢do de uma
vida digna no campo. Através de uma linha do tempo, iremos explorar como as diferentes
estratégias e abordagens governamentais buscaram enfrentar a concentra¢do fundidria ¢ a
exclusdo social no campo, além de discutir os impactos dessas politicas na vida dos

assentados e na promog¢ao de uma agricultura mais justa e inclusiva.
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3. EVOLUCAO E RETROCESSOS: AS CONTRIBUICOES GOVERNAMENTAIS
PARA A REFORMA AGRARIA NO BRASIL (1985-2019)

Desde a redemocratizacdo em 1985, a questdo da redistribuicao de terras e a promogao
de uma agricultura mais justa e equitativa estiveram no centro de debates e politicas publicas.
O periodo de 1985 a 2019 ¢ especialmente significativo, pois engloba diferentes abordagens e
estratégias governamentais para lidar com a concentracdo fundiaria e a exclusdo social no
campo. A linha do tempo a seguir (Figura 03) delineia as principais contribui¢des
governamentais para a reforma agraria brasileira no periodo de 1985 a 2019, oferecendo uma
visdo geral das politicas adotadas e seus impactos no contexto.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a reforma agraria no
Brasil recebeu novo impulso, embora tenha sido acompanhada por muitas controvérsias e
criticas. Esse periodo foi marcado pela criagdo de assentamentos em larga escala, com o
objetivo de reduzir a pressdo social e responder as mobilizagdes dos movimentos sem-terra,
que exigiam redistribuicao de terras. Segundo Mattei (2012), embora o nimero de familias
assentadas tenha aumentado significativamente durante esse governo, o modelo adotado
carecia de uma abordagem sustentdvel e produtiva, resultando em criticas quanto a falta de
suporte adequado para os assentados.

O modelo de reforma agraria implementado no governo de Fernando Henrique
Cardoso foi baseado principalmente em ag¢des de desapropriagao de terras e criacdo de
assentamentos, sem um planejamento estruturado para promover a inclusdo produtiva e a
sustentabilidade econdmica dos assentados. Isso significava que muitas das familias que
receberam terras enfrentavam dificuldades para transformar esses lotes em fontes estaveis de
sustento. Alegrett (2003) aponta que essa abordagem reflete uma visao limitada de reforma
agraria, focada mais em responder as demandas sociais do que em promover uma
transformagao estrutural no campo.

Além disso, o modelo adotado durante esse periodo foi criticado por sua énfase na
expansao do agronegécio em detrimento da agricultura familiar. Graziano da Silva (1985)
destaca que a priorizacdo das grandes propriedades e a mecanizagao incentivada pelo governo
dificultaram a competitividade dos pequenos produtores, reforcando a concentragdo fundiaria.
Assim, embora o governo de Cardoso tenha avancado em termos numéricos na criacdo de
assentamentos, a falta de politicas integradas para apoiar financeiramente os assentados e

oferecer infraestrutura adequada limitou o alcance dos beneficios da reforma agraria.
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Figura 03: Linha do tempo da Reforma Agraria no Brasil de 1985 a 2019
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Nos anos seguintes, com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder
(2003-2010), houve uma mudanca significativa na abordagem da reforma agraria. Os
governos de Lula e Dilma Rousseft (2011-2016) buscaram integrar a reforma agraria a uma
visao mais ampla de desenvolvimento rural, com um enfoque especial na inclusao produtiva e
no apoio técnico e financeiro aos assentados. Conforme descrito no II Plano Nacional de
Reforma Agraria (Brasil, 2003), o objetivo era fortalecer a agricultura familiar e assegurar que
os assentamentos tivessem condigdes de gerar renda e desenvolver suas comunidades de
forma sustentavel.

Entre as iniciativas promovidas para fortalecer a agricultura familiar e os
assentamentos, destacam-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Esses programas tinham
como meta apoiar a comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar,
promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico das comunidades rurais
(Bergamasco, 2003). O PAA, por exemplo, incentivava a compra de alimentos diretamente
dos pequenos agricultores para abastecer programas sociais, beneficiando tanto os produtores
quanto a populagao vulneravel.

Apesar das inovagdes introduzidas pelos governos de Lula e Dilma, a implementagado
dessas politicas enfrentou desafios consideraveis. A burocratizacdo dos processos € as
limitagdes orcamentarias impediram que os beneficios dessas politicas fossem plenamente
alcancados. Alegrett (2003) aponta que, sem um fluxo continuo de recursos € uma estrutura
eficiente, muitos assentados ndo conseguiram acessar os créditos € 0s apoios necessarios para
desenvolver suas terras de maneira sustentavel. Esse cendrio evidenciou a importancia de uma
reforma agraria que va além da distribuicdo de terras, necessitando também de politicas de
suporte € acompanhamento constantes.

A partir de 2016, com os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, a politica de
reforma agraria sofreu um retrocesso. A énfase desses governos foi direcionada para a
expansdao do agronegocio, com uma reducdo significativa no apoio aos movimentos sociais
rurais € na criagdo de novos assentamentos (Chonchol, 2003). A federalizagao de
assentamentos e 0 apoio a esses movimentos foram drasticamente reduzidos, refletindo uma
mudanga na agenda politica nacional, que priorizou as grandes propriedades e a
desregulamentacdo das politicas de uso da terra. Essa mudanca gerou preocupagdes sobre o
futuro da reforma agraria no Brasil.

A priorizagdo do agronegodcio sobre a agricultura familiar nesse periodo trouxe a tona

preocupagoes sobre a capacidade do Estado de promover uma redistribuigdo justa da terra e o
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desenvolvimento sustentavel no campo. Diversos especialistas alertaram para os riscos de se
negligenciar a agricultura familiar, que ¢ uma fonte essencial de alimentos para o mercado
interno. Como observado por Mattei (2012), a reducao do apoio governamental aos pequenos
agricultores enfraqueceu as bases da reforma agraria e aumentou a dependéncia de muitos
assentados em relagc@o aos grandes produtores.

Dentro desse contexto de transformac¢des ¢ contradigdes, as administragcdes
governamentais ao longo das décadas adotaram abordagens variadas em relacdo a reforma
agraria, refletindo tanto pressdes sociais quanto interesses econdmicos distintos. Enquanto
alguns governos priorizaram politicas inclusivas e de apoio aos pequenos agricultores, outros
favoreceram o desenvolvimento do agronegdécio e a concentragao fundidria. A luta pela
reforma agraria no Brasil, portanto, revela um campo de disputa entre diferentes visdes sobre
o papel da terra e o futuro do desenvolvimento rural.

Essas diferentes abordagens evidenciam a complexidade de se implementar uma
reforma agraria efetiva no Brasil, um pais marcado por profundas desigualdades fundiarias e
interesses economicos conflitantes. A historia das politicas de reforma agraria no Brasil
mostra que, sem um compromisso de longo prazo com a inclusao e o desenvolvimento dos
assentados, os objetivos de justica social e sustentabilidade permanecem distantes. A
necessidade de uma politica integrada, que contemple tanto a redistribui¢do de terras quanto o
apoio continuo as comunidades rurais, ¢ essencial para garantir uma reforma agraria que

realmente promova transformacao social no campo.

3.10 TERRITORIO CAMPONES: DESAFIOS E CONFLITOS FRENTE AO
AGRONEGOCIO

Para subsidiar essa discussdo sobre os desafios enfrentados pelos assentados do
assentamento Jos¢ Wilson, utilizaremos o conceito de territdrio, explorado em suas diferentes
interpretagdes nos estudos da Geografia Agraria. A Geografia, ao longo de sua evolugao, tem
tratado o territorio como uma categoria fundamental, especialmente quando se analisa a
dindmica do espago rural.

O conceito de territorio € particularmente relevante nesse contexto, pois permite
compreender ndo apenas a dimensdo fisica da terra, mas também as relagdes de poder,
pertencimento e identidade que os sujeitos estabelecem com o espaco em que vivem e
trabalham. Segundo Raffestin (1993), “o territorio ¢ o resultado de uma acdo conduzida por

um ator sintético, coletivo ou individual, sobre um espago” — essa acdo, no caso dos
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assentamentos, envolve a apropriacdo e transformagdo do espaco por aqueles que nele
habitam.

A Geografia Agraria, em especial, interpreta o territério como algo que vai além do
espago delimitado fisicamente. Para essa area, o territorio € visto como um espago vivido e
apropriado por grupos sociais especificos, sendo constituido por redes de relagdes sociais,
econdmicas e culturais. Haesbaert (2004) argumenta que o territorio deve ser entendido como
um espaco de relagdes que se desenvolvem entre os atores, sendo ele um "processo de
apropriacao e controle de um espaco”. Dessa forma, o territorio nao ¢ apenas um local onde
ocorrem atividades agricolas, mas também um ambiente de disputas e significados, onde
diferentes atores, como assentados, grandes proprietarios e o Estado, exercem influéncia e
reivindicam direitos.

Ao adotar o conceito de territorio, podemos entender de forma mais complexa os
desafios enfrentados pelos assentados de José Wilson, pois ele evidencia como as dificuldades
ndo se limitam a falta de recursos e infraestrutura, mas também as relacdes desiguais de poder
e as limitagcdes impostas por um sistema agrario concentrador. Fernandes (2005) explica que o
territorio dos assentamentos rurais ¢ marcado pela resisténcia dos camponeses em busca de
autonomia e permanéncia na terra, o que revela uma disputa constante pela afirmacao de
direitos frente as pressdes externas. Essa perspectiva permite analisar como o territorio dos
assentamentos ¢ constantemente influenciado por fatores externos, como politicas publicas e
interesses de grandes latifundiarios, que afetam diretamente a autonomia e as condi¢des de
vida dos assentados.

Assim, a utilizacdo do conceito de territorio nos ajuda a perceber que os assentados de
Jos¢ Wilson ndo enfrentam apenas problemas de natureza econdmica e estrutural, mas
também uma luta simbdlica por reconhecimento e pertencimento. O territorio, nesse sentido,
representa ndo apenas um espago para a producdo agricola, mas também um lugar de
resisténcia e de construcdo de uma identidade coletiva, onde os assentados buscam afirmar
seus direitos e se fortalecer como comunidade. Como aponta Santos (1997), o territorio pode
ser visto como um espaco de solidariedade e identidade, onde se constroem relagdes de poder
e de significados.

Ao longo desta analise, o conceito de territorio serd fundamental para discutir como o
espaco dos assentamentos ¢ moldado por essas relacdes complexas, onde a disputa por
recursos € reconhecimento reflete um cendrio mais amplo de injusti¢a social no campo. A

visdo de territorio, portanto, vai além de uma simples area geografica; ela envolve a
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apropriagdo e transformacdo desse espaco pelos assentados em uma tentativa de consolidar
uma nova forma de vida rural mais justa e equitativa.

No contexto do territorio agrario brasileiro, a categoria analitica "territério" pode ser
aplicada para compreender como este ¢ construido/conquistado, permitindo compreender
assim questdes como a distribuicdo espacial da producdo agricola, a concentracdo fundidria,
os conflitos socioambientais e socioeconomicos, a organiza¢ao do trabalho no campo, o papel
das politicas publicas na configuracao do territorio, entre outros diversos aspectos.

Nesse sentido, o conceito de territorio destaca-se como uma construgcdo social e
politica que vai além da dimensdo fisica, ou seja, ¢ uma expressao geografica das relacdes de
poder, identidade e pertencimento. O territdrio ndo ¢ simplesmente um espaco delimitado por
fronteiras fisicas, mas um produto de uma série de processos sociais, politicos e culturais que
o moldam e lhe conferem significado.

Logo:

O territorio, nessa perspectiva, ¢ um espaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informagdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder.
O espaco ¢ a "prisdo original", o territorio é a prisdo que os homens constroem para
si (Raffestin, 1993, p. 143-144).

Desse modo, o territério destaca-se como importancia das relacdes de poder na
construgdo dos territdrios, observando como diferentes atores disputam e reivindicam o
controle sobre determinadas dareas. Essas disputas podem envolver questdes politicas,
econdmicas, étnicas e culturais, e t€m um impacto significativo na delimitacdo e configuragao
dos territérios (Fernandes, 2008).

Nessa mesma perspectiva para Haesbaert (2004), a dimensao simbolica do territério €
uma expressao cultural e identitaria das comunidades que o habitam, visto que, esta ligado a
construcdo de identidades individuais e coletivas, a afirmacdo de grupos étnicos, culturais ou

nacionais, € a criagdo de narrativas e memorias compartilhadas:

Territorio, assim, em qualquer acepgdo, tem a ver com poder, mas ndo apenas ao
tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais
concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbolico, de apropriagdo
(Haesbaert, 2005, p. 6774).

Logo, o territorio ¢ um conceito complexo que vai além de suas dimensdes fisicas e
técnicas. Ele ¢ uma construcao social e politica permeada por relagdes de poder, identidade e
significado simbdlico. O territério ¢ um espago de disputas e negociacdes, onde multiplos

atores buscam afirmar sua presencga e reivindicar sua pertinéncia.
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Oliveira (s.d.), acredita que o territério € o produto da luta incessante de classes pelos

recursos naturais dentro do capitalismo. Sendo este:

[...] produto concreto da luta de classes travada pela sociedade no processo de
produgdo de sua existéncia. Sociedade capitalista que esta assentada em trés classes
sociais fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra. Portanto, seria
a continua luta da sociedade pela socializacdo igualmente continua da natureza”
(Oliveira, s.d., p. 5).

Haesbaert (2004), destaca que:

[...] toda relagdo de poder espacialmente mediada é também produtora de identidade,
pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma nomeia e classifica os
individuos e seus grupos sociais. E vice-versa: todo processo de identificagido social
¢ também uma relagao politica, anunciada como estratégia em momentos de conflito
e/ou negociacdo (Haesbaert, 2004, p.107) .

Nessa abordagem que busca compreender as relagdes espaciais e de poder que se
estabelecem no campo, o territéorio camponés ndo se limita apenas ao espaco geografico
ocupado pelos camponeses, mas envolve também as relagdes sociais, culturais, econdmicas €
politicas que se desenvolvem nesse espaco. Entende-se esse como uma construgdo social,
resultado das lutas e das experiéncias vivenciadas pelos camponeses na busca por terra e
melhores condi¢des de vida.

Essas lutas envolvem a ocupagdo de terras improdutivas, a organizacao coletiva dos
camponeses, a criacao de assentamentos e a implementacao de projetos de reforma agraria. O
territorio camponés €, portanto, uma conquista dos trabalhadores rurais que se apropriam do
espaco ¢ o transformam em um lugar de producdo, moradia e reprodugdo social. Sendo

compreendido por ser:

[...] uma unidade espacial, mas também ¢ o desdobramento dessa unidade,
caracterizada pelo modo de uso desse espago que chamamos de territorio, por causa
de uma questao essencial que ¢ a razdo de sua existéncia (Fernandes, 2012, p. 746).

Entretanto para Fernandes (2012, p. 746), o territorio camponés ¢ entendido como:

[...] o espaco de vida do camponés. E o lugar ou os lugares onde uma enorme
diversidade de culturas camponesas constroi sua existéncia. O territdrio camponés é
uma unidade de produgdo familiar e local de residéncia da familia, que muitas vezes
pode ser constituida de mais de uma familia.
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Portanto, o territério camponés ndo ¢ um espago isolado, mas estd inserido em uma
rede de relagdes com outros territorios, como os territorios indigenas, quilombolas, urbanos e
rurais. Essa interacao entre diferentes territorios ¢ fundamental para a construgdo de aliangas e
solidariedades entre diferentes grupos sociais que lutam por direitos territoriais € por uma
transformagdo da realidade no campo. A luta pela conquista da terra, por condi¢cdes de
moradia e pelo direito de produzir ¢ reflexo de um processo para combater as desigualdades
sociais € as injusticas.

Contudo, o territorio camponés, refere-se a um espaco construido e disputado pelos
trabalhadores rurais, que engloba ndo apenas o aspecto geografico, mas também as dimensdes
sociais, politicas e econdmicas que permeiam a vida no campo.

Desse modo, pode-se inferir que o territdério camponés ¢ uma unidade espacial que se
manifesta através do uso desse espaco, conhecido como territdrio, decorrente da importancia
fundamental da relac¢do social que o constrdi. Essa relagdo social ¢ caracterizada pelo trabalho
familiar, associativo, comunitario e cooperativo, sendo essencial para a reproducao da familia
e da comunidade. A pratica dessa relacao social garante a existéncia do territorio campongs,
a0 passo que o territorio promove a reproducio dessa mesma relagdo social. E valido ressaltar
que essas relagdes sociais e seus territorios sdo construidos e produzidos por diversas culturas
camponesas ao redor do mundo, em constante enfrentamento com as relagdes capitalistas
(Fernandes, 2012).

O processo de apropriagdo capitalista no campo brasileiro resulta na
desterritorializagdo das familias camponesas, que perdem ndo apenas a propriedade, mas
também o espaco de vida, seu sitio, sua terra e territdrio, essenciais para sua identidade e
subsisténcia. Como afirma Haesbaert (2004), o territério “ndo ¢ apenas o lugar onde se vive,
mas o espaco que se constitui pela relagao de pertencimento e controle que se exerce sobre
ele”. Para essas familias, a perda do territorio representa também a perda de um modo de vida,
o que aprofunda as condi¢des de miséria e exclusdo. Essas condi¢des sdo geradas diariamente
pelas relagdes capitalistas, que nao apenas se apropriam da riqueza produzida pelo trabalho
familiar camponés, mas também expropriam seu territorio, empurrando essas comunidades
para a marginalizagao.

No Brasil, o principal oponente dos camponeses ¢ o agronegdcio, um modelo
econdmico que se consolidou com a industrializagdo do campo. Segundo Stedile (2013), “o
agronegocio € a expressao da expansao capitalista no campo, que visa ao lucro e a exportagao,
desconsiderando a fun¢ao social da terra e as necessidades das comunidades rurais”. Esse

modelo de producdo em larga escala, impulsionado por monoculturas de exportacdo como
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soja, milho e cana-de-aglcar, tornou-se dominante a partir dos anos 1970, com incentivos
governamentais a modernizacdo da agricultura. Tal modelo, como destaca Graziano da Silva
(1985), prioriza a concentracao fundidria e a mecanizagdo, excluindo pequenos agricultores e
favorecendo grandes proprietarios.

O agronegdcio se fundamenta no uso intensivo de tecnologia e em um sistema de
subsidios e créditos que privilegia os grandes produtores. Como aponta Fernandes (2005), “o
Estado brasileiro tem direcionado recursos e politicas para o fortalecimento do agronegocio,
consolidando uma estrutura agrdria concentradora que exclui os pequenos produtores e
compromete a agricultura familiar”. Esse apoio estatal ao agronegocio reflete uma visao de
desenvolvimento rural que favorece o mercado externo em detrimento do mercado interno,
deixando os pequenos agricultores em desvantagem. Essas politicas reforcam a dependéncia
das familias camponesas ¢ limitam sua capacidade de competir no mercado.

Para entender essa reclagdo de conflito, é necessario considerar as transformacoes
econdmicas, politicas e culturais das ultimas décadas, que modificaram profundamente o
papel do territorio rural. Haesbaert (2004) explica que o territério ndo desaparece, mas passa
por uma ressignificacdo, permanecendo central na organizagdo social e espacial, ainda que
orientado por uma logica de mercado. A terra, antes um espaco de vida e subsisténcia, foi
transformada em ativo econdmico, avaliada pela produtividade e rentabilidade. Nesse
contexto, o territorio das comunidades camponesas € constantemente ameagado pela pressao
capitalista de expansao das fronteiras agricolas.

A luta dos camponeses, portanto, ndo ¢ apenas pelo acesso a terra, mas pela
preservacdo de um territorio que representa sua cultura, sua autonomia e sua resisténcia frente
ao avanco do capital. Fernandes (2005) observa que “a resisténcia camponesa no Brasil ¢ uma
luta contra o projeto hegemonico de desenvolvimento do agronegocio, que busca dominar o
campo e impor uma logica de producdo excludente e destrutiva”. Essa luta ¢ motivada pelo
desejo de manter um modelo de agricultura que respeite o territdrio como espaco de vida e
producao diversificada, em oposicdo ao modelo do agronegdcio, que se orienta pela
monocultura e pelo lucro.

A expansdo do agronegécio traz, assim, impactos profundos ndo apenas no territorio,
mas também na soberania e seguranca alimentar do pais. Stedile (2013) argumenta que a
prioridade dada ao agronegocio desconsidera as necessidades do mercado interno e
compromete a producdo de alimentos basicos, aumentando a vulnerabilidade alimentar do
Brasil. A agricultura familiar, que € responsavel por uma grande parte dos alimentos

consumidos internamente, enfrenta sérias dificuldades diante da falta de apoio e da pressao
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exercida pelo agronegocio. Esse cendrio evidencia a desigualdade nas politicas de incentivo,
que favorecem as grandes propriedades e deixam as comunidades camponesas em situagao de
precariedade.

Nesse contexto, a resisténcia dos camponeses se justifica pela necessidade de defender
uma forma de vida e uma relagdo com a terra que nao seja baseada unicamente no lucro. Para
Santos (1997), o territério ¢ um “espago de solidariedade e identidade”, e para as
comunidades camponesas, ele representa um lugar de resisténcia frente a opressao das forcas
capitalistas que tentam transformar o campo em mercadoria. A luta dos camponeses, portanto,
¢ por um modelo de desenvolvimento rural que valorize a diversidade, a sustentabilidade e o
respeito pelas comunidades locais, garantindo que o territdrio continue sendo um espago de
vida.

Assim, os camponeses brasileiros continuam lutando até hoje porque enfrentam um
oponente poderoso, o agronegocio, que, com o apoio estatal, ameaca seu modo de vida, sua
seguranga alimentar e seu direito a terra. Essa luta representa uma resisténcia a um modelo
excludente que concentra a propriedade e ignora as necessidades das comunidades rurais. A
disputa pelo territorio, portanto, ndo ¢ apenas uma questdao de espago fisico, mas uma questao
de identidade, autonomia e justiga social, onde o territdrio camponés se torna um simbolo de
luta contra a exclusdo e a marginalizacao.

Desse modo, o fendmeno da desterritorializagao estd profundamente ligado a ideia de
territorio. Compreender esse processo requer uma analise de como o espaco ¢ organizado,
com énfase nas interagdes sociais e nos desafios enfrentados por populagdes que vivenciam
essa exclusdo. Segundo Haesbaert (2006), a desterritorializagdo e a reterritorializagdo sdo

processos inseparaveis. Ele descreve a desterritorializagdo como:

“[...] um processo de exclus@o social, ou melhor, de excluso socioespacial. [...] Na
sociedade contemporanea, com toda sua diversidade, ndo resta duvida de que o
processo de “exclusdo”, ou melhor, de precarizag@o socioespacial, promovido por
um sistema econOmico altamente concentrador é o principal responsavel pela
desterritorializagdo.” (Haesbaert, 2006, p. 67).

Assim, sempre que ocorre a desterritorializacao, inicia-se também um movimento de
reterritorializagdo. Onde o territério continua sendo um elemento central na organizagao
social e espacial, embora tenha passado por reconfiguracdes e ressignificagdes. Ou seja, €
essencial compreender a desterritorializagdo da familia camponesa como parte de um
processo mais amplo de reconfiguracao territorial, em que as relagdes capitalistas atuam como

um dos principais fatores de transformagdo. A apropriacdo do territorio pela logica capitalista
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contribui para a exclusdo e empobrecimento dos camponeses, resultando na perda de sua base
material e simbdlica (Haesbaert, 2004).

Ao mesmo tempo, o conceito de multiterritorialidade, discutido por Haesbaert (2004),
¢ fundamental para pensar as estratégias de resisténcia e reterritorializacdo por parte das
familias camponesas diante dessas dindmicas. A multiterritorialidade sugere a existéncia de
multiplas formas de territorialidade que coexistem e se entrelagam, permitindo a emergéncia

de praticas e identidades territoriais alternativas. Como ¢ ressaltado por Oliveira (2007):

O camponés deve ser visto como um trabalhador que, mesmo expulso da terra, com
frequéncia a ela retorna, ainda que para isso tenha que (e)migrar. Dessa forma, ele
retorna a terra mesmo que distante de sua regido de origem. E por isso que boa parte
da historia do campesinato sob o capitalismo ¢ uma histdria de (e)migragdes. (2007,

p. 11)
Ainda nessa concepcao Fernandes (2012), ressalta que o camponés desempenha papel

importante na construcao do territdrio, destacando que o:

Territério camponés ¢ um conceito importante para entender a sua existéncia.
Inseparaveis, sdo destruidos e recriados pela expansao capitalista, mas também se
fazem na secular luta pela terra, na qual o camponés luta para ser ele mesmo (2012,
p. 749).

Desse modo, como resposta a esse processo, surgem a luta pela terra e as ocupacdes
como formas de buscar a criacdo e recriagdo da condi¢do camponesa. O campesinato € o
territorio estdo intrinsecamente ligados, € a separagao entre eles pode resultar na destruicao de
ambos (Fernandes, 2012, p.747).

Um dos exemplos de territério camponés no Brasil sdo aqueles frutos da reforma
agraria, como € o caso dos acampamentos e assentamentos rurais, que representam uma forma
significativa da resisténcia pelo acesso a terra. Estes t€m um papel crucial na luta pela justica
social, na promog¢do da agricultura sustentdvel e na garantia do acesso a terra para os
agricultores familiares. Essas comunidades rurais autogeridas tém emergido como uma
resposta popular a concentracdo de terras, a exploracdo e aos desafios enfrentados pelos
camponeses em muitas partes do mundo, tendo como exemplo o assentamento Jos¢ Wilson,

que resultou dessa luta incessante por igualdade fundiaria e, sobretudo, por acesso a uma vida

digna no campo.

3.1 ESPACOS DE CONQUISTA: A TRANSICAO DOS ACAMPAMENTOS PARA
ASSENTAMENTOS
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No Brasil, os acampamentos rurais de trabalhadores sem terra, conforme descritos por
Lisboa (1988) e Feliciano (2006), representam uma expressdo da modernidade na luta por
terras e pela reforma agraria no contexto do campesinato brasileiro. Essa estratégia de luta se
contrapde a tradicional resisténcia pela permanéncia na terra, utilizada pelos camponeses
como resposta a expropriacdo pelo capital, especialmente entre as décadas de 1950 e 1980,
durante o periodo de maior avango do capital sobre a agricultura brasileira. A ocupacao de
terras, seguida da construgdo de acampamentos, ganhou destaque politico-juridico e
visibilidade a partir da década de 1990, em grande parte devido as acdes do MST.

Para Fernandes (2012, p. 23) um acampamento rural consiste em:

[...] um espago de luta e resisténcia. E a materializagdo de uma acio coletiva que
torna publica a intencionalidade de reivindicar o direito a terra para produgdo e
moradia. O acampamento ¢ uma manifestagdo permanente para pressionar 0s
governos na realizacdo da Reforma Agraria.

Portanto, os acampamentos rurais sdo geralmente estabelecidos por camponeses
sem-terra ou em situacdo de vulnerabilidade, que se unem em busca de uma solugdo para a
falta de acesso a terra. Esses camponeses frequentemente ocupam uma area de terra ociosa ou
subutilizada, reivindicando seu direito a um pedago de terra para cultivar, morar e sustentar
suas familias. Tornando-se simbolos de resisténcia e organiza¢ao,os acampamentos sao “fruto
do trabalho de base, quando familias organizadas em movimentos socioterritoriais se
manifestam publicamente com a ocupacao de um latifindio” (Fernandes, 2012, p. 23).

Assim, Fernandes (2012, p. 23), ressalta que “a ocupagdo da terra ¢ um trunfo nas
negociagdes”’, uma vez que, os acampamentos conseguem avangar em suas reivindicacoes e
estabelecem um acordo com o governo ou proprietarios de terras, eles podem se transformar
em assentamentos rurais. No entanto, “continua sendo essa “espécie de geografia perdida”
onde os Sem Terra se reinem para pensar, compreender, resistir e lutar por seus territorios e
seu pais” (Fernandes, 2012, p. 27).

Do ponto de vista geografico para Fernandes (1999), os acampamentos possuem uma
logica espacial de organizacdo, essa configuracdo reflete a ideologia politica do movimento
que apoia a luta dos trabalhadores ou esta relacionada a localizacdo geografica. O autor
classifica a organizagdo dos acampamentos em quatro tipos: a) circular, b) linear, ¢) em
tabuleiro de xadrez, ¢ d) quando situados dentro de propriedades, frequentemente em locais

estratégicos como fundos de vale, perto de corregos ou em espigdes.
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Desse modo, as formas e razdes para a organizacdo de um acampamento variam,
influenciando o tipo de conflito. Como aponta Lisboa (1988) as principais motivagdes
incluem:

a) planejamento detalhado;

b) expulsdo de terras;

¢) reivindicacdo de regularizacao de titulos de terras.

Logo, o acampamento representa uma fase na luta para substituir um territério baseado
na exploragdo e subordinacao por outro onde prevalecem a solidariedade, a produgdo voltada
para a sobrevivéncia e ndo para o lucro, a autonomia camponesa € a busca por novos
paradigmas nas relacdes sociais (Moreira, 2009).

Nesse sentido, o acampamento rural de trabalhadores sem terra vai além de um
simples aglomerado de lonas pretas em um latifundio ou a beira de uma estrada, ele ¢ uma
forma significativa de resisténcia contra um modelo dominante e uma expressdo da luta pela
Reforma Agraria.

Por sua vez, a ocorréncia dos assentamentos rurais no contexto da problematica
agraria no Brasil ¢ um dos acontecimentos significativos que distinguem especialmente o
periodo desde a década de 1980 até os dias de hoje. Sdo resultado de politicas publicas
voltadas para a reforma agraria. No mapa abaixo é possivel observar essa distribuicao espacial

dos assentamentos em todo o territorio nacional (Incra, 2022).



59

MAPA 04: Distribui¢do dos assentamentos rurais no Brasil - 2022
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Com a criacdo dos assentamentos, tornam-se destacados os individuos diretamente
envolvidos, ou seja, os assentados rurais, assim como os movimentos e organizagdes que, em

grande medida, asseguraram o apoio necessario para que os esfor¢os dedicados ao longo de

varias lutas resultam na formagdo de projetos de Reforma Agraria, também denominados

assentamentos rurais.
Fernandes (1996, p. 7), enfatiza que:

“0 Assentamento ¢ uma fragdo do territério conquistado. E um novo recurso na luta
pela terra. Esse recurso significa parte das possiveis conquistas e, portanto,
representa a possibilidade de novas conquistas, de territorializagdo. [...] Ao se
territorializar, ao conquistar fragdes do territorio, territorializa-se na luta pela terra”.
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Ja para Leite, o assentamento consiste na:

“[...] transferéncia e a alocag@o de determinado grupo de familias de trabalhadores
rurais sem-terra (ou com pouca terra) em algum imovel rural especifico, visando a
constitui¢do de uma nova unidade produtiva em um marco territorial diferenciado
[..](2012, p. 111).

Ainda nessa mesma conjuntura, Leite (2012) destaca que ¢ inviavel reduzir esse
processo a um unico “modelo”, independentemente da origem do trabalhador que reivindica
terra, da organizagdo da luta, do acampamento e do assentamento, das atividades praticadas
nesses novos espacos ¢ da maneira como eles se materializam. Portanto, sdo legitimas e
validas as lutas dos trabalhadores que residem ou trabalham em &reas rurais e se engajam nos
movimentos pela democratizacdo da terra, assim como as reivindica¢des dos trabalhadores
urbanos (metropolitanos ou nao) que possuem experiéncia prévia no meio rural e buscam se
(re)adaptar aos espagos proporcionados pela Reforma Agraria.

Contudo, os assentamentos criados por meio da reforma agraria, sdo destinados a
familias que ndo possuem terra ou que vivem em condig¢des precarias. Essas comunidades
camponesas sdo estabelecidas legalmente, onde as familias recebem a posse da terra para
desenvolverem atividades agricolas e construir suas moradias de forma permanente.
Proporcionando assim, uma base segura para os camponeses desenvolverem suas praticas
agricolas, preservarem sua cultura e promover a solidariedade entre os membros da
comunidade.

Desse modo, os acampamentos e assentamentos rurais ndo sao apenas espagos fisicos,
mas também espagos de resisténcia e autonomia. Eles sdo fundamentais para preservar a
identidade camponesa, fortalecer a soberania alimentar e promover a agricultura sustentavel.
Essas comunidades rurais geralmente adotam técnicas agroecologicas, valorizam a
diversidade de culturas e sementes, e trabalham em harmonia com o meio ambiente. Ao
contrario dos modelos agricolas industrializados, os camponeses priorizam a producdo de
alimentos saudaveis, a conservagao da biodiversidade e a protecdo dos recursos naturais.

No entanto, apesar de sua importancia e contribui¢cdes, os assentamentos rurais
enfrentam diversos desafios. A falta de apoio governamental adequado, a pressdo de grandes
empresas agroindustriais e a violéncia em algumas regides sao apenas alguns dos obstaculos
que essas comunidades enfrentam. Por isso, ¢ fundamental fortalecer a organizacdo dos
camponeses, promover politicas publicas que garantam o acesso a terra.

Como Leite (2012, p. 113) ressalta:
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Os assentamentos assumem, entdo, configuragdes distintas — coletivos/individuais;
agricolas/pluriativos; habitacdes em lotes/em agrovilas; frutos de programas
governamentais estaduais/federais; com poucas/muitas familias; organizados e/ou
politicamente representados por associagdes de assentados, cooperativas,
movimentos sociais, religiosos, sindicais, etc. —, mas significaram sempre, malgrado
as precariedades que ainda caracterizam nimero expressivo de projetos, um ponto de
chegada e um ponto de partida na trajetdria das familias beneficiadas/ assentadas
(Leite, 2012, p. 113).

Em sintese, ¢ importante reconhecer que tanto os acampamentos quanto os
assentamentos representam dimensdes complementares da luta pela terra. Enquanto os
acampamentos s3o uma forma de mobilizacdo e resisténcia que chama a atencdo para a
necessidade de reforma, os assentamentos oferecem uma solucdo concreta e estruturada para a
questao agraria. Ambos desempenham papéis cruciais na trajetoria dos camponeses em busca
de justica e equidade. Assim, a compreensdo e o apoio a essas formas de luta sdo
fundamentais para avangar na constru¢do de um sistema agrario mais justo e sustentavel no

Brasil.

3.2PROJETOS DE ASSENTAMENTO FEDERAL E ESTADUAIS: MODELOS E
DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE REFORMA AGRARIA

Os assentamentos de reforma agraria sdo formados por um conjunto de unidades
agricolas, denominadas parcelas ou lotes, destinados a familias de agricultores ou
trabalhadores rurais sem condigdes econdmicas de adquirir terras. Esses lotes sao distribuidos
pelo Incra e devem ser habitados e explorados pelas familias beneficiadas para atividades
produtivas (Incra 2024).

De acordo com o Incra (2024), a implantagdo de um assentamento comega com
estudos que avaliam a capacidade de geracao de renda, disponibilidade de agua e viabilidade
econdmica do local. A geografia do terreno e suas condi¢des produtivas determinam o
tamanho ¢ a localizagao dos lotes. Cada assentamento inclui areas de uso comunitario e
estruturas coletivas como escolas, unidades de saude e areas de preservagdao ambiental. Além
disso, os assentados tém acesso a beneficios como créditos, assisténcia técnica e
infraestrutura, fornecidos por meio de parcerias entre o Incra, governos locais e outras
instituicdes, ou seja, esse processo segue um ciclo de etapas, como mostra a figura 4 (Incra

2024).



62

Figura 04: Etapas de implantagdo de assentamentos rurais - Incra (2024)
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Os beneficiarios devem morar e trabalhar no lote, € enquanto nio recebem o titulo de
dominio, ndo podem vendé-lo ou transferi-lo. Esses assentamentos garantem moradia e
seguranga alimentar, permitindo as familias gerar sua propria renda e superar a inseguranca
social (Incra, 2024)

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra, 2024),
a implantacdo de assentamentos no Brasil acontece de maneira bastante diversificada,
refletindo a variedade de projetos de assentamentos, cada um com territorialidades especifica,
como exemplificado no quadro abaixo, no entanto discutiremos somente a diferenca entre

Projeto de Assentamento Federal - PA e Projeto de Assentamento Estadual - PE.
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QUADRO 02 - Tipologias de assentamentos - RA

SIGLA NOME/DESCRICAO ORGAO RESPONSAVEL

MODALIDADES DE PROJETOS CRIADOS PELO INCRA ATUALMENTE

PA Projeto de Assentamento Federal Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

PAE Projeto de Assentamento Instituto Nacional de Colonizagdo e
Agroextrativista Reforma Agraria / Institutos de Terras
Estaduais
PDS Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agraria

PAF Projeto de Assentamento Florestal Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

PAC Projeto de Assentamento Casulo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria

PDAS Projeto Descentralizado de Instituto Nacional de Colonizagdo e
Assentamento Sustentavel Reforma Agraria / Governos Estaduais e
Municipais

MODALIDADES DE AREAS RECONHECIDAS PELO INCRA

PE Projeto de Assentamento Estadual Institutos de Terras Estaduais
PAM Projeto de Assentamento Municipal Governo Municipal
RESEX Reservas Extrativistas Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade
TRQ Territério Remanescentes Quilombola Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria / Institutos de Terras
Estaduais
PFP Reconhecimento de Assentamento de Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario
Fundo de Pasto do Estado da Bahia
PRB Reassentamento de Barragem Instituto Nacional de Colonizacgdo e

Reforma Agraria / Governos Estaduais

FLONA Floresta Nacional Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade

RDS Reserva de Desenvolvimento Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Sustentavel Biodiversidade

Fonte: Sistematizada pela autora (Incra, 2024)

Os Projetos de Assentamento Federal sdo criados diretamente pela Unido e possuem
uma gama mais ampla de acesso a recursos ¢ infraestrutura. Por meio do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), o governo federal ¢ responsavel pela obtencdo das terras,

selecdo dos beneficiarios, e implementacdo de infraestrutura essencial, como estradas de
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acesso, eletrificacdo rural, 4gua potavel e moradia. Além disso, os assentados podem acessar
programas de crédito, como o Pronaf, que apoia a producdo agricola familiar e a geragdo de
renda (Incra, 2024).

Por outro lado, os Projetos de Assentamento Estadual (PE), como o Assentamento
José Wilson, sdo de responsabilidade das Unidades Federativas. Nestes projetos, o Estado ¢ o
principal responsavel pela obtencdo da terra, selecdo dos beneficiarios e desenvolvimento da
infraestrutura. Apesar de existirem convénios que possibilitam a participacdo da Unido em
aspectos como crédito e infraestrutura, a implementacdo depende, em grande parte, dos
recursos estaduais. Isso acaba limitando o acesso das familias a uma série de programas
essenciais que sdo mais facilmente acessiveis nos assentamentos federais (Incra, 2024).

Buscando compreender a morosidade e os desafios do processo de certificacao das
terras de Reforma Agréaria, o proximo capitulo trard uma andlise aprofundada sobre os
obstaculos juridicos e burocraticos enfrentados pelos assentamentos rurais, com énfase no

Assentamento José Wilson.
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4. A MOROSIDADE NO PROCESSO DE CERTIFICACAO DAS TERRAS DE
REFORMA AGRARIA

A morosidade no processo de certificagdo das terras de reforma agraria no
Assentamento José Wilson, localizado em Lavras da Mangabeira, ¢ um exemplo emblematico
dos desafios enfrentados pelos assentamentos rurais no Brasil. A certificagdo dessas terras ¢
marcada por diversas etapas burocraticas e processos lentos, que frequentemente impactam
diretamente as familias assentadas e o desenvolvimento das comunidades envolvidas.

Conforme Freitas (2019, p. 12), “o processo de reforma agraria no Brasil estd
intrinsecamente ligado a questdes sociopoliticas e enfrenta, em muitas situacdes, a resisténcia
de interesses econdmicos maiores que retardam a regularizacdo das terras”. Essa lentidao
resulta em desmotivacdo e precariedade para os assentados, que aguardam por anos a
consolida¢ao de seus direitos sobre a terra.

A legislacdo que regula a certificacdo de terras de reforma agraria é complexa e,
muitas vezes, os proprietarios anteriores das terras nao t€ém a documentagdo adequada, o que
agrava a morosidade do processo. Segundo o e-mail referenciado, ¢ responsabilidade do
proprietario original fornecer os documentos necessarios para que o Estado possa regularizar
as terras, mas essa etapa ¢ frequentemente marcada por falhas e atrasos. De acordo com

Ferreira de Carvalho et al. (2022):

“a regularizacdo fundiria ndo é o mesmo que reforma agraria, sendo que o processo
de certificagdo das terras passa por diversas etapas, incluindo o cadastramento no
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) e o cumprimento de
exigéncias legais que, por sua vez, enfrentam morosidade devido a burocracia
estatal” (Ferreira de Carvalho et al., 2022, p. 141).

Conforme Matheus et al. (2024, p. 75) ressalta:

[...] as politicas de reforma agraria tém enfrentado contradi¢des e desafios na sua
implementagdo, especialmente no que tange ao cumprimento das etapas de
certificacdo, onde o atraso na regularizagdo afeta diretamente a produtividade e
sustentabilidade dos assentamentos.
Como observado no caso do Assentamento Jos¢ Wilson, a morosidade pode levar a
perda de incentivos produtivos e ao descontentamento das comunidades, comprometendo a

viabilidade socioecondmica dos assentamentos.
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A morosidade do processo de certificagdo das terras no Assentamento Jos¢ Wilson
reflete também a burocracia utilizada para a formalizagdo do reconhecimento fundiario.

Conforme esclarecido pela Geréncia de Desenvolvimento Fundiario (GEDEF),

[...] o imovel José Wilson/Fazenda Xique Xique, em Lavras da Mangabeira, CE,
mesmo tendo recebido a imissdo de posse em 28 de margo de 2022, ainda aguarda
regularizagdo completa, pois a documentagdo do proprietario e do imoével
permanecem incompletos. Sem a devida formalizagao, os assentados publicos ficam
impedidos de acesso a politicas essenciais, como o Crédito Fomento e o Crédito
Producio (GEDEF, comunicagao pessoal, 2024).

Exemplos de assentamentos no Brasil demonstram que o processo de certificacao pode
levar décadas, prejudicando a execucdo plena dos direitos agrarios. Follmann et al. (2019)
discutem que a juventude camponesa tem sido uma das mais afetadas pela morosidade no
processo de certificacdo das terras, o que dificulta sua inser¢do nas praticas agricolas e na
sucessao familiar das propriedades rurais. Torna-se evidente no Assentamento José Wilson,
onde tem atrasado o desenvolvimento das infraestruturas necessarias para a sustentabilidade

do assentamento.

4.1 REFORMA AGRARIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA: DIFERENCAS
CONCEITUAIS E JURIDICA

A distingdo entre reforma agraria e regularizagdo fundiaria no Brasil ¢ crucial para
compreender as politicas de redistribuicdo de terras e as agdes externas para a seguranga
juridica de ocupagdes. A reforma agraria, conforme Freitas (2019), consiste em um processo
de redistribuicao de terras promovido pelo Estado, com o objetivo de democratizar o acesso a
terra e reduzir a concentragao fundiaria.

Nesse sentido, a reforma agraria tem como principal finalidade a justi¢a social e a
garantia de condicdes dignas de vida para a populagdo rural, especialmente os trabalhadores
sem terra ou com pouca terra. Ela busca corrigir as desigualdades histéricas na distribuicao de
terras no Brasil, promovendo assentamentos rurais e politicas de desenvolvimento agrario
sustentavel.

A regularizacdo fundidria e o acesso aos direitos agrarios envolvem aspectos de
legislagdo especifica que variam entre assentamentos estaduais e federais. A Lei n°
16.950/2019, por exemplo, ampliou as atribui¢des do Idace, permitindo-lhe adquirir pequenas

e médias propriedades rurais para fins de reforma agraria. Essa conferéncia d4 ao IDACE o



67

poder de promover a organiza¢cdo fundidria e de titular possui legitimos, essencial para a
formalizag¢ao de assentamentos como o Jos¢ Wilson (GEDEF, comunicagao pessoal, 2024).

Em contrapartida, a regularizacdo fundiaria ¢ um processo distinto, centrado na
formalizacdo juridica da posse e da propriedade de terras j4 ocupadas, sem necessariamente
implicar redistribuicdo. Segundo Ferreira de Carvalho et al. (2022), a regularizagdo fundiaria
visa garantir a seguranca juridica dos ocupantes de terras que, muitas vezes, habitam essas
areas de maneira irregular, sem o devido titulo de propriedade. Ou seja, a regularizagdo nao
trata da redistribuicdo, mas sim da formaliza¢do da posse e da integracdo dessas terras ao
mercado formal, permitindo que seus ocupantes tenham acesso a direitos de propriedade e
possam usufruir de servigos publicos, como créditos agricolas e infraestrutura rural.

Como Matheus et al. (2024, p. 72) esclarecem:

[...] enquanto a reforma agraria busca redistribuir terras para promover a justica
social no campo, a regularizag@o fundiaria tem como objetivo formalizar ocupagdes
existentes, garantindo seguranga juridica aos seus ocupantes.

A regularizacdo fundidria, portanto, ¢ uma etapa fundamental para garantir que os
assentados possam ter acesso a beneficios e direitos associados a propriedade formal da terra.
Esse processo, no entanto, pode se arrastar por anos devido a burocracia e a complexidade da
documentacdo necessaria, o que agrava a situacao das familias assentadas, como observado
no caso do Assentamento José Wilson.

No Assentamento José¢ Wilson, localizado em Lavras da Mangabeira, essa disting@o
torna-se ainda mais relevante. O assentamento, fruto de uma politica de reforma agraria,
enfrentou morosidade no processo de certificagao das terras. Como Freitas (2019) argumenta,
“a certificacdo das terras ¢ um passo vital para garantir a seguranga ¢ a permanéncia das
familias assentadas”. Contudo, essa etapa ¢ frequentemente retardada por questdes
burocraticas e pela falta de documentagdo adequada por parte dos proprietarios anteriores, o
que compromete a eficacia das politicas de reforma agraria e a concretizagdo dos direitos
agrarios.

Follmann et al. (2019) observam que o processo de certificagdao das terras pode se
estender por anos, deixando os assentados em uma situacdo de inseguranca juridica e social.
Esta situacdo é agravada pela ineficiéncia dos 6rgaos responsaveis pela reforma agraria e pela
regularizag¢do das terras, como o Incra e o Idace. No caso do Assentamento José Wilson, isso
leva a implicacdes diretas na capacidade de as familias acessem créditos rurais e

investimentos necessarios para o desenvolvimento sustentavel da area.
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A regularizagdo fundiaria e a certificagdo de terras em assentamentos sdo etapas
imprescindiveis para garantir que as politicas de reforma agraria sejam eficazes a longo prazo.
No entanto, a burocracia excessiva ¢ a falta de infraestrutura adequada para gerir esses
processos tém sido obstaculos recorrentes.

Portanto, a regularizagdo fundidria ¢ uma condicdo necessaria para que oS
assentamentos se consolidem de maneira sustentavel, permitindo que as familias assentadas
possam produzir e viver de forma digna (Matheus et al. 2024).

Logo, a certificacdo das terras no Assentamento Jos¢ Wilson deve ser acelerada para

que a reforma agraria cumpra seu papel social e econdmico de transformacao do campo.

4.2 0 PROCESSO DE CERTIFICACAO DAS TERRAS DE REFORMA AGRARIA NO
ASSENTAMENTO JOSE WILSON: DESAFIOS E ETAPAS

A certificacdio ¢ uma etapa crucial para garantir a posse formal da terra pelos
assentados, mas ¢ também um processo moroso e burocratico. Conforme destacado por
Freitas (2019), a certifica¢ao das terras de reforma agraria envolve uma série de etapas, desde
o cadastro das familias até a regularizacdo fundiaria, que pode se estender por muitos anos.
Criando assim, um ambiente de incerteza juridica, no qual os assentados ficam vulneraveis e
sem acesso a politicas publicas essenciais, como crédito agricola e assisténcia técnica.

Conforme aponta Matheus et al. (2024):

[...] a regularizacdo de terras é um processo vital para garantir que os assentados
tenham seguranga juridica e acesso pleno aos direitos fundamentais., a morosidade
no processo de certificacdo ndo ¢ apenas uma questdo de documentagio, mas reflete
a complexidade das dinamicas fundidrias e dos interesses conflitantes que cercam as
terras de reforma agraria. Esse processo influencia diretamente a capacidade dos
assentados de organizar uma produgdo autossustentavel e acesso a politicas
essenciais para o desenvolvimento rural (Matheus et al., 2024, p. 74).

Dessa forma, o Assentamento José Wilson simboliza os desafios enfrentados pelos
assentamentos estaduais na obtenc¢do de apoio integral das esferas governamentais. Estudos
mostram que a maioria dos assentamentos brasileiros depende de uma combinacdo de
programas estaduais e federais para atingir seu potencial produtivo e social (Follmann ef al.,
2019).

A fragmentagdo das politicas de apoio pode prejudicar a continuidade dos

investimentos, especialmente em infraestrutura, como estradas e fornecimento de energia. De

acordo com Freitas (2019), “a estruturacdo de politicas agrarias adequadas exige uma
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integracdo integrada entre 6rgdos estaduais e federais, o que se revela um desafio continuo no
contexto brasileiro” (Freitas, 2019, p. 15).

A analise do Assentamento Jos¢ Wilson também destacou a importancia da
participacdo dos assentados nas decisdes sobre o uso e manejo das terras, fator crucial para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e adaptada as condi¢des locais.

O Idace exerce um papel central nesse aspecto, promovendo a capacitagdo dos
assentados para garantir uma gestdo fundiaria autdbnoma e produtiva (GEDEF, comunicagao
pessoal, 2024). Essa capacitagdo ¢ essencial para que os assentados possam utilizar as
politicas publicas disponiveis de maneira eficaz e integrada, superando obstaculos estruturais
e consolidando o assentamento como um modelo viavel de reforma agraria no Brasil.

Uma das principais dificuldades no processo de certificacao ¢ a falta de documentacao
adequada por parte dos antigos proprietarios das terras. Segundo o e-mail referenciado, “a
responsabilidade pela regularizacdo inicial da terra cabe ao proprietario que a repassa ao
Estado” (GEDEF, comunicagdo pessoal, 2024). Quando essa documentagdo esta incompleta
ou errada, o processo de certificagdo fica atrasado, prejudicando o avango das politicas de
reforma agraria. Ferreira de Carvalho et al. (2022) ressaltam que a ineficiéncia na gestao
documental e a burocracia institucional sdo alguns dos maiores obstidculos no processo de
certificagdo fundidria em areas de reforma agraria.

Para que um assentamento estadual seja devidamente reconhecido, como no caso de
José Wilson, ¢ necessario que ele passe por uma série de etapas formais, incluindo a criagao
da portaria estadual e o reconhecimento pelo Incra com publicagdo no Diario Oficial da
Unido, momento em que o assentamento poderd acessar programas como o Minha Casa
Minha Vida Rural e outros créditos de apoio a produgdao (GEDEF, comunicagdo pessoal,
2024). Esse processo evidencia a importancia dos procedimentos coordenados entre as esferas
estaduais e federais, que sdo fundamentais para viabilizar politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento agricola.

Além da questdo documental, outro desafio ¢ a propria burocracia do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria e do Idace, responsaveis pelo andamento das
etapas de certificacdo. Matheus et al. (2024, p. 74) observam que “a lentiddo nas andlises e
validagdes das terras ¢ um fator decisivo na morosidade do processo de certificacio”. O
tempo necessario para que as terras avaliadas, cadastradas e certificadas possam se prolongar
por décadas, o que compromete a eficiéncia do processo de reforma agraria como um todo.

Logo:
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A certificagdo das terras ¢ um processo que envolve diversas etapas burocraticas e
técnicas, como o georreferenciamento das propriedades, o que requer investimentos
em tecnologia e pessoal qualificado. No entanto, a falta de infraestrutura adequada
no INCRA e IDACE, aliada a sobrecarga de processos (Ferreira de Carvalho et al.,
2022, p. 147).

Esse cenario ¢ particularmente evidente no Assentamento Jos¢ Wilson, onde o
processo de certificagdo tem se arrastado, gerando incertezas para as familias assentadas.
Follmann et al. (2019) observam que os grandes proprietarios de terra muitas vezes resistem
as desapropriagdes e ao cumprimento dos requisitos legais para a certificacdo das terras. Ou
seja, nao sO atrasa a regularizacdo fundiaria como também cria um ambiente de disputa e
conflito no campo, onde as familias assentadas enfrentam desafios adicionais para consolidar
suas atividades produtivas.

E importante destacar que, mesmo apds a certificagio, os assentamentos enfrentam
desafios na gestdo e no desenvolvimento sustentavel. A certificagdo € apenas o primeiro passo
em um processo mais amplo de consolidacdo dos assentamentos, que inclui o acesso a
infraestrutura, politicas de crédito e assisténcia técnica. Como Matheus et al. (2024) apontam,
a regulariza¢do fundiaria, embora essencial, precisa ser acompanhada por politicas de apoio

ao desenvolvimento dos assentamentos, para garantir que as familias assentadas tenham

condig¢des de prosperar no campo.

4.3 MOROSIDADE E BUROCRACIA: O IMPACTO DA DOCUMENTACAO NA
REGULARIZACAO DAS TERRAS DE ASSENTAMENTOS RURAIS

A burocracia no processo de regularizacdo de terras de assentamentos rurais sdo
fatores que impactam diretamente a vida das familias assentadas e a efetividade das politicas
de reforma agraria. No Assentamento José¢ Wilson, por exemplo, a lentiddo no processo de
certificacdo das terras tem prejudicado o desenvolvimento do assentamento e a garantia dos
direitos dos assentados.

Um dos maiores desafios nesse contexto ¢ uma questdo documental. A regularizacao
fundiaria exige uma série de documentos que comprovem a posse € a legalidade da terra, e
muitas vezes os proprietarios anteriores ndo possuem a documentacdo adequada ou completa.
Esse problema ¢ recorrente em diversos assentamentos no Brasil e tem sido um dos principais

motivos para o atraso na regularizagao das terras de reforma agraria.

“O processo de regularizagio das terras enfrenta uma série de obstaculos, entre eles
a auséncia de documentagdo correta e a complexidade burocratica, que dificultam a
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certificacdo e a consolidag¢ao dos assentamentos” (Ferreira de Carvalho et al., 2022,
p. 150).

A burocracia envolvida no processo de certificacdo também inclui etapas técnicas,
como o georreferenciamento das terras e a validacao de dados fundidrios, que exigem tempo e
recursos especializados. Matheus et al. (2024) ressaltam que a complexidade dessas etapas,
somada a falta de profissionais qualificados nos 6rgaos responsaveis, torna o processo ainda
mais lento. No Assentamento José Wilson, essa lentiddo significa que as familias assentadas
enfrentaram dificuldades para acessar créditos rurais e politicas de apoio, que sdo
fundamentais para a produgao agricola e o desenvolvimento local.

O acompanhamento dos assentamentos estaduais, como o Jos¢ Wilson, ¢ realizado
pelo Idace, responsavel pela regularizagdo fundidria e imobiliaria desses locais. A politica de
crédito aplicada a esses assentamentos € subsidiada por programas federais, especialmente via
Incra, que garante financiamento para moradia e producao rural, garantindo a permanéncia
das familias e incentivando o desenvolvimento local sustentavel. Esses mecanismos de apoio
refletem a necessidade de uma politica estadual bem articulada com os programas federais,
suprindo a falta de recursos estaduais para essas a¢des (GEDEF, comunicagao pessoal, 2024).

As condi¢des de infraestrutura e apoio financeiro aos assentamentos também sdo
influenciadas pela morosidade da documentagdo. No caso do Assentamento José¢ Wilson, a
responsabilidade pela infraestrutura, como estradas e fornecimento de energia elétrica, ¢
compartilhada entre as esferas federal, estadual e municipal, conforme a localizagdo.
Programas Federais, como o Luz para Todos e a Agro Energia, promovidos pelo Banco do
Brasil, fornecem suporte para o acesso a energia rural, enquanto o abastecimento de agua ¢
realizado através de fontes alternativas, como pogos, agudes e cisternas (GEDEF,
comunicagdo pessoal, 2024).

Nesse sentido, a falta de uma politica mais eficaz para acelerar esses processos agrava
ainda mais a situagdo. A regularizacdo fundiaria ¢ portanto um passo fundamental para
garantir a seguranca juridica das familias assentadas, mas ela precisa ser acompanhada por
uma maior eficiéncia dos Orgdos responsaveis para que as familias possam usufruir
plenamente de seus direitos agrarios e produtivos (Matheus et al. 2024) .

A resisténcia camponesa frente as politicas de reforma agraria e regularizagao
fundidria ¢ um especificamente descrito na literatura, refletindo a contribuicao entre pequenos
agricultores e as estruturas agrarias condicionais. Segundo Follmann et al. (2019), essa
resisténcia ¢ uma forma de contestacio a lentiddo burocratica e a falta de apoio

governamental eficaz, que impedem o desenvolvimento adequado das comunidades rurais.



72

Muitos camponeses reivindicam ndo apenas a posse formal da terra, mas também o
acesso a politicas publicas e assisténcia técnica, fatores essenciais para garantir a
sustentabilidade econdmica e social dos assentamentos. Esse posicionamento demonstra a
importancia de considerar as vozes dos assentados no processo de implementagao das
politicas agrarias, de forma que estas atendam as suas necessidades reais e promovam a
justiga social.

As dificuldades impostas pela burocracia e os obstaculos econdomicos e politicos nao
apenas retardaram o processo de certificagdo, mas também desencadeiam uma ocorréncia
coletiva entre os camponeses, que se organizam para pressionar o Estado por solu¢des mais
ageis e inclusivas. Conforme argumentado por Freitas (2019, p. 15), “a resisténcia dos
camponeses ¢ uma resposta direta a exclusao e ao tratamento desigual que enfrenta no sistema
agrario brasileiro”.

Essa resisténcia pode incluir desde manifestacdes e ocupagdes até a criagdo de
movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que
exerce um papel fundamental na luta pela terra e pela reforma agraria no Brasil. Ao dar voz
aos camponeses e destacar seus desafios e perspectivas, o estudo da resisténcia camponesa
contribui para uma compreensdao mais profunda das limitagdes e possibilidades das politicas

de regularizagdo fundidria.

440 PAPEL DO ESTADO E AS DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DE REGULARIZACAO DE TERRAS EM ASSENTAMENTOS
RURAIS

O papel do Estado na implementacdo de politicas de regularizagdo de terras em
assentamentos rurais € crucial para garantir o sucesso das iniciativas de reforma agraria no
Brasil. Essas politicas visam proporcionar seguranga juridica as familias assentadas e permitir
0 acesso a programas de crédito, infraestrutura e assisténcia técnica. No entanto, a execugao
dessas politicas enfrenta uma série de dificuldades que comprometem a sua eficicia e
prolongam a morosidade do processo de regularizagdo (Freitas, 2019)

Uma das principais dificuldades na implementagdao dessas politicas ¢ a burocracia
envolvida no processo de regularizagcdo fundidria. As etapas para a certificagdo das terras,
como o cadastro das familias, o georreferenciamento e a emissao dos titulos de posse, sdo
complexas e demoradas.

De acordo com Ferreira de Carvalho et al. (2022), o processo de regularizacao de

terras em areas de reforma agraria ¢ marcado por uma série de entraves burocraticos, o que
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atrasa a transferéncia de titulos de propriedade e impede que os assentados usufruam
plenamente de seus direitos sobre a terra.

A falta de pessoal qualificado e a sobrecarga de trabalho nos 6rgdos como o Incra
agravaram ainda mais essa situagdo, gerando longos prazos para a finalizagdo do processo de
regularizacdo.

Os grandes proprietarios de terras e grupos de interesse econdmico resistem a
desapropriacdo e a regularizagao fundiaria, criando barreiras adicionais que dificultam a
implementagao das politicas do Estado. Muitas vezes acompanhada de pressdes politicas,
retarda o processo de certificacdo das terras e prejudica o avanco dos assentamentos rurais
(Follmann et al. 2019).

No caso do Assentamento Jos¢ Wilson, essa resisténcia contribuiu para a morosidade

do processo, comprometendo a consolidacdo das terras e a seguranca das familias assentadas.

A ineficiéncia do Estado na conducdo do processo de regularizagdo fundiaria é
visivel na lentiddo das etapas burocraticas, que incluem desde a documentacdo das
terras até a certificagdo final, o que gera inseguranga juridica para as familias
assentadas (Ferreira de Carvalho et al., 2022, p. 152).

Além disso, a falta de integracdo entre os diferentes niveis de governo — federal,
estadual e municipal — também contribui para a morosidade, pois 0s processos acabam sendo
fragmentados e sem a divida progressiva. A auséncia de uma politica clara para agilizar esses
processos prejudica diretamente a vida dos assentados, que ficam sem acesso aos direitos
fundamentais, como crédito e assisténcia técnica.

Outro ponto de destaque ¢ a falta de investimentos em infraestrutura e tecnologia nos
orgdos responsaveis pela regularizacdo fundidria. Matheus et al. (2024) afirmam que a
modernizacdo dos processos de certificagdo, como o wuso de tecnologias de
georreferenciamento e a descentralizagao do atendimento, poderia acelerar a regularizagao das
terras em assentamentos rurais. No entanto, a escassez de recursos destinados a essas areas
impede que os processos avancem de forma eficiente, prolongando ainda mais o tempo

necessario para a certificagdo das terras.

4.5 DISTINCOES E IMPLICACOES NO CONTEXTO BRASILEIRO

A distingao entre reforma agraria e regularizacdo fundidria € crucial para entender as

politicas de redistribuicdo e formalizacao de terras no Brasil. Conforme abordado por Oliveira
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(2020), a reforma agraria ¢ um processo de redistribuicdo de terras promovido pelo Estado
com o objetivo de reduzir a concentracio fundidria e promover a justiga social no campo.

Esse processo busca garantir o acesso a terra para trabalhadores rurais e pequenos
produtores, integrando politicas de desenvolvimento agrario que proporcionem condigdes
dignas de vida para os assentados. Uma reforma agraria envolve a desapropriagdo de terras
improdutivas ou devolutas para redistribui¢cdo, criando assentamentos que atendem a demanda
por terras no meio rural (Oliveira, 2020).

Por outro lado, a regulariza¢do fundidria concentra-se na formalizacdo juridica da
posse e da propriedade de terras ja ocupadas, sem necessariamente implicar redistribui¢do. De
acordo com a legislacdo especifica do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA), a regularizacao fundidria rural tem como objetivo garantir a titulagdo definitiva das
terras a ocupantes que, embora instaladas hd anos, ndo possuam documentos legais que
comprovem a posse (Lei n° 11.952 , de 2009). Esse processo visa considerar legalmente a
ocupag¢do e conceder seguranga juridica, permitindo que os moradores rurais acessem
beneficios e programas de apoio do governo, como créditos rurais e assisténcia técnica.

Oliveira (2020) critica a forma como a regularizacao fundiaria tem sido usada para
legitimar ocupagdes de terras sem necessariamente promover a redistribuicdo agraria,
argumentando que essa pratica pode afastar o foco da reforma agraria e da redistribuicao
efetiva de terras para trabalhadores rurais. Ele observa que o governo, ao priorizar a
regularizagao fundidria, adota uma postura que beneficia grandes proprietarios e ocupa areas
de reforma agraria sem promover mudangas estruturais necessarias para a justica social no
campo (Oliveira, 2020). Essa critica ressalta a importancia de distinguir entre os dois
processos e de avaliar suas implica¢des no contexto das politicas publicas agrarias.

Matheus et al. (2024) reforgam essa distingdo ao afirmar que, enquanto a reforma
agraria visa a redistribuicdo de terras improdutivas para promover a justi¢a social no campo, a
regulariza¢dao fundiaria tem como foco a titulacdo de terras ocupadas, conferindo seguranga
juridica sem alterar a estrutura fundiaria existente. Essa diferenca ¢ fundamental para
compreender os desafios enfrentados no Assentamento José Wilson, onde a morosidade no
processo de regularizagdo das terras tem impedido que os assentados acessem integralmente

os direitos e beneficios prometidos pela politica de reforma agréaria.

4.6 ASSENTAMENTOS ESTADUAIS E O TEMPO MEDIO DE CERTIFICACAO NO
BRASIL
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A morosidade no processo de regularizacdo fundiaria ¢ uma caracteristica comum nos
assentamentos rurais no Brasil, refletindo as complexidades documentais e burocraticas que
dificultam a certificacdo das terras e o acesso dos assentados aos programas de apoio. Em
estados como Paréa e Pernambuco, o processo de certificacao frequentemente enfrenta desafios
adicionais devido a auséncia de documentacdo adequada por parte dos proprietarios
anteriores. No caso dos assentamentos estaduais, especialmente no Norte e Nordeste, essa
burocracia leva a atrasos consideraveis, resultando em anos de espera até que as familias
possam usufruir plenamente dos beneficios agrarios e das politicas publicas de
desenvolvimento rural (Freitas, 2019).

Estudos indicam que o tempo médio para a certificagdo de assentamentos rurais no
Brasil pode variar entre cinco e quinze anos , dependendo da regido e dos recursos disponiveis
nos oOrgdos responsaveis pela regularizacdo, como o Incra e os institutos estaduais de
desenvolvimento agrario (Matheus et al., 2024).

Esse intervalo temporal é exemplificado no assentamento Pirituba, em S3o Paulo,
onde o processo de certificagdo levou mais de uma década, e no assentamento Bom Jesus, no
Paré, onde a certificagdo ainda estd em andamento ap6s mais de oito anos desde a ocupagao
inicial. Esses casos ilustram as dificuldades recorrentes enfrentadas pelos assentados em
estados diversos, mostrando que o tempo de espera para a regularizagdo formal é um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social das comunidades rurais
(Follmann et al., 2019).

O assentamento Normandia, em Pernambuco, ¢ outro exemplo que demonstra a
morosidade do processo. Criado na década de 1990, o assentamento ainda enfrentava entraves
burocraticos que impediam a certificagcdo completa, afetando o acesso dos assentados a
programas de crédito rural e assisténcia técnica. Essa situagdo se repete em varios estados,
onde os assentamentos permanecem em um estado de incerteza juridica e social até que todas
as etapas documentais sejam concluidas. A situacdo ¢ agravada quando os proprietarios
anteriores nao possuem a documentagdo correta ou se recusam a cooperar com os Critérios
legais, conforme apontado por Follmann et al. (2019), o que gera resisténcia e contribui para
o aumento da burocracia e dos prazos.

A morosidade nos processos de regularizagdo fundidria no Brasil reflete uma
combinacdo de obstaculos estruturais e falta de recursos nos orgados responsaveis. Como
mencionado no e-mail, a responsabilidade pela documentacao inicial €, muitas vezes, dos
antigos proprietarios, cuja falha no fornecimento da documentagao correta acaba dificultando

o avanco dos processos de certifica¢do e retarda o acesso dos assentados as politicas publicas.
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A analise dos exemplos estaduais demonstra que os assentamentos, tanto estaduais
quanto federais, permanecem a morosidade e a burocracia, fatores que impactam diretamente
o desenvolvimento socioecondmico e¢ a consolidagdo de terras como espaco produtivo e

seguro para familias assentadas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A luta dos camponeses pela reforma agraria no Brasil revela uma realidade complexa.
Observamos que a questao agraria no pais ¢ marcada por profundas desigualdades fundiarias,
que remontam ao periodo colonial e se perpetuaram ao longo dos séculos. Essa heranga
historica consolidou a concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios e tornou o
acesso a terra um privilégio restrito, deixando grande parte da populagdo rural a margem do
desenvolvimento econdmico e social.

Este trabalho trouxe a luz as dificuldades enfrentadas pelo Assentamento José Wilson,
destacando o arduo caminho percorrido pelos assentados em sua luta por um espago de vida
digno e pela seguranca de suas terras. O processo de regularizagdo fundidria, crucial para
assegurar o direito a terra, revelou-se marcado pela lentiddo e falta de compromisso dos
proprietarios originais em finalizar a transferéncia formal das propriedades. Essa morosidade
ndo apenas prolonga a precariedade das condigdes de vida dos assentados, como também
dificulta seu acesso a politicas publicas de reforma agraria, essenciais para o desenvolvimento
rural e a melhoria das condic¢oes de vida.

A realizacdo deste estudo foi desafiadora, principalmente pela escassez de
informagdes disponiveis sobre o assentamento tanto na internet quanto nos 6rgaos
governamentais. Por exemplo, embora o Idace seja responsavel pelo apoio técnico e logistico
em processos de reforma agraria no Ceard, o site do instituto nao fornece dados especificos
sobre o Assentamento José¢ Wilson, o que limitou as possibilidades de pesquisa documental.

Apesar das dificuldades encontradas, a pesquisa de campo mostrou-se enriquecedora,
pois os assentados, embora receosos em falar sobre suas experiéncias, foram acolhedores e
compartilharam importantes relatos de suas lutas e resisténcias. Esses relatos evidenciam a
necessidade urgente de regularizagdo fundiaria para garantir a permanéncia dos assentados em
suas terras € 0 acesso a servigos e programas de apoio.

A luta pela terra €, portanto, uma luta por dignidade, identidade e reconhecimento.
Para os assentados, a terra representa mais do que um meio de produgdo; ela € um territorio de
pertencimento € uma garantia de subsisténcia e autonomia. A resisténcia dos camponeses ¢
um ato de afirmacdo contra a exclusdo imposta pelo modelo hegemonico do agronegdcio, que
prioriza o lucro sobre as necessidades sociais e ambientais.

Conclui-se que a lentiddo no processo de regularizagdo das terras gera inseguranga ¢
desamparo para os moradores do assentamento, além de comprometer a implementacao de

politicas de reforma agraria. Espera-se que este estudo contribua para a compreensdo das



78

complexidades enfrentadas pelas comunidades rurais em situagdes similares e que sirva como
ponto de partida para futuras pesquisas ¢ debates sobre a importancia da regularizagdo
fundiaria agil e efetiva, visando garantir direitos basicos e proporcionar uma vida mais digna

para aqueles que ha tanto tempo lutam pela terra.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ASSENTADOS DO JOSE
WILSON

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE FORMACAO DE PROFESSORES - CFP

UNIDADE ACADEMICA EM GEOGRAFIA — UNAGEO
CURSO DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
1. Quantas pessoas moram nesta residéncia?
2. Qual a idade de cada morador da casa?
3. Qual a renda total da familia?
4. Quais animais vocé cria em sua propriedade?
5. O que vocé desenvolve na agricultura? (cite os tipos de culturas e atividades)

6. A agricultura gera algum tipo de renda para o sustento da sua familia? Se sim, qual o
impacto dessa atividade na sua renda mensal?

7. Vocés estdo no assentamento desde o processo de ocupacdo da fazenda Sao
Domingos? Se ndo, hd quanto tempo vocés se estabeleceram no assentamento?

8. Qual o papel do governo municipal no assentamento, especialmente em relagdo ao
apoio a agricultura, infraestrutura e qualidade de vida dos assentados?
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