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O objetivo do presente trabalho é analisar a seguranca juridico-processual das
relacdes que se desenvolvem quando do processamento da Recuperagdo Judicial,
mais especificamente na etapa de impugnagdo ao plano de recuperagdo. A
necessidade de tal andlise se justifica mediante a enorme importancia do instituto
para as empresas atingidas pela crise, ao que se busca uma intervencdo do Estado
no sentido de preservé-las e com isso proteger os interesses dos trabalhadores,
consumidores, do fisco, do mercado e da sociedade como um todo. Adotou-se para
tanto, como método de procedimento, o hermenéutico-juridico, que consiste em
compreender o Direito e interpretar as normas que o regulam. Foi manejado o
método de abordagem o dedutivo-dialético, baseado na argumentacdo e contra-
argumentacdo em relacdo a fatos supostos, utilizando-se como técnica de pesquisa
a bibliografica, a analise documental, e a explicativa, onde serdo avaliados os
dispositivos em questéo, o Direito Comparado, e fontes diretas e indiretas. Diante o
valor que ocupa dentro do cenario empresarial, a Recuperagéo Judicial se mostra
como instituto inovador, em substituicdo a antiga Concordata, € esta fruto de uma
evolucéao histérica do Direito Falimentar e Empresarial, no que se deixa de lado um
processo moroso e que ndo conseguia plenamente resguardar os interesses de
credores e devedor para adentrar numa nova etapa da legislacdo nacional,
direcionada em promover a satisfagdo do crédito aliada a reorganizacdo e
soerguimento da empresa que demonstre ter viabilidade econdmico-financeira. Trata
a Lei de Recuperacdo de Empresa de um procedimento de natureza civil com rito
especial, dai porque dotada é de principios e regras de direito material e processual
gue lIhes sao préprios. Em face de suas peculiaridades, ha que se analisarem as
obscuridades e problemas que se levantam quando da aplicacdo da lei ao caso
concreto, dentre eles o problema da impugnacédo oferecida por credor que figure de
forma ilegitima dentro do quadro geral homologado pelo juiz. H& no tocante a isto
uma verdadeira celeuma processual devido a auséncia de norma que regule tal
situacdo tanto no préprio corpo legal quanto no processo civil como um todo, em
virtude de suas especialidades encontra-se na lei uma lacuna processual que
provoca a desconfianca e o sentimento de prejuizo dos que atuam no processo,
revelando uma causa lesiva da segurancga juridica no processo. Na compara¢ao com
o Direito estrangeiro percebe-se que, a fim de evitar situagfes de dubiedade, o
magistrado goza de poderes para decidir sobre o mérito das questdes que se
inserem como prejudiciais a aprovagdo do plano de recuperacdo, conquanto a
legislacdo patria o coloque como mero revisor dos requisitos legais que precise o
devedor apresentar junto ao plano. Nessa estiva, 0 que se observa € o antagonismo
de resultados levado a niveis principiolégicos, em que a nocao de prejuizo aos
direitos creditérios se mostra iminente, bem como a possivel perda do prazo
suspensivo de execucdes contra a empresa devedora. Tenta-se diante disso
resolver este impasse pelo uso da Teoria da Colisdo, utilizando os critérios da
proporcionalidade, necessidade e adequacgdo para propor um modelo viavel a
manutencdo da seguranca juridica e do prestigio do instituto frente as possibilidades
juridicas e faticas realizaveis.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial. Plano. Impugnacdo. Credor ilegitimo.
Seguranca juridico-processual.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the juridical and procedural security of the
relations that develop when the processing of the Judicial Recovery, specifically in
impugnation to the recovery plan step. The need for such analysis is justified by the
enormous importance of the institute for companies hit by the crisis, when seeks for a
government intervention in order to preserve them and with that protect the interests
of workers, consumers, the tax authorities, the market and the society as a whole.
Was adopted for this, as a method of procedure, the hermeneutic-juridical, who
consist in understand the law and interpret the rules that govern it. Was handled the
method of deductive-dialectical approach, based on the arguments and counter-
arguments in relation to alleged acts, using like research technique the bibliographic,
document analysis, and explanatory, where will be assessed the devices concerned,
the Comparative Law, and direct and indirect sources. Given the value that occupies
within the business scenario, the Judicial Recovery shows himself like an innovative
institute in replace to the old concordat, this is the result of a historical evolution of
the Bankruptcy and Business Law, in which sets aside a sluggish process and who
could not fully protect the interests of creditors and debtor to enter in a new stage of
national legislation, directed to promote the settlement of that claim together with the
reorganization and uplift of the company who provides evidence of economic and
financial feasibility. Treat the Company Recovery Act of a civil nature procedure with
special rite, hence why is endowed of principles and rules of substantive and
procedural law who are own to them. In view of its peculiarities, it's necessary to
examine the obscurities and problems that arise when by the applying the law to the
concrete case, including the problem of the impugnation offered by the creditor who
figurate in an illegitimate form within the general framework approved by the judge.
There concerning to this a true procedural stir by the absence of a rule to regulate
such a situation both within the statutory body as the civil process as a whole, by
virtue of their speciality it's found in the law a procedural gap that causes feeling of
distrust and damage in those who act in the process, revealing a harmful cause to
the juridical security in the process. In a comparison to foreign law is perceived that,
in order to avoid situations of ambiguity, the magistrate enjoys powers to decide
about the merits of the issues that fall as harmful to the approval of the recovery plan,
although the homeland legislation put him like a mere reviewer of the legal
requirements who should be presented by the debtor together the plan. In this
stowage, what is observed is the antagonism of results taken to principled levels, in
which the notion of prejudice to creditors rights is shown imminent, and the possible
loss of the term of suspension of executions against the debtor company. Tries in
front of it resolve this impasse by the using of collision theory, using the criteria of
proportionality, necessity and adequacy to propose a viable model for the
maintenance of the juridical security and the prestige of the institute in the face of the
possibilities juridical and factual achievable.

Keywords : Judicial Recovery. Plan. Impugnation. Illegitimate Creditor. Juridical and
Procedural Security.
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1 INTRODUCAO

O presente cenario juridico do Direito Empresarial traz como supedaneo a
importante referéncia a func@o social da empresa. Tal fato deve-se em parte a
Constituicdo Federal de 1988, que traz em seu art. 5° inciso Xlll, a expressa
previsdo de que a propriedade atendera a sua fungdo social, dessa forma, e
juntando-se ao recente fenémeno da unificagdo do Direito Privado pelo Cédigo Civil,
tem-se que tal previsdo constitucional ndo se refere apenas a funcdo social da
propriedade urbana ou rural, mas também a prépria atividade econdmica organizada
para a produgdo ou circulagdo de bens e servigos, qual seja o0 moderno conceito de
empresa trazido pelo Diploma Civilista em seu art. 966.

Assim, enxerga-se a atividade empresarial como dotada também de um papel
social, de dever-importancia digna de ser alcancada pelos preceitos juridicos
positivos. Contudo, tal funcdo ndo necessariamente se realiza por via de acdes
filantropicas ou de carater humanitario que porventura venha a empresa a promover,
tal funcdo é vislumbrada por diferentes prismas dentro da atividade que desenvolve,
seja de forma ativa, como na geragdo de riqueza, manutencdo de empregos,
recolhimento de tributos, desenvolvimento tecnoldgico, movimentagdo do mercado
econdbmico, ou na de abster-se de determinadas condutas prejudiciais, como a
concorréncia desleal, a poluicdo do meio ambiente, uso de mao de obra escrava ou
infantil. Diante dos citados argumentos, vé-se a importancia conjugada da funcao
social da empresa com o principio da preservacdo da empresa, visto que como
agente privatista de contribuicdo para o desenvolvimento social, esta se torna
importante para o Estado, vindo a ser protegida.

Contudo, apesar da protecdo da empresa por parte de tal principio, a
realidade do mercado capitalista que € vivenciada todos os dias pelos empresarios
ndo deixa margem a erros, de tal forma que algumas empresas se veem a margem
de fatores negativos que ameagam sua continuidade dentro da atividade
desenvolvida, quais sejam, a falta de experiéncia em gestdo, crises mundiais e
recessao financeira, dificuldades em acompanhar a evolucdo do mercado,

inadimpléncia, dentre inUmeros outros, o que acaba por desencadear reflexos no
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cumprimento de suas obrigacdes, quitacdo de salarios, aquisicdo de matérias primas
e financiamentos bancérios.

A vista de tal situagéo, em alguns casos as empresas conseguem se reerguer
com ajuda financeira externa, investimentos e outras solu¢cdes de mercado, porém
tais solu¢cdes sé@o raras e levam muito mais em consideracdo a real atratividade
lucrativa da empresa para a instituicdo financeira ou o investidor.

Aparentemente o destino das empresas que ndo encontram tais solugbes de
mercado é o encerramento de suas atividades, desta forma criou o Estado uma
importante arma para a prote¢do da empresa que se encontra em crise econdmico-
financeira, a Lei de Recuperacdo de Empresa (Lei 11.101/2005 — LRE), que
exatamente em seu art. 47 justifica a intervencado estatal na esfera privada, atraves
do Poder Judiciario, num processo de Recuperacdo Judicial, a fim de proteger a
empresa e zelar pelos varios interesses de ordem publica e da sociedade que
gravitam em torno dela.

Tal procedimento figura entre os ritos especiais do Direito patrio, com regras
proprias previstas na Lei 11.101/05 — LRE, sendo possivel sua sistematizagdo em
fases distintas: apresentacdo de pedido de recuperagdo judicial, habilitacdo de
credores, apresentacdo do plano de recuperacao judicial, impugnacéo do plano de
recuperacao, deliberacdo da assembleia geral de credores, e por fim rejeicdo ou
homologacédo do plano de recuperacdo. Apesar de ndo serem todas de obrigatoria
ocorréncia durante o processamento, cada qual possui relevada importancia para
assegurar e resguardar direitos dos interessados no resultado.

Cada uma das citadas fases envolvem prazos e procedimentos que, sob um
olhar mais atento, trazem uma série de consequéncias de ordem primaria aos
envolvidos no procedimento, apesar de ndo ser um contencioso, desencadeando
fatores que podem vir a trazer prejuizo de muito dificil reparagéo, tanto ao credor
guanto ao devedor, como a convolagdo em faléncia, prevista no art. 53 da LRE no
caso da ndo apresentagdo do plano de recuperagéo no prazo legal de 60 (sessenta)
dias da decisdo que deferir o processamento da recuperacao judicial, a publicacédo
do edital para impugnacgéo do plano de recuperacdo, que se opera sem a intimagao
dos credores habiltados, o0 que leva a necessidade de constantes
acompanhamentos da situacdo processual no juizo da faléncia, e também a
ocorréncia de dois procedimentos concomitantes, nomeadamente o processo de

habilitacdo de credores e o de apresentacdo do plano de recuperacdo, que, por
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razdo dos prazos especificos delineados no corpo da LRE podem vir a causar um
problema muito particular, mas de grandes reflexos patrimoniais, a proposi¢céo de
impugnacao do plano de recuperacao por credor posteriormente excluido da lista de
habilitacdo de credores. Sabe-se que a impugnacdo ao plano de recuperacéo faz
com que, além de ndo ser homologado ao fim do prazo de impugnacdo, seja
convocada a Assembleia Geral de Credores, que ird deliberar sobre a viabilidade do
plano de recuperacédo proposto pelo devedor, atentando para as causas expostas na
impugnacao apresentada.

Devido a ocorréncia concomitante de procedimentos dentro da recuperagao
judicial a possibilidade de ocorrer a apresentacdo do plano de recuperacéo judicial
durante a etapa de habilitagdo de créditos € bastante concreta e razoavel, contudo,
0S prazos impostos para tais feitos deixam margem a ocorréncia de um problema de
ordem processual, a pratica de um ato de suma importancia para os credores, qual
seja o oferecimento de impugnacdo ao plano de recuperacgdo judicial, por parte de
um credor que venha a ser excluido da lista de credores, seja por seu crédito estar
prescrito, ou pela obrigagéo ja ter sido quitada ou qualquer outra forma que o torne
impossibilitado de figurar como interessado no processo.

Este ultimo resultado apresentado ndo obtém previséo legal dentro da LRE e
nem correspondente no CPC, visto tratar-se de situacdo especifica de um rito
especial, 0 que acaba por gerar uma incerteza juridico-processual sobre o destino
do ato processual aqui referido. Logo, o problema reside na apreciacado ou néo de tal
impugnacao, se seria cabivel sua apreciacdo pela Assembleia Geral de Credores,
ou se seria tido como invalida, ambos gerando reflexos patrimoniais que o Estado
ndo pode ignorar. A falta de previsdo dessa situagdo na propria LRE faz como que o
magistrado se veja numa dificil situacdo, entre homologar o plano de recuperagéo ou
convocar os credores para a Assembleia, tendo em vista a ameaca de leséo
apresentada na impugnacao ao plano.

Tal impasse ndo pode ser tolerado pelo nosso sistema juridico patrio, que em
caso de lacunas ndo permite ao judiciario uma acdo omissiva, devendo 0 juiz
despachar em um ou em outro sentido, fundamentando sua deciséo para a garantia
da seguranca juridica do direito brasileiro perante o jurisdicionado e a certeza das
relacbes processuais.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente estudo serd direcionado a

analise da LRE em busca de depreender o procedimento do rito da recuperacdo
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judicial e suas consequéncias para credores e devedor, e terd como objetivos
especificos o levantamento histérico da evolugdo do Direito Falimentar até o
surgimento da Recuperacgéo Judicial, a promocdo da compreensdo de como se da o
processamento da impugnagdo do plano de recuperacdo judicial por credor
posteriormente excluido da lista de credores, a descricdo dos instrumentos juridicos
de garantias processuais, e a propositura de uma solugéo viavel para o problema
abordado com o escopo de prevenir possiveis prejuizos aos interessados no
processo de recuperacao judicial.

O método de procedimento a ser utilizado na pesquisa serd o hermenéutico-
juridico, que consiste em compreender o Direito e interpretar as normas que o
regulam. De modo que no presente trabalho ha que se proceder a andlise das
legislagBes, principios, jurisprudéncias e doutrinas referentes a tematica, ndo so
visando apreender seu conteldo, como também interpretar e sistematizar a norma
juridica.

Seré utilizado como método de abordagem o dedutivo-dialético, que parte de
consideragOes gerais que serdo confrontadas com outras realidades e teorias para
se obter uma concluséo particular. Suas conclusdes sé&o baseadas na argumentacao
e contra-argumentacdo em relacdo a fatos supostos, que nao podem ser
demonstrados, ao que se constituird uma nova tese. Como técnica de pesquisa se
tera a bibliogréfica, a analise documental, e a explicativa, onde serdo avaliados os
dispositivos em questéo e extraido seu objeto, o Direito Comparado, e fontes diretas
e indiretas.

Para promover um melhor entendimento sobre o tema, o presente trabalho
sera divido em trés capitulos. O primeiro ira discorrer sobre as origens do crédito, da
insolvéncia, a evolugdo histérica do Direito Falimentar, e a situagdo de crise pela
qual atravessa a empresa devedora. O segundo tratar4 de explicitar as inovacgdes
legislativas trazidas pela LRE, bem como seus principios informadores e as fases do
processamento da Recuperacdo Judicial. Por fim, o terceiro capitulo trara a
apresentacdo do problema, destacando a importancia da etapa de impugnacdo ao
plano recuperatorio, seguido pela descricdo da situacdo hipotética da objecao feita
por credor ilegitimo que venha a ser excluido do quadro geral de credores, bem
como sua possivel solugdo pelo uso da Teoria da Colisdo de Principios de Robert
Alexy.
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Vé-se, portanto, que a temética do presente trabalho é de suma importancia
para o estudo e a pratica processual que envolva a LRE, pois envolve importantes
aspectos patrimoniais que se refletem sobre a sociedade e o mercado, interferindo

diretamente na realidade nacional.
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2 O DIREITO FALIMENTAR E A EMPRESA EM CRISE

Pode-se dizer que ha uma nitida relagdo entre o Direito Obrigacional e o
Direito Falimentar, posto que ambos tem como importante elemento o crédito, e que
de sua inadimpléncia nasce a necessidade daquele ultimo, quando a empresa,
importante elemento econémico e social, entra em dificuldades de fatores diversos
gue influenciam negativamente em sua capacidade de cumprir com seus contratos e
saldar suas dividas.

Nesse contexto, a tutela do organismo empresarial em crise caberd ao
arcabouco normativo destinado a insolvéncia do devedor empresario, que tentara
em primeiro plano a sua reestruturacdo e reorganizagdo, e quando ndo o for
possivel, a sua retirada do mercado. Tal instrumento se insere em uma oética
evolutiva, fruto de um processo historico de refinamento que culminou com o carater
atual de busca pela recuperacdo do agente econdmico e preservagao dos interesses

publico e social.

2.1 SURGIMENTO DAS OBRIGACOES E O PRINCIPIO GERAL DA
SOLVABILIDADE JURIDICA

De acordo com os ensinamentos de Stolze e Pamplona® o Direito
Obrigacional pode ser entendido como conjunto de normas e principios juridicos
reguladores das rela¢des patrimoniais entre um credor (sujeito ativo) e um devedor
(sujeito passivo) a quem incumbe o dever de cumprir, espontanea ou coativamente,
uma prestacdo de dar, fazer ou ndo fazer. Porém, faz-se necessario entender o
contexto histérico que levou a este entendimento, tendo em vista que o direito é um
processo de construgdo histérica, e reflete em cada época a sociedade para a qual
foi desenvolvido .

Em um passado primitivo, em que o0s grupos humanos eram ndomades e

mantinham pouco contato uns com os outros, 0 surgimento de pequenas trocas

! GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil: Obrigagdes. v. 2. 10. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1-2.
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entre eles, o escambo, deu origem ao que pode ser compreendido como o inicio do
Direito Obrigacional. Contudo, com o desenvolvimento da agricultura e da pecuéria,
e 0 consequente estabelecimento das comunidades em locais fixos proporcionaram
a oportunidade para que houvesse a evolucgéo de tal instituto.

Assim, as trocas meramente casuais acabaram por se tornar mais frequentes,
dado o excesso da producdo e a proximidade com outros individuos, surge entéo a
figura da moeda, objeto dotado de determinado valor que servia comumente para
realizar as operacdes de troca®. Possibilitando, diante desse cenério, o acordo de
vontades entre os individuos que pactuam a obrigacdo para que 0 pagamento fosse
feito em momento posterior a entrega do bem, surge entdo a ideia de crédito como
pratica do ato juridico de execucado diferida, remetendo-se ao futuro a prestacao
devida pela outra parte.

Foi esse entendimento, de prolongar no tempo a execugéo da obrigagcdo em
substituicdo ao imediatismo das relagbes, que possibilitou o desenvolvimento
humano até o patamar das relacdes juridicas tal qual existe hoje, criando as figuras
do credor e do devedor, marcando o inicio da economia de mercado. Sendo o
crédito o responsavel pela dinamicidade das rela¢cdes empresariais, em que ndo se
faz necessaria a locomocdo com enormes somas de valores em forma fisica, assim,
contratos podem ser firmados a distancia e com muito mais rapidez, pela garantia
que faz o titulo, da percepcao dos valores em momento posterior e certo, enfim, a
circulacdo de riquezas e o crescimento do mercado sdo fatores que estao atrelados
intimamente, gracgas a este importante invento.

Permanecendo nesse raciocinio, 0 que se espera da parte devedora é o
adimplemento voluntario da obrigacéo no prazo pactuado, tendo-se por certo que as
obrigacdes nascem para serem solvidas. A propria origem dos vocébulos utilizados
demonstra a ideia do cumprimento voluntario, obrigacdo, do latim obligatura, que se
traduz por ligadura, ligacdo entre duas partes, e solver, do latim solvere, que
significa desunir, desatar, assim, a obrigacdo € o vinculo formado entre duas partes,
enquanto a solucédo, em sentido de solver, e a extincdo do vinculo entre estas®.

Apesar de em um primeiro momento esperar-se que a solu¢cdo da obrigacéo

se dé de forma espontanea, tal ndo ocorria sempre assim, de modo que o

% PALERMO, Carlos Eduardo de Castro. A funcdo social da empresa e 0 novo Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/3763>. Acesso em: 20 fev 2015.

¥ MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro: Faléncia e Recuperagdo de Empresa. v. 4. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p. 4.
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inadimplemento da obrigacdo gerava uma relagdo juridica conflituosa, em que o
credor deseja receber e o devedor nega-se a fazé-lo voluntariamente, e diante dessa
pretensdo resistida, quando ndo mais admitida nas sociedades classicas a justica
privada por meio da autotutela, o uso do poder Estatal se fazia necessario para
compelir coercitivamente o devedor a saldar a divida, estabelece-se assim a
execucao estatal sobre o devedor com fito em satisfazer o crédito ndo adimplido.

Como principio basilar do cumprimento da obrigacdo surge no contexto da
execucdo o principio geral da solvabilidade juridica, segundo o qual para o
adimplemento das obrigagfes de uma pessoa respondem todos os seus bens e
créditos, supondo-se uma condigcdo que haja patriménio em valor suficiente para
solver as dividas no momento em que estejam vencidas®. Trata-se de regra geral
que abarca raras excecdes, a exemplo do bem de familia e das verbas de carater
alimentar, possuindo supedaneo no ordenamento pétrio nos arts. 91 e 391 do
Cédigo Civil®.

Essa presuncdo de que o credor possui patriménio liquido suficiente para
solver suas dividas € o que pode ser chamado de solvabilidade, ou seja, a qualidade
de dar cumprimento, voluntaria ou forcadamente, as suas obrigagdes. Entretanto,
existem situagdes em que o patrimonio negativo do devedor supera a quantidade de
bens e créditos, nesse instante é verificada a insolvéncia, qual seja a incapacidade
de solver.

No momento em que tal ocorre, as regras da execucao individual ndo mais se
justificam, entendida esta como a mera resisténcia ao cumprimento da obrigacao,
pois o que realmente acontece é a impossibilidade de saldar todos os débitos, o que
significa que nem todos credores terdo seu crédito satisfeito. Para tanto surge a
execucdao coletiva, formatada como verdadeiro concurso de credores, em que ocorre
o levantamento dos bens do devedor, levando em consideragéo para sua reparticdo
0 interesse publico de que certos créditos tenham preferéncia, haja vista ocuparem
situacao privilegiada, e que haja um tratamento dos credores de mesma classe em
igualdade de condi¢Bes, esta ultima exigéncia é conhecida também como principio

da par conditio creditorum®.

4 .-
Ibidem. p. 6.

® Brasil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Dirio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil.

Brasilia, DF, 2002.

6 Principio do tratamento igualitario dos credores.
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Diante desse cenario de insolvéncia o direito patrio faz a separacao entre a
insolvéncia civil e a empresarial, regendo-se a primeira pelas regras do Cédigo Civil
e a ultima pela Lei 11.101/2005 - LRE, denominando-se faléncia a execucao

coletiva do empresério ou sociedade empreséria insolvente.

2.2 HISTORICO DO DIREITO FALIMENTAR

Todas as sociedades da Antiguidade desenvolveram formas para que as
obrigacdes, publicas ou privadas, fossem resolvidas, algumas prestigiando o uso da
autotutela, a justica privada, ja outras transferiam o poder para exigir 0 cumprimento
coercitivo as maos do Estado. Na Mesopotami,a o Codigo de Hamurabi, em seus
arts. 115 ao 118, previa o oferecimento de pessoas como garantia por dividas, em
seu art. 54 a venda como escravo daquele que nao pudesse saldar obrigacdo
decorrente de ato ilicito, na india, o Cédigo de Manu estabelecia o trabalho forcado,
proibindo o excesso, no Egito e na Grécia o devedor vendia-se como escravo para
saldar a divida’.

E possivel tracar uma linha historica das bases do atual sistema do Direito
Falimentar dividindo-o em quatro fases distintas, a partir do Direito Romano, ramo
comum a todos os paises que utilizam o sistema da civil law, passando entdo para o
Direito Medieval, que tem seu desfecho com edicdo no Codigo Comercial Francés
de 1807, marco do Direito Moderno e da Teoria dos Atos de Comércio, e por fim o
Direito Contemporéaneo, abalizado pela Teoria da Empresa e, em especifico, pelo
principio da viabilidade econémico-financeira da empresa.

Assim primeira fase do Direito Romano a obrigacdo tinha carater
essencialmente pessoal, vigia o direito quiritario, periodo mais primitivo deste direito,
diz-se que a execucgdo dava-se sobre o corpo do devedor e pela méo do credor
(manus iniectio), podendo aquele ser adjudicado a este por até sessenta dias,
permanecendo em estado de servidao e carcere, até que saldasse sua divida, e, em

nao o fazendo, poderia ser vendido como escravo no estrangeiro, para além do rio

" CARVALHO, Albadilo Silva. Recuperacdo judicial da empresa com fundamento no principio da viabilidade
econdmico-financeira. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1730>
Acesso em: 20 fev 2015.
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Tibre (trans Tiberim), ou morto numa tragica execucao coletiva em que os pedacos
seriam repartidos de acordo com o numero credores.

Segundo Fazzio Junior®, tal estado era considerado o capitis diminutio
maxima, ou seja, 0 maior decaimento da condi¢ao social, perdendo o devedor sua
cidadania, sua liberdade e, em decorréncia desta, sua vida.

Com a Lei das Xll Tabuas surgem as primeiras linhas diferenciadoras da
execucdo singular e da coletiva, apesar de se manterem quase todos o0s preceitos
do direito quiritario, dando-se 30 (trinta) dias para que o devedor pagasse sua divida,
passados 0s quais estaria este sobre as maos do credor. Nasce o contrato chamado
nexum, mediante o qual o devedor se obrigava a prestar servigos como escravo ao
credor até o pagamento da divida, evitando assim a execugao.

Em 737 a.C. a lex iulia cria cessio bonorum, em que o devedor por sua
iniciativa fazia cessdo de seus bens ao credor para vendé-los separadamente, por
intermédio de um curador, fazendo rateio com os demais credores, desta forma o
devedor de boa-fé escaparia da priséo e da infamia.

Com a promulgacédo em 326 a.C. da lex poetelia papiria ha o fim da execucao
sobre o corpo do devedor, a responsabilidade sobre a obrigagdo deixa de ser
pessoal, proibindo-se expressamente a morte ou a venda como escravo, finda-se
assim a manus iniectio e o0 nexum, a garantia do credor passa a ser o patrimonio do
devedor.

No periodo pretoriano, ultima fase do Direito Romano, também conhecido
como ius honorarium, com o pretor Rutilio Ruffo, houveram os maiores avancos na
formulacdo de um verdadeiro processo de execucgdo, semelhante a faléncia, dada a
possibilidade de criagdo e revisdo do Direito Civil existente através de editos,
contudo, ndo houve até o fim do Direito Classico uma distingdo formal entre a
execucdo do devedor civil e do comerciante. Foi nesse periodo que se instituiu a
missio in bona, em que o devedor perdia a administracdo de seus bens, passando-
0s a um curador, figura esta semelhante a do atual administrador judicial. Nas

palavras de Carvalho de Mendonca®:

O credor ou credores, munidos de sentenga, procuravam o magistrado que,
causa cognita, autorizava por decreto a missio in bona e, em virtude desta,

& FAZZIO JUNIOR, Waldo. Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 7.
o MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Das falléncias e dos meios preventivos de sua declaragdo. v. 1. Sdo
Paulo: Typographia Brazil de Carlos Gerke & Cia, 1899, p. 2.
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entravam na posse de todos os bens do devedor, procedendo depois a
venda mediante determinadas formalidades. A missio ndo despia o devedor
da propriedade nem da posse juridica de seus bens; privava-o apenas da
administracdo, que passava ao curator, nomeado pelo magistrado ex
consensu majoris partes creditorum. O patrimdnio constituia um penhor em
beneficio dos credores.

O credor entdo daria publicidade ao processo de penhora, para que 0s outros
credores viessem a concorrer, dentro de trinta dias. Passado o prazo sem
pagamento, o curador alienaria os bens pela melhor oferta, sucedendo o
arrematante ao devedor a titulo universal, em seguida far-se-ia a divisdo do
montante arrecadado na propor¢éo e ordem legal referente a cada um deles.

Segundo Fazzio Junior™®:

Na ultima fase do direito classico, ja surgiram a administragdo da massa
falida, a assembleia de credores, a classificacdo de créditos, a revogacao
dos atos fraudulentos do devedor e, sobretudo, a regra essencial da par
conditio creditorum.

Percebe-se, desta forma, que grande parte dos institutos do Direito Falimentar
tiveram sua semente fundada dentro do periodo romano, que espalhou por toda a
Europa e mais tarde pelo mundo seus conceitos, assim servindo de molde para os
estatutos legais desenvolvidos posteriormente.

Com as invasdes béarbaras e a queda do Império Romano Ocidental, a
inovagdo do Direito Falimentar sofre um declinio, conservando-se inalterado por
quase toda a Alta Idade Média, a excecéo do fortalecimento do ente Estatal, que
toma para si 0 monopdlio da execucdo, pondo fim a execugdo por mao propria e
coibindo os abusos de carater privado, ressaltando seu cunho patrimonial porém
sem deixar de lado o carater penal com que eram tratados 0s insolventes, ainda
sujeitos por vezes ao carcere e a infamia.

Com o inicio da Baixa Idade Média, mais especificamente no séc. Xlll, com o
expressivo aumento da atividade econdmica, o Direito Comercial floresce por toda a
Europa, especialmente no norte da Italia. E a época do fim das cruzadas e do inicio
das grandes navegacdes e do redescobrimento do comeércio, emerge um novo
Direito Comercial, informal e cosmopolita. Com o surgimento de novas cidades,
artesdos e comerciantes organizam-se na forma de Corporacdes de Oficio,

formando-se um Direito Comercial baseado nos usos e costumes das corporacgoes,

1% FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 7.
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posteriormente compilados em forma de estatutos, de forma que cada cidade
possuia seu proprio estatuto e consules eleitos pelas corporacdes decidiam as

causas entre as partes. Nas licdes de Mendonca'":

O velho direito italiano foi, pode-se dizer, o laboratério da fallencia moderna.
Introduziu a designacao normal dos syndicos; o balango; exame de livros e
contas; a verificacdo do activo e passivo; a publicidade da fallencia; a
exigibilidade das dividas a prazo; o periodo suspeito; a privagédo do fallido
da administracdo de seus bens; a distribuicao de dividendos proporcionaes
a importancia dos créditos, salvas as preferencias hypothecarias e
privilegiadas; a prestacdo de alimentos ao fallido em certos casos; o
accordo entre o fallido e os syndicos representantes dos credores e
approvado pela maioria destes, obrigando a todos os outros ausentes e
dissidentes; a cessdo de bens concedida aos fallidos casuaes etc. (sic)

Durante essa época houve a diferenciacdo entre a faléncia do devedor
comercial e do civil, alguns estatutos excluiam o falido de todo e qualquer beneficio
da classe comerciante, outros o privavam do direito a cidadania, o que se estendia
também aos filhos e herdeiros, permanecendo em todos os casos o carater penal,
que variava do céarcere até a mutilagdo. O falido continuava a ser recoberto pelo
estigma da infamia, tido como fraudador, réprobo social, alvo de severas medidas
penais e da perda total do patrimdnio, nascendo o termo faléncia também nesse
periodo, do latim fallare, que significa falsear, pressupde-se a ideia do falido como
criminoso™2.

Neste cenario, preponderam as cidades italianas de Florenca, Veneza, Mildo
e Génova, as quais exerciam forte influéncia sobre o Direito dos paises préximos,
em especial o francés, dado seu forte comércio. Nelas surgem primordialmente e
com extrema nitidez a execucao de carater coletivo, estando sua finalidade pautada
na liquidacdo do patriménio devedor. Incidia-se a faléncia, sobre devedor
comerciante ou ndo, em trés hipdteses: a requerimento do credor, a pedido do
devedor ou em caso de fuga deste’®, esta Gltima até um pouco compreensivel,
destacadas as rigorosas penas impostas, o devedor buscava de todos os meios
licitos e ilicitos para escapar, recorrendo como ultimo recurso a fuga. Assim, o
devedor fugitivo ou que se ocultava era presumido insolvente, promovendo-se desde

logo a arrecadacao do patrimonio remanescente. Havia casos em que o devedor

1 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Op. cit. p. 5.
12 CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.
" Ibidem.
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poderia retornar, ao que, munido de salvo-conduto Ihe era permitido adentrar na
cidade sem ser preso, e assim concluir concordata com seus credores.

Ultrapassado o periodo medievo, o Direito Comercial Moderno emerge
fortemente marcado pela edicdo do Codigo Comercial Francés de 1807. Com o fim
da Revolucdo Francesa e ainda sobre a forte influéncia do Direito Italiano, a Franca
inova ao estabelecer a separagéo entre o devedor comerciante e o civil, bem como
fortes restricdbes ao falido. Marcadamente influenciada pela Teoria dos Atos de
Comércio, essa dicotomia é fruto da propria acepcdo do conceito de comerciante,
gual seja aquele que pratica os atos previstos na lei.

Segundo Coelho'*:

Na lista dos atos de comércio ndo se encontravam algumas atividades
econdmicas que, com o tempo, passaram a ganhar importancia equivalente
as de comércio, banco, seguro e indlstria. E o caso da prestacdo de
servigos, cuja relevancia € diretamente proporcional ao processo de
urbanizacdo. Também da lista ndo constavam atividades econdmicas
ligadas a terra, como a negociacado de imoveis, agricultura ou extrativismo.

Gradativamente a legislacdo passou a refletir o carater econdmico-social,
resultado das profundas alteragdes pelo qual passou o Direito Comercial, difundindo-
se por todo o mundo ocidental e refletindo no Direito Portugués, aplicado
vastamente no Brasil até a edicdo de uma legislacdo pétria, com o advento da
independéncia.

Assim, as Ordenacdes Afonsinas, promulgadas em 1446, foram, com o inicio
da colonizagédo do Brasil em 1500, a primeira forma de Direito vigente em solo
nacional, bem como de varios outros territérios conquistados por ocasido das
grandes navegagOes portuguesas. Em 1521, por ordem do Rei D. Manoel as
Ordenacdes Afonsinas foram revistas, surgindo as Ordenagfes Manuelinas, que
regulavam o concurso de credores, quando o patriménio do devedor ndo bastasse
para solver as dividas, orientado ainda pelo principio do exequente.

Em 1603, durante o dominio espanhol sobre Portugal, surgem as Ordenacdes
Filipinas, as quais tiveram maior influéncia sobre o Brasil, devido ao florescimento da
colénia e da atividade mercantil. Nesta fase, o devedor culposo, condenado por
sentenca judicial transitada em julgado era, desde logo, executado e tinha

penhorados seus bens, sem bens seria entdo conduzido ao carcere até que pagasse

14 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 7.
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a divida ou promovesse a cessdo de bens, e em ndo a pagando sofreria as penas,
variando de degredo até a morte. Contudo, ao devedor de boa-fé, vitimado por
grandes perdas no mar ou nos tratos em comércios licitos, era concedido diferente
tratamento, direcionando-se os autos Prior Consules do Consulado, para concertar e
compor com seus credores conforme seu regimento™®.

Em decorréncia de graves terremotos que assolaram a cidade portuguesa de
Lisboa e adjacéncias, seguidas de maremotos e incéndios, o Marqués de Pombal,
com o objetivo de reorganizar a atividade das empresas no pais, muitas delas
conduzidas a um estado de insolvéncia em decorréncia da catastrofe, outorga o
Alvara de 13 de novembro de 1756, que, dentre suas inovacoes, é o primeiro a fazer
distincdo entre a faléncia casual ou sem culpa e a faléncia dolosa ou criminosa,
distincdo essa que mais tarde passou a ser adotada em outros sistemas
normativos™®.

Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808, por ocasido da
ocupacdo de Portugal pelas tropas napolebnicas, insurge o embrido do que
futuramente se tornaria o Direito Comercial nacional, com a Carta Régia de 28 de
janeiro do mesmo ano, onde D. Jodo Xl determinava a abertura dos portos
brasileiros as nacdes amigas. Ainda em 1808, a edicdo de trés outros alvaras
imperiais alavancaram a economia: o de 1° de abril, permitindo o livre
estabelecimento de fabricas e manufaturas; o de 23 de agosto, criando no Rio de
Janeiro a Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao; e o de 12 de
outubro, criando no Rio de Janeiro 0 primeiro banco nacional, o Banco do Brasil.
Nesse periodo, ainda vigia a Lei da Boa Raz&o, de 10 de agosto de 1769, a qual
autorizava a invocar, subsidiariamente, nas questdes mercantis, as normas legais de
outras nagles, de forma que urgia uma legislacdo efetivamente nacional, dado o
fendmeno do crescimento econdmico e comercial®’.

O Direito Falimentar Brasileiro, e o Comercial como um todo, nasce
efetivamente apos a independéncia do pais, em 07 de setembro de 1822, com a

edicdo do Caodigo Comercial Imperial de 1850, filiado a Teoria dos Atos de

1> CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.

16 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso Avancado de Direito Comercial. 7. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 492

" FERREIRA, Felipe Alberto Verza. Fungéo social da empresa. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/6967>.
Acesso em: 20 fev 2015.
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Comércio, e que tratava em sua Parte Ill sobre a Quebra, da insolvéncia do devedor
empresario, compreendida como a cessacado de pagamentos.

A doutrina critica®® esta primeira tentativa legislativa pelo uso de conceitos
vagos, como o do proprio comerciante, definido como aquele, pessoa fisica ou
juridica, que exerce, habitual e profissionalmente, em nome préprio e com finalidade
de lucro, a mercancia, termo este muito subjetivo e vago, conquanto fosse
necessario elencar quais seriam tais atos, a semelhanca das legislagfes europeias,
gue adotavam o conceito objetivo, coube entdo ao Regulamento n° 737, de 28 de
novembro de 1850, discrimina-los.

Esta primeira fase do Direito Falimentar no territorio nacional foi frustrada em
parte pela auséncia de conceitos precisos para indicar o momento da quebra, sendo
entdo editado para este fim o Decreto Republicano n® 917, de 24 de outubro de
1890, constituindo sua segunda fase, considerando agora o estado de faléncia como
sendo caracterizado pelos atos e fatos previstos na lei, principalmente pela
impontualidade dos pagamentos, instituindo como formas de inibir a declaragéo de
faléncia a moratéria, a cessdo de bens, o acordo extrajudicial e a concordata
preventiva’®. Para fazer uso dos beneficios que oferecia o Direito Comercial deveria
0 comerciante, pessoa fisica ou juridica, estar matriculado nos Tribunais do
Comércio do Império, o comerciante de fato estava afastado de sua aplicacgéo.

Com a Lei 2.024, de 17 de dezembro de 1908, tem-se a terceira fase do
Direito Falimentar nacional, quando houve o aperfeicoamento dos principios
informadores do Decreto n° 917,em que se corrigiram algumas imperfeicoes. Como
tltima fase do Direito em exame, no Brasil, dentro ainda da era moderna, esta o
Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho de 1945. Esta lei definiu a faléncia muito
restritamente, considerando-a a ser declarada se o comerciante ndo paga, no
vencimento, obrigacdo liquida, constante de titulo que legitime a execucgdo, sem
relevante razao de direito para nao fazé-lo.

Neste momento, o0 processo falimentar era orientado para buscar o
acertamento da situacao juridica do devedor falido, concebendo-se sua divisdo em
dois blocos distintos, embora ndo formalmente separados, uma fase cognitiva, onde
era procedida a arrecadacao de bens e a formacdo da massa falida, e uma fase de

liquidagcdo do patrimonio, alienando-se os bens da massa para o pagamento no

'8 CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.
9 Ibidem.
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limite da expressé@o material destes aos credores, segundo a classificacdo legal dos
créditos.

O inicio do Direito Falimentar Contemporéneo € marcado pela substituicdo do
DL 7.661/45 pela Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que trouxe um tratamento
legal mais adequado a realidade econdmica e social do pais, representando uma
profunda modificacdo na estrutura e desenvolvimento nacionais.

Apoés a primeira metade do século XX, diante de duas guerras mundiais,
graves crises industriais e desastres financeiros, o Direito em estudo passou, em
ambito internacional, por um periodo de valorizagdo das concordatas como forma
para prevenir e suspender o estado de liquidacdo das empresas em crise. Em
verdade, diante de tantos fracassos econémicos que abalaram a economia mundial,
nao era baixa a quantidade de negdcios arruinados sem que houvesse culpa dos
dirigentes, assim, veio o instituto da concordata de encontro ao empresério honesto
atingido pela crise, dotada de carater dilatério e remissorio, evitando o estado de
faléncia.

Com o passar do tempo, a pratica revelou a concordata como um meio
insuficiente para oferecer um tratamento atual e eficiente a empresa devedora, havia
a necessidade de contornar a caracteristica liquidatéria do regime de insolvéncia,
aparelhando-se de uma presenca mais efetiva do Estado, dada a repercussdo da
empresa para 0s empregados, consumidores, fisco, e outros, era necessario
analisar o lado social da empresa.

A recente unificacdo do Direito Privado®, seguido da permeabilizagéo entre o
Direito Publico e o Privado e da crescente valorizagdo do Direito Fiscal, Comunitario,
Previdenciario e Financeiro, propugnavam pela busca por desfechos mais
constantes e menos radicais para as crises econémico-financeiras da empresas,
recheando assim a legislacdo mundial com diversas inova¢des que seguiam no
caminho para a criacdo do instituto da recuperacdo de empresa.

Em 1867, nos Estados Unidos da América, surge o primeiro procedimento de
recuperacdo judicial, a Lei de Companhias Ferroviarias, para a prevengdo da
liquidacdo empresarial mediante esquemas definidos de reorganizacdo e
composicado de débitos. Em 1898, com o Bankruptcy Act, houve a ampliagdo do

instituto para outras pessoas juridicas, aprimorando-se o procedimento pelo

20 termo aqui utilizado faz referéncia apenas a unificagdo formal, entendendo-se necessaria ainda uma
atividade legislativa que o leve a harmonizacéo.
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Chandler Act, de 1938, e pelo Eduards Act, de 1978, mais tarde consolidando-se os
estatutos no Bankruptcy Code, que compde o capitulo 11 do Codigo dos Estados
Unidos.

No Japéo, foi editada em 1952 a lei de reorganizagdo das sociedades por
acOes, substituido atualmente pela lei n°® 72 de 1992, de evidente carater
recuperatorio. Na Franca, surge a Lei 84/148 de 1984, regulando a prevencéo e
composicdo amigaveis das dificuldades das empresas, seguida pela lei 85/98 de
1985, ley de redressement et liquidation judiciaires des entreprises, ambas dirigidas
ao saneamento e reorganizagdo das empresas em crise. A chegada da Lei n°
94/175 de 1994 reforca os meios de prevengdo da insolvéncia, simplificando os
processos, moralizando os planos de recuperagdo, e trazendo medidas mais
eficazes no sentido de assegurar o direito dos credores®.

Na lItalia, o Decreto n° 267 de 1942 previa, por parte do devedor, o
requerimento de controle de gestdo da empresa e de seus bens, espécie de
administragdo controlada, para assim resguardar os interesses dos credores e
impedir a faléncia. Na prética o devedor apresentaria um plano junto ao tribunal, que
0 submeteria a votacdo dos credores para avaliarem a capacidade de recuperacdo
do devedor. Tal legislacdo sofreu recente reforma pela Lei n° 223 de 1991, com
expresso intento de salvar a empresa em crise por inteiro, principalmente seus
trabalhadores, e pelo Decreto Legislativo n°® 270 de 1999, regulamentando a
administracdo extraordinaria das grandes empresas?,

Em Portugal, o Decreto-Lei 132 de 1994, Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo de Empresa e de Faléncias, modificado pelo DL n° 315 de 1998,
alicercado no critério da viabilidade da empresa, estendeu parcialmente sua
aplicacdo ao devedor insolvente ndo empresario, sem fazer distincdo entre a
faléncia e a insolvéncia. Entretanto, em modificagdo recente trazida pelo DL n® 53 de
2004, que aprovou o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, a
legislacdo lusitana suprimiu os procedimentos da recuperacdo e faléncia por um

Unico e sincrético processo de insolvéncia, além de estendé-lo ao devedor, pessoa

21 FAZ7Z10 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 10-12.
22 LOPEZ, Marfa Teresa Vizcaino. Declaracién del Concurso sobre el Deudor en el Sistema Juridico Espaniol.
Disponivel em: <http://www.unla.mx/iusunlal3/reflexion/efectos.htm>. Acesso em: 20 fev 2015
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fisica ou juridica, empresario ou ndo, sobrepondo a vontade dos credores ao
processo?>.

Segundo o art. 1° do Cédigo de Insolvéncia Portugués?*:

Artigol.°

Finalidade do processo de insolvéncia

1 - O processo de insolvéncia € um processo de execucdo universal que
tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista num
plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo da
empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure
possivel, na liquidagado do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo
do produto obtido pelos credores.

(-]

No Direito Alemdo, a Insolvenzordnung de 1999 introduz um novo
procedimento judicial Unico para o tratamento das situacdes de insolvéncia e crise
econOmica da empresa, pelo que operou a unificacdo e modernizagéo legislativa dos
diplomas anteriores. Com ela se p6de unificar, atualizar e compatibilizar as normas
até entéo vigentes em matéria de acordo ou transacao judicial, cujo principal objetivo
era a conservacdo da empresa dos devedores dignos de confianga por sua conduta
e situacdo patrimonial, afastando o procedimento da faléncia e da liquidacdo da
empresa, dando-lhe a possibilidade de livrar-se de suas obrigagbes residuais. O
procedimento de insolvéncia, diferente das outras legisla¢des, ndo traz em primeiro

Y

plano a recuperagdo da empresa, mas sim a satisfacdo dos credores, ficando o
Insolvenzplan como solugéo residual®.

Na Espanha, a Lei n° 22, de 09 de julho de 2003, trouxe a flexibilizacdo do
procedimento de insolvéncia, estabelecendo um mesmo processo aos insolventes
comerciantes ou nao, e instituiu o convénio entre devedor e credores com assento
em um plano de viabilidade?®.

O que se abstrai diante de tao farta demonstracéo legislativa € a tendéncia
dos atuais sistemas juridicos que regem a insolvéncia em realizar os direitos dos
credores mediante a recuperacdo da empresa devedora, oferecendo meios mais
favoraveis a manutencéo da atividade econdmica, repelindo a faléncia, de cunho

liquidatorio, restando esta como remédio residual direcionado exclusivamente aos

¥ NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa: Recuperacdo de Empresas e Faléncia. v. 3. 8.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 53-54.

24 PORTUGAL. Decreto-Lei n® 53/2004, de 18 de Marco. Dirio da Republica. Lishoa, 2004.

% LOPEZ, Maria Teresa Vizcaino. Op. cit.

26 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 12.
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empreendimentos inviaveis, ao que se busca evitar o prejuizo a interesses
relevantes, dado seu carater de fonte geradora de riquezas e empregos e agente

promotor da concorréncia.

2.3 AEMPRESA EM CRISE

Faz parte do espirito nacional a atividade de empreender, de buscar
alternativas as dificuldades através da inovagdo, da aposta no novo, e
principalmente na procura pela independéncia econémica, perseguindo o sonho de
ter o proprio negdécio. Nesse painel de possibilidades, a empresa ocupa a base do
Direito Comercial Contemporédneo, em que a Teoria dos Atos de Comércio foi
suprimida pela Teoria da Empresa, do que se faz necessario em primeiro plano a
andlise do que seria a empresa hoje, para entdo poder vislumbrar como se d& a
crise.

Acerca da temética, vale ressaltar que a legislacdo patria ndo conceituou
objetivamente a figura da empresa, mas sim a do empresario, contudo sem deixar

de fornecer elementos a sua definicdo, consoante ao art. 966 do CC, in verbis?”:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econOmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Nas licbes de Coelho®® os requisitos definidores do empresario podem ser
entendidos da seguinte forma: o profissionalismo, como sendo a habitualidade em
gue o0 agente econdmico produz ou presta servigos; a pessoalidade, pois este, no
exercicio de suas atividades, o faz pessoalmente, enquanto que os empregados o
fazem ndo em nome préprio, mas em seu nome; e o monopodlio de informagdes, em

que sera ele o profissional que tem o dever de conhecer as caracteristicas e outros

%" Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Diario Oficial da RepUblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 2002.
%8 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual, p. 11-15.
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aspectos dos bens ou servigos colocados no mercado, como exemplo, condi¢cdes de
uso, qualidade, insumos empregados, defeitos de fabricacdo, riscos potenciais a
saude ou vida dos consumidores.

Nesse contexto, pode-se compreender a atividade econOmica organizada
como a atividade da empresa, conquanto 0 empresario exerca profissionalmente a
atividade, ou seja, devera ser entendida como o exercicio de uma atividade
econdmica, que objetiva o lucro, e que, organizadamente, explora a producdo e
circulacdo de bens e servicos baseando-se nos quatro fatores de producéo: capital,
mao de obra, insumos e tecnologia®®.

Quanto aos aspectos de destinacdo da atividade de empresa tem-se que a
producdo de bens corresponde a fabricacdo, como atividade industrial (roupas,
calcados, veiculos, eletrodomésticos, etc.), ja a producdo de servicos € entendida
como a prestacdo destes (bancos, hospitais, escolas, etc.), a circulagdo de bens
figura como a atividade de comércio, de venda, e a de servicos como atividade de
intermediac&o®.

Por fim, juntamente com o empresario e a empresa, 0 estabelecimento
comercial forma o dltimo pilar sobre a o qual se assenta a Teoria da Empresa,
tratado no art. 1.142 do CC, e compreendido como todo o conjunto de bens para a
exploracéo da atividade econémica, sejam eles corpéreos ou incorpéreos™.

Entendida a empresa como a atividade exercida pelo empresario, 0 que se
pode observar é que muitos deles acabam ndo sendo bem sucedidos em suas
praticas, por vezes somente tomando as primeiras atitudes corretivas apés o
declinio da lucratividade. Em verdade, esta € uma atividade de risco, sujeita aos
humores do mercado, condigbes climaticas e a ma administragdo, podendo o
empresario, € ha maioria dos casos assim se procede, ndo saber identificar de plano
o problema, seja por falta de controle interno ou de uma contabilidade gerencial ou
entdo por auséncia de um aconselhamento adequado.

Os sinais externos de crise a serem identificados dentro do empreendimento
sdo variados, e se desenvolvem numa concatenacdo logica de acontecimentos.
Pode-se citar como um dos primordiais a identificagcdo do declinio da lucratividade,

seguido entdo do uso do limite de crédito bancario para suprir o déficit, ou mesmo

29 |bidem.

*! |bidem.
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solicitar um aumento do limite. Tentara, entdo, o empresario buscar novas linhas de
crédito, o que demandard um maior compromisso, com hipotecas ou penhora de
ativos da empresa, seguidas de reunides, balancetes e previsdes de fluxo de caixa
exigidos pelo banco.

A empresa comeca a demonstrar prejuizos, ndo consegue receber suas
contas tdo rapidamente como fazia no passado, ocorre a primeira definicdo de
insolvéncia®?, quando a empresa ndo consegue saldar suas dividas no vencimento.
O limite de crédito estara esgotado ou sera insuficiente, as contas a pagar agora
excedem as contas a receber, enquanto fornecedores solicitam maior rapidez nos
pagamentos e imp&em precos e condi¢cdes que comprometem o lucro, estabelece-se
uma relagcdo comercial predatéria da empresa isquémica, iniciam-se 0s primeiros
protestos, seguidos de despesas cartorarias, busca e apreensao de mercadorias,
veiculos e equipamentos para venda em leildes, a empresa adentra & segunda
definicdo de insolvéncia, o passivo total excede o ativo total.

O acumulo de prejuizos e a inadimpléncia de contratos a longo prazo levam
ao colapso da atividade empresarial, o empresério se encontrara diante de
execucdes judiciais e pedidos de faléncia. O crédito figura em torno de tais sinais
como o impulso principal da atividade mercantil, elemento de propulséo e circulagéo
de riquezas. Sem crédito a atividade econdmica encontra limites a sua reproducao e
expansdo. Permanece a regra do bindbmio crédito-confianga, quanto mais confianca
maior sera o crédito, a ruptura do crédito simboliza, portanto, a perda da confianga.

Em oposicdo ao regime anterior, da concordata protelatéria e ineficiente,
surge a LRE para propor um modelo de tratamento das dificuldades empresariais,
gue, dependendo do estado em que se encontrem, nem sempre levardo a ruina. A
intervencao judicial vem para estancar a crise e evitar a futura liquidagéo de bens. A
crise ndo se resume apenas a fatores como impontualidade, cessacdo de
pagamentos e a insolvéncia como assim tratava o DL 7.661/45, o mercado possui
relacdes de interdependéncia, onde prejuizo em um setor pode significar reflexos
avassaladores em toda sua cadeia de dependéncia, existe verdadeira alternancia

entre perfodos de crise e prosperidade. Nas palavras de palavras de Fazzio Junior®?:

%2 CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.
% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 5.
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A sintese de todos os perfis da empresa compdem um organismo e, como
tal, suscetivel de conhecer crises de diversas indoles. Nenhum organismo é
imune as crises. Uns mais, outros menos. Crises mais prolongadas, crises
transitérias. Crises mais profundas, crises superficiais. A histéria do
organismo empresatrial, similar a da economia de mercado, € uma sucessao
de periodos em que se alternam altos e baixos. A raiz das crises por que
passa 0 organismo empresarial também é de matriz diversa. Ndo ha
linearidade.

Segundo Lobo®** a origem da crise pode ser devida a: a) causas exteriores,
tais como a reducdo de tarifas alfandegérias, a liberacdo das importacdes, as
mudancas nas politicas cambial, fiscal e crediticia, a criagdo de impostos
extraordinarios, o surgimento de novos produtos, retracdo do mercado consumidor,
as altas taxas de juros, o inadimplemento dos devedores, inclusive do préprio
Estado; b) causas internas ou imputaveis a prépria empresa ou empresario, como
sucessao do controlador, desentendimento entre socios, falta de profissionalizagéo
da administracdo e de mao de obra ndo qualificada, baixa produtividade,
obsolescéncia dos equipamentos, reducdo das exportacdes, dentre outras; e c)
causas acidentais, como desfalque pela diretoria, operacdes de alto risco,
maxidesvalorizacdo da moeda.

Dessa forma, apreende-se que a crise é precedida de fatores que o0s
empresarios, em sua maioria, dificilmente fazem a identificacéo, dificultando assim a
tomada das estratégias adequadas a situacdo. Podem ser de ordens diversas como:
a) caréncia gerencial, ocasionada pela gestdo tipicamente familiar, pouco
conhecimento por parte da empresa de marketing e/ou financas, auséncia ou
excesso de delegacdo de poderes, alto indice de rotatividade dos empregados ou
funcionarios muito antigos; b) caréncia operacional, por falta de qualidade nos
controles internos da empresa, incapacidade de responder com agilidade as
mudancas e tendéncias de mercado, perdas de pedidos e/ou contratos por atrasos
no cronograma de entrega; e c) baixo desempenho financeiro, com atrasos nos
pagamentos, pagamentos em cartorio; perda de capital de giro, endividamento
bancario crescente, mudanga no perfil de endividamento de longo para curto prazo,
envio de informacdes filtradas para bancos e, consequentemente, perda de linhas de
crédito.

% LoBO, Jorge. Acordo Extrajudicial entre o Devedor e seus Credores, para evitar a Faléncia. Disponivel em:
<http://www.jlobo.com.br/artigosl.asp?seq=32>. Acesso em: 20 fev 2015.
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Segundo Coelho® as crises podem ainda ser de fatores: a) econémicos,
quando caracterizada por uma retracdo considerdvel nos negocios desenvolvidos
pela sociedade empresaria, por exemplo, com a queda pela procura de determinado
produto, a crise econdmica pode ser generalizada, segmentada ou atingir
especificamente uma empresa; b) financeiros, que se revela quando a sociedade
empresaria ndo tem caixa para honrar seus compromissos, tendo dificuldades para
pagar suas obrigacdes, seja porque ainda ndo amortizou o capital investido nos
produtos mais novos, ou porque esta endividada em moeda estrangeira e foi
surpreendida por uma crise cambial ou o nivel de inadimpléncia na economia esta
acima das expectativas; e c) patrimoniais, qual seja a propria insolvéncia, em que a
sociedade empresaria tem menos bens em seu patriménio que o total de suas
dividas, e, apesar de apresentar-se como grande risco para os credores, pode
significar apenas que a empresa esta passando por uma fase de expressivos
investimentos na ampliacdo de seu parque fabril, por exemplo, e que logo se
verificard o aumento de receita e de resultado suficiente para afastar a crise
patrimonial.

Como visto, a crise ndo representa necessariamente o fim para a empresa, e
o empresario que enfrenta dificuldades podera ainda socorrer-se das chamadas
solugdes de mercado®, sejam elas operadas pela aquisi¢do ou fuséo, pelo aporte de
recursos dos proprios socios, ou a capitacdo de investimentos através da emissao
de novas agbes ou debéntures, por meio de empreendedores que enxergam uma
oportunidade atraente de investimento apesar da crise, injetando o capital
necessario para o soerguimento e estabilizacdo daquela. Entretanto, caso ndo haja
investidores interessados, a solucdo de mercado mais adequada, na légica
capitalista, serd a declaracdo de faléncia, por ndo haver interesse em que esta
permaneca no mercado.

E nesse momento que o Estado intervém, através do Poder Judiciario, para
zelar pelos valores que gravitam em torna desta entidade, dos empregados, dos
consumidores, da economia, seja ela local, regional ou nacional, do préprio fisco, e
da comunidade, que se beneficiam direta e indiretamente com as atividades

desenvolvidas por ela. Fechando-a também poderdo ser fechadas, em contiguo,

% COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios & nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 23-24.
% COELHO, Fabio Ulhoa. Manual, p. 369-370.
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portas de grande importancia para determinado setor da economia, fontes de
producéo, geracdo de empregos, de créditos, de tributos, de geréncia social e de
fortalecimento da economia nacional, sob esta Gtica, a recuperacao da empresa em
crise, assemelhada a um organismo atingido por uma patologia, € mais vantajosa e
eficiente do que a eliminacéo da doenca pela supresséo de seu portador®’.

O modelo de recuperagao judicial trazido pela LRE vem de encontro
justamente as empresas que passam por dificuldades momentaneas, mas que
possuem viabilidade econdmico-financeira para prosseguirem em suas atividades,
esta foi a forma corretiva encontrada para as disfungbes do sistema capitalista,
somente o grau maximo de irreversibilidade da crise autorizaria a liquidacao, ao que
se somam varios fatores principiolégicos, como o principio da preservacdo da
empresa, da funcdo social da empresa, e da prOpria viabilidade econdémico-
financeira, que justificam a intervencdo estatal, deve-se lembrar, contudo, que a
recuperacao da empresa ndo é um valor juridico absoluto, e que o risco da atividade

pertence ao empresério, e ndo ao credor.

¥ FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 6.
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3 LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESA — ANALISE JURIDICA

Com a aprovacéo da Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, a nova Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia (LRE), em substituicdo a antiga Lei de
Faléncias e Concordatas (LFC), surge um novo conceito de tratamento ao instituto
da insolvéncia empresarial. Diversas alteracdes promovidas pela referida lei foram
cruciais para a adaptacdo do ordenamento juridico a nova realidade econémica que
se vislumbrava diante da modernidade das relacbes empresariais, ndo se podia
mais conceber um procedimento obsoleto, moroso e que ndo oferecesse garantias
reais aos credores da percepgcdo de seus créditos. Assim, figura a nova lei como
verdadeiro marco normativo, deixando de lado o instituto da Concordata, que servia
muito mais aos interesses protelatorios do devedor, que por vezes enxergava nela
uma forma de postergar a faléncia, aprimorando o citado instituto, exigindo-se um
valor minimo para que possa ser requerida e limitando seu uso apenas as empresas
gue nao se revelem como economicamente viaveis, ademais, sobre isto, é inovadora
ao introduzir dentro do nosso ordenamento a figura da recuperacao judicial.

Sobre esse ponto merece destaque 0 novo instituto, pois beneficia em seu
corpo a empresa que apresenta solugdes para a continuidade de suas relagbes, sua
viabilidade de permanéncia no mercado. Trata-se, em verdade, de medida que
favorece tanto ao credor, que vé na recuperacdo a esperanca da empresa que
passa pela crise, como dos devedores, que tem seus créditos assegurados em um
plano de pagamento, e da sociedade, que ganha com a manutengdo dos empregos
gerados e o desenvolvimento econémico. Nesse sentido, surge uma gama de
principios a nortearem a LRE, que visam dar seguranca as suas relacdes e orientar
o sentido das disposi¢des contidas na referida lei, guiando o magistrado e as partes

guanto a consecucédo dos objetivos almejados no corpo legal.

3.1 TRANSICAO DA LFC PARA A LRE

Havia antes da edicdo da LRE, uma grande insatisfacdo em relacdo aos

resultados obtidos nos processos de Faléncia e Concordata do DL 7.661/ 45 — LFC,
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o sistema adotado pelo diploma anterior era rigido e dotado de profundo formalismo,
um modelo pronto e Unico tragado pela lei, a concordata concedia a simples
moratéria. O resultado dessa lentiddo era a deterioragdo do patrimdnio da empresa
e a subsequente incapacidade de satisfacdo dos direitos dos credores. Estava
assentada em um modelo de empresa proprio de uma economia nacional defasada
e do liberal, tratando o crédito como mais uma espécie de relagdo obrigacional,
tipica do Direito Romano, desconsiderando a repercussao da insolvéncia no
mercado, centrada no ajuste das relagdes entre os credores e o ativo do devedor,
prestigiando a morosidade e relegando os créditos ndo publicos ao descampo.

Em verdade, a LFC néo oferecia ao comerciante, hoje empreséario ou
sociedade empresaria, em situacdo de crise, a possibilidade de se recuperar, bem
como ndo havia a protecdo dos interesses dos credores da empresa
concordatéria/falida ou a preservacao da atividade empresaria. A concorda concedia
apenas a prevenc¢do e suspensao da faléncia e ndo uma forma concreta de solugéo
da demanda. Tal sistema era incapaz de preservar qualquer interesse, e, muitas das
vezes, favorecia ao empresario desonesto e oportunista, que tirava proveito da
extensa dilacdo de prazos para ndo cumprir com os acordos propugnados, valendo
desse tempo para, com uso da perfidia e da fraude, dilapidar seu patriménio,
frustrando a liquidac&o®.

Havia uma intrinseca necessidade de reformulacdo dos procedimentos hora
existentes, de uma substituicdo por instrumentos e mecanismos legais e técnicos
modernos, eficientes e funcionais, adequados a tutela do crédito, elemento chave
para o desenvolvimento econdmico nacional, condizentes com sua atividade
comercial e capacidade empresarial.

Diante da empresa endividada, que sofre por problemas financeiros ou
gerenciais, nem sempre as solu¢des de mercado seréo suficientes para solucionar a
crise, e nesses caos vivido por ela somente o0 auxilio estatal podera salva-la. A
empresa como unidade econdmica deve ser preservada sempre que possivel e
sempre que demonstrar-se viavel, portanto econémica e socialmente util. Nesse
diapasao, urgia uma reforma substancial da LFC, com escopo na preservacdo da

empresa, dentro do conceito de fonte geradora de bens econémicos e sociais.

%8 CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.
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No novo cendrio da economia global, marcado pela criacdo de blocos
econdmicos, altera¢des politico-sociais, 0 avanco da legislacdo internacional e as
descobertas tecnoldgicas, era imperativo que a nova legislagdo estivesse apoiada
em mecanismos juridicos menos burocraticos e mais ageis, aptos para guiar 0s
polos da demanda a uma composi¢cdo dos interesses da empresa, com a
manutencdo dos empregos e da prépria atividade empresarial, maximizando a
probabilidade dos credores de verem realizado seu crédito, sem a excessiva
intervencao do Poder Judiciério.

A LRE é entédo editada em plena oposi¢cédo ao anterior sistema, suprimindo a
concordata e, em seu lugar, criando os institutos da Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial, além de aprimorar a Faléncia. Emerge calcada nos pilares da
reestruturagdo empresarial, com a garantia da satisfacdo do crédito, o minimo de
desemprego, fortalecendo e facilitando o crédito, poupando dessa forma o mercado
dos reflexos negativos da insuficiéncia dos agentes econémicos. A situacado das
micro e pequenas empresas vém a ser contemplada com a previsdo de um regime
especial, e a redacdo dos dispositivos recebe forte carga principiolégica de
interpretacao.

O empresario em crise podera entdo valer-se de um plano de recuperacéao,
em que serd capaz de renegociar suas dividas, fazer cessar as execucdes
pendentes, continuar no exercicio da atividade, com a garantia de que pagara o que
deve, preservando dessa forma os interesses de credores e devedor, e atuando na
garantia dos empregos, tributos, da producéo de bens e da concorréncia.

Da-se a renovagéo do Direito Falimentar nacional, em plena consonéncia com
o espirito legislativo mundial da doutrina da empresa em crise. E superada a fase da
vindita dos credores por meio de uma solucao juridica em harmonia com o Direito
Empresarial Contemporaneo, levando-se em conta o interesse publico e as
repercussfes sociais sobre o tema, tomando a reestruturagdo da empresa como
novo objetivo a ser almejando, ndo se tornando a finalidade mais importante, mas
restando entendida como o caminho mais eficiente para a salvaguarda dos
interesses de credores e devedor, sem comprometer a seguran¢ca do mercado e a

continuidade da atividade empresarial, prevenindo a liquidac&o™®.

%9 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 5.
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Tendo em vista o atual estdgio da economia nacional, tal avanco ja era a
muito aguardado®’, ao que o tratamento hoje oferecido revela a preocupacdo com o
agente econdmico, prestigiando a exploragéo e o investimento em novos nichos de

atividade, oferecendo certa margem de confianga aquele que busca empreender.

3.2 PRINCIPIOS INFORMADORES

A LRE, como toda norma legal, é orientada por principios. Sdo eles os
responsaveis por oferecer a sustentagao interpretativa dos dispositivos hormativos e
expor 0s objetivos adotados pelo legislador na consecugdo dos institutos nela
presentes. Nao podem ser, eles, entendidos de forma isolada ou autossuficiente,
mas como complementos uns dos outros, fornecendo equilibrio para a aplicagéo da
norma.

E inovadora a atual legislacdo por adotar a distingo entre os conceitos de
empresa e empresario, concentrando a tutela legal na primeira, de modo que, se
necessario, impde o afastamento do Ultimo para preserva-la, diferentemente das
anteriores legislacdes falimentares, em que a Concordata era tida como um favor
legal oferecido ao empresério, revelando a natureza protetiva do titular da empresa,
dirigindo-se & pessoa, e ndo a atividade empresaria. Revela-se diante disso uma
nova técnica redacional da legislacdo falimentar nacional como lastreada em bases
principioldgicas de contornos nitidamente constitucionais e sociais.

O principio da fungcdo social da empresa talvez figure como o de maior
vultuosidade na elaboracdo da LRE, observando que o texto legal procura dar
énfase a sobrevivéncia da empresa pela sua grande importancia para a geracao de
emprego, riquezas, tributos, crescimento econémico, o que vai de encontro ao velho
pensamento da lucratividade como preceito principal da atividade empreséria. Nessa
dicotomia, a recente unificacdo do Direito Privado com o advento do novo Cdadigo
Civil vigente, bem como a correspondéncia do principio constitucional da funcdo
social da propriedade, deixam explicito o entendimento hoje dominante de que

também deve a empresa atender a sua funcao social.

“2 CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.
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Nesse raciocinio, dentre os mais basilares principios informadores da LRE,
conforme dispostos em relatério da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado

Federal*

, tem-se, o principio da preservacdo da empresa, decorrente da funcéo
social da empresa, que preza pela preservagdo desta sempre que possivel, pois que
vista como fonte geradora de riquezas, empregos e renda, o que se visa é protecao
do crescimento e desenvolvimento econdmico e social e do agregado econdmico,
representado pelos fatores intangiveis da empresa, como nome, marca, clientela,
know-how, etc.

Destaca-se também, o principio da celeridade e eficiéncia dos processos
judiciais, segundo o qual a simplicidade das normas procedimentais da faléncia e da
recuperacao judicial e extrajudicial foi a forma encontrada para garantir a celeridade
e eficiéncia dos institutos, em clara oposi¢éo a burocracia tipica do sistema anterior,
e 0 principio da seguranca juridica quando da interpretacdo das normas contidas na
LRE se deve buscar tanta clareza e precisdo quanto possivel, para evitar
dubiedades que tragam inseguranca aos institutos, prejudicando a consecuc¢éo dos
objetivos pleiteados pelas partes.

Fazzio Janior*? complementa a matéria trazendo o principio da viabilidade da
empresa, o qual funciona na LRE como um divisor de aguas, para as empresas
viaveis, entendidas como as que reunem condicdes de observar os planos de
reorganizagdo, a indicagdo é para a recuperacao, ja para as inviaveis, verificada a
impossibilidade de cumprimento do plano proposto, aconselha-se a faléncia, posto
que a recuperacdo empresarial pressupde a existéncia de um contingente minimo
de condigbes de soerguimento, ndo se prestando a uma recriagdo da empresa.

E sabido que, desde suas origens, o regime de insolvéncia retrata a
preocupacdo do legislador em proteger os interesses dos credores do empresario
em dificuldades, contudo sua acepc¢édo ndo pode ser entendida como a satisfacéo de
pronto de seus haveres, o que se deve abstrair é que o atendimento adequado das
pretensfes crediticias anda ao lado do interesse publico e da satisfacdo das
finalidades socioeconémicas do regime de insolvéncia, a reestruturacdo da empresa
em crise € instrumento da satisfacdo dos credores, sopesadas as condi¢cdes de

cabimento, o que informa o principio da predominancia do interesse dos credores.

41 Comissdo de Assuntos Econdmicos. Parecer n° 534, de 2004, da Comissao de Assuntos Econdémicos, sobre o
PLC n° 71, de 2003. Diario do Senado Federal. Brasilia, 10 jun 2004.
*2FA7710 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 15-19.
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Sobressai-se, da mesma, forma o principio da publicidade dos procedimentos,
segundo o qual os procedimentos dos processos de solugdo da insolvéncia devem
ser dotados de transparéncia, isso se refere tanto a publicidade dos atos quanto a
sua clareza e objetividade, dificultando manobras protelatorias e chamando credores
e devedor a uma ampla participagdo em todas as etapas procedimentais.

Sem esquecer-se do principio da par conditio creditorum, manifestacdo do
principio geral da equidade, que diz respeito a proporcionalidade no tratamento das
diferentes classes de credores, observadas as peculiaridades legais de cada
espécie de crédito, propondo um nivelamento, uma posi¢cédo de paridade entre eles,
um tratamento igualitario também quando da participacdo nos atos processuais.

Acompanhando esse esforco por uma formacdo principiolégica da LRE,
contribui Negrdo® de forma significa com os principios a seguir elencados,
acrescentando ao rol acima o principio da supremacia da recuperacdo da empresa,
aspecto funcional que atua sobre o interesse do sujeito da atividade, ou seja, o
empresario ou a sociedade, promovendo, se necessario, 0 afastamento deste ou
dos administradores, permitindo uma gestdo técnica profissional direcionada a
reorganizacdo da atividade, na recuperacdo, ou a maximizacdo dos ativos, na
faléncia.

Assinala, também, o principio da manutencdo da fonte produtora e do
emprego dos trabalhadores, sendo assim premissa orientadora do conjunto de
medidas destinadas a efetiva preservacdo dos elementos corpdreos ou incorporeos
da empresa dentro da LRE, impedindo a alienagcdo ou sujeicdo a 6nus de bens
integrantes do ativo permanente e a venda ou retirada de bens de propriedade de
credores titulares da posicdo de proprietario fiduciario, de arrendador mercantil,
proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, durante o periodo de
suspensdo, buscando resguardar a empresa enquanto bem juridico relevante.

E com o objetivo de conceder privilégio geral de recebimento em caso de
faléncia, aos credores quirografarios que continuarem a prover bens e servigos a
empresa em recuperacao, tem-se o principio do incentivo & manutencdo de meios
produtivos a empresa. Assim havera a continuidade das relagbes de fornecimento
de matérias-primas e mercadorias, possibilitando a mantenca da atividade

empresarial até a conclusdo do plano recuperacional.

*® NEGRAO, Ricardo. Op. cit. p. 158-160.
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E, impedindo a desisténcia do devedor apds o deferimento do processamento
do pedido de recuperagéo (art. 52, § 4° da LRE), submetendo a assembleia de
credores ndo somente essa deliberagdo, como outras que possam afetar o interesse
dos credores, tem-se principio da manutencéo dos interesses dos credores.

E como diretrizes para a solugdo judicial das rela¢cdes patrimoniais ndo
reguladas expressamente pela lei, consoante o art.126 da LRE, tem-se o principio
da unidade, universalidade do concurso e igualdade de tratamento dos credores (par
conditio creditorum), trata-se da integragéo do Diploma Recuperacional, sempre que
for este silente em aspecto relevante dos interesses envolvidos, protegendo-os.

Arrematando este estudo, Lobo* apresenta o principio da dignidade da
pessoa humana e valorizagdo do trabalho, o qual se constitui de fundamento da
Republica e do Estado Democrético de Direito, difundido por todos os ramos do
Direito, e que se reflete na protecédo do trabalhador, ao passo que a liquidacdo da
empresa tira-se ndo s6 o emprego, mas a proépria dignidade do trabalhador enquanto
ser humano, que privado se vera da fonte de renda mensal, sua e de sua familia,
exposto ao desemprego e a necessidade, ao que preservando a empresa também
se preserva a dignidade destes individuos, talvez os mais afetados no procedimento
da insolvéncia, garantindo sua subsisténcia e evitando a pendria.

Ocasionalmente, podem surgir conflitos entre um ou mais dos principios em
comento, impedindo sua completa aplicagdo, o que poderia causar o descrédito do
instituto ou até mesmo a sua ineficiéncia para tratar as questdes a ele sujeitas.
Dessa forma, para solucionar tal impasse sera necessario fazer uma precisa
avaliacdo das consequéncias sociais e econdmicas de sua aplicagdo ao caso
concreto, para assim encontrar um ponto de equilibrio capaz de satisfazer de forma
justa os interesses em questdo, prezando sempre pelo maximo beneficio da

sociedade.

3.3 ASPECTOS GERAIS DA RECUPERAGAO JUDICIAL

*10BO, Jorge. Agdo de Recuperacao Judicial da Empresa. Disponivel em:
<http://www.jlobo.com.br/artigosl.asp?seq=20>. Acesso em: 20 fev 2015.
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A LRE destaca-se das legislacdes nacionais pretéritas por seu forte carater
recuperatorio. Neste patamar de evolugdo ndo mais se procura a simples satisfacéo
do crédito, mas compfe seu principal objetivo o intuito de assegurar os meios
indispensaveis a manutengdo da empresa viavel, para assim superar a crise. Assim,

nos termos do art. 47 da LRE*, tem-se:

Art. 47. A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da
situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcgéo social e o estimulo a atividade econémica.

Quanto a sua natureza juridica ha deveras polémica entre a doutrina a seu
respeito, devido a importancia da atuacéo dos credores na aprovagao ou rejeicao do
plano de recuperacdo € considerada por alguns de natureza contratualista, um
contrato entre o devedor e a coletividade de credores, j& outros a tratam como ato
complexo, um misto de ato coletivo processual, favor legal e obrigacdo ex lege*.

Bertoldi e Ribeiro*’ assim a definem:

O regime da recuperacao judicial se caracteriza, antes de tudo, por sua
natureza processual, sendo acdo de recuperacdo uma demanda
constitutiva, na medida em que cria uma situagdo juridica nova ao devedor
e aos credores envolvidos. [...] Recuperacao judicial € um processo, logo,
uma relacéo juridica na qual o Estado tem participagdo e influéncia direta,
associada a atuacdo de particulares: empreséario, administrador judicial e
Comité de Credores.

Entendida a Recuperacao Judicial como um processo, a acao de recuperagao
judicial, por sua vez, é acao de conhecimento de espécie constitutiva, pois cria nova
relacdo juridica, de carater processual e material, para devedor e credores a ela
sujeitos (art. 49 da LRE). Na recuperagdo judicial ndo ha uma real pretensdo
resistida, o devedor postula por um tratamento especial justificado por um motivo
especial, a crise, e ndo para si mesmo, mas para a empresa. Seu objeto mediato é a

salvacéo da atividade empresarial em risco, e o objeto imediato é a satisfacdo, ainda

> BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de Fevereiro de 2005. Lei de Recuperagdo de Empresa. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 2005.

“® CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.

" BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Op. cit. p. 539.
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que impontual, dos credores. Nao se trata de dar ressurreicdo & empresa destruida,
mas é medida preventiva de sua faléncia®.

A legitimidade para requerer a recuperacéo judicial serd, de acordo com o art.
48, | a IV da LRE, do empresario ou sociedade empreséria que: a) no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos, para o qual
imprescindivel é o registro; b) ndo seja falido e, se o foi, que estejam declaradas
extintas, por sentenca transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;
c) que nédo tenha obtido, ha menos de 5 (cinco) anos, concessdo de recuperacdo
judicial; d) que nao tenha obtido, hda menos de 5 (cinco) anos, concessdo de
recuperacao judicial com base no plano especial para micro e pequenas empresas;
e e) que nao tenha sido condenado ou ndo ter, como administrador ou socio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos na LRE. O § 1° do
art. 48 ainda prelecionam o cOnjuge sobrevivente, os herdeiros do devedor e o
inventariante ou sécio remanescente como legitimados a requerer a recuperagao.

E necesséario atentar que, conforme o art. 2°, | e Il do referido diploma,
necessariamente estdo excluidas da incidéncia da LRE as empresas publicas e
sociedades de economia mista, as instituicbes financeiras publicas ou privadas,
cooperativas de crédito, consércios, entidades de previdéncia complementar,
sociedades operadoras de plano de assisténcia a salde, sociedades seguradoras,
sociedades de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as
anteriores.

A exigéncia de registro a no minimo 2 (dois) anos € pressuposto de
regularidade e de que a empresa ja possui um certo tempo de experiéncia no
mercado, o que justificaria a protecdo do Estado a empresa, uma crise em periodo
menor que este denotaria uma forte inaptiddo para os negocios. Da mesma forma,
um periodo menor do que 5 (cinco) anos apos a concessao de recuperacao judicial
expressa o insucesso em manter a empresa no mercado. Acrescente-se quanto a
faléncia que, em seu prazo de contestacdo, € permitido requerer a recuperagao
judicial.

Os créditos sujeitos e excluidos da recuperacao judicial estao previstos no art.
49 caput e 88 3° e 4° da LRE, segundo os quais todos os créditos existentes na data

do pedido, ainda que nao vencidos, estardo a esta sujeitos, com excec¢do dos

*8 FAZ710 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 116-118.
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daqueles em que: o credor tenha a posicdo de credor fiduciario de bens moveis ou
imoveis, como no caso de uma alienacdo fiduciaria em garantia; do relativos a
arrendamento mercantil (leasing); no qual o credor seja proprietario ou promitente
vendedor de imodvel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporag@es imobiliarias; o credor
seja proprietario de bem objeto de venda com reserva de dominio; e os decorrentes
de adiantamento de contrato de cambio para exportacdo onde o recuperando seja
devedor. Ha ainda a excluséo do crédito tributério por expressa proibi¢éo do art. 187
do Caodigo Tributario Nacional.

Ao administrador judicial cabera em regra a fiscalizacdo dos negocios da
empresa em recuperacdo judicial, e mesmo ndo sendo dotado de poderes
gerenciais, sua participagdo é obrigatoria e de extrema importancia para o
desempenho de iniUmeras atividades (art. 22 da LRE) no decorrer do processo, tais
como a consolidacdo do quadro geral de credores; exigir informacdes de credores,
do devedor e de seus administradores; fiscalizar o cumprimento do plano de
recuperacao e emitir relatérios a esse respeito, dentro muitas outras. Servira como
auxiliar fiscal do juizo, submetido a supervisédo do juiz. Sua nomeacdo se da no
momento em que é proferido o despacho que defere o pedido de processamento da
recuperacao, e, segundo o art. 21 da LRE, sera escolhido entre profissionais
idéneos, preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas ou
contador, ou pessoa juridica especializada, a qual devera indicar o nome de
profissional responsavel pela conducéo do processo de faléncia ou de recuperacao
judicial, que ndo podera ser substituido sem autorizacdo do juiz.

O Comité de Credores, previsto no art. 26, 88 1° a 3°, é 6rgao facultativo no
processo de recuperacao judicial, dependente de livre deliberacdo de qualquer das
classes de credores, devendo ser fundamentada necessidade e complexidade da
causa. Serd composto por quatro membros, um representante dos trabalhadores,
outro dos credores com direitos reais de garantia ou privilégios especiais, outro dos
credores quirografarios e com privilégios gerais, e um dos credores representantes
de microempresas e empresas de pequeno porte, cada qual com dois suplementes.

A falta de indicacdo de um destes ndo prejudica a constituicdo do Comité,
podendo o juiz fazer sua nomeacao, mediante requerimento subscrito por credores
que representem a maioria dos créditos de uma classe, bem como da mesma

maneira proceder a substituicho de qualquer destes. Suas atribuicbes na
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recuperacao judicial séo: fiscalizar a administragdo e cumprimento do plano, bem
como das atividades do administrador judicial;, apurar e emitir parecer de
reclamacdes dos interessados; emitir parecer sobre a alienagdo ou oneracdo de
bens e direitos; representar ao juiz em caso de violagdo de direito dos credores; e
requerer ao a convocacao da assembleia geral; além de outras espalhadas pela
LRE.

Estado proibidos de exercer tanto as fun¢des de administrador judicial como de
membro do Comité de Credores, aqueles que no exercicio destas fun¢des foram
destituidos, fundamentadamente, tiveram sua prestacdo de contas rejeitada, ou
ainda deixaram de presta-la, dentro dos dltimos 5 (cinco) anos (art. 30 da LRE), ou
entdo tenha relacdo de parentesco ou afinidade, até terceiro grau, com o devedor,
ou o0s representantes legais da sociedade devedora, ou ainda deles for amigo,
inimigo ou dependente (art. 30, § 1° da LRE).

A Assembleia Geral de Credores € um 6rgdo obrigatério e de caréter
representativo do colegiado de credores, que se reunem para formar a vontade
coletiva. Sera convocada pelo juiz, de oficio ou a requerimento, por meio de edital,
que garantira sua ampla publicidade, e presidida pelo administrador judicial, ou,
qgquando a este nado for possivel, pelo credor como o maior crédito que estiver
presente. Instala-se em primeira convocagao, com a presenca de credores titulares
de mais da metade dos créditos de cada classe, e em segunda com qualquer
quorum, desde que transcorridos entre elas no minimo 5 (cinco) dias (art. 36 da
LRE).

A Assembleia é formada, de acordo com o art. 41 da LRE, por quatro classes
de credores: os titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho ou
decorrentes de acidentes de trabalho; os titulares de créditos com garantia real; os
titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou
subordinados; e os titulares de créditos enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte. Suas principais atribuicbes na recuperacéo (art. 35, | da
LRE) sdo deliberar sobre: a aprovacao, rejeicdo ou modificagdo do plano de
recuperacdo judicial apresentado pelo devedor; a constituicdo do Comité de
Credores, seus membros e sua substituicdo; o pedido de desisténcia do devedor, o
nome do gestor judicial, quando do afastamento do devedor; e qualquer outra

matéria que possa afetar os interesses dos credores.
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O juizo competente para propor a acdo serd o juizo do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil,
conforme a diccdo do art. 3° da LRE. Sua importancia se justifica mediante o carater
universal ao qual se submete a empresa em recuperagao, para evitar que ocorram
inumeros pedidos de recuperacéo ou faléncia em outras localidades.

Fazzio Junior*® traz a seguinte definicéo de principal estabelecimento:

Podemos concluir, portanto, que estabelecimento principal, para os efeitos
do art. 3° da LRE, néo é aquele a que os estatutos da sociedade conferem o
titulo de principal, mas o que forma concretamente o centro vital das
principais atividades profissionais do agente econdmico, o ndcleo de seus
negocios, onde se densifica a empresa. Assim, o principal estabelecimento
€ o centro de operagfes negociais, sem que, por isso, seja 0 centro de seus
principais interesses.

Os requisitos do pedido encontram-se descriminados no art. 51, | a IX da
LRE, a peticao inicial devera vir fundamentada em minucioso esclarecimento de seu
estado econbmico e as razdes que o levaram a buscar o judiciario, o relato da crise
e de suas causas € de suma importancia nesse aspecto, além disso, € necessario
gue uma série de documentos acompanhe a peticdo, sdo: demonstracdes contabeis;
relacéo de credores e empregados; certiddo de regularidade do devedor no Registro
Publico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacao dos
atuais administradores; relacéo dos bens particulares dos sécios controladores e dos
administradores do devedor; extratos atualizados das contas bancéarias do devedor e
de suas eventuais aplicacdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em
fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
instituicdes financeiras; certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do
domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial; e a relagdo das acoes
judiciais em gque este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados. Caso falte algum documento, em
principio, o juiz deverd facultar a emenda da inicial, entretanto, a auséncia total de
documentos ou a declaracdo de impossibilidade de exibi-los implicara na extingdo do
feito™.

Por sua vez, os meios de recupera¢do encontram-se previstos no art. 50, | a

XVI da LRE, e podem ser organizados em trés tipos de categorias: financeiros,

*° |bidem. p.57.
50 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Op. cit. p. 541-542.



49

administrativos e juridicos, e serdo manejados como forma de superacéo da crise””.
O empreséario ou administradores deverdo analisar, com o advogado e demais
profissionais que assessoram a empresa, qual serd o meio ou meios mais eficientes
a serem alocados no plano de recuperagéao, ressalte-se que a LRE néo esgota todos
0s modelos de meios de recuperagdo, podendo o plano fazer uso de instrumentos
extra legem, bem como de combinac¢des entre as formas previstas em seu corpo
legal.

Assim, constituem instrumentos financeiros: a) a reducdo salarial,
compensacgdo de horéarios e redugdo da jornada, mediante acordo ou convencéo
coletiva; b) a venda parcial dos bens; a equalizacdo de encargos financeiros
relativos a débitos de qualquer natureza, tendo como termo inicial a data da
distribuicdo do pedido de recuperacao judicial, aplicando-se inclusive aos contratos
de crédito rural, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica; c) a emissao de
valores mobiliarios; e d) a constituicdo de sociedade de propésito especifico para
adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

Enquanto instrumentos administrativos, tem-se: a concessdo de prazos e
condicbes especiais para pagamento das obrigagdes vencidas ou vincendas; a
alteracao do controle societario; a substituicao total ou parcial dos administradores
do devedor ou modificagdo de seus 6rgdos administrativos; a concessdo aos
credores de direito de eleicdo em separado de administradores e de poder de veto
em relacdo as matérias que o plano especificar; a constituicdo de sociedade de
credores; e a administragdo compartilhada.

Por sua vez, sdo instrumentos juridicos: a cisao, incorporagdo, fusdo ou
transformacéo de sociedade, constituicdo de subsidiaria integral, ou cessao de cotas
ou acdes, respeitados os direitos dos soOcios, nos termos da legislacdo vigente; o
aumento de capital social; o trespasse ou arrendamento de estabelecimento,
inclusive a sociedade constituida pelos proprios empregados; a dagdo em
pagamento ou novacgdo de dividas do passivo, com ou sem constituicdo de garantia
prépria ou de terceiro; e o usufruto da empresa.

E importante destacar que na alienacdo de bem objeto de garantia real, a
supressdo da garantia ou sua substituicdo somente serdo admitidas mediante

aprovacao expressa do credor titular da respectiva garantia, € que nos créditos em

51 CARVALHO, Albadilo Silva. Op. cit.
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moeda estrangeira, a variacdo cambial ser4 conservada como pardmetro de
indexacdo da correspondente obrigacdo e sé podera ser afastada se o credor titular
do respectivo crédito aprovar expressamente previsdo diversa no plano de

recuperacao judicial.

3.4 PROCESSAMENTO DA RECUPERAGAO JUDICIAL

Segundo Bertoldi e Ribeiro®, o processo de Recuperacdo Judicial pode ser
dividido em trés fases. A primeira fase é a do pedido de processamento do plano,
desde o pedido em juizo até a decisdo que determina seu processamento. A
segunda fase € a do processamento do plano, da apresentacdo do plano de
recuperacao até a deciséo de concessdo ou ndo da recuperagdo. Por fim, a terceira
e Ultima fase € a de cumprimento, iniciando-se com a aplicacdo do plano de
recuperacao até a decisdo de encerramento do processo. Para efeitos do presente
estudo somente as duas primeiras fases serdo analisadas, descrevendo-se adiante
a forma em que se desenvolvem dentro da marcha processual.

Assim, a fase do pedido e do processamento inicia-se com a propositura da
peticdo inicial da acdo de recuperacao judicial. Além dos requisitos elementares do
art. 282 do Cdédigo do Processo Civil, deve a peti¢do inicial, segundo o art. 51 da
LRE, apresentar a exposi¢cdo das causas concretas da situacdo patrimonial do
devedor e das razdes da crise econdmico-financeira, bem como o rol de documentos
trazido nos incisos Il a IX do referido artigo.

Verificando que a documentacdo se encontra em ordem, o magistrado
nomeara o administrador judicial e determinard a producédo de efeitos e atos de
prosseguimento do processo (art. 52, | a V da LRE), tal decisdo, o despacho de
processamento, possui carater interlocutorio, sendo atacavel por meio de agravo,
conforme inteligéncia do art. 522 do CPC. Sao seus efeitos: a) a dispensa de
apresentacao de certidbes negativas para que o devedor exerca suas atividades,
exceto contratagdo com o Poder Publico ou recebimento de beneficios ou incentivos

fiscais e crediticios; b) a suspensao do curso da prescricdo e de todas as acbes e

52 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Op. cit. p. 540.
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execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio
solidério (art. 6° da LRE), até o prazo de cento e oitenta dias, contados do
deferimento, decorrido o qual os credores poderéo iniciar ou continuar suas acoes e
execucdes; c) a obrigacdo do devedor de comunicar aos juizos competentes sobre a
suspensdo (art. 52, 8 3° da LRE); d) a proibicdo de desisténcia do pedido, salvo
aprovacao na assembleia geral de credores (art. 52, 8 4° da LRE); e e) a obrigagao
do administrador judicial de enviar correspondéncia aos credores, com base na lista
apresentada pelo devedor, comunicando a data do pedido, e a natureza, valor e
classificacdo de seus créditos (art. 22, a da LRE)*3,

Além desses, 0 juiz ainda determinara ao devedor, segundo o art. 52, VeV e
§ 1° da LRE, a apresentacdo de contas demonstrativas mensais enquanto perdurar
a recuperacao judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores, ordenara a
intimacéo do Ministério Publico e a comunicac@o por carta as Fazendas Publicas
Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento
e a expedicdo de edital na imprensa oficial, contendo o resumo do pedido do
devedor e da decisdo que defere o processamento da recuperagdo judicial; a
relacdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e a
classificacdo de cada crédito; e a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo
dos créditos e impugnacéo do plano de recuperacao.

Iniciada a fase do processamento do plano, o devedor devera apresentar
dentro de 60 (sessenta) dias, contados do deferimento da peti¢do inicial, o plano de
recuperacao judicial, ao que sendo recebido serd publicado edital de aviso aos
credores fixando prazo de trinta dias para sua manifestagdo e eventuais
impugnacgdes. E importante destacar que a partir do deferimento os credores
poderdo convocar Assembleia Geral de Credores para a constituicio do Comité de
Credores (art. 52, § 2° da LRE).

Os arts. 53 e 54 da LRE estabelecem alguns requisitos de observancia
obrigatdria pelo devedor quando da apresentagédo do plano de recuperagdo. Devera
este vir com discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagcdo a serem
empregados e seu resumo, além da demonstracdo de sua viabilidade econ6mica e
um laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor,

subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada. Nao

% NEGRAO, Ricardo. Op. cit. p. 204-205.
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podera o plano prever prazo superior a 1 (um) ano para pagamento dos créditos
derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho
vencidos até a data do pedido de recuperacao judicial, bem como néo podera, ainda,
prever prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento dos créditos de natureza
estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de
recuperacdo judicial, e que serd limitado a 5 (cinco) salarios minimos por
trabalhador. Observando o juiz que o plano apresentado cumpre todos o0s requisitos
exigidos pela LRE e encontra-se apto, caso ja publicado o quadro geral de credores,
abrira espaco a estes para que oferecam suas oposicdes.

Paralelamente a fase de aprovagcdo do plano, ocorre o procedimento de
verificagdo e habilitacdo de créditos, regido pelo administrador judicial, e destinado a
comprovar a liquidez, certeza e admissibilidade dos créditos na recuperagdo. Tal
feito € de extrema importancia para impedir a fraude, o conluio e a primazia da ma-
fé, e assegurar a legalidade do procedimento recuperatério e o tratamento igualitario
dos credores. Compreende-se em trés etapas, em que devera ser garantido o direito
ao contraditério: a publicacdo da relacao de credores, a impugnacdo ou postulacédo
de inclusdo, e a consolidagéo geral do quadro®.

Ato continuo & nomeacgdo do administrador e a publicacdo do edital aos
credores, determina o art. 7° da LRE que seja realizada a verificagdo dos créditos,
com base nos livros contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos
documentos que lhe forem apresentados pelos credores, podendo o administrador
judicial contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas, também
inicia com o despacho de processamento o prazo de 15 (quinze) dias que os
credores terdo para apresentar suas habilitacbes ou divergéncias quanto aos
créditos relacionados, os créditos tardios serdo habilitados na forma de impugnacgéo
até a consolidagdo do quadro geral de credores, apés isso sua inclusdo devera ser
feita via acao ordinaria.

Completado o prazo de manifestacdo dos credores, o administrador devera,
dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, fazer publicagdo de edital contendo a relagéo
de pretensos credores. Consoante ao art. 8° da LRE, feita a publicacdo abre-se
prazo de 10 (dez) dias para que o Comité, qualquer credor, o devedor ou seus

sécios ou o Ministério Publico possam apresentar ao juiz impugnacdo contra a

% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit. p. 65.



53

relacdo de credores, apontando a auséncia de qualquer crédito ou manifestando-se
contra a legitimidade, importancia ou classificacdo de crédito relacionado, devendo
os credores cujos créditos foram impugnados contestar no prazo de cinco dias (art.
11 da LRE), bem como o devedor e o Comité, se houver, em sucessivo prazo,
também de cinco dias, manifestarem-se, por fim, o administrador judicial sera
intimado pelo juiz para emitir parecer no prazo de 5 (cinco) dias, devendo juntar a
sua manifestacdo o laudo elaborado pelo profissional ou empresa especializada, se
for o caso, e todas as informacgdes existentes nos livros fiscais e demais documentos
do devedor acerca do crédito, constante ou ndo da relagdo de credores, objeto da
impugnacao (art. 12, par. unico da LRE).

Transcorridos 0s mencionados prazos, 0s autos serdo conclusos ao juiz, que
determinara a inclusdo no quadro-geral de credores das habilitagcbes de créditos nédo
impugnadas; julgard as impugnacdes que entender suficientemente esclarecidas
pelas alegacdes e provas apresentadas pelas partes, mencionando, de cada crédito,
o valor e a classificacdo; fixara, em cada uma das restantes impugnacdes, 0s
aspectos controvertidos e decidirA as questdes processuais pendentes; e
determinara as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucdo e
julgamento, se necessério (art. 15, | a IV da LRE).

As impugnacdes obedecem as regras gerais do processo civil, quanto a
distribuicdo do Onus, alegacdo de preliminares e demais aspectos pertinentes,
processando-se em apartado aos autos principais. Explica ainda Mamede®® sobre o

as impugnacdes de créditos:

Mais comuns sdo as impugnacgfes para decréscimo do passivo, cujo
objetivo e/ou efeito é diminuir o valor do patrimdnio passivo do devedor, ou
mesmo dele retirar 6nus que sejam indevidos, a exemplo de garantias
pignoraticias ou hipotecarias indevidas ou sem eficacia sobre terceiros. O
legislador falou apenas em manifestar-se contra a legitimidade, importancia
ou classificagédo de crédito relacionado; € pouco. Mais do que se manifestar
contra a legitimidade do habilitantante, a impugnacdo podera arguir toda
uma gama de matérias prejudiciais, como a inexisténcia de créditos, defeito
de representacdo, a exemplo da auséncia de prova da outorga de poderes
bastantes para pedir a habilitacdo, prescricdo do direito, pagamento,
confuséo, remissao (perdao da divida) ou outra forma de rendncia, auséncia
de requisito formal necessario, entre outras. Sdo apenas exemplos. O leque
de matérias preliminares ou de mérito é amplo, podendo ser invocado por
meio de impugnacao, incluindo o principal do crédito, juros, multas, corregcéo
monetaria, natureza etc.

%% MAMEDE, Gladston. Op. cit. p. 105-106.
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Ainda que ndo seja possivel propor impugnacdo em data oportuna, preleciona
o art. 19 da LRE que o administrador judicial, o Comité, qualquer credor ou o
representante do Ministério Publico poderd, até o encerramento da recuperacdo
judicial ou da faléncia, observado, no que couber, o procedimento ordinario previsto
no Cadigo de Processo Civil, pedir a exclusao, outra classificacdo ou a retificacao de
qualquer crédito, nos casos de descoberta de falsidade, dolo, simulagéo, fraude, erro
essencial ou, ainda, documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da
inclusdo no quadro-geral de credores, o que em muito auxilia no busca pela lisura
processual e preservacao dos interesses dos credores.

Conforme o art. 18, par. Unico da LRE, no prazo de 5 (cinco) dias contado da
data da sentenga que houver julgado as impugnagfes sera feita a publicacdo do
guadro geral de credores, assinado pelo juiz e pelo administrador judicial,
mencionando a importancia e a classificagdo de cada crédito na data do
requerimento da recuperacdo judicial ou da decretacdo da faléncia, caso nao
tenham havido impugnagfes o juiz homologara o primeiro edital, expedido pelo
administrador judicial, coincidindo com o prazo de 60 (sessenta) dias para a
apresentacao do plano de recuperacao.

Com a publicagédo do quadro geral, abre-se momento para as impugnacoes
ao plano. Em verdade, 0o momento para oferecer tais objecdes se dara sempre apos
a apresentacdo do plano ou a publicacdo do quadro geral, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir da concluséo do ultimo entre os dois atos(art. 55 da LRE). Na
forma do art. 56 da LRE, n&o havendo impugnac¢des, o plano serd homologado e se
passara a fase de cumprimento do plano. Havendo impugnacdes o juiz convocara a
assembleia geral para reunir-se, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias,
contados do deferimento da inicial, para que estes a aprovem, com oOu sem
alteracoes, e desde que, em as havendo, exista expressa concordancia do devedor
gquanto a elas, e que os termos que ndo impliquem diminuicdo dos direitos
exclusivamente dos credores ausentes.

Rejeitado o plano recuperacional, sera decretada a faléncia do devedor (art.
56, § 4° da LRE), podendo contudo o juiz aprovar o plano mediante algumas

condicdes cumulativas, é o chamado cram down®®, emprestado do Direito Norte

*® DOMINGUES, Matheus Bonenberger. Aprovacéo do plano de recuperaggo judicial em caso de rejeicdo pela
Assembléia-Geral de Credores. 2010. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS, Porto Alegre, RS, p. 51.
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Americano, uma forma de afastar a faléncia e preservar a empresa, mesmo diante
de alguns credores insatisfeitos. Conforme o art. 58, § 1° da LRE, o juiz aprovara o
plano se, cumulativamente, houver: o voto favoravel de credores que representem
mais da metade do valor de todos os créditos presentes a assembleia,
independentemente de classes; a aprovagado de 2 (duas) das classes de credores,
ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovacao de pelo
menos 1 (uma) delas; e por fim que, na classe que o houver rejeitado, haja o voto
favoravel de mais de 1/3 (um terco) dos credores. Tal procedimento s6 sera
permitido em caso de o plano aprovado ndo implicar em tratamento diferenciado
entre os credores da classe que o houver rejeitado, preservando o principio da par

conditio creditorum e evitando a unfair descrimination®’.

57 Descriminacdo injusta. (traducéo nossa)
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4. A IMPUGNACAO AO PLANO DE RECUPERACAO E O CREDOR ILEGITIMO

Visto como se d& o trdmite da recuperacdo judicial, parte-se ao estudo da
etapa de impugnacgéo ao plano. Sabe-se que, caso ndo venha este a ser impugnado,
ocorrerd sua aprovacao e consequente homologacao pelo juiz da recuperagéo,
desde que cumpra todos os requisitos legais exigidos.

Contudo, havendo objecdes ao plano, passa-se ao momento de deliberacdo
sobre sua aprovacdo em sede de Assembleia Geral, a ser reunida em um prazo
exiguo de 150 (cento e cinquenta) dias ap6s deferido o despacho de

processamento.

4.1 A IMPORTANCIA DA IMPUGNGAO AO PLANO DE RECUPERAGAO

Demonstra-se a importancia dessa etapa do processo tendo em vista que é
nela que o credor exercera seu direito de defesa sobre a pretenséo deduzida pelo
devedor em juizo. A resisténcia imposta ao plano é manifestada de forma individual
por cada credor, porém é de maneira coletiva que tal oposicao se aperfeicoa, pela
deliberacdo do 6rgdo assemblear, de modo que o que prevalece é a vontade do
conjunto de credores.

Essa forma de defesa, bastante, se afasta do padrdo concebido nos demais
modelos processuais, dado ser a LRE de rito especial préprio, onde o direito a
recuperacao judicial, especial sobre a legislacdo e coletivo contra os credores,
corresponde a uma defesa também especial e exercida de forma coletiva, de tal que
o credor podera manifestar ao juiz sua objecdo ao plano, tornando-o res
controversa, se nenhum deles o fizer presume-se ter ele sido aceito por todos,
permitindo o deferimento deste. Deve ainda observar a tempestividade para sua
oposicao, dado sua natureza processual de defesa contra 0 mérito, estando sujeita

as regras da precluséo pela aplicagdo subsidiaria do art. 473 do CPC.
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Discorre Barros Neto®® sobre a impugnacao:

Por atacar o mérito da recuperagdo judicial, que é relativo a direitos
disponiveis, e ndo aos requisitos de admissibilidade, a objecdo segue o
regime da preclusdo, submetendo-se as modalidades de preclusédo
consumativa, légica e temporal. A preclusdo consumativa, cujo substrato
juridico é extraido do ne bis in idem, faz com que, uma vez apresentada a
objecdo, ndo podera o credor complementa-la, altera-la, ou outra
apresentar. A preclusdo légica impede que, se o credor demonstrar,
expressa ou tacitamente, sua concordancia com o plano, venha a
manifestar-se em sentido oposto, objetando a proposta. Por fim, a preclusédo
temporal faz inaceitaveis as objecdes tardias.

Em verdade, a LRE néo trouxe a impugnacdo ao plano como meio proprio
para arguir defeitos de ordem publica, dado pois que sobre eles qualquer um podera
se manifestar e em qualquer fase do processo, via simples peticdo, a saber contra a
auséncia ou frade a respeito da discriminagdo dos meios empregados no plano, da
demonstragédo de sua viabilidade econémica, do laudo econémico-financeiro, ou da
avaliacdo dos bens e ativos, os quais de constituem em requisitos de
admissibilidade, bem como a existéncia de fraude ou crime praticado anterior ou
simultaneamente ao pedido.

O real objetivo da impugnacéo sera questionar um possivel prejuizo que sofra
o credor, que podera ver seu crédito ndo adimplido por afetacdo do plano de
recuperacao. Nao deve, pois, existirem arbitrariedades quando do seu oferecimento,
deve haver um legitimo interesse juridico, direito ou indireto, baseado na leséo de
direito do credor, ao que se pode afirmar que nédo possui legitimidade para opor-se
ao plano o credor que ndo serd afetado negativamente®®. Apesar do direito de
objetar-se constituir faculdade do credor, a sua apresentacdo ndo dispensa a
fundamentacéo nas razdes de direito e de fato em que se vislumbra o dano em face
de direito ao crédito, ao que devera pautar-se da boa-fé e da probidade, atendendo

a funcao social de tal faculdade. Nas licdes de Mamede®:

Por outro lado, a previséo inscrita no artigo 187 do Cédigo Civil de constituir
ato ilicito o exercicio de um direito excedendo manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social pela boa-fé ou pelos bons
costumes, conduz a uma outra necessidade que, no entanto, ndo foi
explicitada pelo legislador: a objecdo ao plano de recuperagéo judicial é ato

° BARROS NETO, Geraldo Fonseca de. Aspectos processuais da recuperacdo judicial. 2012. Dissertacio de
Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC-SP, S&o Paulo, SP, p. 125.

% MAMEDE, Gladston. Op. cit. p. 160.

% |hidem. p. 161.
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que ndo prescinde de fundamentacdo, ou seja, que exige do credor a
exposicdo dos motivos, das razdes pelas quais se opde ao plano que foi
apresentado. Nao me parece razoavel pretender-se que o credor apresente
uma singela peticdo dizendo “oponho-me ao plano de recuperagéo judicial”
e, com ela, determine todo um procedimento dispendioso, com efeitos ndo
s6 sobre o devedor, mas também sobre todos os outros credores que se
verdo arrastados a assembleia geral por vezes devendo assumir 0s custos
de locomocdo (credores situados em outras pracas), contratacdo de
representantes etc. Entender bastar a simples obje¢do desfundamentada
seria, ademais, desrespeitar a mens legis do artigo 53, caput e incisos, da
Lei 11.101/05, que exige que o plano tenha os meios de recuperagéo
propostos discriminados e, ademais, que sua viabilidade econdmica seja
demonstrada. Obviamente, as razfes de objec@o ndo precisam ser ato que
combata a demonstracdo da viabilidade econdémica do plano, podendo
simplesmente colocar aspectos que digam respeito exclusivamente ao
credor, como a onerosidade da proposta para si e outros de sua classe, sua
iniquidade etc. O juiz, por seu turno, ndo podera pronunciar-se sobre o
mérito das razbes de obje¢do, ainda que deva indeferir toda obje¢do que
ndo se apresente fundamentada ou cuja fundamentagdo ndo seja
minimamente razoavel ou proporcional, rompendo com 0s principios da
probidade e da boa-fé, por exemplo.

Vislumbra-se que nédo serdo razbes de pouca monta a serem arguidas na
impugnacao, mas fatores de vital importancia, capazes de causar sérios prejuizos a
um credor ou mesmo a uma classe inteira, o que atinge de forma nuclear o principio
do tratamento igualitario dos credores, ou ainda que inviabilize a execucéo do plano.
Negréo®, ao transcorrer sobre o tema, expde alguns desses aspectos, que podem
ser a inviabilidade técnica do plano, o sacrificio dos credores superior a liquidagao
da faléncia, a inexatidao dos laudos e pareceres técnicos. Nao ha necessariamente
uma tentativa no plano de fraudar os credores, mas a ocorréncia de defeitos de
origem técnico-econdmica os quais afetam negativamente os credores.

Diante destas ou outras situacdes de igual relevancia o credor devera
demonstrar que sua materializagdo lhe causard mais perdas que a outros credores,
OU mesmo a sua ou outras categorias de credores. Recebida, entdo, a impugnacéo
0 juiz convocara a Assembleia Geral que deliberara sobre a aprovacdo ou rejeicédo

do plano, nas palavras de Coelho®*:

Na verdade, ndo cabe ao juiz apreciar o contetdo da objecao ou decidi-la. A
competéncia para tanto é de outro 6rgdo da recuperagdo judicial: a
Assembleia dos Credores.

Desse modo, ao receber qualquer obje¢éo, o juiz deve limitar-se a convocar
a Assembleia. O prazo para realizacdo do conclave, neste caso, ndo podera
exceder aos 150 dias contados do despacho de processamento da

recuperacéo judicial.

¢ NEGRAO, Ricardo. Op. cit. p. 210.
82 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios, p. 164.
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A convocagdo da Assembleia perfaz-se como ato de extrema gravidade,
dado, primeiramente, seu carater dispendioso, com o deslocamento dos credores,
advogados, representantes, publicacdo de edital, e demais gastos, e por
conseguinte o prazo fatal que corre contra o devedor, posto que, como visto na
exposicao das fases do procedimento, a verificacdo de créditos em muito poderia
estender-se, levando em conta as impugnacdes destes, ao que, somando-se todos
0S prazos que nele se possam transcorrer até a consolidacdo do quadro geral,
percorrer-se-iam mais de 90 (noventa) dias, isso sem contar com a ocorréncia de
dilacdo probatoria, 0 que poderia aumentar este prazo, nesse raciocinio, somando-
se os 30 (trinta) dias para ofertar objecdes ao plano, chega-se ao total de 120 (cento
e vinte) dias, restando apenas o lapso temporal de 30 (trinta) dias antes de
completarem-se os 150 (cento e cinquenta) maximos para a realizagdo da
Assembleia. Sabe-se que a suspensdo do curso das execucgbes e outras acoes
judiciais contra o devedor deixara de existir se ultrapassados 180 (cento e oitenta)
dias do deferimento da peti¢édo inicial, o que, diante da situagédo retratada, pode
significar o fim para a empresa e a abertura para a faléncia.

Diante disso, € possivel bem compreender as consequéncias juridicas da
impugnacdo de malgrado ou com carater meramente protelatorio, que poderia
culminar em perversos reflexos sobre a realidade da empresa endividada. Sendo
assim, deve o magistrado manter-se atento as regras da legitimidade, do interesse
de agir, da fundamentacéo consistente, razoavel e proporcional e a tempestividade
da objecdo, para coibir o credor mal intencionado e conservar 0s principios

orientadores da Recuperacao Judicial e do Processo Civil de forma ampla.

4.2 A QUESTAO DO CREDOR ILEGITIMO

Um importante ponto de questionamento que se levanta durante a etapa das
impugnacdes ao plano de recuperacgéo judicial € a respeito da legitimidade do credor
para opd-la. Sabe-se que somente o podera fazer aqueles credores que figurarem
no quadro geral, seguindo a regra processual das condicdes da agédo, ao que,
estando ausente a legitimidade, o feito sera extinto sem o julgamento do mérito, o

qgue equivale na Recuperacao Judicial a ndo convocacao da Assembleia Geral. Por
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entender da importancia de tal passo, deve o magistrado permanecer atento a todos
o0s sinais que indiquem a auséncia das condi¢gdes necessarias para a convocacao da
Assembleia, visando o minimo prejuizo do devedor, bem como a eficiéncia e a
celeridade processuais.

Ocorre que, podera em algum momento, o credor que esta inscrito no quadro
geral ndo ser legitimo para figurar em tal posicdo. Ao decorrer deste estudo restou-
se demonstrado que por varios motivos a verificagdo e habilitacdo de créditos €
importante, haja vista nem todos os créditos poderem figurar no plano de
recuperacao, ou ainda por razdes outras ndo mais serem dotados de exigibilidade.

Como visto em momento anterior, além dos créditos expressamente excluidos
da faléncia e da recuperacdo pelo art. 2° da LRE, ha uma gama de matérias
prejudiciais a inclusdo do credor no quadro geral, como a inexisténcia de créditos,
defeito de representacéo, a exemplo da auséncia de prova da outorga de poderes
bastantes para pedir a habilitacdo, prescricdo do direito, pagamento, confusao,
remissao (perddo da divida) ou outra forma de renlncia, auséncia de requisito
formal necessario, entre outras, e que, em condicdes normais, seriam alvo da
impugnacao de créditos. Porém, é possivel que algum destes defeitos passem por
despercebidos, dado o elevadissimo nimero de credores de uma grande empresa
em crise, demandando do administrador judicial uma carga de trabalho muito
pesada, mesmo com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas,
considerando o caréter falivel do ser humano.

Observe-se que o art. 19 da LRE confere ao administrador judicial, ao Comité,
a qualquer credor ou ao representante do Ministério Publico o poder de, até o
encerramento da recuperacao judicial ou da faléncia, observado, no que couber, o
procedimento ordinario previsto no CPC, pedir a excluséo, outra classificacdo ou a
retificagdo de qualquer crédito, nos casos de descoberta de falsidade, dolo,
simulacdo, fraude, erro essencial ou, ainda, documentos ignorados na época do
julgamento do crédito ou da inclusdo no quadro-geral de credores.

Tal solucdo seria bem vinda para expurgar o credor ilegitimo do quadro geral,
mas 0 que ocorreria caso tal credor, do qual ndo se conhece ainda a ilegitimidade,
propusesse oposi¢do ao plano recuperacional? Num primeiro momento, se poderia
optar pela regra da extingdo sem julgamento de mérito, contudo, vislumbre-se o
seguinte cenario, onde nenhum outro credor, dentre os de sua classe ou das

demais, objetaram-se ao plano. E cedico que a impugnacdo deve vir fundamentada
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em razdes fortes e potencialmente prejudiciais, e que, segundo a regra do art. 320
do CPC, havendo um litisconsorcio passivo, como tal é na recuperacgao judicial, se
um dos réus contestar, o que no processo em estudo equivale a defesa exercida por
meio da impugnacgdo, ndo serd aplicado aos outros o efeito da revelia, o que
corresponde ao aproveitamento daquela aos demais credores, que ndo necessitarao
fazer cada qual sua prépria objecéo individual ao plano pelas mesmas razdes.

Caso haja mais de uma impugnacdo, ndo havera problema, a Assembleia
sera reunida, e, existindo outros credores que tenham objecado idéntica aquela que
fora proposta sem legitimidade poderdo neste momento apresenta-la, discutindo-se
todos os pontos no desenrolar do concilio e chegando a uma decisdo sobre a
aprovacdo ou nao do plano. Contudo, havendo apenas a impugnacdo do credor
ilegitimo, operada a preclusdo temporal, e tendo sido este excluido do rol de
credores, 0 que se sucedera? Devera o juiz convocar a Assembleia, ou extinguir a
impugnacao ofertada por falta de condi¢éo da agéo?

De um lado tem-se o potencial prejuizo do credor, caso o prazo se dé como
visto no topico anterior, limitando a Assembleia a um exiguo limite de tempo para
reunir-se, talvez até mesmo necessitando de um novo ajuntamento, por falta de
quorum de aprovacgao, o que fara esvair-se todo o prazo de suspensédo das acdes e
execucoes judiciais que tramitam contra aquele, bem como se observa o gasto para
propiciar o conclave, de outro tem-se o potencial prejuizo que sofrerdo os credores
gue ndo ofertaram objecao ao plano por ja outro credor que julgavam legitimo té-lo
feito.

Ocorre uma verdadeira coliséo de valores ao que da norma legal ndo se extrai
uma resposta palpavel, esbarra-se em principios de suma importancia para o
processo recuperacional, o devido processo legal, a economia e a celeridade e
eficiéncia processuais confrontam-se diretamente com a seguranga juridica, a
viabilidade da empresa e a dignidade da pessoa humana, posto que a aprovacao de
plano inviavel serd prejudicial aos credores, ao mercado e aos trabalhadores. Vé-se
que em relacdo a este ponto em especifico o legislador ndo foi feliz, deixando nas
maos da doutrina e do juiz decidir o que deve ser feito a esta questdo de tao

grandes reflexos patrimoniais.
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4.3 A APROVACAO DO PLANO NA LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Em busca de uma solu¢do ao problema apresentado faz-se uma exposigéo
do tratamento dispensado pelas legislagbes estrangeiras a respeito do tema,
explicitando as formas em que se da a aprovacdo da recuperacdo ou meio que lhe
equivalha.

No Direito Norte Americano a matéria encontra-se disciplinada no capitulo 11
do titulo 11, o Bankruptcy Code, do Codigo dos Estados Unidos. Nele prevé-se a
Reorganization, o equivalente a Recuperacdo Judicial patria. Nesse modelo, o
empresario também goza de prazo de suspensdo de execucdes e outras acoes,
para que nesse interim possa elaborar plano a ser oferecido aos credores. O
procedimento para a aprovacdo do plano é dividido em duas etapas, na primeira o
devedor busca a aceitagdo do plano junto aos credores, reunidos em Assembleia,
em seguida faz-se a confirmacdo do plano, em que o juiz analisara se estdo
presentes os requisitos exigidos pela lei, sendo vejamos os paragrafos 1126, “a” e
1229, “a"®® do referido diploma:

81126. Acceptance of plan

(&) The holder of a claim or interest allowed under section 502 of this title
may accept or reject a plan. If the United States is a creditor or equity
security holder, the Secretary of the Treasury may accept or reject the plan
on behalf of the United States. [...]

81129. Confirmation of plan

@) Ipe court shall confirm a plan only if all of the following requirements are
met™: [...]

Note-se que, diferente da legislagdo nacional, o juiz norte americano goza de

muito mais poder de discricionariedade, podendo deixar de homologar o plano caso

%8 UNITED STATES OF AMERICA. United States Code: Title 11. Federal Register. Washington, 1978.

®4§ 1126 - A aceitago do plano

(a) O titular de uma reclamacéo ou interesse permitido sob a se¢cdo 502 deste titulo pode aceitar ou rejeitar um
plano. Se os Estados Unidos forem credores ou titulares de titulos de capital préprio, o Secretario do Tesouro
pode aceitar ou rejeitar o plano em nome dos Estados Unidos. [...]

§ 1129 - Confirmagcao de plano

(@) O tribunal deve confirmar um plano somente se todos os seguintes requisitos forem encontrados: [...]
(traducdo nossa)
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entenda haver nele um tratamento injusto, desigual, entre os credores que ndo o

aceitaram e os demais, conforme Domingues®;

Diferente do direito brasileiro, o direito norte americano outorga maiores
poderes aos juizes, que possuem discricionariedade para analisar o
conteudo dos planos apresentados e conceder ou ndo a recuperagéo, por
mais que os credores tenham decidido em sentido contrario na assembléia.
[...] Deste modo, fica claro que no direito norte americano o juiz deve
analisar o contelido do plano de organizagédo tanto em caso de aprovagao
pelas classes quanto ao utilizar o cram down, possuindo discricionariedade
para discordar da deciséo dos credores.

Nessa esteira, o Direito Francés, no intuito de recuperar a empresa viavel,
prevé processo de Sauvegarde de [I'Entreprises, onde serd nomeado um
administrador, um representante dos empregados, eleito por eles, e um especialista
ou experto, para proceder a realizacdo de diagnéstico econémico e social da
empresa, bem como um inventario dos bens do devedor, ao que este devera
elaborar um plano de recuperagéo e, semelhante ao Direito Norte Americano, propor

aos credores para sua aceitacdo direta, segundo explicam Marchetto e Miranda®®:

Para viabilizar a recuperacdo do devedor, permitindo a continuidade da
operacdo da empresa seja de forma total ou parcial, elabora-se o plano de
sauvegarde (artigo L626-2 do Code de Commerce), onde se projeta e se
identifica as perspectivas de recuperacdo de acordo com as possibilidades
e modalidades de atividades, condicbes de mercado e financiamento
disponivel, que sera aprovado pelo Comité dos Credores ou comissao das
instituicdes de crédito.

O Direito Inglés, a seu tempo, flexibiliza o procedimento da recuperagéo por
meio de criagdo de diversos institutos, dentre os quais 0 que pode ainda guardar
alguma semelhanga com o modelo patrio de recuperacédo judicial é a figura do
insolvency practtioner, um profissional especializado em matéria concursal que ird
auxiliar o devedor em suas atividades durante o processo.

O pedido de recuperacdo judicial inglés consiste, basicamente, nas seguintes
etapas: o devedor, requer em juizo a concessdo do prazo de duas semanas de
suspensao de todas as execucgOes em face da empresa; nomeia este, um mediador,

o0 isolvency practtioner, que no prazo de duas semanas procedera na comunicagéo

% DOMINGUES, Matheus Bonenberger. Aprovagio do plano de recuperaco judicial em caso de rejeicdo pela
Assembléia-Geral de Credores. 2010. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS, Porto Alegre, RS, p. 21,24.

66 MARCHETTO, Patricia Borba; MIRANDA, Adriana Augusta Telles de. Considera¢des da lei falimentar no
direito brasileiro em comparacgéo ao direito francés. SCIENTIA IURIS, Londrina, v. 18, n. 1, p. 45-59, jul 2014.
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dos credores e na apresentacdo de plano a ser elaborado pelos administradores da
empresa em crise; com a comunicagao da proposta de pagamento aos credores, 0
juiz ampliar4 a suspensdo das execucdes para quatro semanas, podendo ampliar,
ainda, por mais duas; convoca-se a Assembleia de Credores, presidida pelo
mediador, e comunica-se dela ao juiz; para aprovagdo da proposta deve haver a
presenca de todos os credores quirografarios e a obtencdo de acordo entre mais da
metade dos credores presentes, 0s que nao estiverem, ndo se submetem aos
efeitos da suspenséo, podendo tomar as medidas garantidoras de seus direitos; por
fim, cabe ao mediador, ainda, assegurar a execugéo do acordo, supervisionando-a.

De acordo com Domingues®’:

Cabe ao insolvency practtioner atuar com méxima diligéncia para consercao
da empresa, devendo proceder, inclusive, na elaboracdo do plano de
recuperacdo e convocacdo dos credores, no prazo de trés meses. Os
credores também poderao, ao longo do procedimento, elaborar e apresentar
plano de recuperacéo alternativo, que devera ser aprovado por maioria.

No Direito Alemé&o, a Insolvenzordnung (InsO) trata da reorganizagdo da
empresa por meio da apresentacdo de um plano de recuperacédo, a ser elaborado
pelo devedor ou pelo administrador da insolvéncia, e apresentado aos credores.
Aceito o plano este sera encaminhado ao juiz para sua homologacéo, o qual devera
observar se ndo houve tratamento desigual entre os credores, vislumbrando-se
mesmo uma espécie de impugnacao do credor prejudicado, revelando novamente a
opcdo de mais esse ordenamento juridico por conceder poderes de avaliacdo de

mérito ao juiz da recuperacao, assevera Domingues®®:

O direito alem&o concede discricionariedade ao juiz para rejeitar o plano se
verificar que ele ndo tem condi¢Bes de ser cumprido ou ser aprovado pelos
credores.

Uma vez aceito pelo juiz, o plano é submetido a apreciacdo dos credores.
[...] O § 251 da InsO regulamenta, em protecdo aos credores minoritarios,
gue o credor prejudicado pode requerer ao juiz a rejeicdo do plano quando
tenha se oposto a sua aprovagéo e com o implemento da reorganizagdo sua
situacdo seja pior que seria caso ndo houvesse o plano. Verificada essa
situacao, o juiz deve recusar-se a homologar o plano.

A seu turno, o Direito Portugués, inspirado no Aleméo, aloca o instituto da

Recuperacdo Judicial, igualmente fundado na apresentacdo de um plano, a ser

7 DOMINGUES, Matheus Bonenberger. Op. cit. p. 28.
% bidem. p- 30
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proposto pelo devedor, pelo administrador da insolvéncia ou pelos credores. A
aprovacao do plano se d4 em Assembleia Geral, corroborando assim com a técnica
legislativa europeia, que em uma quantidade massiva de ordenamentos dispde da
mesma maneira. Também nele, o juiz tem poder de apreciar o mérito do plano,
buscando a preservacao do direito de tratamento igualitario dos credores. O art. 207
do Cddigo da Insolvéncia Portugués traz as hipéteses, taxativas, de rejeicdo do
plano pelo juiz, enquanto que o art. 216 traz a possibilidade de ndo homologacao
deste caso o credor dissidente verifique situacdo menos favordvel com a
recuperacdo do que com a liquidacdo da empresa ou caso o plano proporcione a
algum dos credores um valor superior ao de seus créditos originais. Tal argumento
do credor no art. 216 é bastante coerente com as impugnac¢des ao plano no regime
da LRE, conquanto se dé em momento posterior a aprovagdo do plano em
Assembleia®®.

Em verdade, a legislagdo portuguesa nao trouxe um rigor excessivo quando
da verificacdo dos pretensos créditos da recuperacao, veja-se o art. 17-D do Cdodigo

da Insolvéncia’:

Artigo 17.°-D

Tramitacdo subsequente

(-]

2 - Qualquer credor dispbe de 20 dias contados da publicacdo no portal
Citius do despacho a que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo anterior
para reclamar créditos, devendo as reclamacfes ser remetidas ao
administrador judicial provisorio, que, no prazo de cinco dias, elabora uma
lista provisoria de créditos.

3 - Alista provisoria de créditos é imediatamente apresentada na secretaria
do tribunal e publicada no portal Citius, podendo ser impugnada no prazo de
cinco dias Uteis e dispondo, em seguida, o juiz de idéntico prazo para
decidir sobre as impugnacdes formuladas.

4 - Nao sendo impugnada, a lista provisoria de créditos converte-se de
imediato em lista definitiva.

5 - Findo o prazo para impugnacgdes, os declarantes dispdem do prazo de
dois meses para concluir as negociacdes encetadas, o qual pode ser
prorrogado, por uma so vez e por um més, mediante acordo prévio e escrito
entre o administrador judicial provisério nomeado e o devedor, devendo tal
acordo ser junto aos autos e publicado no portal Citius. [...]

De pronto se nota um procedimento simples, sem delongas, e um pouco
deficiente, conquanto ndo demonstra uma solidez a respeito da veracidade dos

créditos, deixando margem a inclusdo de credores ilegitimos, que num momento

% 1bidem. p. 31.
" PORTUGAL. Op. cit.
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posterior poderiam transforma-se em verdadeiros empecilhos ao prosseguimento do
processo de recuperacdo. Contudo, em seu art. 209", o referido diploma surpreende
ao prever a garantia de um tratamento devido aos credores que tiverem sido
afetados pelo resultado do julgamento das impugnacdes a lista de credores

reconhecidos:

Artigo 209.°

Convocacgao da assembleia de credores

1 - O juiz convoca a assembleia de credores para discutir e votar a proposta
de plano de insolvéncia nos termos do artigo 75.°, mas com a antecedéncia
minima de 20 dias, e devendo do anuncio e das circulares constar
adicionalmente que a proposta de plano de insolvéncia se encontra a
disposicao dos interessados, para consulta, na secretaria do tribunal, desde
a data da convocagdo, e que 0 mesmo sucederd com 0s pareceres
eventualmente emitidos pelas entidades referidas no artigo anterior, durante
os 10 dias anteriores & data da assembleia.

2 - A assembleia de credores convocada para os fins do nUmero anterior
ndo se pode reunir antes de transitada em julgado a sentenca de
declaragéo de insolvéncia, de esgotado o prazo para a impugnacéo da lista
de credores reconhecidos e da realizagdo da assembleia de apreciagdo de
relatorio.

3 - O plano de insolvéncia aprovado antes do transito em julgado da
sentenca de verificacdo e graduacdo dos créditos acautela os efeitos da
eventual procedéncia das impugnacdes da lista de credores reconhecidos
ou dos recursos interpostos dessa sentenca, de forma a assegurar que,
nessa hipotese, seja concedido aos créditos controvertidos o tratamento
devido.

Compreende-se que o legislador portugués conseguiu aliar praticidade e
seguranga ao seu procedimento de aprovacao, garantindo a reanalise do mérito em
caso de prejuizo do credor.

Por sua vez, a Legislacdo Recuperatéria do Chile, Regida pela Lei n°
18.175/82, e bastante celebrada na doutrina comparada’?, concede esta liberdade a
devedor e credor buscarem em conjunto um acordo, com discreta participacdo do
Estado, como bem demonstra seu art. 178, n° 6, que dispde poderem as
proposicoes de convénio versar sobre qualquer objeto, ha também uma
“Superintendéncia de Quebras”, organismo publico com o objetivo de supervisionar
e controlar a atuacdo dos sindicos, estes que pela lei chilena devem comprovar
experiéncia qualificada na area econdmica, comercial ou juridica de pelo menos trés

anos. Discorre Domingues” acerca do instituto:

" Ibidem.
2 DOMINGUES, Matheus Bonenberger. Op. cit. p. 24.
" Ibidem. p. 24-25.
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A recuperacgao da empresa pode ser judicial ou extrajudicial. Nesta dltima,
cabe ao devedor firmar acordo com os credores, que devem aprovar de
forma unénime a proposta apresentada, podendo, inclusive, ser acordado
gue havera intervengdo de um sindico.

No ambito judicial, existe a recuperacdo preventiva, requerida antes de
qualquer pedido de quebra, e a simplesmente judicia I, requerida no
decorrer do processo de pedido de faléncia. O plano apresentado devera
ser aprovado pela junta de credores.

Separa-se para uma analise Ultima e mais aprofundada o Direito Concursal
Argentino, contido na Lei 24.522 de 1995 — Lei de Concursos e Quebras (LC), que
por suas peculiaridades merece tal tratamento. O procedimento de verificagdo de
créditos, la nomeado de periodo informativo, tem inicio, de acordo com o art. 32 do
referido diploma, como uma ac¢éo judicial, em que o credor solicita a verificacdo de
seu crédito, indicando o montante, sua causa e seu privilégio, no que ira culminar na
sentenca que acolhe sua pretensdo ao crédito, o sindico, figura equivalente ao
administrador judicial da LRE, fard o trabalho investigativo para a formacdo de
opinido sobre o crédito apresentado.

Apds o prazo de apresentacdo de créditos, entre 15 (quinze) e 20 (vinte) dias
(art. 14, inc. 3 da LC), o devedor e os demais credores deverdo dirigir-se, em até 10
(dez) dias, ao domicilio do sindico para revisar e ofertar observagfes e impugnacdes
aos creditos (art. 34 da LC). Tal possibilidade de revisdo e impugnacgédo de créditos
antes de levado o informe individual do sindico ao magistrado demonstra uma
preocupacédo do legislador em promover o maximo de lisura ao processo, evitando a
figura do credor ilegitimo ou fraudador, usando de varios meios disponiveis na lei
para alcancar este fim.

De posse dos documentos da verificagéo e do informe individual do sindico, o
juiz devera decidir, um a um, sobre a admissibilidade dos créditos e as impugnacdes
ofertadas, o que difere em muito do procedimento patrio, onde o juiz apenas
homologa os creditos ndo impugnados, posto que naquele todos os créditos
passardo pelo crivo da atividade jurisdicional, aumentando a seguranca a respeito
dos credores que figurardo na resolucéo judicial, equivalente estrangeiro do quadro
geral de credores (art. 35 e 36 da LC).

Passando ao momento do concurso preventivo, oferecera o devedor, dentro
de um prazo de 90 (noventa) dias, chamado de periodo de exclusividade, a proposta
de acordo preventivo (art. 43 da LC), de forma publica e a todos os credores,

devendo obter a quorum do art. 45 da LC. Caso nédo consiga a aprovacao do acordo
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tera dois caminhos, a savataje, para as sociedades de responsabilidade limitada, por
acOes, cooperativas e da qual faca parte o Estado nacional, provincial ou municipal
(art. 48 da LC), em que se tentard um novo acordo, promovido pelo devedor ou
terceiro que o sucedera na atividade, ou a declaracdo de faléncia (art. 46 da LC).
Obtido o acordo o juiz, & semelhanca da LRE, fard mero controle de legalidade
sobre o acordo, e, segundo o art. 52, inc. 4 da LC, estard proibido de homologar
propostas abusivas ou em fraude a lei.

Nas licdes de Vitolo™:

Para que el acuerdo preventivo tenga efectos concursales, debe ser
homologado por el juez. Dos ideas béasicas presiden el régimen de la
homologacion judicial del acuerdo preventivo en la ley 24.522:

a) la primera es restringir la autoridad jurisdiccional al control de legalidad
en cuanto al cumplimiento de las exigencias formales y substanciales para
la existencia del acuerdo preventivo, liberando al juez de tener que
pronunciarse sobre aspectos ajenos al ejercicio de la jurisdiccion;

b) la segunda, que la homologacién del acuerdo implica la novacién de
todas las obligaciones con causa u origen anterior al concurso preventivo75

(-]

Quanto as impugnages oferecidas ao plano, a semelhada de Lei Portuguesa,
serao oferecidas apos firmado o acordo e antes da homologacao do plano, contudo
somente poderdo fundar-se nos requistos trazidos pelo art. 50 da LC, trata-se de um
rol taxativo de causas, sobre os quais s6 podera se manifestar o credor que néo tiver

adimplido & proposta, in verbis’®:

ARTICULO 50. Impugnacion. Los acreedores con derecho a voto, y quienes
hubieren deducido incidente, por no haberse presentado en término, o por
no haber sido admitidos sus créditos quirografarios, pueden impugnar el
acuerdo, dentro del plazo de cinco (5) dias siguiente a que quede notificada
por ministerio de la ley la resolucion del articulo 49.

Causales. La impugnacién solamente puede fundarse en:

1) Error en coOmputo de la mayoria necesaria.

2) Falta de representacion de acreedores que concurran a formar mayoria
en las categorias.

3) Exageracion fraudulenta del pasivo.

" VITOLO, Daniel Roque. Elementos Del Derecho Concursal. 1. ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2007, p. 184.

" Para que o acordo preventivo tenha efeitos concursais, deve ser homologado pelo juiz. Duas ideias basicas
presidem o regime de homologac&o judicial do acordo preventivo na lei 24.522:

a) a primeira é restringir a autoridade jurisdicional ao controle de legalidade quanto ao cumprimento das
exigéncias formais e substanciais para a existéncia do acordo preventivo, liberando o juiz de ter que
pronunciar-se sobre aspectos alheios ao exercicio da jurisdi¢do;

b) em segundo, que a homologacao do acordo implica na novagéo de todas as obrigagdes com causa ou origem
anterior ao concurso preventivo [...] (tradu¢do nossa)

"® ARGENTINA. Ley 24.522, de 07 de Agosto de 1995. Boletin Oficial de la Republica Argentina. Buenos Aires,
1995.
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4) Ocultacion o exageracion fraudulenta del activo.

5) Inobservancia de formas esenciales para la celebracién del acuerdo.

Esta causal solo puede invocarse por parte de acreedores que no hubieren
presentado conformidad a las propuestas del deudor, de los acreedores o
de terceros.”’

Ndo parece ser esta a melhor saida para as impugnacgdes, posto que seu
carater diverso e dindmico néo se atém as formulas prontas da lei, podendo resultar
essa taxatividade em cerceamento do direito dos credores.

Ao fim dessa busca por uma solucdo ao problema do credor ilegitimo,
constata-se que no plano internacional, com raras excecbes, a legislacao
estrangeira confere um poder muito maior ao magistrado do que na LRE, havendo a
apreciacdo do mérito do plano de recuperacdo pelo juiz, de modo a proteger os
credores de eventuais prejuizos derivados de inconformidades do plano, tratamento
desigual, sacrificio do crédito maior do que na liquidacdo, dentre outros, que na
norma nacional seriam objeto das impugnacdes.

Ha ainda uma tendéncia em promover a aprovagdo do plano de forma
expressa, diferenciando-se do critério da precluséo previsto na LRE, um grande
namero de ordenamentos condiciona a aprovacao do plano ao crivo da Assembleia
Geral de Credores, para s6 entdo ser apresentado ao judiciario para sua
homologacéo, tal pratica se vé valiosa na medida em que de pronto confere aos
credores o poder decisorio, deixando espaco ainda a impugnacdes que
eventualmente surjam mesmo apds sua aprovacao, ao que cabera ao judiciario
dirimi-las.

Por fim, ha um aparente esforco em compensar, dentro da Legislacédo
Concursal de cada pais, as deficiéncias existentes quanto as etapas de verificagdo
de créditos e de aprovacdo do plano, onde uma € mais completa e oferece maior

seguranca a outra € mais simples e deixa margem a varias conjecturas, dirimiveis,

7 Artigo 50. Impugnacéo. Os credores com direito a voto, e que houverem deduzido incidente, ndo haverem se
apresentado a tempo, ou por nao terem sido admitidos seus créditos quirografarios, pode impugnar a acordo,
no prazo de 5 (cinco) dias a contar da sua notificacdo por meio da resolugdo do artigo 49.

Causas. A impugnacao somente pode basear-se em:

1) Erro no calculo da maioria necessaria.

2) Falta de representacdo dos credores que concorrem para formar maioria nas categorias.

3) Exagero fraudulento do passivo.

4) Ocultacdo ou exagero fraudulento do ativo.

5) Inobservancia das formas essenciais para a celebragdo do acordo.

Estas causas s6 podem ser invocadas pelos credores que ndo houverem concordado com as propostas do
devedor, dos credores ou de terceiros.
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contudo, por for¢ca da certeza e garantia emanadas da primeira. Nesse contexto,
padece a LRE de meios que proporcionem maior seguranga ao devedor, ao credor e
aos trabalhadores e a sociedade, como uma verificagdo de créditos minuciosa, e um
procedimento de aprovagdo que prestigie em primeiro plano a atuagdo direta e

precisa dos credores.

4.4 APLICACAO DA TEORIA DA COLISAO

Como visto, ndo ha no corpo da LRE, ou mesmo da legislagédo estrangeira,
uma resposta satisfatoria para o problema do credor ilegitimo. Diante desse impasse
blocos de principios surgem, rebatendo-se de forma antagbnica, para a proposicao
da solugéo mais adequada ao dilema processual.

Os principios do devido processo legal, da economia e da celeridade e
eficiéncia processuais contrapde-se aos da seguranca juridica, da viabilidade da
empresa e da dignidade da pessoa humana, de tal que se formam dois blocos, os
quais se lastreiam pelos demais principios que regem a LRE. O principio da
unidade, universalidade do concurso e igualdade de tratamento dos credores,
contido no art. 126 da LRE e usado para harmonizar as relagbes patrimoniais n&o
reguladas expressamente na lei, ndo traz clareza ao cenario proposto, ao que deva
se atentar o fato do magistrado ndo poder permanecer inerte diante de tal situacao.

Em verdade, segundo o art. 126 do CPC, o0 juiz ndo pode eximir-se de
sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei, cabendo-lhe no
julgamento da lide, e lembre-se que a natureza da impugnacao ao plano é de defesa
processual, aplicar as normas legais, e em néo as havendo, recorrer a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito. Sabe-se ha verdadeira lacuna normativa
a respeito do tema dentro do corpo da LRE, quanto a analogia, as regras do
Processo Civil sdo claras quanto a sua subsidiariedade aos ritos especiais, entre
eles a propria LRE, contudo, ndo ha também resposta acerca da indagacao feita,
justamente por seu carater especial e diferenciado quanto aos atos processuais,
resta por fim a aplicacao dos principios contidos na LRE e no corpo constitucional e

processual civil.
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Dworkin’®, em estudo sobre a Teoria dos Principios, explica a diferenca entre
a oposicao de regras e de principios, para o citado autor as regras se aplicam ou
ndo, na base de aplicacdo do “tudo-ou-nada”. Dessa forma, quando duas regras que
integram o mesmo ordenamento juridico se contrapdem, somente uma delas sera
aplicada. A solugéo para decidir qual delas aplicar podera se dar na forma de uma
excecao legal previamente criada para este fim, como a preferéncia pela regra
especial, diante da de carater geral, e da norma mais atual, diante da mais antiga,
ou entdo, caso ndo haja tal regra de excecao, um deles sera considerado valido e o
outro invalido, mas somente um juizo de dever-ser se adequara a conduta fatica, em

suas licdes destaca’®:

The difference between legal principles and legal rules is a logical
distinction. Both sets of standards point to particular decisions about legal
obligation in particular circumstances, but they differ in the character of the
direction they give. Rules are applicable in an all-or-nothing fashion. If the
facts a rule stipulates are given, they either the rule is valid, in which case
the answers it supplies must be accepted, or it is not, in which case it
contributes nothing to the decision®.

Ja os principios sdo tratados diferentemente. S&o estes dotados de uma
dimensao além das regras, pois possuem um peso ou uma importancia por assim
dizer, de forma que nédo ficam adstritos ao modelo do all-or-nothing. Segundo o
autor®!, é possivel vislumbrar de melhor forma a natureza dicotémica existente entre
principios e regras quando se esté perante casos complicados (hard cases), em que
se demanda o ajuste de principios & situacao fatica, tendo em vista ndo haver regras
capazes de fazé-lo, ai entdo devera ser feita a andlise do peso de cada principio
para descobrir qual sera o mais adequado. As regras ndo possuem essa dimensao
de peso, sdo sim dotadas de um funcionalismo que as considera maiores ou mais

importantes, umas sobre as outras, em suas palavras®:

’® DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press, 1977, p. 24.

’ |bidem.

8 A diferenca entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza l6gica. Ambos os conjuntos de padrées
apontam para decisdes particulares acerca da obrigacao juridica em circunstancias particulares, mas diferem
guanto a natureza da orientacdo que oferecem. As regras sdo aplicaveis na forma do tudo-ou-nada. Dado os
fatos que uma regra estabelece, entdo ou a regra é valida, caso em que as respostas que fornece devem ser
aceitas, ou ndo é, caso em que em nada contribui para a decisdo. (tradugdo nossa)

8 1bidem. p. 22.

8 |bidem. p. 26-27.
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This first difference between rules and principles entails another. Principles
have a dimension that rules do not — the dimension of weight or importance.
When principles intersect (the policy of protecting auto-mobile consumers
intersecting with principles of freedom of contract, for example), one who
must resolve the conflict has to take into account the relative weight of each.
This cannot be, of course, an exact measurement, and the judgment that a
particular principle or policy is more important than another will often be a
controversial one. Nevertheless, it is an integral part of the concept of a
principle that it has this dimension, that it makes sense to ask how important
or how weight it is.

Rules do not have this dimension. We can speak of rules as being
functionally important or unimportant [...]. In this sense, one legal rule may
be more important than another because it has a greater or more important
role in regulation behavior. But we cannot say that one rule is more
important than another within the system of rules, so that when two rules
conflict one supersedes the other by virtue of its greater weight.*

Alexy®* ensina que o conflito entre regras se resolve no plano da validade, de
tal que somente uma delas sera valida para determinado caso concreto, enquanto a
outra sera considerada invalida, pois ndo é possivel que possam ser aplicados dois
juizos reciprocamente contraditérios ao mesmo a mesma situacao fatica, conforme

elucida®:

Una norma vale o no vale juridicamente. Que una regla vale y es aplicable a
un caso significa que vale también su consecuencia juridica. Cualquiera que
sea la forma cémo se los fundamente, no puede ser el caso que valgan dos
juicios concretos de deber ser reciprocamente contradictorios. Si se
constata la aplicabilidad de dos reglas con consecuencias reciprocamente
contradictorias en el caso concreto y esta contradiccibn no puede ser
eliminada mediante la introduccién de una clausula de excepcién, hay
entonces que declarar invalida, por lo menos, a una de las reglas.®

% Esta primeira diferenca entre regras e principios implica outra. Principios tém uma dimensdo que as regras
nao fazer tém - a dimensdo do peso ou importancia. Quando os principios se intersectam (por exemplo, a
politica de proteger os consumidores automoveis que se opde aos principios de liberdade de contrato), aquele
que vai resolver o conflito tem de levar em conta o peso relativo de cada um. Isto ndo pode ser, é claro, uma
mensuracdo exata, e o julgamento que determina que um principio ou uma politica particular é mais
importante que outra, muitas vezes, sera controverso. No entanto, essa dimensdo é parte integrante do
conceito de um principio, de modo que faz sentido perguntar o qudo importante ele € ou que peso ele tém.
Regras ndo tem essa dimensdo. Podemos falar de regras como sendo funcionalmente importantes ou
desimportantes [...]. Neste sentido, uma regra legal pode ser mais importante do que a outra porque
desempenha um papel maior ou mais importante na regulagdo do comportamento. Mas ndo podemos dizer
gue uma regra € mais importante do que outra dentro do mesmo sistema de regras, de modo que quando duas
regras conflitam uma suplanta a outra, em virtude de sua importancia maior. (traducéo nossa)

# ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993,
p. 88.

* Ibidem.

8 Uma norma juridica é vélida, ou ndo é. Se uma regra ¢ valida e aplicavel a um caso concreto, isso significa
qgue também sua consequéncia juridica é vélida. Seja importa a forma como sejam fundamentados, ndo é
possivel que valham dois juizos de dever-ser reciprocamente contraditérios. Se se constata a aplicabilidade das
duas regras com consequéncias reciprocamente contraditorias num caso concreto e esta contradicdo ndo pode
ser eliminada através da introducdo de uma clausula de excecdo, entdo deve ser declarada invalida, pelo
menos, uma das regras. (tradu¢édo nossa)
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Todavia, quando principios se opdem reciprocamente, ndo mais podera ser
usado o plano de validade para resolver tal controvérsia, posto que estes ndo se
excluem entre si, sendo todos dotados de validade, denomina-se este impasse de
colisdo de principios. Para resolver um problema de colisao, o critério utilizado sera
0 peso dos principios que desejam ser adequados, assim, um devera dar lugar ao
outro que possui maior peso, sem que isso acarrete em sua invalidez, esta escolha
por sua vez devera estar fundada em critérios de precedéncia condicionados as
circunstancias de cada situagdo em particular, conforme explica o a pouco referido

autor®”:

Las colisiones de principios deben ser solucionadas de manera totalmente
distinta. Cuando dos principios entran en colisibn —tal como es el caso
cuando segun un principio algo esté prohibido y, segun otro principio, esta
permitido— uno de los dos principios tiene que ceder ante el otro. Pero, esto
no significa declarar invalido al principio desplazado ni que en el principio
desplazado haya que introducir una clausula de excepcion. Mas bien lo que
sucede es que, bajo ciertas circunstancias uno de los principios precede al
otro. Bajo otras circunstancias, la cuestion de la precedencia puede ser
solucionada de manera inversa. Esto es lo que se quiere decir cuando se
afirma que en los casos concretos los principios tienen diferente peso y que
prima el principio con mayor peso. Los conflictos de reglas se llevan a cabo
en la dimension de la validez: la colisién de principios —como solo pueden
entrar en colisién principios validos— tiene lugar mas alla de la dimension
de la validez, en la dimensién del pesoSS.

N&o é possivel estabelecer que um principio sempre valerd mais que outro,
pois ndo se comportam como regras, tampouco admitem as excecgdes prévias.
Possuem ambos os colidentes validade dentro do ordenamento juridico. Nao ha um
mais valido que outro, nem um mais importante que o0 outro, pois todos
compartilham dessa dimensdo de importancia. Dizer que um principio serd sempre
precedido por outro é negar sua validade e equiparar-lhe ao patamar de regra, nas

licdes de Alexy®:

¥ |bidem. p. 89.

% As colisGes de principios devem ser solucionados de maneira totalmente distinta. Quando dois principios
entram em colisdo —tal como € o caso quando segundo um principio algo é proibido, e segundo outro
principio, esta permitido— um dos dois principios deve ceder para o outro. Mas isso ndo significa declarar
invélido o principio cedente, nem que nele deva se introduzir uma clausula de exce¢do. Em vez disso, 0 que
acontece é que, sob certas circunstancias, um principio precede ao outro. Em outras circunstancias, a questao
da precedéncia pode ser resolvido de forma inversa. Isto € o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos
concretos, os principios tém pesos diferentes e que consagra o principio de maior peso. Conflitos de regras
ocorrem na dimensédo de validade: a colisdo de principios, —como s6 podem colidir principios validos— ocorre
para além da dimensdo de validade, na dimens&o do peso. (traducdo nossa)

% |bidem. p. 105.



74

Las contradicciones de normas en sentido amplio que tienen lugar dentro
del ordenamiento juridico son siempre colisiones de principios y las
colisiones de principios se dan siempre dentro del ordenamiento juridico.
Esto pone claramente de manifiesto que el concepto de colision de
principios presupone la validez de los principios que entran en colision. Por
ello, la referencia a la posibilidad de catalogar a los principios como
invalidos no afecta el teorema de la colisién sino que simplemente revela
uno de sus presupuestos.®

Frente a isso, a ocorréncia de dois blocos de principios que se contrapdem,
dentro da tematica do credor ilegitimo que impugna o plano de recuperacéo,
constitui uma colisdo de principios. Contudo, ndo se pode afirmar que haja uma
precedéncia prima facie de um sobre o outro, ndo ha, nesse estagio, anterior a
ocorréncia da situagcdo conflituosa, cada um deles limita a possibilidade de
cumprimento outro. Diferente das regras, ndo € possivel sujeitar os principios a
tutela das mesmas excecdes previstas normativamente, para que seja encontrado
gual deles havera de ter o maior peso sera necessario observar os fatores
determinantes da resolugéo de tal oposicao, pois ha um condicionamento decorrente
das circunstancias em que se encontram.

Assim prescreve Alexy®:

Tomados en si mismos, los dos principios conducen a una contradiccion.
Pero, esto significa que cada uno de ellos limita la posibilidad juridica de
cumplimiento del otro. Esta situacion no es solucionada declarando que uno
de ambos principios no es valido y eliminandolo del sistema juridico.
Tampoco se la soluciona introduciendo una excepcion en uno de los
principios de forma tal que en todos los casos futuros este principio tenga
gue ser considerado como una regla satisfecha o no. La solucion de la
colisién consiste mas bien en que, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso, se establece entre los principios una relacion de precedencia
condicionada. La determinacion de la relacion de precedencia condicionada
consiste en que, tomando en cuenta el caso, se indican las condiciones bajo
las cuales un principio precede al otro. Bajo otras condiciones, la cuestion
de la precedencia puede ser solucionada inversamente.*

% As contradicdes normativas em sentido amplo que tém lugar dentro do ordenamento juridico sio sempre
colisdes de principios, e as colisdes de principios se ddo sempre dentro do ordenamento juridico. Esta é uma
prova clara de que o conceito de colisdo de principios pressup@e a validez dos principios que colidem. Por isso,
a referéncia a possibilidade de classificar principios como invélidos ndo afeta o teorema da colisdo, mas
simplesmente mostra um dos seus pressupostos. (traducéo nossa)

! |bidem. p. 91-92.

%2 Tomados em si mesmos, os dois principios conduzem a uma contradicdo. Contudo, isso significa que cada um
deles limita a possibilidade juridica de cumprimento do outro. Esta situagdo ndo é solucionada declarando que
um dos dois principios € invélido e eliminando-o do sistema juridico. Ela tampouco é resolvida através da
introducdo de uma excecdo a um principio de modo que em todos os casos futuros este principio deva ser
considerado como uma regra satisfeita ou ndo. A solugdo da colisdo consiste em, dadas as circunstancias do
caso, se estabelecer entre os principios uma relagédo de precedéncia condicionada. A determinagéo da relagdo
de precedéncia condicionada consiste em que, dado o caso, se indicam as condi¢cBes diante das quais um
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Parte-se entdo para a analise dos principios em questdo. O principio da
seguranca juridica busca trazer a maior clareza e precisdo possiveis quando da
interpretacdo das normas da LRE, para que se evitem dubiedades que tragam
inseguranga aos institutos, prejudicando a consecucdo dos objetivos pleiteados
pelas partes. No contexto do trabalho apresentado, tal principio se concretiza em
quanto uma garantia constitucionalmente prevista, permeada por todo o art. 5° da
CF, tal garantia se mostra realizada quando se tém por superada a dubiedade e
indecisao.

O principio da viabilidade da empresa esta intimamente ligado com o da
eliminacdo da empresa inviavel, de sorte que se a empresa nao faz jus ao beneficio
do instituto recuperatorio, 0 que pode se dar pela situacdo de irreversivel crise,
rejeicdo do plano ou incapacidade de cumpri-lo, o0 melhor seré liquidagéo, tanto para
credores quanto para o mercado, assim, tal principio fica condicionado a viabilidade
econdbmico-financeira da empresa, que se ndo existir, direcionard aquele a
concretizar-se por meio da declaracéo de faléncia.

E por fim, a dignidade da pessoa o humana e a valorizagdo do trabalho,
compreendido como direto individual, pugna pela preservacéo das condi¢des dignas
de existéncia dos trabalhadores e suas familias, os mais afetados com a insolvéncia
empresaria, ao que diante de uma situacéo dubia em que néo se sabe o real destino
da empresa diante do possivel prejuizo ao plano, hd um impasse dos trabalhadores,
gue devem decidir ficar e se arriscar a ver suas verbas alimentares néo se
concretizarem, ou procurar outro emprego, lancando-se ao mar de inseguranca do
mercado. Os principios acima descritos compde o bloco tratado a partir de entdo
como P;.

O segundo bloco de principios é composto pelo devido processo legal,
também garantia constitucional, inscrita no art. 5°, LIV da CF, segundo o qual o ato,
para ser considerado valido, eficaz e completo, deve seguir todas as etapas
previstas em lei, alcanga seu objetivo na situacdo estudada pela primazia da regra
da preclusédo, ja os principios da economia e da celeridade e eficiéncia processuais
resguardam o processo de sua inefetividade temporal, buscando o méximo resultado
com o minimo emprego possivel de atividades processuais, desenvolvendo-o em

tempo razoavel, de modo a garantir a utilidade do resultado alcangado ao final da

principio precede a outro indicado. Sob outras condi¢fes, a questdo da prioridade pode ser solucionada
inversamente. (traducdo nossa)
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demanda, efetivando-se no caso apresentado pela ndo convocagédo da Assembleia
Geral e pelo impedimento que se reabram prazos para pratica de atos referentes a
etapas que ja se passaram, posto que o processo caminha para frente. Tais
principios constituem o bloco por diante denominado P».

Diante de P; e P,* ndo se pode, antes de inseri-los dentro do contexto
trabalhado, dizer qual deles sera mais importante para solucionar a questdo do
credor ilegitimo. A relacdo de precedéncia, tratada como P, ndo pode ser
identificada sendo ap6s constatagcdo das condi¢cdes a que estéd exposta a colisdo. A
condicdo apresentada, tratada agora como C, € aquela em que o credor ilegitimo
impugna o plano de recuperacdo e depois é excluido, apos o fim do prazo para
impugnar, o que pode vir a causar um prejuizo aos credores que se julgavam
acobertados pela ja proposta objec&o. Ao final, tem-se que a relagéo de precedéncia
P entre P; e P, esta sujeita a condicdo C, ao que surge o seguinte teorema:
(P1PP,)C*.

Essa condicdo C divide-se em situagbes pontuais, adiante tratadas, que
constituirdo em argumento para realizar a ponderagdo em busca do bloco de
principios que terd a precedéncia sobre o outro. Fato € que toda a condi¢édo
diferente a que estiverem sujeitos os blocos de principios levara a uma nova relagéo
de precedéncia, na qual podera culminar pela constatacdo de um diferente bloco a

ser precedido, ensina Alexy®:

Las condiciones bajo las cuéles un principio precede a otro constituyen el
supuesto de hecho de una regia que expresa la consecuencia juridica del
principio precedente.

Esta ley, que sera llamada "ley de colisién”, es uno de los fundamentos de
la teoria de los principios aqui sostenidos. Refleja el caracter de los
principios como mandatos de optimizacion entre los cuales, primero, no
existen relaciones absolutas de precedencia y que, segundo, se refieren a
acciones y situaciones que no son cuantificables. Al mismo tiempo,
constituye la base para restar fuerza a las objeciones que resultan de la
proximidad de la teoria de los principios con la teoria de los valores.*®

% bidem. p. 92-94.

** Ibidem.

% |bidem. p. 94-95.

% As condicBes sob as quias um principio precede a outro constituem o suporte fatico de uma regra que
expressa a consequéncia juridica do principio precedente.

Esta lei, que ser4 chamada de "lei de colisdo", € um dos fundamentos da teoria dos principios aqui sustentada.
Reflete o carater dos principios e mandamentos de otimizagao, entre os quias, em primeiro, ndo ha relagdes de
precedéncia absoluta, e em segundo, se refere a agbes e situagcdes que ndo sdo quantificaveis. Ao mesmo
tempo, constitui a base para respostas as objecdes que resultam da proximidade da teoria dos principios com a
teoria dos valores. (traducdo nossa)
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Passa-se agora a discutir os argumentos sobre os quais se funda a relagdo
de precedéncia condicionada. Tem-se que as situagbes decorrentes da condigédo C
se desencadeiam em sequéncia légica. Em primeiro plano ha uma lacuna normativa,
tal lacuna da LRE gera uma insatisfacdo nos credores que, confiando-se num
processo que busca proteger e resguardar seu direito de ver o crédito adimplido,
acabam por sofrer um latente prejuizo, prejuizo este de ver um plano de
recuperacdo que ndo contempla sua aprovagdo ou entdo que trara um grande
sacrificio, seu ou dos demais credores, quanto ao crédito a receber. Surge, entao,
uma inseguranca, a LRE ndo é capaz de proteger seus interesses. O processo nao
concretizou-se da forma esperada por eles, ao que surge por fim um descrédito na
instituicdo da recuperagdo judicial, em que os credores de outras empresas
atingidas pela crise poderéo perguntar-se o porqué de participarem de um processo
gue nao traz a eles a seguranca necessarias aos seus direitos. Diante disso, é claro
gue ndo é esta a intencao da lei.

Deve-se atentar para a grande e principal finalidade do processo de
insolvéncia empresaria, a qual seja, no bojo de um grande concurso de credores,
distribuir entre eles, atentando ao montante de seus direitos e as preferéncias
previstas na lei, os ativos restantes do devedor. Diante de todo o processo de
evolucao histoérica do Direito Falimentar, viu-se que a primordial funcéo deste era a
satisfacdo do crédito, e que, com as crescentes mudancas na legislacdo e na
sociedade, ndo mais se consignava a ideia de destruicdo plena do organismo
empresarial para ver tal direito satisfeito, ao que foi trazida a possibilidade de salvar
a empresa, por meio de um processo recuperatério. Contudo, ndo é esta a finalidade
principal desse ramo do Direito. A atividade empreséaria é uma atividade de risco.
N&o cabe ao credor suportar os prejuizos que o empresario venha a sofrer,
tampouco a recuperacdo € um valor absoluto dentro no ordenamento juridico,
observe-se que ndo ha uma contraposicdo direta entre a satisfacdo do crédito e a
recuperacao da empresa, mas, caso esta cause um prejuizo a consecucao daquela,
ndo mais poderdo ser conciliados os dois interesses, 0 que levara
consequentemente a um quadro de faléncia e liquidacdo. Em relacdo ao dilema
enquanto processo, é cedi¢co que ndo é dado ao juiz da recuperacao conhecer sobre
0 mérito da impugnacao, tal fungdo cabe na LRE somente a Assembleia Geral, que

poderéa entdo se pronunciar sobre a realidade do prejuizo alegado em impugnagéo.
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Expostos as circunstancias e argumentos do caso apresentado, a
constatacdo da relacdo de precedéncia sera feita com o uso do principio da
proporcionalidade latu sensu. Conforme Alexy®’, tal principio subdivide-se em trés
maximas, as quais serdo levadas em conta para concluir qual seré o resultado mais
acertado a situacgéo fatica. Sao elas a proporcionalidade stricto sensu, a adequagéo
e a necessidade, respectivamente correspondentes a relacdo de precedéncia em si,
as possibilidades juridicas que poderiam ser aplicadas, e finalmente, quais delas
seriam os melhores resultados para a colisdo entre os principios apresentados e a
situacao concreta.

A proporcionalidade em sentido estrito leva até a “lei da ponderagéo”, nesse
sentido, os principios que foram expostos, dada sua natureza de direitos
fundamentais constitucional e legalmente previstos, serdo sopesados, para que seja
otimizada a busca pelas possibilidades juridicas de solugcdo ao problema. Expde o

mencionado autor®®:

Los principios son mandatos de optimizacion con respecto a las
posibilidades juridicas y facticas. La maxima de la proporcionalidad en
sentido estricto, es decir, el mandato de ponderacion, se sigue de la
relativizacién con respecto a las posibilidades juridicas. Si una norma de
derecho fundamental con caracter de principio entra en colision con un
principio opuesto, entonces la posibilidad juridica de la realizacion de la
norma de derecho fundamental depende del principio opuesto. Para llegar a
una decisién, es necesaria una ponderacion en el sentido de la ley de
colision. Como la aplicacion de principios validos, cuando son aplicables,
esta ordenada y como para la aplicacion en el caso de colision se requiere
una ponderacién, el caracter de principio de las normas iusfundamentales
implica que, cuando entran en colision con principios opuestos, esta
ordenada una ponderacion. Pero, esto significa que la maxima de la
proporcionalidad en sentido estricto es deducible del caracter de principio de
las normas de derecho fundamental.

De la maxima de proporcionalidad en sentido estricto se sigue que los
principios son mandatos de optimizacion con relacion a las posibilidades
juridicas. En cambio, las méaximas de la necesidad y de la adecuacion se
siguen del caracter de los principios como mandatos de optimizacidon con
relacion a las posibilidades facticas.

7 |bidem. p. 111-112.

% |bidem. p. 112-113.

* 05 principios sdo mandamentos de otimizagdo em relagao as possibilidades juridicas e faticas. A maxima da
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, a exigéncia de ponderagdo, decorre da relativizagdo em face das
possibilidades juridicas. Se uma norma de direito fundamental com carater de principio entra em conflito com
um principio oposto, entdo a possibilidade juridica da realizagdo da norma de direito fundamental dependo do
principio oposto. Para chegar a uma decisdo, é necessaria uma ponderacdo no sentido da lei de colisdo. Como
a aplicacdo de principios validos, quando aplicaveis, é obrigatéria, e como para a aplicacdo em um caso de
colisdo é requerida uma ponderacdo, o carater de principio das normas de direito fundamental implica que,
guando colidem com principios opostos, hd uma necessidade de poderagdo. Isso significa, por sua vez, que a
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Passa-se entdo a atividade de ponderacdo entre os blocos de principios
apresentados, analisada as circunstancias a que esta sujeita a colisédo percebe-se
qgue a lacuna processual provoca prejuizo ao direito do credor ao ato processual, na
medida em que se sentia amparado pela impugnacdo antes proposta e depois ndo
mais. Se se priva o credor de sanar este empecilho abre-se a porta da recuperagao
ao prejuizo do crédito e até a incapacidade futura de cumprimento do plano, por
outro angulo, se condiciona todo um aparato econdmico dispendioso a funcionar
pela reunido da Assembleia de Credores, sujeitando o credor a perda do prazo
suspensivo.

Deve ser levado em consideracdo que o interesse publico de ver a situagcdo
de insolvéncia resolvida com o minimo de sacrificio dos credores e do devedor ndo é
contrario a liquidagdo da empresa, caso contrario sé existiia 0 processo
recuperatério no Direito péatrio. Destarte, entre ndo oferecer oportunidade aos
credores, afetando-lhes os direitos e expondo-0s ao prejuizo, aprovando o plano e
prestigiando apenas o processo pro si mesmo, conforme resultado da aplicagéo de
P,, e abrir novamente a discussdo acerca das impugnacdes, sujeitando o credor a
perda do prazo de suspensdo das acdes e execugOes e ao gasto financeiro da
Assembleia para os demais, conforme a realizagdo de Pi, deve-se propugnar pela
precedéncia de P;, pois ainda que houvesse o risco de perda do prazo e 0 gasto
financeiro, a possibilidade de prejuizo ao crédito estaria afastada, contrariamente, a
aplicacdo de P, produziria como resultado o prejuizo latente de ter-se os créditos por
insatisfeitos no futuro, o descontentamento dos credores e a antinomia e
inseguranca juridicas, cenario que levara possivelmente a morte da empresa, que,
por ndo ter um plano solido, elaborado de acordo com as necessidades dos
credores e a possibilidade de sua realizacdo, se vera incapaz de cumpri-lo ou pedir
nova recuperagao.

Assim, o conjunto formado por P; tem um peso maior em relacéo a P, diante

da impugnacao do credor ilegitimo, devendo precedé-lo segundo a ponderacdo de

méxima da proporcionalidade em sentido estrito é deduzivel do carater de principio das normas de direito
fundamental.

Da méaxima da proporcionalidade em sentido estrito decorre que os principios sio mandamentos de otimizagéo
com relacdo as possibilidades juridicas. Ja as maximas da necessidade e da adequacao decorrem do carater dos
principios e mandatos de otimizag&do com relagdo as possibilidades faticas. (tradugédo nossa)
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entra sua aplicacdo e as possibilidades juridicas. Consoante a lei da ponderacéo

aborda Alexy'®:

De acuerdo con la ley de la ponderacién, la medida permitida de no
satisfaccion o de afectacion de uno de los principios depende del grado de
importancia de la satisfaccion del otro. Ya en la definicién del concepto de
principio, con la clausula "relativo a las posibilidades juridicas", aquello que
es ordenado por el respectivo principio fue puesto en relaciéon con aquello
gue es ordenado por principios opuestos. La ley de la ponderacion dice en
qué consiste esta relacion. Pone claramente de manifiesto que el peso de
los principios no es determinable en si mismo o absolutamente, sino que
siempre puede hablarse tan sélo de pesos relativos.'*

O resultado a ser obtido pelo uso da ponderacdo poderia ser diferente se
diante da condi¢cdo C houvesse uma situacao diversa da apresentada, por exemplo,
ainda que a impugnacdo tenha sido proposta por credor ilegitimo. Mas se por
motivos de carater personalissimo, que ndo afetassem a mais ninguém senéo a ele
mesmo, a precedéncia seria em favor de P, pois que ndo haveria ameaca real de
prejuizo aos demais credores. Assim, se ndo impugnaram o plano em momento
hébil, ndo poderdo alegar razdo para uma nova discussao sobre ele, até mesmo por
falta de outra das condigbes da agéo, o interesse de agir, ao que se ndo ofertaram
objecéo antes da preclusdo, ndo mais poderao fazé-lo, por falta de interesse, haja
vista que o conteudo prejudicial presente na impugnagdo proposta ndo os afetaria
diretamente, resultando finalmente na ndo convocacao da Assembleia Geral. Sobre
essa concordancia acerca dos principios utilizados na otimizacdo das questdes

discorre Alexy*?:

Ya del concepto de principio resulta que en la ponderacion no se trata de
una cuestion de o-todo-o-nada, sino de una tarea de optimizacion. En esta
medida, el modelo de ponderacion aqui sostenido responde al llamado
principio de la concordancia préactica. Tampoco es correcta la objecion
segun la cual no habria ninguna pauta sobre la base de la cual pudiera
decidirse la ponderacion, por lo tanto, la maxima de la ponderacién de

bienes seria una "férmula vacia”.**

100
101

Ibidem. p. 161.

De acordo com a lei da ponderagdo, a medida permitida de ndo-satisfacdo ou de afetacdo de um dos
principios depende do grau de importancia da satisfacdo do outro. J& na defini¢do do conceito de principio,
com a clausula "dentro das possibilidades juridicas”, o que é ordenado pelo respectivo principio foi posto em
relagcdo com aquilo que é ordenado por principios opostos. A lei da poderagao diz em que consiste esta relagéo.
Mostra claramente que o peso dos principios ndo é determinavel em si mesmo ou de forma absolutamente,
mas sempre pode falar-se tdo somente de pesos relativos. (tradugdo nossa)

1% |bidem. p.166-167.

103 po proprio conceito de principio resulta que a ponderagéo ndo se trata de uma questdo de tudo-ou-nada,
mas de uma tarefa de otimizacdo. Nesta medida, o0 modelo de ponderagdo aqui sustentado corresponde ao
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Partindo-se para a andlise da adequacédo, ndo podendo o magistrado, diante
da relagcdo de precedéncia apresentada, apenas optar pela ndo convocagdo da
Assembleia Geral, existem trés possibilidades a serem adotadas por ele para
atender aos interesses do bloco de principios Pj;, quais sejam: convocar a
Assembleia, reabrir o prazo para impugnacgbes, e por fim abrir prazo para
manifestacdo das partes sobre eventual prejuizo e ratificacdo da impugnacéo.

Tais possibilidades juridicas estdo de acordo como o esperado por meio da
relacdo de precedéncia apontada, porém, o critério da necessidade exige que a
possibilidade juridica esteja de acordo com a possibilidade fatica'®. Assim,
procurando a maxima harmonizagcdo com o ordenamento juridico, ndo € possivel
gue se aceite diretamente a convocacdo da Assembleia Geral de Credores pura e
simplesmente, pois caso isso aconteca estard o0 magistrado emanando juizo de valor
sobre o contetdo da impugnacgédo, o que € vedado pela LRE. Também néo podera
reabrir o prazo para as impugnacoes, ha que se observar que a aplicacdo de P; ndo
exclui a existéncia de P, o critério da proporcionalidade néo significa a exclusdo do
principio precedido do ordenamento juridico, haja vista continuar valido, de tal que a
preclusdo ainda é um critério acertado, caso contrario seria admitir que os credores
que tivessem diferentes motivos para objetar o plano ganhassem uma nova
oportunidade para fazé-lo, desvirtuando-se o instituto.

Diante dos critérios da adequacédo e da necessidade, a Unica possibilidade
que os satisfaz tanto juridica quanto faticamente é a abertura de prazo para
manifestacdo das partes sobre eventual prejuizo e ratificacdo da impugnacao, o qual
devera ser precedido de despacho devidamente fundamentado, respeitada quanto
ao lapso temporal a regra dos arts. 177 e 185 do CPC. Dessa forma, diante de uma
impugnacao de carater geral, qualquer credor tera a oportunidade de ratificar pela
causa prejudicial apresentada na impugnacao do credor ilegitimo, levando o assunto
para ser decidido em Assembleia, a qual deliberara sobre ele, e em consequéncia
sobre a aprovacdo do plano, caso ndo haja manifestacdo ndo serd aquela
convocada a reunir-se. Adotada esta atitude ndo havera perdedores ou

prejudicados, pois, quer seja para a aprovacao do plano ou para a convolagéo em

chamado principio da concordancia pratica. Tampouco esta correta a objecdo segundo a qual ndo haveria
nenhum parametro como base da qual poderia decidir-se a ponderagdo e que, por isso, a maxima da
ponderacéo de interesses seria uma "férmula vazia".

% bidem. p. 114.
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faléncia, havera seguranca entre as relagbes de credores e devedor dentro do

processo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Frente ao exposto, é possivel perceber que a criagdo do instituto da
Recuperacao Judicial representou o avango histérico no tratamento da condicdo de
insolvéncia, passando por transformacdes de cunho social que atribuiram uma nova
feicAo ao Direito Falimentar, pelo que se usa de métodos menos radicais para
garantir a satisfacdo do devedor, e sempre que viavel, a preservacdo da empresa,
promovendo a protecdo deste importante organismo social, para que com ele sejam
preservados os interesses de trabalhadores, consumidores, fisco, mercado e a
sociedade como um todo.

Com efeito, a crise econdmica nao significa realmente o fim para a empresa,
dado que, caso o mercado ndo a socorra, 0 proprio Estado passara a intervir na
tutela do interesse privado, em nome da protecdo de interesses que transcendem a
esfera particular do crédito. Surge a LRE para promover um acertamento nas
relacdes entre devedor e credores, buscando, através de um plano de recuperacao,
conciliar interesses, garantir o pagamento das dividas, e propiciar a continuidade da
atividade empresarial.

A antiga Concordata falhara terrivelmente na missdo de promover a
composicao dos interesses de credores e devedor, ao que ndo conseguia preservar
qualguer um deles. Pondo a empresa como valor secundario, era destinada ao
empresario, e servia muito mais protelar a liqguidagdo do que realmente como um
acordo preventivo, dando margem a dilapidacdo do patriménio e perecimento dos
ativos restantes, ofertando guarida as praticas fraudulentas de devedores
desonestos.

Em oposicdo a antiga LFC, a LRE rebate o instituto da Concordata, que ja
ndo atendia mais aos interesses da sociedade, tendo em vista a modernidade em
gue estdo envolvidas as relagbes econémicas, a tecnologia e o carater dinamico do
mercado, propondo um modelo atual e coerente.

Tendo em vista que se desenvolve como processo, tem natureza processual
civil de rito especial, com suas peculiaridades e principios proprios que a regem,
cabe resaltar dentre eles os que com mais forca se destacam, a economia e a

celeridade e eficiéncia processuais, a seguranca juridico-processual de suas
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relacdes, a fungdo social da empresa e a viabilidade econdmico-financeira, e a
dignidade da pessoa humana.

Enquanto processo, desenvolve-se em fases, primeiro com o pedido de
processamento, depois com a habilitagdo dos credores e a apresentacdo do plano
de recuperacédo, a etapa de oferta das impugnacdes e subsequente aprovacao ou
rejeicdo do plano, e a fase de cumprimento.

Dentre as fases, ha que se observar a gravidade da etapa de oferta de
impugnacdes, por revelar esta véarios reflexos negativos sobre o plano que podem
colocar a recuperacdo da empresa em perigo, diante disso, surge o problema do
credor ilegitimo, que tenha figurado no quadro geral de credores, mas que, por se ter
descoberto que seu crédito ndo € legitimo para figurar dentro do processo, fora
excluido da recuperacéo.

Caso tal credor seja o Unico a impugnar o plano, quando da sua excluséao,
ndo ha uma regra contida na LRE que especifique o que ocorrera com aquela
objecdo, da mesma forma, devido a especialidade normativa, o restante do sistema
processual civil ndo consegui satisfazer a tal questionamento.

Vislumbra-se que a impugnagéo tem natureza de defesa processual contra
condigdes prejudiciais a satisfacdo do crédito e ao tratamento igualitario dos
credores, dentre outros, e que se seguindo a sistematica processual, ofertada a
defesa por um dos litisconsortes, a todos se lhes aproveita, de tal que ndo mais
serao necessarias novas impugnacdes sobre 0 mesmo assunto.

Diante disso, a impugnacéo do credor ilegitimo é ponto obscuro, sobre o qual
se tem em vista varios interesses de credores que, confiando estarem protegidos e
assegurados quando a convocacao da Assembleia Geral, se veem em situagéo de
premente prejuizo. A legislacdo estrangeira, com acerto, previne tais problemas
quanto a impugnacao por meio do controle jurisdicional, ao que, diferentemente, a
LRE pde o juiz nesta aspecto a cargo de mero revisor de requisitos legais.

Em face desta celeuma juridica existem fatores que se chocam quando da
busca por uma solucao eficaz, principios que se contrapdem em um cenario em que
se parece haver por certa a lesdo aos atores do processo recuperacional. Busca-se
entdo a solucdo deste impasse a luz da Teoria da Colisédo, em que a aplicacdo dos
critérios da proporcionalidade, necessidade e adequacdo considera por mais

acertada a precedéncia dos principios da seguranca juridica e dignidade da pessoa
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humana frente ao rigor do formalismo processual, sem que com isso seja ele
desprezado por completo.

Como resultado de uma atividade de ponderagéo, o mais acertado a se dizer
€ que, frente ao problema de impugnacéo Unica, ofertada por credor ilegitimo, deve
0 juiz oferecer ndo a oportunidade para apresentacdo de novas impugnacdes, mas
sim abrir a possibilidade de que possam se pronunciar sobre o feito, ratificando a
impugnacao proposta, e garantindo com isso a convocagdo da Assembleia Geral,
esta por sua vez, serd a maneira mais acertada de decidir sobre o futuro da empresa
devedora, seja para aprovacao do plano ou sua rejeicdo e consequente convolagéo

em faléncia.
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