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RESUMO

A presente dissertacdo, vinculada & Linha 1. Historia, Politica e Gestdo Educacionais do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Campina Grande
(PPGEJ/UFCG), tem o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba — Pacto Soma/PB (2017-
2021) como objeto de estudo. Analisa as iniciativas do Pacto Soma/PB relativas a
avaliacdo externa, a formac&o continuada de professores e ao monitoramento da atuacéo
dos professores alfabetizadores em sala de aula. Tais iniciativas se constituiram em
estratégias centrais para a materializacdo da reconversdo docente e da formacdo das
“novas faces” dos professores nas redes publicas de ensino paraibanas. A pesquisa
referencia-se no materialismo historico-dialético, analisando as politicas educacionais
implantadas no estado da Paraiba, no periodo de 2012 a 2021, com énfase no Pacto
Soma/PB e seu conjunto de iniciativas, considerando o contexto histérico-social de sua
constituicdo. As seguintes categorias nortearam a investigacdo: a historicidade, a
contradicdo e a totalidade. Para analise do Pacto recorreu-se as seguintes categorias de
conteddo: reconversdo docente (Shiroma e Evangelista, 2003; 2008; 2015); avaliacédo
externa (Freitas, 2005; 2007; Bonamino; Souza, 2012); formag&o continuada (Shiroma;
Evangelista, 2008; 2015; Decker. 2015); responsabilizacdo (Araujo, 2019; 2022; Afonso,
2009; Oliveira; Clementino, 2020); e prestacdo de contas (Afonso, 2009). O estudo
apoiou-se em revisdo bibliografica sobre o tema proposto, com levantamento da producgéo
académica acerca das iniciativas de avaliacdo no Brasil e na Paraiba e da implementacéao
dos processos de reconversao engendrados por elas. Teve como fonte principal de dados
documentos legais e normativos do estado da Paraiba que criaram e instituiram o Pacto
Soma/PB, selecionados por meio da coleta, revisdo, organizacao e classificacdo. Com o0s
documentos identificados e organizados em ordem cronoldgica, foi realizada a
sintetizacdo e analise dos dados, na busca por similaridades e contradi¢cdes. A pesquisa
revelou que o governo do estado da Paraiba vem atuando como educador ao disseminar
0 modelo da gestdo gerencial nas redes municipais de ensino, contribuindo para a cria¢do
de uma ambiéncia favoravel a insercdo das politicas de avaliacdo externa em larga escala
e de monitoramento dos resultados e do trabalho docente. Também, que as iniciativas do
Pacto Soma/PB, estudadas nessa investigacdo, contribuiram para que processos de
reconversdo docente fossem implementados na educacdo municipal. Conclui-se que a
proposta de articulacdo entre a avaliagcdo externa e 0 monitoramento e entre avaliagéo,
monitoramento e formacdo continuada dos professores estdo imbricadas com vistas a
constituicdo das “faces” de um professor desqualificado, reconvertido, avaliado, aprendiz
e responsabilizado.

Palavras-chave: Pacto Soma/PB. Reconversdo docente. Avaliacdo externa em larga
escala. Formacéo continuada. Responsabilizacdo. Prestacdo de contas.



ABSTRACT

The present dissertation, linked to Line 1: History, Politics, and Educational Management
of the Graduate Program in Education at the Federal University of Campina Grande
(PPGEd/UFCGQG), has the Pact for Learning in Paraiba — Pacto Soma/PB (2017-2021) as
its object of study. It analyzes the initiatives of Pacto Soma/PB related to external
evaluation, continuous teacher training, and the monitoring of literacy teachers'
performance in the classroom. These initiatives served as core strategies for the
realization of teacher reconversion and the formation of the “new faces” of teachers in
Paraiba’s public education networks. The research is based on historical-dialectical
materialism, analyzing the educational policies implemented in the state of Paraiba from
2012 to 2021, with an emphasis on Pacto Soma/PB and its set of initiatives, considering
the historical-social context of its formation. The following categories guided the
investigation: historicity, contradiction, and totality. For the analysis of the Pact, the
following content categories were used: teacher reconversion (Shiroma and Evangelista,
2003; 2008; 2015); external evaluation (Freitas, 2005; 2007; Bonamino; Souza, 2012);
continuous training (Shiroma; Evangelista, 2008; 2015; Decker, 2015); accountability
(Araljo, 2019; 2022; Afonso, 2009; Oliveira; Clementino, 2020); and transparency
(Afonso, 2009). The study relied on a bibliographic review of the proposed theme, with
a survey of academic production regarding evaluation initiatives in Brazil and Paraiba, as
well as the implementation of reconversion processes engendered by them. The primary
sources of data were legal and normative documents from the state of Paraiba that created
and instituted Pacto Soma/PB, selected through collection, review, organization, and
classification. With the identified documents organized in chronological order, data
synthesis and analysis were carried out, seeking similarities and contradictions. The
research revealed that the government of the state of Paraiba has been acting as an
educator by disseminating the managerial model within municipal education networks,
contributing to the creation of an environment conducive to the introduction of large-scale
external evaluation policies, monitoring results, and teacher work. It also showed that the
initiatives of Pacto Soma/PB, studied in this investigation, contributed to the
implementation of teacher reconversion processes in municipal education. It is concluded
that the proposed articulation between external evaluation and monitoring, as well as
between evaluation, monitoring, and continuous teacher training, are interwoven with the
aim of constituting the “faces” of a teacher who is dequalified, reconverted, evaluated, a
learner, and accountable.

Keywords: Pacto Soma/PB. Teacher reconversion. Large-scale external evaluation.
Continuous training. Accountability. Transparency.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, vinculada a Linha “Historia, Politica e Gestdo Educacionais”
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Campina
Grande (PPGEd/UFCG), tem o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba — Pacto Soma/PB
como objeto de estudo, analisando suas iniciativas relativas a avaliacdo externa do
desempenho de estudantes, a formacao continuada de professores e ao monitoramento da
atuacdo docente nas turmas de alfabetizacdo. O recorte do estudo refere-se ao periodo de
2017 a 2021, que corresponde ao ano de criacdo do Pacto Soma/PB, pelo Decreto n.°
37.234, de 14 de fevereiro de 2017, e sua regulamentacdo pela Portaria n.° 1.267, de 21
de setembro de 2017, até sua substituicdo pelo Programa Integra Educacdo Paraiba
(Integra/PB), lancado pelo Governo do Estado, por meio da Medida Proviséria n.° 297,
de 12 de abril de 2021.

O interesse pela tematica a ser investigada nasceu de minha atua¢do como docente
na rede municipal de ensino de Olivedos/PB, como professora do 5° ano dos anos iniciais
do ensino fundamental, acompanhando a preparacdo dos estudantes para o0s testes,
vivenciando e sendo afetada por politicas de avaliacdo externa. Com o ingresso no
Mestrado em Educacdo da UFCG, foram realizados estudos acerca das politicas de
avaliacdo externa da educacdo basica e de accountability implantadas no pais e nos
estados do Nordeste, especialmente na Paraiba. Esses estudos foram realizados nos
encontros do Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional (GPPGE), coordenado
pela Professora Dra. Andréia Ferreira da Silva, minha orientadora de mestrado.

As leituras realizadas nas disciplinas cursadas no Mestrado em Educacéo, no ano
de 2022, bem como a participacdo nos eventos da area de politica educacional, como 0s
Seminarios de Pesquisa da Linha 1 - Histdria, Politica e Gestdo Educacionais, 0s
seminérios regionais e paraibanos da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educacdo (Anpae) e da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacgéo (Anped), contribuiram para a compreensao e o envolvimento com a temética.

A aproximagéo dessa tematica despertou em mim uma visao critica acerca dessas
politicas, e, por consequéncia, o interesse em investigar as repercussdes delas na escola,
na gestdo escolar, na formacéao e no trabalho dos professores e na prépria compreensao
do que é ser professor. Compreendi que, como professora da educacdo basica publica,
atuando nos anos iniciais do ensino fundamental desde 2011, tenho presenciado e

participado de momentos de formacao continuada marcados pelo estreitamento curricular
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nas disciplinas avaliadas nos testes padronizados — Lingua Portuguesa e Matematica —, e
pela énfase no treinamento dos alunos para esses testes, ou seja, na énfase no medir,
avaliar e informar, como aponta Freitas (2007), ao examinar a dimensdo pedagogica da
avaliacdo externa da educacéo basica no Brasil.

Em geral, esses momentos de formacéo continuada privilegiam a apresentacao de
técnicas prontas e dicas de ensino que devem ser aplicados pelos professores em suas
salas de aula, sobretudo, dos anos iniciais do ensino fundamental, a fim de corrigir 0s
“défictis” apontados nos resultados dos testes padronizados. No entanto, esses testes ndo
medem a qualidade do ensino e tampouco expressam a realidade de escolas, professores
e alunos.

O Pacto Soma/PB é composto por um conjunto de seis iniciativas, que sdo: a
implantacdo do Sistema SABER; formacdo e certificacdo de gestores; a formacao de
professores alfabetizadores; a distribuicdo de material didatico para o ciclo de
alfabetizacdo; avaliagdo do desempenho de estudantes das redes publicas estaduais e
municipais; € 0 monitoramento das acdes de alfabetizacdo e Letramento (Paraiba, 2018).

Nesta investigacdo, centramo-nos em trés dessas iniciativas. Aquelas relativas ao
uso dos resultados dos estudantes nas avaliacGes externas, a formacgdo continuada de
professores e ao monitoramento de sua atuacdo em salas de aula de alfabetizagcdo. O
recorte dessas trés iniciativas se fundamenta no entendimento de que elas implicam
diretamente no trabalho dos professores e vém se constituindo como estratégias centrais
para a materializacdo da reconversdo docente e da constituicdo das “novas faces” dos
professores (Shiroma; Michels; Evangelista; Garcia, 2017, p. 20) nas redes publicas de
ensino paraibanas.

As faces do professor, segundo Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017),
forjadas no interior de disputas imperialistas e da hegemonia neoliberal, ap6s os anos de
1990, visam a promocéo da reconversao docente. As autoras apontaram a existéncia de
dez “faces da tragédia docente”, que dizem respeito a situacdo do professor da educagao
basica publica, a sua formagdo, ao seu trabalho e sua atuacdo politica. Ao longo do
presente estudo, destaco algumas dessas faces para explicar como 0s processos de
reconversdo docente promovidos pelo Pacto Soma/PB, com suas implicagdes no trabalho
dos professores, alteraram a concepg¢éo de docente.

O objeto de estudo da presente investigacdo vincula-se as iniciativas do Pacto
Soma/PB relativas a avaliacdo externa e ao monitoramento dos resultados, formacéo

continuada e monitoramento da atuacdo do professor em sala de aula, considerando suas
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articulacbes e suas implicacdes sobre o trabalho dos professores. Tais iniciativas se
constituem como estratégias centrais com vistas & materializacdo de processos de
reconversdo docente, visada pela constituigdo das “novas faces” dos professores nas redes
publicas de ensino paraibanas.

O problema que norteou a pesquisa consistiu em: como as iniciativas do Pacto
Soma/PB relativas & avaliacdo externa, a formacdo continuada de professores e ao
monitoramento da atuacgao dos professores alfabetizadores em sala de aula se constituiram
como estratégias centrais para a materializacdo de processos de reconversdo
docente?Tendo como referéncia o problema central da investigacdo, foram formuladas as
seguintes problematizacdes:

- O que é o Pacto Soma/PB, organizacdo, pressupostos, objetivos, orientacdes e
iniciativas que o constitui?

- Como se configuram as iniciativas do Pacto Soma/PB relativas a avaliacdo
externa dos estudantes, formacgédo continuada de professores e a0 monitoramento e suas
demandas para a atuacéo docente?

- Como estdo articuladas, no Pacto Soma/PB, as iniciativas de avaliacdo externa,
de formacdo continuada e de monitoramento da atuacédo dos professores alfabetizadores,
que operam na reconversdo docente?

Considerando o exposto, a pesquisa definiu como objetivo geral analisar como
as iniciativas do Pacto Soma/PB relativas a avaliacdo externa, a formacéo continuada de
professores e ao monitoramento da atuacdo dos professores alfabetizadores em sala de
aula se constituiram como estratégias centrais para a materializacdo de processos de
reconversdo docente, no periodo de 2017 a 2021.

Tendo como referéncia o objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes
objetivos especificos:

- analisar o Pacto Soma/PB, contexto de sua origem, principios norteadores,
objetivos e as medidas que o constituem;

- examinar como se configuram as iniciativas do Pacto Soma/PB relativas a
avaliacdo externa dos estudantes, formacdo continuada de professores e ao
monitoramento da atuacdo dos professores alfabetizadores e suas demandas para a
atuacdo docente;

- analisar as articulacGes entre as iniciativas de avaliacdo externa, de formagéo
continuada e de monitoramento das acOes de alfabetizacdo e letramento com vistas a

implantacdo de processos de reconversao docente.
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A pesquisa parte do pressuposto de que as iniciativas do Pacto Soma/PB,
destacadas no presente estudo, intentam processos de reconversdo docente com vistas a
adequacdo desses profissionais as novas exigéncias da docéncia, em um contexto
marcado por demandas de requalificacdo docente impulsionadas pelo gerencialismo.
Este, por sua vez, é orientado pela gestao por resultados e pelos processos crescentes de
privatizacdo da educacdo basica no pais, marcados, entre outros aspectos, pela crescente
atuacdo de institutos e fundacgdes privados.

De acordo com Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017, p. 23), a

reconversao docente visa a

[...] producéo do trabalhador requerido pelo mercado e, por conseguinte,
de um professor reconvertido que possa fazer frente a producdo de forca
de trabalho, majoritariamente destinada ao trabalho simples, de baixo
custo e atrativa para 0s investimentos externos no pais. Devemos
reconhecer, ademais, que 0 projeto para a escola publica, hoje
globalizado, deriva de um projeto educativo da worldclass education
lastreado em uma concepcao de mundo burguesa.

Para a efetivacdo dos processos de reconversao do professor, foi necessario
‘desqualifica-lo’ por meio de discursos nocivos, aliados a um extenso sistema avaliativo.
Assim, a reconversdo docente “[...] foi impulsionada por discursos e préaticas que, na
virada do milénio, tentaram denegrir a imagem do professor supondo-se seu despreparo
e 0 anacronismo de sua formacéo para lidar com as demandas do século XXI” (Shiroma;
Michels; Evangelista; Garcia, 2017, p. 23).

Nesse sentido, um professor desqualificado, com pouca ou nenhuma habilidade
e competéncia para atuar, diante dos avancgos tecnolégicos, ou seja,

[...] tendo sido degradado pelas politicas publicas ao longo dos Gltimos
20 anos, atribui-se a ele individualmente a tarefa de por-se no caminho
da superacdo de suas faltas. Paradoxalmente, o professor é o veneno e
o remédio das mazelas do pais. Portador de tamanha responsabilidade,
torna-se objeto de avaliacdo e monitoramento. (Shiroma; Michels;
Evangelista; Garcia, 2017, p. 24).

Oliveira (2014) entende a reconversdo docente como uma categoria do
empresariado que, incorporada & educagdo, realca a intencionalidade burguesa nas
mudangas sobre o trabalho dos professores, que visam explicitamente a “modelagem” de
um trabalhador flexivel na ética capitalista (Oliveira, 2014, p. 18). Tal orientagéo tem, no

tripé “avaliacdo externa, formagdo continuada e monitoramento”, ferramentas centrais
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para a constituicdo de mudancas profundas na concepc¢éo do professor e de sua atuacao,
alcancando, inclusive, sua identidade profissional (Oliveira, 2004).

A cultura de avaliagdo externa e do monitoramento dos resultados, que emerge no
Estado brasileiro a partir dos anos de 1990, engloba exames! que acompanham o aluno
por toda trajetdria escolar e que, indiretamente, avaliam o desempenho dos docentes e das
instituicdes educacionais. Shiroma e Evangelista (2015) destacam a dimens&o politica das
avaliagOes externas e do uso de seus resultados como ferramentas de gestdo, tendo em
vista oferecer elementos para a compreensdo das “placas” que foram “[...]
intencionalmente trocadas nas encruzilhadas para confundir os que caminham para a
docéncia” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 317).

Os resultados das avaliacBes externas repercutem em varios niveis do setor
educacional, “sobre a distribui¢ao e uso dos recursos financeiros; sobre a composi¢ao
curricular; sobre o gerenciamento do sistema e sobre o controle docente” (Shiroma;
Evangelista, 2015, p. 317). Também requerem exigéncias quanto a qualidade da educacéo
e cobrancas em relacdo as escolas e, sobretudo, aos professores, que sdo chamados a
responder pelos resultados da aprendizagem dos alunos nas avaliacdes externas.

Essa chamada pela “qualidade da educagdo” ¢ vista por Shiroma e Evangelista
(2015) como um borddo que tem o propdsito de subordinar a educagdo escolar e a
formagdo docente as demandas do &mbito econémico. Nesse contexto, o discurso das
organizag0es internacionais é o de que a educacdo do século XXI salvaria a humanidade
das crises, riscos e incertezas.

A qualidade da escola, produzida historicamente nos marcos da reestruturacéo

produtiva, busca agora

[...] reconverter a formacéo e o trabalho dos professores e a funcédo social
da escola para que se adequem as novas bases materiais no que tange a
producdo de novas competéncias técnicas, atitudinais e consciéncias
domesticadas que enxerguem a selva tecnoldgica, mas nio o “labirinto
do capital. (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 324).

Silva (2009), ao analisar como o conceito de qualidade esta atrelado a educagao

1 A Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), a Avaliacdo Nacional da Educagio Basica (ANEB), a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), Prova Brasil, seguido do Sistema de Avalia¢do da
Educacdo Béasica (SAEB), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
e 0 Exame Nacional para Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) séo alguns dos
exames e testes padronizados. Para um melhor entendimento acerca desses exames, ver Freitas (2007) e
Bonamino e Sousa (2012), entre outros.
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escolar, aponta que, no movimento de reformas da década de 1990, ocorreu uma
transposicdo direta do conceito de qualidade propria do mercado para o campo dos
direitos sociais e da educacdo publica. Também menciona o uso de medidas, niveis e
indices proprios das relacbes mercantis para quantificar e aferir a quantidade e qualidade
da educacao escolar, materializada no Saeb, criado para mensurar o desempenho dos
alunos do ensino fundamental (2° e 5° anos) e médio (3% série) por meio dos testes
padronizados.

Silva (2009) também assinala que, em consonancia com o projeto neoliberal,
organismos multilaterais trataram, inicialmente, de promover novas formas de controle
da producéo do trabalho escolar, por meio de mecanismos de avaliagéo, de redefinigéo
do curriculo, de politicas de formacao continuada, de financiamento e gestao dos sistemas

de ensino e das escolas. Desse modo, para a autora,

A concepcdo de qualidade assentada na racionalidade técnica e nos
critérios econdmicos serviu e serve de referéncia para a formulacéo de
politicas para a educacdo publica no pais. Assim, a atualizacdo da teoria
do capital humano pelos técnicos e arautos do Banco Mundial tornou-se,
para alguns governos e gestores, o norte que orienta as politicas para a
educacéo basica e superior assentadas no conceito de qualidade advindo
das bases de teorias econdmicas. (Silva, 2009, p. 220).

Em oposicdo a essa concepcao, Silva (2009) aponta que a qualidade da educacéo
é constituida por fatores externos e internos a escola, como renda familiar; trabalho
infantil; escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia a formacéo cultural dos
filhos; decisdes coletivas referentes aos recursos da escola; boa formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo e a valorizacdo da carreira; ambiente e
condicdes propicias ao bom trabalho pedagogico; entre outros aspectos que referenciam
a qualidade da educacéo escolar.

Freitas (2005) explica que o complexo da “medida-avaliacdo-informagio”
permite, aos governos, regular sistematicamente a “evoluc¢do do ensino” de acordo com
0 que se entende de qualidade da educacdo, admitindo a indugdo dos governos
subnacionais a introduzirem o monitoramento em suas politicas educacionais. Esse
monitoramento da-se por meio de instrumentos, entre os quais destacam-se a avaliacdo
externa em larga escala, os indicadores de rendimento e os indices. Como aponta a autora,
as iniciativas do Pacto Soma/PB, investigadas na presente pesquisa, implantaram na
educacdo publica do Estado da Paraiba a l6gica de regulagéo.

A reestruturacdo da organizacéo e gestdo do sistema educacional, a partir dos anos
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1990, trouxe mudancas no carater regulador do Estado com a crescente importancia das
redes de informacéo e avaliacédo, facilitando e fortalecendo a capacidade de gestdo nos
diferentes niveis do sistema. Nesse momento, o estado avaliador emerge em um contexto
em que a avaliagdo externa ganhava centralidade nas politicas implementadas e nas
relagdes de ambito internacional, nacional e local, “pelo rearranjo institucional e
administrativo estratégico para que o projeto de modernizacdo conservadora da sociedade
brasileira lograsse ser hegemonica no Pais” (Freitas, D., 2007, p. 148).

Nessa perspectiva, como destaca Silva (2002, p. 21), “embora o neoliberalismo
proponha atuacdo minima do Estado no que diz respeito a liberdade de mercado e aos
direitos sociais, este deve manter uma fungdo central de regulacdo social”. A introducédo
das iniciativas de avaliacdo externa nas politicas educacionais se firma como uma das
vias de regulacdo do Estado, de modo que designa a atuacdo estatal no controle dos
setores da vida social — em nosso caso, a educacdo basica — sustentadas pelo préprio
Estado, “sempre em confronto com demandas e projetos alternativos e recorrendo a saidas
estratégicas para deslocar o seu papel histérico de provedor para o de indutor e articulador
das politicas sociais” (Oliveira; Duarte, 2005, p. 8).

No ambito nacional, com a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Baésica (Saeb), a avaliagdo externa passou a ocupar posicéo central nas politicas publicas
de educacdo de estados e municipios, evidenciando profundas modificagdes no sistema
educacional brasileiro. Melo (2022) identificou que, no ano de 2022, apenas Roraima,
Santa Catarina e Sergipe ndo possuiam sistemas proprios de avaliacdo. A autora destaca,
ainda, a centralidade e a influéncia do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacéo (Caed?), centro de pesquisa pertencente a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), responsavel por, pelo menos, 17 dos sistemas de avaliacdo dos estados
brasileiros.

No estado da Paraiba, o processo de implantacdo da avaliacdo externa foi iniciado
em 2012, no primeiro mandato do governo de Ricardo Coutinho do Partido Socialista

Brasileiro (PSB), com a cria¢do do sistema proprio de avaliacdo externa, denominado de

2 0 Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Caed), da Universidade Federal de Juiz de Fora,
“¢ uma institui¢do que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais destinados
a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas. A instituicdo também cria e promove cursos
de formacéo, qualificacdo e aprimoramento aos profissionais da Educacéo de diversos estados do Brasil,
além de desenvolver softwares para a gestdo de escolas publicas [...] com o objetivo de modernizar a gestéo
educacional. O Caed oferece ainda apoio para o desenvolvimento de projetos educacionais promovidos por
iniciativas privadas, a exemplo de algumas ac¢fes da Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco e
Fundacdo Oi Futuro” (Caed, s. d.). No ano de 2013, era responséavel pela realizagcdo dos sistemas de
avaliacdo de 18 estados da federacéo.
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Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacao da Paraiba - Avaliando IDEPB.
O Avaliando IDEPB, de acordo com a Portaria n.° 368, de 14 de julho de 2015,
que o institui, foi criado com os seguintes objetivos:

promover a modernizacdo da gestdo publica da educacdo do Estado da
Paraiba, e de melhorar os indicadores educacionais e sociais; garantir a
eficiéncia e eficdcia dos indicadores educacionais e sociais na gestdo do
processo ensino e aprendizagem; contribuir para o desenvolvimento, em
todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a
melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacdo paraibana, e
adequados controles sociais de seus resultados, por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educacédo da Paraiba — IDEPB [...]. (Paraiba, 2015b,
p. 15).

O sistema estadual de avaliacdo da Paraiba foi reafirmado no Plano Estadual de
Educagéo (PEE) 2015-2025 e no Plano de Metas da Secretaria de Estado da Educagéo da
Paraiba para o quadriénio 2015-2018. Essas medidas, instituidas no governo de Ricardo
Coutinho (PSB), foram mantidas e fortalecidas no governo do seu sucessor, o0 governador
Jodo Azevedo® (PSB) (2019-2022) e em seu segundo mandato, iniciado em 2023, que
vem aprofundando a implantacdo dos principios gerenciais no setor educacional
paraibano estadual e municipal.

Dentre as iniciativas criadas no governo de Ricardo Coutinho (PSD), destaca-se o
lancamento do Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (Pacto Soma/PB), no final de 2016,
com o objetivo anunciado de “ampliar o sistema de acompanhamento, formagdo e
capacitacdo para além da rede estadual, chegando até os municipios que aderiram” ao
Pacto (Paraiba, 2016, p. 10).

O Pacto Soma/PB integra as acdes do Pacto Pelo Desenvolvimento Social na
Paraiba (PPDS/PB), instituido em 2014, pelo Decreto. n°. 34.827, de 17 de marco de
2014, que afirma ter por objetivo “melhorar a vida dos paraibanos, concretizado por meio
de transferéncia voluntaria de recursos, cessdo e doacdo de bens aos municipios
paraibanos e a execucdo de contrapartidas solidarias” (Paraiba, 2014). O PPSD/PB &
coordenado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Articulagdo Municipal
(SEDAM) e congrega agdes voltadas para os ambitos da administracéo, da educagéo e da
salde, com o oferecimento de “contrapartidas solidarias”.

Uma das “contrapartidas solidarias” constante no PPDS/PB consiste no Pacto

Soma/PB, que se apresenta como um pacto colaborativo, composto por um conjunto de

seis iniciativas, que sdo expostas adiante. Tais iniciativas, estdo imbricadas e diretamente

3 O governador Jodo Azevedo foi reeleito, em segundo turno, para o mandato de 2023 a 2026.
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vinculadas ao fortalecimento das iniciativas de avaliacdo externa e de monitoramento de
indicadores de qualidade da educacéo, o que revela a ascensdo, no estado da Paraiba, do
proposito do “medir”, “avaliar” ¢ “informar”, conforme mencionado por Freitas (2007).
O pacto, celebrado entre o governo do estado e as prefeituras municipais, permite ao
estado, além da regulacéo da educacéo estadual, a implantacdo de formas de regulacao da
educacdo ofertada pelas redes municipais, como alvo central da politica implementada.

Apresentado como um “pacto colaborativo” entre o ente estado e os municipios
paraibanos, a adesdo ao Pacto Soma/PB foi realizada pela constituicdo de parcerias
formalizadas por meio da assinatura do Termo de Compromisso. Em troca, 0s municipios
que aderiram foram beneficiados com o “apoio técnico e financeiro” do estado e a
concessdo de equipamentos pedagdgicos e dnibus escolares, o que, segundo Silva et al
(2019b), se constituiu como um mecanismo de inducdo do governo do estado a
pactuacéo.

De acordo com o decreto de criagdo, um dos eixos que fundamentam o Pacto
Soma/PB é o principio constitucional do regime de colaboracéo entre entes federados,
que estabelece que “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” e que deverdo ser definidas “formas
de colaborago, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério” (Brasil,
1988, art. 211). Na Constituicdo Federal de 1988, o regime de colaborag¢do consiste em
“paridade, simetria, entre os trés entes federados, Estados, Municipios e Unido” (Werle,
2011, p. 773).

Com relacdo ao regime de colaboracéo, Terto e Castro (2017) apontam, que no
ambito da organizacdo da educacéo nacional, ndo sé a Constituicdo Federal de 1988, mas,
também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, estabelece incumbéncias para cada ente federado, visando ao
desenvolvimento da educagdo bdasica, ou seja, ‘“‘estabelece que as relagdes
intergovernamentais estejam fundadas na interdependéncia entre os entes federados” (p.
229). Na politica do Pacto Soma/PB, as iniciativas se constituiram como estratégias para
a materializacdo de processos de reconversdao docente e para a constitui¢do das “novas

faces” dos professores.

1.1 Defini¢es tedrico-metodoldgicas da pesquisa

Para compreender 0 tema proposto — 0s processos de reconversdo docente nas
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iniciativas instituidas no &mbito do Pacto Soma/PB —, nas analises considerei o contexto
socio-histérico da constituicdo do Pacto, tendo em vista o percurso historico da
implantacdo das politicas gerenciais e de avaliagdo externa da educacdo. Com isso,
busquei possibilitar a compreensdo dos determinantes dessas politicas e das mudancas
ocorridas, bem como do contexto e das propostas que orientaram sua pProposicao no
estado da Paraiba.

Com base no exposto, a pesquisa se referencia no materialismo histérico-dialético.

De acordo com Cury (1985, p. 13), na visao do materialismo historico,

[...] a dialética do homem e de seu contexto historico-social implica
conceber os dois termos da contradicéo, individuo-sociedade, rejeitando
tanto a concepg¢do que unilateraliza a adaptacéo do individuo a realidade
do status quo, como a que propde a realidade como um dado estatico. [...]
A educacéo se opera, na sua unidade dialética com a totalidade, como um
processo que conjuga as aspiragdes e necessidades do homem no
contexto objetivo de sua situagdo historico-social.

Desse modo, as politicas educacionais implantadas no estado da Paraiba, com
énfase no Pacto Soma/PB e seu conjunto de iniciativas, foram analisadas considerando o
contexto histdrico-social de sua constituigdo, como um fendmeno que integra uma
totalidade historica marcada por contradicdes, totalidade esta que é determinada e, ao
mesmo tempo exerce determinacgoes.

Entendo que, situar o objeto historicamente no contexto politico paraibano e
nacional, tendo em vista o percurso histérico da implantacdo dos processos de reforma
do Estado e da educacdo, do gerencialismo e das politicas de avaliacdo externa da
educacdo, seja de suma importancia. Assim, emergem as categorias da analise dialética,
quais sejam, a historicidade, a contradicao e totalidade. O objeto foi estudado ndo em si,
como um todo completo, mas como resultado de determinagdes historicas, documentos
que foram produzidos em determinados contextos e sdo constituidos de interesses de
“quando, como, por quem e por que foram produzidos” (Cury, 1985, p. 25).

A contradigdo €, em si, a “base de uma metodologia dialética” (Cury, 1985, p. 27),
pois esse movimento conceitual mais amplo reflete 0 movimento mais originario do real.
Diante disso, torna-se essencial analisar as contradi¢cGes presentes no Pacto Soma/PB,
para compreender, entre outros, o distanciamento existente entre oS pressupostos e
objetivos proclamados para a escola e a formacdo docente e as diretrizes e mecanismos
instituidos para sua viabilizacdo, por meio da criagdo de mecanismos de avaliacdo

externa, controle e fiscalizacdo da escola e da acdo do professor. Além do exame das
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iniciativas elencadas em relacdo a negacdo e/ou afirmacao da autonomia do professor e
da escola, como proposto no artigos 14 e 15 da LDBEN/1996. Desse modo, busquei
alcangar a compreensao de professor demandada pelo Pacto Soma/PB e do trabalho a ser
realizado por esse profissional.

Ter a contradicdo como categoria de analise para a pesquisa, permite, por
exemplo, que o estudo dos documentos do Pacto Soma/PB e dos demais dados coletados,
referentes a politica educacional, em curso, na Paraiba, revele oposi¢des e incoeréncias
entre 0 que estd posto nas politicas e diretrizes e as medidas praticadas pelo governo do
estado e pelos municipios paraibanos.

Entendendo o Pacto Soma/PB como parte de uma politica mais ampla, recorremos
a categoria da totalidade, uma vez que a analise ndo pode permanecer na exterioridade,
como também de que o fenbmeno nédo se esgota em si. Cury (1985, p. 35) apresenta essa

dimensao do todo como parte de uma totalidade.

A totalidade ndo é um todo ja feito, determinado e determinante das
partes, ndo é uma harmonia simples pois ndo existe uma totalidade
acabada, mas um processo de totalizacdo, a partir das relacBes de
producdo e de suas contradigdes.

Tendo em vista as mudancas sociais e politicas ao longo dos anos, uma ultima
categoria, é da historicidade, devendo considerar todo o contexto historico da avaliacdo
externa em larga escala da educacdo bésica, desde a implementacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), pelo governo federal e as implicagdes para a escola
e para o trabalho docente.

Para analisar o Pacto Soma/PB, foram definidas para a pesquisa as seguintes
categorias de contéudo: reconversao docente, que é central nessa investigacdo; trabalho
docente, implicado diretamente; os conceitos de avaliacdo externa e formagao continuada,
como as estratégias utilizadas para que os processos de reconversao se materializem na
politica educacional paraibana; e a responsabilizacdo e a prestacdo de contas, como
dimens@es do monitoramento.

A categoria reconversdo docente, conceito desenvolvido, entre outros, por
Shiroma, Evangelista (2003; 2008; 2015) e Oliveira (2014), é entendida aqui como
aspecto do processo de reconversao laboral iniciado nos anos de 1980 e 1990, como parte
da reestruturacdo produtiva, da abertura de mercados ¢ da reforma do Estado, “quando a

adocdo de politicas neoliberais e processos de modernizagdo conservadora deram maior
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visibilidade as mudangas nas relagdes capitalistas de producao” (Shiroma; Michels;
Evangelista; Garcia, 2017, p. 22).

Na politica do Pacto Soma/PB, as iniciativas tém contribuido para que o0s
processos de reconversdo sejam implementados na educacdo municipal paraibana. A
proposta de “articulagdo entre a avaliagdo € o monitoramento; a formacao de professores
e 0 monitoramento; e entre avaliacdo, monitoramento e formacdo continuada dos
professores” (Burgos, 2020, p. 1096), proposta pelo Caed/UFJF, comprova que, estas,
estao direcionando uma a outra, com vistas a constituir as “faces” de professor, tais quais
sejam, o professor desqualificado, o professor reconvertido, o professor avaliado, o
professor aprendiz e o professor responsabilizado.

Shiroma e Evangelista (2015) propdem que a reconversdo docente é parte desse
projeto, que visa a adequacdo da formacdo docente as demandas do capital e as rapidas
transformacfes da sociedade contemporénea, na busca por superar o professor
tradicional, tido como atrasado, para qualifica-lo, visando a sua adequacdo a légica
capitalista (Shiroma; Evangelista, 2015).

Desse modo, a categoria trabalho docente é indispensavel na presente pesquisa.
Para tratar do trabalho docente, é necessario discutir o conceito de trabalho, aqui
compreendido na perspectiva de Marx, como atividade vital que compreende o veiculo
de transformacdo da natureza para a satisfagdo das necessidades humanas, “que
transforma e se transforma no amago das relacGes sociais e econémicas na sociedade
capitalista” (Marx, 1996, p. 218).

Partindo dessa definicdo, é possivel considerar que o trabalho é detentor de um
carater educativo. Oliveira (2004) explica que educacdo e trabalho sdo elementos
fundamentais da condicdo humana, indispensaveis a socializacdo e determinantes de
nossas experiéncias.

Se “o trabalho ¢ uma atividade orientada a um fim”, a partir dessa visao, percebe-
se na atividade docente um fim, que é ensinar e educar, uma vez que por meio do ensino,
é possivel socializar as novas geracbes no campo dos conhecimentos acumulados ao
longo do tempo pela humanidade. “Neste enquadramento, o trabalho do professor ¢
extremamente importante para a sociedade” (Vieira, 2019, p. 118).

Vieira (2019, p. 138) afirma que a escola é um local de trabalho e, assim sendo,
as mutacOes do trabalho penetraram e reconfiguraram o trabalho docente, mesmo que
diferente de como ocorreu nas fabricas, mas com foco nas especificidades que

caracterizam o trabalho do professor.
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Duarte (2006), também ressalta o trabalho docente como uma atividade essencial
a sociedade capitalista, “recortada por multiplas dinamicas especificas da organizagdo
produtiva, do sistema politico e social, do conhecimento, da tecnologia, de género etc.”,
podendo ser analisada como qualquer outro trabalho humano, cabendo a analise de como
essas atividades sdo realizadas nos proprios locais de trabalho (p. 241). Isso significa
dizer, que a categoria “trabalho docente” envolve “tanto os sujeitos nas suas complexas
definicdo, experiéncia e identidade”, quanto as condi¢des de sua realizagdo no contexto
escolar. “Compreende, portanto, as atividades, responsabilidades e relagdes que se
realizam na escola, para além da regéncia de classe” (Duarte, 2010, p. 105).

Com relacdo as condi¢des de trabalho docente, Oliveira (2010) explica, que elas
ndo se restringem as condicGes do local de trabalho ou a realizagdo do processo de
trabalho, ou seja, 0 processo que transforma insumos e matérias-primas em produtos,
envolve, também, as relacGes de emprego. A autora aponta, inclusive, algumas distingdes
entre essas condigdes, quando sobre a primeira, é relativa as relacbes, que dizem respeito
ao processo de trabalho (nesse caso, as pressdes e constrangimentos no ambiente fisico e
organizacional), e a segunda, as formas de contratacdo, remuneracdo, carreira e
estabilidade (relacbes empregado/empregador).

Nesse sentido, as condic¢Bes de trabalho docente se referem a multiplicidade dos
elementos que envolvem a organizacgdo do processo de trabalho nas escolas. Entdo, para
entender as condicdes de trabalho docente, como elas sdo na atualidade, é necessario
contextualizad-las no tempo e espaco em que as atividades dos professores sdo
desenvolvidas, pois em cada momento temos condi¢cdes de trabalho com aspectos
qualitativamente novos, como € o caso atual.

Sendo assim, o entendimento da categoria trabalho docente se desdobra pela
analise e reflexdo da dimensdo dessas relagdes e de como elas implicam em
intensificacdo do trabalho.

Sobre intensificacdo do trabalho, Duarte (2010) explica que este conceito, deriva
do processo de trabalho, uma vez que se refere ao ato de trabalhar. Refere-se tanto ao
trabalhador individualizado quanto ao coletivo do trabalhador, quando desses é exigido
mais esforco, seja, “fisico (corpo), intelectual (acuidade mente/saberes) ou psiquico
(emocional/afetividade)”.

Oliveira (2006) apresenta trés dimensdes em que a intensificagdo do trabalho
docente se manifesta. A primeira, diz respeito a jornada de trabalho e se caracteriza por

estratégias “sutis”, em que 0s docentes assumem novas funcdes e responsabilidades, para
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atender novas demandas, identificadas, pela autora, na “pedagogia de projetos,
transversalidade dos curriculos, avaliagdes formativas”, entre outras, que forcam os
docentes a dominar novos saberes, novas competéncias para o exercicio da sua funcao.

A segunda, se refere a dupla jornada dos docentes, que precisam assumir mais de
um emprego. Os professores que trabalham em escolas pablicas costumam assumir mais
de uma funcdo como docentes, em diferentes ambientes publicos e/ou privados, para a
complementacdo de sua renda, tendo em vista a baixa remuneracdo do magistério. A
terceira, ¢ aquela decorrente do aumento, das “dobras” de carga horaria, na mesma escola
em que o profissional atua, sem qualquer remuneracgao adicional. Ou seja, “as atividades
docentes extrapolam a jornada de trabalho e o profissional é obrigado a levar trabalho
para casa” (Oliveira, 2006, p. 214-215).

A categoria avaliacdo externa é a fundamentada por Freitas (2005, 2007),
Bonamino e Sousa (2012), Shiroma e Evangelista (2015), Machado e Alavarse (2014).
Segundo Freitas (2007, p.5). Ela “a avaliagdo em larga escala emerge, se firma ¢ opera
como acgéo educativa estatal na regulacdo da educacéo basica no periodo de 1988 a 20027,
periodo em que a avaliacdo educacional ganha larga visibilidade social no Brasil.
Segundo a autora, “a avaliagdo em larga escala evoluiu de uma questdo de interesse para
uma préatica consolidada no/do governo na educagio basica no Brasil” (Freitas, 2007 p.
5).

O periodo analisado pela autora corresponde ao periodo de criacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, lei
na qual, a légica da criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo é fortemente destacada,
colocando a avaliacdo como estratégia necessaria para pér em pratica 0 monitoramento
da qualidade da educacdo em todos os niveis e etapas da educacao nacional.

Machado e Alavarse (2014), em estudo que evidencia o “fortalecimento das
iniciativas de avaliacdes externas como diretriz da politica educacional para a melhoria
da qualidade da educagdo das escolas”, apontam dois tracos recorrentes nas politicas
educacionais da maioria dos paises emergentes, apds a Conferéncia de Jomtien, em 1990.
O primeiro, refere-se a nogao de que “a educacdo escolar ¢ condi¢@o indispensavel para
o desenvolvimento econdmico”, desses paises. O segundo, ¢ a preocupagdo com a
qualidade, “que majoritariamente vai sendo associada a desempenho em provas
padronizadas”, por pressao dos organismos internacionais e agéncias de fomento, ainda
que ndo se tenha estabelecido uma definicdo de “qualidade da educagdo escolar”

(Machado; Alavarse, 2014, p 413-414).
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No Brasil, essas iniciativas de avaliagdo ganharam forca com a criacdo e
instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), na década de 1990, e
foram se materializando, com as reestruturagcbes ocorridas nos anos seguintes, que
propuseram “critérios de inclusdo/exclusdo de alunos, adequacdo de matriz curricular,
precisdo dos instrumentos avaliativos, dentre outros, que impulsionaram diversas revisoes
no escopo do sistema. Os autores ressaltam que, nesse contexto, a escola publica é mais
evidenciada, com a exposi¢ao “dos resultados do seu trabalho e ampliando a presséo pelo
aumento das suas notas”, entendidos, nesse sentido, como melhoria da qualidade do
ensino (Machado; Alavarse, 2014, p. 414).

Enguanto no cenario nacional, o Ministério da Educacdo (MEC) desenvolvia as
primeiras iniciativas de avaliacdo da educacdo basica, nesse caso, ainda, de base amostral,
Bonamino e Souza (2012) apontam que os estados e municipios sentiam a necessidade de
implantar avaliagdes que atingissem todas as escolas. Nesse momento, varios estados
passaram a adotar seus proprios sistemas de avaliagdo, com experiéncias pioneiras de
avaliacdo externa estaduais na década de 1990, como ocorreu com Ceard (1992), Minas
Gerais (1992), Parana (1995) e S&o Paulo (1996). Segundo Perboni (2016), estas politicas
de avaliacéo da educacdo bésica, até 2016, ja existiam em 21 dos 27 estados da federacao.
O autor explica, que mais da metade desses estados, implementaram suas iniciativas de
avaliacdo externa, na primeira década do século XXI, sobretudo, apds o ano de 2005.

No estado da Paraiba, o conjunto das iniciativas que comp&em o Pacto Soma/PB,
sucedendo o Avaliando IDEPB, desvela a importancia que a avaliacdo externa vem
ganhando na educacdo estadual. Tais medidas estdo ancoradas na avaliagdo externa e no
monitoramento dos resultados da educacao basica em consonancia com os principios de
valorizacdo do mérito individual e na responsabilizacdo dos professores, gestores e
escolas adotadas, pelo governo do estado, na rede estadual de ensino. O Pacto Soma/PB
propde, também, de acordo com Silva et. al. (2019a), o fortalecimento da atuacdo do
Governo do Estado junto as redes municipais de ensino, realizando um pacto entre
municipios e governo estadual, com a oferta de apoio técnico e financeiro, por meio, entre
outros, do monitoramento dos resultados dos alunos nas avaliagdes e das “acdes
educacionais”.

A expressao “agdes educacionais” € utilizada, na proposta do Pacto Soma/PB,
para designar as atividades do professor em sala de aula. Nesse sentido, o Pacto, por meio
da realizacdo de um projeto de formacdo continuada dos professores do ciclo de

alfabetizac&o e da aplicacao de intervencgdes didaticas, construidas pelo Caed/UFJF ap6s
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a analise das avalia¢des formativas feitas pelos estudantes, visa “fomentar praticas em
consonancia com a proposta didatica elaborada” (Faria et. al. 2017, p. 6).

Shiroma e Evangelista (2015) apresentam alguns aspectos interessantes sobre o
impacto das avaliacGes externas em larga escala sobre o trabalho docente. De acordo com

as autoras,

A avaliagdo externa ¢ uma forma astuta de formac&o, inducéo e estratégia
de gestdo. Em decorréncia da avaliagdo, metas sdo tracadas, prioridades
definidas e professores monitorados. Sdo cobrados a apresentar melhores
resultados, ndo apenas nos discursos, mas pelo impacto que o0s
indicadores educacionais exercem em suas carreiras e remuneracdo. A
meritocracia, a avaliacdo de desempenho e a politica de bonificacdo
vigente em alguns estados promovem o fim da isonomia salarial entre os
docentes e a quebra da solidariedade no magistério e tém em vista inibir
sua organizacdo sindical. Dessa forma, a comparacdo de resultados é
adotada como ardilosa ferramenta de governo na educacdo que mescla
controle externo e interno, tendo em vista estreitar o campo de decisfes
dos professores, a0 mesmo tempo que sua autonomia é discursivamente
reiterada” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 328-329).

Desse modo, a avaliacdo externa funciona como uma estratégia da gestdo da
educacdo e do controle do trabalho dos professores, constituindo o processo de
reconversdo docente, que envolvem medidas como a formacdo inicial, a formacao
continuada, além de impelir profundas mudancas no interior das escolas e na atuacdo dos
professores que, espremidos pela necessidade de melhorar seu desempenho e o dos
alunos, desenvolvem uma subjetividade branda, ficando suscetivel ao discurso da
reconverséo (Shiroma; Evangelista, 2015).

A formacdo continuada, sob a responsabilidade da Universidade Federal da
Paraiba, promove os momentos formativos para 0s gestores e coordenadores, técnicos do
Pacto Soma/PB nos municipios, onde sdo apresentadas as intervencdes didaticas
construidas, em parceria com o Caed/UFJF, e replicadas, por estes, aos professores
alfabetizadores. A formacéo continuada, nesse caso, ndo passa da tentativa de depauperar
a formacao intelectual dos professores e direcionar a formacéo ao pronto-atendimento as
necessidades do mercado de trabalho em constante mutacéo, sob o discurso de preparar
para a sociedade do conhecimento, através de competéncias e habilidades (Shiroma;
Evangelista, 2015).

Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017) destacam que uma das faces do
professor, nesse processo de reconversdao, ¢ a de “professor aprendiz”. Nessa

configuracdo, o professor, ante a politica educacional, em curso, “tem que saber fazer o



32

aluno aprender, estranhamente sem a mediacdo do ensino” (Shiroma; Michels;
Evangelista; Garcia, 2017, p. 26).
Decker (2015, p. 143) concluiu, baseado em documentos do BM, que:

[...] as orientacOes defendidas pelo BM para formacéo de professores é
que ela se dé ao longo da carreira em detrimento da formacdo inicial. A
formagdo emerge como treinamento e concebe-se o professor como
aprendiz eternamente treinavel [...] (inserido) num movimento de eterna
‘obsolescéncia docente’, isto é, um professor sempre em aprendizado,
fugaz. A ldgica do treinamento se institui também por meio do
estabelecimento de padrdes docentes, isto é, a definicdo do que um
professor deve saber e ser capaz de fazer é uma indicagcdo medular nas
politicas educacionais propostas pelo Banco que, contraditoriamente,
compde o ’tornar-se-professor-sem nunca-chegar-a-sé-lo’.

Nessa no¢do de que o professor aprende enquanto ensina, tornando dispensavel a
preocupacdo com o ensinar e reduzindo seu trabalho a mediacdo e mobilizagdo de um
conhecimento pronto, tacito e a resolucdo de problemas imediatos, o professor fica
reduzido a um mero tarefeiro, facilitador da aprendizagem do aluno, com foco no
treinamento e adestramento dos estudantes, 0 que, na visdo do BM, ndo se aprende na
formagé&o inicial.

Os conceitos de responsabilizacdo e prestacdo de contas sdo vistos, neste
estudo, como dimensdes importantes da politica do Pacto Soma/PB, com relacdo a
atuacdo dos professores alfabetizadores em sala da aula.

Ambas sdo entendidas por Afonso (2014) como consequéncias da avaliagdo
externa, que vdo sendo impostas e adotadas, por uma grande parte dos paises capitalistas,
em nome de uma democraticidade e da transparéncia.

Afonso (2009) conceitua os termos prestacdo de contas e responsabilizacdo como
pilares da accountability, juntamente a avaliacdo. O autor explica-os como dimensdes
autébnomas, porém, fortemente articuladas, em que a avaliacdo é uma dimenséo essencial
para o desenvolvimento das demais. O conceito vem ganhando centralidade nas politicas
educacionais, e, associado a mecanismos e formas de avaliagdo em escala mundial,
representaria apenas um primeiro estagio do Estado-avaliador.

O autor explica, que estes, estando articulados, ocorrem da seguinte forma:

a avaliacdo pode anteceder a prestacdo de contas (avaliacdo ex-ante);
pode ocorrer, posteriormente, entre a fase da prestacéo de contas e a fase
da responsabilizacdo (avaliacdo ex-post); ou pode, ainda, ela propria,
desenvolver-se autonomamente através de estudos ou relatorios
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elaborados por entidades internas e/ou externas, assumindo-se assim
como instrumento estruturante da prestacdo de contas (Afonso, 2009, p.
59-60).

O pilar da responsabilizacdo, além de impor san¢des e imputar responsabilidades,
envolve outras questdes, como:

a assuncdo auténoma de responsabilidades pelos actos praticados; a
persuasdo; o reconhecimento informal do mérito; a avocacdo de normas
de cddigos deontoldgicos; a atribuicdo de recompensas materiais ou
simbodlicas, ou outras formas legitimas de (inducédo de) responsabilizacao
(Afonso, 2009, p. 59).

A responsabilizacdo configura-se como uma das estratégias, fundamentais na
producao de consensos, para a reconversao docente, ainda que, “inconsciente da parte dos
docentes, cujos desdobramentos atingirdo seus alunos — 0s denominados ‘pobres’ que o
Banco Mundial pretende combater, literalmente” (Shiroma; Michels; Evangelista; Garcia,
2017, p. 33).

O pilar da prestacdo de contas possui duas dimensfes, a informacdo e a
justificacdo, ou seja, é necessario um retorno do que foi solicitado ou esperado, um dever
em demonstrar. Isso se argumenta em defesa da transparéncia e do acesso a informacgéo
por direito, podendo conter, ainda, uma dimensdo impositiva, coercitiva ou sancionatoria,
integrada ao pilar da responsabilizacdo (Afonso, 2009, p. 59).

Para o desenvolvimento da investigacdo foi realizada revisdo bibliografica sobre
0 tema proposto. Esse levantamento foi feito obedecendo o recorte temporal de 2014 a
2022, tendo como referéncia a producdo académica acerca das politicas de avaliacdo
externa da educacdo basica e de iniciativas de avaliacdo no Brasil e na Paraiba, no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICIT),
seguido de busca nos repositorios institucionais dos programas de p6s-graduagcdo em
educacdo, especialmente, do nosso Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo
PPGEJ/UFCG, e de programas que possuem pesquisas sobre a avaliagcdo externa e sua
implicagdes no trabalho docente, assim como a politica educacional no estado da Paraiba.

Foram selecionadas, entre outras, oito teses e cinco dissertacdes (Quadro 1) que
tratam de temaéticas aproximadas ao objeto em estudo. A leitura das teses apontou
discussdes situadas no campo das politicas educativas, incluindo as politicas de avaliacéo

externa e em larga escala e suas implicacbes no trabalho e formagdo docente, as
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reconfiguracdes e reestruturacdo no trabalho dos professores. As dissertacdes localizadas

tratam das politicas de avaliacdo externa e de bonificacdo na educacdo basica,

principalmente no caso dos estados da regido Nordeste e no estado da Paraiba.

Quadro 1 - Quadro de teses e dissertacOes referentes a temética do trabalho e formacdo dos
rofessores e avaliacdo externa

Titulo Tipo Autor Ano Programa de
pos-
graduacdo/IES

1. Trabalho flexivel na educacdo e Tese Lorene | 2014 Formacao
reconversao docente: um estudo a Figueiredo Humana/ UERJ
partir das reformas em Minas De
Gerais Oliveira

2. Sistemas municipais de avaliacdo | Dissertacdo | Teodulino | 2015 Métodos e
educacional da Paraiba: um estudo M. Gestdo em
multicaso Rosendo Avaliacdo/UFSC

3. A formagdo docente no projeto | Dissertacdo | Alinel. | 2015 | Educacdo/UFSC
politico do Banco Mundial (2000- Decker
2014)

4. AvaliacGes externas e em larga Tese Fabio 2016 Educacao
escala nas redes de educacao basica Perboni /UNESP
dos estados brasileiros

5. Avaliagdo e controle do trabalho Tese Abelardo | 2016 | Educacdo/USP
educativo: contradi¢fes entre meios Bento
e fins do monitoramento da Araujo
qualidade da educacéo

6. Regulacdo e trabalho docente na | Dissertacdo | Monica | 2018 | Educacdo/UFCG
rede municipal de ensino de M.

Campina Grande — PB: analise do Oliveira
programa gestdo para a

aprendizagem da Fundacéo

Lemann

7. Politicas de formacgdo continuada e Tese Silmara | 2019 | Educacao/UFPB
de avaliacdo para alfabetizacéo: Cassia B.
repercussGes do PNAIC e da ANA Mélo
no contexto da préatica de escolas
em Campina Grande/PB (2012-

2018)

8. Pacto nacional pela alfabetizacdo | Dissertacéo Inécia 2019 | Educacdo/UFCG
na idade certa  (PNAIC): Roselli de
concepgOes estruturantes Queiroz

Farias

9. A politica de bonificacdo Tese Laurecy | 2019 | Educagdo/UFPE
/premiacdo e a gestdo escolar: um D. Santos
estudo sobre Pernambuco e Paraiba

10. Discursos em circulagdo sobre Tese Maria 2019 | Educacdo/ UFPE
politicas de avaliacdo e Angela A.
accountability na educacdo basica: Oliveira
estados da Regido Nordeste em
foco

11. As reconfiguragbes do trabalho Tese Renato G. | 2019 | Sociologia/UFG
docente no século XXI: controle, Vieira
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intensificacdo e precarizagdo do
professor
12. Desdobramentos do sistema de | Dissertacdo | Renally V. | 2020 | Educacao/UFCG
avaliacdo municipal da da Costa
aprendizagem (sama) no trabalho
docente na rede municipal de
ensino de Campina Grande/PB
(2015-2019)
13. Prémio Escola de Valor no contexto | Dissertacdo | Jonasda | 2021 | Educacao/UFCG
das politicas de accountability na S.
rede estadual de ensino da Paraiba Rodrigues
(2012-2018)
14. Atuacdo de politica curricular para Tese Miriam E. | 2021 | Educacao/UFPB
0 ensino fundamental anos iniciais dos S.
em escola da rede estadual de Freire
ensino da Paraiba
15. Sistemas estaduais de avaliagdo da Tese Danila | 2022 | Educacao/UFPE
educacdo: sentidos e significados Viera de
da accountability educacional Melo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em relacdo a discussdo dos processos de reconversdo docente, da avaliacdo
externa, formacdo e atuacdo dos professores, avaliagdo externa e monitoramento, a
pesquisa identificou alguns autores que tém contribuido para a analise das iniciativas
contidas no Pacto Soma/PB. Nessa busca, que mapeou o periodo de 2014 a 2022, foram
utilizados os seguintes descritores: as politicas de avaliacdo externa, 0 monitoramento e
o trabalho docente.

Com relacgdo a pesquisas sobre a politica educacional paraibana, alguns trabalhos
analisam o Pacto Soma/PB somente pelo viés da avaliacdo, a exemplo de Rosendo (2015),
Perboni (2016), Oliveira (2019) e Melo (2022), que apresentam um panorama das
avaliagdes externas em larga escala no caso dos estados do Nordeste brasileiro, de Santos
(2019) e Rodrigues (2021) gque tratam das politicas de accountability na rede estadual de
ensino da Paraiba com foco para a premiacdo e bonificacdo, e de Freire (2021), que
discute o Pacto Soma/PB como uma politica curricular e sua atuacdo por meio das
atuantes no ambiente escolar.

No tocante ao trabalho docente, a revisdo bibliografica permitu a aproximacéo
com as reconfiguragcdes por meio da avaliagdo, regulagcdo e controle do trabalho dos
professores com os estudos de Araujo (2016), que apresenta as contradi¢des entre meios
e fins do monitoramento da qualidade da educacdo e de Vieira (2019) com a
reestruturacdo do trabalho docente desde o século XXI, pos-reestruturacdo produtiva e

reformas neoliberais, que trouxeram um aumento da intensificagdo, do controle e da
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precarizacdo do trabalho docente no Brasil.

Os trabalhos listados no Quadro 1 nos déo a dimensdo de que ainda existem
poucas teses ou dissertacdes nos bancos e repositdrios pesquisados que tratam da
reconversdo docente, apesar deste ndo ser um conceito novo. Destaco, a esse respeito, a
tese de Oliveira (2014), que ja observava no movimento das reformas administrativas o
fendmeno da reconversdo docente na modelagem do trabalhador flexivel na educacéo,
como parte dos processos de precarizagdo do trabalho docente proletarizacdo dos
professores. Também ha destaque ao exposto por Rodrigues (2021), que explica que a
naturalizacdo dos prémios pelos professores demonstra um novo modelo de professor e
de escola, através de um amplo processo de incorporacao de no¢fes como produtividade,
competéncia, eficiéncia e competitividade, o chamado processo de reconversao.

A revisdo bibliogréfica, que é parte importante da pesquisa, ja que permite o
acesso ao universo de producdes cientificas sobre o objeto em estudo, contemplou a busca
direta de artigos na base de periddicos do Scielo* e Redalyc®. Também, foram buscados
trabalhos sobre a teméatica em estudo, preferencialmente dentro do recorte temporal
selecionado e tendo como descritores as palavras-chave encontradas nas teses e
dissertacdes: as politicas de avaliacdo externa, 0 monitoramento e o trabalho docente.

No levantamento de artigos na base de periddicos foram selecionados, dentre
outros, 28 trabalhos (Quadro 2): 14 deles trazendo as discussdes sobre as reestruturaggoes
do trabalho docente e a formacao de professores; sete sobre a avaliacdo em larga escala,
regulacdo e o0 monitoramento da qualidade; e sete a respeito do processo de reconversao
docente.

Quadro 2 - Quadro de artigos e capitulos de livros, referentes a tematica da reconversao docente,
trabalho e formacdo e avaliacdo externa, selecionados nesse estudo
Titulo Autores Artigo/Capitulo
1. As Faces da tragédia docente Eneida O. Shiroma | Formacdo de professores no
Maria H. Michels Brasil: leituras a contrapelo.
Olinda Evangelista | 2017
Rosalba M. C. Garcia
2. As politicas de avaliagdo e Dalila A. Oliveira Revista Iberoamericana de
responsabilizacdo no Brasil: | Ana Maria Clementino | Educacion, v. 83 n. 1, p. 143-
uma analise da Educacio 162. 2020
Bésica nos estados da regido
Nordeste

4SciELO - Scientific Electronic Library Online é um modelo para a publicagdo eletronica cooperativa de
periodicos cientificos na internet. Permite a pesquisa e acesso a textos completos de periodicos cientificos
da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Costa Rica, Cuba, Espanha, Portugal, México e Venezuela.
5 Redalyc - Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal € um suporte de
bibliografias, promove o acesso a literatura cientifica publicada em periddicos editados nos paises da
América Latina, Caribe, Espanha e Portugal, contribuindo para sua internacionalizagao.
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3. A reestruturacdo da profissdo Dalila A. Oliveira Revista FAEEBA , v. 27, p. 43,
docente no contexto da nova 2018
gestdo publica na América
Latina

4. A reestruturacdo do trabalho Dalila A. Oliveira Educacéo & Sociedade,
docente:  precarizacdo e Campinas, v. 25, n. 89, p. 1127-
flexibilizacdo 1144, Set./Dez. 2004

5. Regulagdo das politicas Dalila A. Oliveira Educacéo & Sociedade,
educacionais na América Campinas, v. 26, n. 92, p. 753-
Latina e suas consequiéncias 775, Out. 2005
para 0sS trabalhadores
docentes

6. Redes para reconversdo | Eneida O. Shiroma, | Politica, Educacdo e Cultura.
docente Olinda Evangelista Cascavel: Edunioeste, 2008, p.

33-54.

7. Estado gerencial, | Alvaro M. Hypdlito | RBPAE, v. 24, n.1, p. 63-78,
reestruturacdo educativa e jan./abr. 2008
gestdo da educagéo

8. Formulacbes da  classe André S. Martins Revista Contemporénea de
empresarial para a formagéo Educacdo, v. 10, n. 20, jul/dez
humana: da educacéo politica 2015
a educacdo escolar

9. Politicas de avaliagdo externa Andréia F. Silva, Revista Administracdo
da educagdo basica: um Luciana L. Silva, Educacional - CE - UFPE
estudo das iniciativas das | Carmen RossanaN. | Recife-PE, v. 11 N. 2 p. 20-41,
redes municipais do estado da | Costa, Arlane Markely | jul./dez. 2020
Paraiba S. Freire, Jonas S.

Rodrigues

10. A politica educacional para a Andréia F. Silva; A politica educacional em
educacdo no estado da | Angela Cristina A. contexto de desigualdade: uma
Paraiba (2011-2018) Albino; Maria Claudia | andlise das redes publicas de

C. Henriques; ensino na regido nordeste.
Meléania M. Rodrigues | Campinas, SP: Mercado das
Letras, 2019. (Capitulo)

11. A politica educacional para a Andréia F. Silva; Politicas e prioridades para
educacio basica no estado da |  Angela Cristina A. educacdo basica dos governos
Paraiba: analise preliminar do Albino; Jonas S. estaduais eleitos em 2018: para
governo 2019-2022. Rodrigues; onde os sistemas estaduais

Melania M. caminham? (Capitulo)
Rodrigues.

12. Professor: protagonista e | Olinda Evangelista, | Educacdo e Pesquisa, S&o Paulo,

obstaculo da reforma Eneida O. Shiroma v. 33, n. 3, p. 531-541, set./dez.
2007

13. Formacdo  humana  ou | Eneida O. Shiroma, | Revista Contemporanea de
producdo de resultados? Olinda Evangelista Educacéo, v. 10, n. 20, jul-dez.
Trabalho docente na 2015
encruzilhada

14. Rede Kipus e reconversdo | Olinda Evangelista Seminario Nacional Estado e
docente na América Latina e Politicas Sociais
Caribe.

15. Reconversdo, alargamento do | Olinda Evangelista, Jornadas Internacionais de

trabalho docente e curso de
pedagogia no Brasil.

Jocemara Triches

Politicas Publicas, n. 4, 2009
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16.

Monitoramento da qualidade

Abelardo B. Araljo

Revista Brasileira de Politica e

responsabilizacdo pelos

da educacdo: avaliacdo e Administracdo Educacional. v.
controle do trabalho 38,n.1e110713 - 2022
educativo

17. Avaliacéo e | Eneida Oto Shiroma, Perspectiva, Florianopolis,

Olinda Evangelista

v. 29, n. 1, 127-160, jan./jun.

perspetivas em avaliagéo

resultados: atualizacGes nas 2011
formas de gestdo de
professores

18. Politicas publicas | Olinda Evangelista XVI ENDIPE - Encontro
educacionais Nacional de Didatica e Préaticas
contemporaneas, formacéo de Ensino - UNICAMP - 2012
docente e impactos ha escola

19. Questdes, objetos e Almerindo Janela Avaliagédo, Campinas;

Afonso

Sorocaba, SP, v. 19, n. 2, p.
487-507, jul. 2014

professores e 0s terrores da
performatividade

20. Estado, politicas Almerindo Janela Contrapontos, Itajai, v. 7, n. 1,
educacionais e obsessdo Afonso p. 11-22, jan/abr 2007
avaliativa

21. Acéo reguladora da Unido e | Dirce Nei T. de Freitas Educar, Curitiba, n. 31,
qualidade do ensino p. 33-51, 2008
obrigatério (Brasil, 1988-

2007)

22. Reconversdo profissional: | José Luiz P.Rodrigues Revista Em Aberto, Brasilia,
conceitos e propostas Inés Achcar ano 15, n. 65, jan./mar. 1995

23. Reformar  escolas/reformar Stephen J. Ball Revista Portuguesa de

Educacdo, v. 15, n. 2, pp. 3-23,
2002

24,

Neotecnicismo e reconversao
docente: a atuacdo do Centro
de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz
de Fora (Caed/UFJF)

Luciane Terra dos
Santos Garcia
Andréia Ferreira da
Silva

Revista Paradigma. Politicas
Educacionais em Tiempos de
Mercantilizacion v. 44, n.4,
463-490, set. 2023

25.

As Politicas de Avaliacdo da
Educacdo Béasica e 0
Trabalho Docente

Olgaises Cabral
Maués

Linhas Criticas, Brasilia, DF,
v.22,n.48, p. 442-461,
maio/ago. 2016

26.

Eliminacdo adiada: o ocaso
das classes populares no
interior da escola e a
ocultacdo da (ma) qualidade
do ensino

Luiz Carlos de Freitas

Educacdo & Sociedade,
Campinas, v. 28, n. 100, p. 965-
987, out. 2007

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

que embasaram a pesquisa.

Destacamos no Quadro 2 uma amostra do conjunto de artigos e capitulos de livros

Nesse caso, ressaltamos a importancia dos estudos de

Shiroma e Evangelista (2007, 2012, 2015) e Shiroma, Michels, Evangelista e Gracia

(2017) sobre os processos de reconversdo docente, que forjam novas faces dos professores

por meio das politicas de avaliacdo externa, da formacao continuada e da nova regulagéo

do trabalho docente. Essa nova regulacao é vista nos textos de Oliveira (2004, 2005, 2018)
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como fator determinante para a reestruturacéo do trabalho docente.

Com relacédo as politicas de avaliagdo externa e de accountability, recorremos,
dentre outros, aos estudos de Afonso (2007; 2014) e Freitas D.T. (2008), que tratam da
acao reguladora do Estado.

Os estudos mais recentes de Silva et. al. (2019a, 2019b, 2020) e Garcia e Silva
(2023) possibilitaram a aproximacao das politicas de avaliacdo no estado da Paraiba, além
da compreensdo de como a lo6gica neotecnicista se revela nos processos de reconversdo
docente na politica educacional estudada.

A pesquisa documental, por sua vez, tem como fonte principal de dados
documentos legais e normativos do estado da Paraiba. A anélise documental foi realizada
por meio da coleta, revisdo, organizacdo e classificagdo desses documentos exarados, pelo
governo do estado da Paraiba, que criaram e instituiram o Pacto Soma/PB: leis, diretrizes
e portarias estaduais paraibanas; os Cadernos da formacédo continuada dos anos 2017 e
2019, os Cadernos de Préticas de Letramento no Ciclo de Alfabetizacdo dos anos 2017 e
2019, entre outros.

No tocante aos documentos coletados e revisados, até 0 momento, além dos que
criaram e intituiram o Pacto Soma/PB, outras leis, portarias, diretrizes e decretos relativos
a politica educacional foram incluidos no corpus documental, haja vista contribuirem para
entender o contexto de criagdo do Pacto Soma/PB (Quadro 3). Além desses, 0s cadernos
e revistas, listados no Quadro 4, que orientam as propostas de funcionamento do Pacto

Soma/PB sdo, igualmente, importantes para analise.

Quadro 3 - Documentos legais e normativos relativos ao Pacto Soma/PB (2011-2020)

TIPO ANO TITULO/NY/CONTEUDO
Decreto n° 32.168, de 27 de maio de 2011. Institui o Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba — PACTO, define a contrapartida

1. Decreto 2011 | solidaria de Municipios, nas transferéncias voluntarias de recursos do
Estado, e da outras providéncias.

2, Decreto 2012 | Decreto n°. 33.487, de 19 de novembro de 2012. Aprova o Plano
Estadual de Parceria Publico-Privada do Estado da Paraiba.

3. Portaria 2013 | Portaria n°. 546/2013. Diretrizes operacionais para o funcionamento

das escolas da rede estadual de ensino para o ano de 2014.
Decreto n°. 34.827, DE 17 de marco de 2014. Institui o programa
Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba — PACTO define a
4. Decreto 2014 | estrutura operacional, disp8e sobre a sua operacionalidade através do
SGI-PACTO e da outras providéncias. (RE)PUBLICADO
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5. Portaria

2015

Portaria n° 1.115 /2014. Diretrizes operacionais para o0
funcionamento das escolas da rede estadual de ensino para o ano de
2015.

6. Lei

2015

Lei n° 10.488 de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educacéo - PEE e da outras providéncias.

7. Portaria

2015

Portaria n° 368 de 14 de julho de 2015. Institui no dmbito da
Secretaria de Estado da Educacdo o Sistema préprio de avaliagéo da
rede publica estadual de ensino da Paraiba.

8. Portaria

2015

Portaria n°. 679 de 12 de novembro de 2015. Diretrizes operacionais
para o funcionamento das escolas da rede estadual de ensino 2016,
baixa instrugdes complementares para gestdo de pessoal, relativas ao
ano letivo 2016 e da outras providéncias.

9. Lei

2016

Lei n° 10.632 de 18 de janeiro de 2016. Institui o Plano Plurianual
do Estado da Paraiba para o periodo 2016-2019.

10.

Resolucéo

2016

Resolucéo SEE n°. 001, de 22 de fevereiro de 2016. Institui no &mbito
da Secretaria de Estado da Educacdo o Sistema de gestdo de
informacd@es da rede estadual de educagéo da Paraiba.

11.

Diretrizes

2016

Diretrizes operacionais para o funcionamento das escolas da rede
estadual de ensino para o ano letivo 2017

12.

Decreto

2017

Decreto n°. 37.234 de 14 de fevereiro de 2017. Cria 0 Soma -
Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba, e da outras
providéncias.

13.

Portaria

2017

Portaria n°. 617 de 25 de maio de 2017. Dispde sobre o
funcionamento do Programa de modernizacéo e eficiéncia da gestdo
de aprendizagem na Paraiba.

14.

Portaria

2017

Portaria n°. 1267 de 21 de setembro de 2017. Regulamenta o
funcionamento do SOMA - Pacto pela aprendizagem na Paraiba e da
outras providéncias.

15.

Diretrizes

2017

Diretrizes operacionais para o funcionamento das escolas da rede
estadual de ensino para o ano letivo de 2018.

16.

Decreto

2018

Decreto de XX de novembro de 2018, dispbe sobre o exercicio de
garantias constitucionais no ambiente escolar da rede estadual de
educacdo da Paraiba. Diretrizes Operacionais para o ano letivo de
20109.

17.

Edital

2019

Edital n° 006, de 11 de fevereiro de 2019. Prémio Mestres da
Educacdo. Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia.

18.

Edital

2019

Edital n°. 007, de 11 de fevereiro de 2019. Prémio Escola de Valor.
Secretaria de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

19.

Portaria

2020

Portaria n°. 464, de 04 de maio de 2020. Institui a Comisséo
Executiva do SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba
CESOMA

20.

Diretrizes

2020

Diretrizes Operacionais do SOMA — Pacto Pela Aprendizagem na
Paraiba.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Quadro 4 - Revistas e Cadernos de orientagdes do Pacto Soma/PB

TIPO TITULO/NY/CONTEUDO
1. Revista Revista do Sistema
2. Revista Revista do Gestor Escolar
3. Revista Revista do Professor - Lingua Portuguesa — Alfabetizacdo
4. Revista Revista do Professor - Matematica — Alfabetizacdo
5. Revista Revista do Professor - Lingua Portuguesa
6. Revista Revista do Professor — Matematica
7. Caderno Cadernos de Praticas de Letramento no Ciclo de Alfabetizacdo
8. Caderno Cadernos de Praticas de Letramento no Ciclo de Alfabetizac&o

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A busca e coleta de dados nos documentos foi feita, prioritariamente, por meio de
acesso a internet, no Portal de Sistemas de Informacéo, na pagina do Diario Oficial do
Estado da Paraiba (DOE/PB), no site da Assembléia Legislativa da Paraiba (ALPB), com
buscas feitas na periodizacdo 2011-2021.

Para fundamentar a analise documental dos dados, recorremos aos seguintes
autores: Evangelista (2012), Shiroma, Campos e Garcia (2005). De acordo com
Evangelista (2012, p. 8), “todos os documentos sdo importantes, em graus diferenciados,
e expressam determinagdes histéricas que estdo no cerne do corpus documental”.
Segundo as autoras, os documentos “sofrem determinacdes historicas que devem ser
apreendidas no movimento da pesquisa, posto que nao estdo imediatamente dadas na
documentacdo” (Evangelista, 2012, p. 8).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 340) consideram os documentos como uma
“mina de ouro” para os pesquisadores, tendo em vista, que sdo relevantes “tanto porque
fornecem pistas sobre como as instituicdes explicam a realidade e buscam legitimar suas
atividades, quanto pelos mecanismos utilizados para sua publicizacdo”, ja que a maioria
dos documentos oficiais, nacionais e internacionais sao, hoje, facilmente encontrados na
internet. As autoras ponderam que, os documentos de politica educacional amplamente
divulgados, impressos e digitais, ndo sdo prontamente assimilaveis ou aplicaveis, mas

exigem ser traduzidos, interpretados, adaptados de acordo com o contexto e os “jogos
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politicos” que configuram o campo da educacdo em cada “pais, regido, localidade”
(Shiroma; Campos; Gracia, 2005, p. 430).

Na medida em que os documentos foram identificados nas leituras e estudos,
localizados e organizados numa ordem cronolodgica, de acordo o recorte temporal da
pesquisa, veio a sistematizacdo desses dados, mediante consonancia, ou ndo, com 0
exposto na producdo académica, que trata do objeto em estudo.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro, compreende a presente
introducdo, que destaca a relevancia da pesquisa, contextualizando o Pacto Soma/PB
como uma das politicas do governo estadual da Paraiba contantes das contrapartidas do
PSDS/PB, destacando seu pacote de iniciativas como estratégias para a materializagdo
dos processos de reconversao docente.

O segundo capitulo analisa o neoliberalismo e a nova gestdo publica (NGP), no
contexto de reestruturacdo no papel do Estado no pais, que resultou em amplos processos
de reformas empreendidas, a partir da década de 1990, no setor educacional e em
demandas relativas ao profissional professor a partir da emergéncia das avaliagdes
externas, do monitoramento da qualidade da educacéo e os impactos sobre o trabalho e a
formacéo dos professores.

No terceiro capitulo é apresentada uma visdo geral da reforma gerencial do Estado
e da educacdo na Paraiba, analisando o contexto de implementagdo dessas reformas, e as
politicas adotadas no setor educacional, com destaque para as de avaliacdo da educacao
bésica, e o controle e monitoramento do trabalho dos professores, orientados no ambito
dessas politicas. Discute o gerencialismo na politica educacional paraibana, a ideia de
pacto federativo do Pacto Pelo Desenvolvimento Social da Paraiba PPDS/PB e o regime
de “colaboragdo” com os municipios paraibanos e suas contrapartidas, especificamente o
Pacto Soma/PB.

O quarto capitulo contextualiza o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba — Pacto
Soma/PB, seus objetivos e principios traz a analise das iniciativas de avaliacdo externa,
formagéo continuada de professores e de monitoramento do trabalho dos professores,
como estas estdo articuladas e a materializacdo da reconversao docente.

Por fim, nas consideragdes finais, aponto os resultados da pesquisa, com relagéo
a articulacdo entre as trés inciativas destacadas, como estas se configuram na politica

paraibana e como ocorrem 0s processos de reconversao docente.
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2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA, NEOLIBERALISMO E (CONTRA)
REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO: IMPLICACOES PARA O
TRABALHO DOCENTE

O capitulo analisa o neoliberalismo e a NGP, no contexto de reestruturacéo do
papel do Estado no pais, que resultou em amplos processos de reformas empreendidas, a
partir da década de 1990, no setor educacional e nas demandas relativas ao profissional
professor. Tais processos expressam a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil e de uma
nova sociabilidade, com a constituicdo de novas demandas para o setor educacional e para
a atuacdo do professor.

O capitulo esta estruturado em quatro secGes. Apresenta, inicialmente, o contexto
de implantacdo do neoliberalismo no Brasil, a partir dos anos de 1990, bem como o0s
processos de reforma do Estado e do setor educativo. A segunda secdo discute a
reconfiguragdo das atribui¢cOes da escola, a reestruturacdo no trabalho docente e da
concepgdo de qualidade do ensino, tendo vista os novos padres de sociabilidade
requeridos pela sociedade capitalista em crise. A terceira, analisa a emergéncia das
politicas de avaliacdo externa da educacdo basica e de accountability, em vistas do
monitoramento da qualidade da educagdo e sua implantacdo. Por fim, discute as
repercurssfes dos processos indicados na redefinicdo do trabalho docente e das
exigéncias do € que ser professor, com profundas consequéncias para a identidade desse
profissional.

Para empreender tal andlise, faz-se um estudo acerca do projeto de sociabilidade
neoliberal, recorrendo as suas origens, no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, a
partir de Anderson (1995), Harvey (2008), Neves (2005), Martins (2007), entre outros

autores, gue comungam com a mesma tese.

2.1 Neoliberalismo, (contra)reforma do Estado e da educac¢éao no Brasil

Anderson (1995, p. 12)® historiciza 0 neoliberalismo como “um movimento

ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia

® Anderson (1995) apresenta as ideias neoliberais e as criticas ao intervencionismo do Estado defendidas
pelos fundadores da Sociedade de Monte Péleryn: Friedrich Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, entre outros, que acreditavam, que as raizes da crise estavam localizadas no poder “excessivo e
nefasto” dos sindicatos e do movimento operario, que corroera as bases de acumulacdo capitalista por meio
das reivindicagdes salariais e pressdes para 0 aumento dos gastos sociais.
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produzido no passado”. Por sua vez, o neoliberalismo postula que o bem-estar humano
pode ser mais efetivamente promovido ao permitir a livre expressdo das liberdades e
habilidades empreendedoras individuais dentro de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos de propriedade privada, mercados livres e comércio
desimpedido. O papel do Estado € estabelecer e preservar uma estrutura institucional
adequada para essas préticas; isto inclui garantir a qualidade e a estabilidade da moeda,
além de estabelecer as instituigdes e fungdes militares, de defesa, policiamento e judiciais
necessarias para proteger os direitos de propriedade individuais e assegurar 0
funcionamento adequado dos mercados, inclusive, se necessario, por meio do uso da forga
(Harvey, 2008).

Segundo Harvey (2008), a crise do modelo de produgéo capitalista se caracterizou
por uma crise’ estrutural do capital, pela diminuicio da taxa de lucro e pela logica
destrutiva do capital, a partir de 1970. O processo de reorganiza¢do de seu dominio
ideoldgico e politico teve como “resultado” o advento do neoliberalismo. Nesse periodo,
0 Estado entrou numa profunda crise fiscal, de alta na inflagdo, de aumento da
inadimpléncia, que atingiu seu apice com o agravamento na crise do petréleo, na década
de 1970, pondo fim a era de prosperidade iniciada apds a Segunda Guerra Mundial, fase
do capitalismo mundial, classificada por Hobsbawn (2016) como os anos dourados do
capital (1945- 1973).

Nesse contexto de crise em muitos paises, a presenca do Estado interventor,
provedor, coexistiu durante trinta anos, passando por um processo de mudancas e
reconfiguracao do seu papel e funcgéo principal. Abrucio (1997) elenca outros trés fatores
socioecondmicos que contribuiram para a crise do Estado: a crise fiscal, que enfraqueceu
os alicerces do antigo modelo de Estado, resultou da impossibilidade do Estado financiar
seus déficits; a ingovernabilidade, governos estavam inaptos para resolver seus
problemas, porque possuiam poucos recursos e muitas atividades a realizarem; e a
globalizacdo associada as transformac@es tecnoldgica, que transformou a Idgica do setor
produtivo, também afetou, profundamente, o Estado (Idem, 1997).

A proposta do neoliberalismo esté alicercada em um modelo de gestéo gerencial.

Esse modelo comegou a ser posto em pratica, na Inglaterra e nos Estados Unidos depois

7 Para alguns tedricos, a justificativa para essa crise, estava na queda do keynesianismo, caracterizado pela
ativa intervencdo estatal, o que tornava urgente reformas no papel do Estado em todas as suas dimensdes.
Assim o neoliberalismo logrou, orientador das a¢fes da burguesia e do Estado, tornando-se “hegemonico
como modalidade de discurso e, passou a afetar os modos de pensamento, que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitos sujeitos interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (Harvey, 2008, p. 6).
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que os governosconservadores assumiram o poder; em 1979, o governo de Margareth
Thatcher, e em 1980, o governo de Ronald Reagan. Contudo, outros paises também
iniciaram suas reformas posteriormente. Cabe mencionar, também, o Consenso de
Washington®, como uma das forgas que conduziram a ascensdo do neoliberalismo nos
paises da América Latina e Caribe, nos anos 1980. A experiéncia da ortodoxia neoliberal
em diversos paises centrais ja havia revelado seus limites e inconsisténcias na superacéo
da crise estrutural da acumulacdo do capital, 0 que motivou um revisionismo no seu
projeto societal vigente (Anderson, 1995; Harvey, 2008; Martins, 2007).

O modelo gerencialista emerge com a reforma da administracdo publica no &mbito
do processo de redefinicdo do papel do Estado. Nesse contexto, o Estado assume uma
funcdo de Estado regulador-avaliador em detrimento do seu carater provedor, até entdo.
Nesse novo modelo de gestdo, a ideia central € a de modernizar o Estado, canalizando sua
atuacdo para a reducdo dos gastos publicos e para a focalizacéo das politicas sociais para
0s mais pobres. Contudo, a incorporacdo do ideério gerencial na administracéo trouxe
consequéncias como, por exemplo, o esmaecimento das concepgdes de “direito” e de
“publico” (Oliveira, 2015). H4, nisso, uma confuséo sobre o que seria o direito social do
cidaddo, que passa a ser concebido como um servico, submetido a l6gica de mercado, e,
em decorréncia disso, confusdo entre a ideia de agentes publicos e agentes privados, e,
insercdo da terceirizacdo dos servicos, da gestdo por resultados, da responsabilizacéo e
da prestacdo de contas dos agentes publicos sobre os servicosprestados pelo Estado,
vinculando o conceito de accountability a reforma gerencial.

Ao examinar as estratégias para superacao do antigo modelo administrativo, de
bem-estar social, Abrucio (1997) identifica, em termos gerais, trés teorias orientadas pelo
modelo gerencial: 0 modelo gerencial puro, o consumerism e o public service orientation
(PSO). E importante destacar que essas propostas originaram-se dos governos
conservadores do Reino Unido e dos Estados Unidos e, aos poucos, foram sendo
incorporadas nos governos dos demais paises.

O modelo gerencial puro, que corresponde & fase de implantacdo do
neoliberalismo em sua versdo ortodoxa nos paises centrais do capitalismo, tem como
principio o conceito da produtividade e a busca da eficiéncia. Deste contexto emerge a

gestdo por resultados e a descentralizacdo administrativa. A preocupacdo, em demasiado,

8 No cenario brasileiro, a implementacdo do neoliberalismo como politica de Estado, iniciou a partir da
década de 1990, ja sob as determinagdes do Consenso de Washington, que tinha o intuito de orientar as
reformas do Estado nos paises subdesenvolvidos.
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com a eficiéncia, foi a principal critica ao modelo gerencial puro, que “poderia estar
jogando para segundo plano outros valores fundamentais na atuacdo dos gerentes, em
particular, a flexibilidade para decidir e inovar” (Abrucio, 1997, p. 17).

As criticas ao modelo gerencial puro buscavam nao a volta ao modelo burocréatico
weberiano, mas sim a correcdo do gerencialismo no sentido de incorporar novos
significado. Assim, surge a segunda teoria, a do consumerism, defensora da ideia de
“clientes/consumidores”, ou seja, os usuarios do servigo publico sao como consumidores
e incorpora a nocao de qualidade total a gestdo publica, com a estratégia de “tornar o
servico publico mais leve, agil e competitivo”.

A terceira teoria, o Public Service Orientation (PSO), é originaria das criticas ao
consumerism e estd associada aos ideais da equidade, justica, transparéncia,
republicanismo e democracia . Esta teoria compreende que, no setor pablico, ha servicos
que sdo compulsérios por se tratarem de direitos, e, portanto, seus usuarios devem ser
tratados como “cidadaos”, ao invés de consumidores. A partir dessa perspectiva, Abrucio
(1997, p. 24) aponta que “a cidadania esta relacionada com o valor de accountability,
que requer uma participacédo ativa na escolha dos dirigentes, no momento da elaboragéo
das politicas e na avaliagao dos servigos publicos”.

O modelo de gestdo gerencial, conforme descrito por Abrucio (1997), é uma
abordagem que prioriza a eficiéncia e a produtividade, em detrimento de outros valores
essenciais para uma gestdo social democréatica. Ao focar excessivamente na busca por
resultados e na descentralizacdo administrativa, esse modelo pode negligenciar aspectos
cruciais, como a participacdo cidadd na tomada de decisdes. Além disso, ao tratar os
cidaddo como meros consumidores, pode reduzir a relacéo entre cidadao e Estado a uma
“transacao comercial”, ignorando o fato de que muitos servicos publicos sdo direitos
fundamentais e devem ser acessiveis a todos. Dessa forma, é importante garantir que o0s
direitos dos cidaddo ndo sejam alcancados sacrificando valores democraticos e sociais
fundamentais.

No contexto brasileiro, a busca foi ndo apenas quanto a reducao da atuagdo do
Estado nas questdes sociais, mas também sua contrarreforma. Essa diferenca pode ser
exemplificada ao compararmos a realidade europeia e brasileira. Enquanto na primeira, a
reducdo do papel do Estado significa, em alguma medida, a reducéo dos servicos e direitos
dos cidadaos, na segunda, a plena cidadania configura apenas um direito proclamado na
legislagdo, ndo existindo espaco para reducdo dos servicos basicos (Perboni, 2016).

As primeiras tentativas de adequar a realidade brasileria a essa agenda neoliberal,
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ocorreram, com a eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)°. As diretrizes da
reforma no Governo Collor aparecem no documento “Brasil: um projeto de reconstrugdo
nacional”, langado em fevereiro de 1991. No documento, a proposta era a de que o Estado
assumisse as tarefas de apoio as transformacdes da estrutura produtiva e corrigisse 0s
desequilibrios sociais. Vieira (2000) identifica, no documento, a necessidade de um novo
padrdo de intervencdo na economia, que supunha a necessidade de uma reforma no
sistema tributério.

Apesar dos governos anteriores, a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil teve
impulso durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998; 1999-
2002). Um dos elementos-chave foi o projeto de reforma da estrutura estatal, denominado
de "Reforma Gerencial"*°, implementado com a criagdo do Ministério da Administracéo
e Reforma do Estado (MARE), em 1995, liderado por Luis Carlos Bresser-Pereira. Esta
reforma foi mais abrangente e profunda do que a realizada durante o governo Collor,
iniciada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (Brasil, 1995).
De acordo com Peroni (2013, p. 20), no pais 0 processo de reforma “teve influéncias do
neoliberalismo, no diagndéstico da crise no Estado com estratégia na privatizacdo, que é
parte do plano, mas também sofreu influéncias da Terceira Via”.

Em meio aos processos de consolidacdo da nova sociabilidade burguesa no pais,
as teses defendidas pelo neoliberalismo ortodoxo deram lugar a um novo programa
politico, a Terceira Via, que a partir da década de 1990, de acordo com Martins (2007),
assumiu o compromisso de viabilizar os interesses burgueses no comeco do século XXI.
Embora teecendo criticas, o autor confirma que a Terceira Via ndo rompe com 0s
principios do neoliberalismo (Martins, 2007, p. 57). Segundo Martins (2007), os

neoliberais tiveram que

reconhecer que a ‘participacdo popular’ deveria ser considerada como
articuladora da nova sociabilidade e ndo como um fenémeno nocivo a ser
contido, ou mesmo reprimido, como recomendado pelo pensamento
hayekiano [...] tornando evidente a necessidade de recomposigéo da base

® O mandato de Collor durou apenas dois anos e terminou com um processo de impeachment em 29 de
dezembro de 1992, devido a acusagdes de corrupgdo e pressao popular. Itamar Franco assumiu a presidéncia
e implementou o Plano Real, que, diferentemente dos planos anteriores, ndo envolvia o congelamento de
precos e salarios, mas sim a conten¢do de gastos publicos, a aceleragdo da privatizacdo, o controle da
demanda por meio de taxas de juros e a abertura para exporta¢des, resultando na queda dos precos internos
(Vieira, 2000, p. 106).

10 para Bresser Pereira (1998), a Reforma Gerencial é uma mudanga cultural, cujo o objetivo é fortalecer a
capacidade de gerir osservigos publicos, implicando numa mudanga nas formas da gestdo, com uso da
gestédo por qualidade que esta em curso” (Bresser-Pereira 1998, p. 18).
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social para assegurar a manutencao das relagdes de poder estabelecidas.
Neste caso, a nocdo de democracia como “instrumento”, também
emprestada da teorizagdo hayekiana, foi retomada com extremo vigor,
mas sob uma outra roupagem, diferente daquela propugnada pelas forcas
burguesas identificadas com a ortodoxia neoliberal (Martins, 2007, p.
59).

A proposta de FHC para enfrentar a crise consistia na necessidade de redefinir o
papel do Estado, que havia se afastado de suas fungdes sociais para se envolver no setor
produtivo. Isso resultou na deterioracéo gradual dos servicos publicos, especialmente para
a parcela menos privilegiada da populacdo, além do agravamento da crise fiscal e,
consequentemente, da inflacdo (Brasil, 1995). Para abordar esses desafios, as reformas
implementadas durante o governo de FHC buscaram modernizar a administracdo publica
brasileira por meio de uma abordagem gerencial, que se baseava em conceitos
contemporaneos de eficiéncia e administracdo. Essas reformas tinham como objetivo
controlar os resultados e descentralizar o poder para melhor servir ao cidad&o. Isso se
refletiu na redefinicdo das fungdes do Estado e nas agendas de reforma na educagéo e na
administracao publica brasileira.

Sob o0 modelo gerencial, a educacdo foi impactada, sendo vista ndo apenas como
um bem social e um direito da cidadania, mas também adquirindo no contexto capitalista,
um valor de distin¢do social, assemelhando-se a uma mercadoria a qual poucos tém
acesso de forma equitativa (Frigotto, 2010). Embora o PDRAE tenha mantido o subsidio
a educacao basica como uma responsabilidade exclusiva do Estado, ele tratou a oferta
educacional como uma atividade ou servico que ndo era exclusival’ do Estado. Isso
marcou a gestdo de FHC no campo educacional, com Paulo Renato de Souza a frente da
pasta da Educacdo entre 1995 e 2002, defendendo a ideia de que a responsabilidade pela
educacdo publica ndo era apenas da Unido.

Para os reformadores, consoante o discurso de organismos internacionais, a
educacdo passou a ser vista como um elemento crucial para a competitividade e a
mobilidade social, sendo considerada uma estratégia essencial para integrar os paises em
desenvolvimento na economia globalizada. Nesse sentido, foram consideradas

necessarias reformas para alinhar a educagédo as exigéncias do capital, com énfase na

11O PDRAE propunha que o aparelho estatal deveria ser formado por quatro aspectos: 1. Nucleo
estratégico, que corresponde as todas de decisdo, exemplo os poderes do Executivo, Legislativo e
Judicidrio; 2. Setor das atividades exclusivas, referente as atividades que somente o Estado pode realizar,
como a cobrancga de impostos e o subsidio a educacéo basica; 3. Setor dos servigos ndo-exclusivos, ou seja,
o0 Estado atua com a participacao publico-privada, em servigos como a educacao; e 4. Setor de producéo de
bens e servicos para 0 mercado, area de atuagdo direta das empresas, com via a privatizagéo (Brasil, 1995).
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gestdo educacional. Esta foi vista como uma peca fundamental para sustentar as reformas,
visto que se acredita que uma gestdo eficaz é essencial para o sucesso da aprendizagem e
para a melhoria da qualidade da educacédo (Araujo; Castro, 2011).

Esse modelo de gestdo publica é visto como um projeto de sociabilidade,
conforme descrito por Neves (2005), que destaca a consolidacdo dessa nova forma de
interacdo social burguesa ao longo das diferentes fases do neoliberalismo no Brasil.
Durante esse processo, 0 Estado brasileiro, enquanto Estado Educador, reconfigura suas
estratégias para obter o consentimento ativo e/ou passivo da populacdo. Neves (2005)
identifica trés etapas na consolidacdo desse novo projeto de sociabilidade burguesa no
pais.

A primeira fase, que ocorreu na primeira metade da década de 1990, foi marcada
pelo ajuste fiscal, abertura do mercado, privatizacdo e enfraquecimento das politicas
sociais, devido a denuncias de corrupcdo. A segunda fase, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), priorizou a reforma do Estado, a privatizacédo e politicas
de descentralizacdo, fragmentacéo e focalizacdo das politicas sociais. A ultima fase teve
inicio com o governo de Lula, em 2003, marcando uma continuidade das reformas
estruturais e uma intensificacdo do papel educador do Estado na formacao desse projeto
de sociabilidade (Neves, 2005).

No cenério de consolidacdo da nova sociabilidade burguesa no Brasil, as teses do
neoliberalismo ortodoxo foram substituidas por um novo programa politico conhecido
como Terceira Via, que, a partir da década de 1990, comprometeu-se a promover 0s
interesses burgueses. Martins (2007) destaca trés principios orientadores da politica da
Terceira Via, visando redefinir a sociedade civil: a promogédo de uma "sociedade civil
ativa", onde o consenso e a colaboracdo entre classes sdo enfatizados, dificultando a
articulacdo de projetos anticapitalistas; as reformas na estrutura estatal em direcdo ao
"novo Estado democratico", com a légica empresarial sendo adotada como modelo para
a administracdo publica; e, por fim, medidas voltadas para a educacdo politica e escolar,
que refletem o "individualismo como valor moral radical”, essencial para o processo de
repolitizacdo da politica (Martins, 2007, p. 79).

Dessa forma, a educacdo é vista, nesse contexto, como um instrumento
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder ao projeto da
nova sociabilidade, em que o Estado ndo se afigura nem minimo e nem maximo, mas
como um Estado necessario. Vale destacar que os Organismos Internacionais (Ols)

sempre tiveram um papel fundamental para que os ajustes nas politicas educacionais
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fossem implementadas.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), Organismos como a Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), e programas como a Oficina Regional para a
Educacdo na América Latina e Caribe (OREALC) e o Programa de Reforma Educativa
na América Latina e Caribe (PREAL), atuaram articulando os objetivos ligados a
cidadania e & competitividade com os principios de equidade e eficiéncia, na América
Latina, incluindo o Brasil.

Na area da educacdo, essa atuacdo se deu mediante a realizacdo de conferéncias
mundiais e regionais, bem como pela publicacio de documentos, propondo
recomendacdes para as reformas educacionais, sobretudo, dos paises subdesenvolvidos.
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) exemplificam a parceria entre a UNESCO e
CEPAL, a partir da qual foram produzidos a Declaracdo do México (1979) e o Relatério
Delors (1996).

Frigotto e Ciavatta (2003) assinalam, nas agendas desses Organismos

Internacionais, 0s objetivos de

eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino, melhorar o
atendimento escolar e recomenda ‘a reforma do financiamento e da
administracdo da educagdo, comecando pela redefinicdo da fungdo do
governo e pela busca de novas fontes derecursos’, o estreitamento de
lagos da educacéo profissional com o setorprodutivo e entre os setores
publico e privado na oferta de educacdo, a atengdo aos resultados, a
avaliacdo da aprendizagem, a descentralizagdo da administracdo das
politicas sociais. Retoma, também, a teoria do capital humano por meio
da inversdao em capital humano e atencdo a relagcdo custo/beneficio. A
educagdo basica deveria ajudar a ’reduzir a pobreza aumentando a
produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fertilidade,
melhorando a saude’ e gerando atitudes de participagdo naeconomia e na
sociedade (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 99-100)

A adocdo do principio de educagdo como um servico ndo exclusivo do Estado esta
alinhada com as propostas neoliberais de reforma e reducdo dos gastos sociais. De acordo
com Silva (2018), a implementacdo dessas reformas teve um impacto significativo na
organizacéo dos sistemas de ensino e nas diretrizes que orientavam a educagdo como um
todo. A autora destaca que as politicas educacionais se baseavam em varios eixos,
incluindo a adaptacdo da educacdo em todos os niveis as demandas do mercado, a
concentragéo das acgdes estatais no ensino fundamental, a privatizacdo do ensino superior
e 0 estabelecimento de um sistema nacional de avaliacéo.

Na busca por reforgar a retdrica neoliberal através da reforma, foram feitas, no
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Brasil, as primeiras articulagdes de um Projeto Educativo Nacional. De acordo com
Perboni (2016), essa abordagem é fundamentada no ideal educacional ocidental, que
considera as escolas como locais privilegiados para o processo educativo, legitimando as
instituicbes formais como espacos de exceléncia para o desenvolvimento de novos
métodos de adquirir o conhecimento necessario aos processos de producdo capitalista
(Perboni, 2016).

Perboni (2016) sistematizou o contetido das reformas educacionais ocorridas no
governo de Fernando Henrique Cardoso em quatro aspectos: as politicas de curriculo, as
politicas de gestdo, as politicas de financiamento e as politicas de avaliagdo. O primeiro
aspecto esta voltado a formacdo do trabalhador para o processo de producgdo flexivel,
mediante o desenvolvimento de competéncias e capacidades. O segundo esta voltado a
introducdo da logica privada de gestdo, direcionada ao aumento da eficiéncia e da
produtividade, conceitos, que nos remetem ao modelo gerencial puro e ao consumerism,
apesar desses, ndo aparecerem publicamente no documento da reforma.

Quanto as politicas de financiamento, destaca-se a instituicdo de um mecanismo
de financiamento do ensino fundamental, o Fundef, que obrigou os estados e municipios
a assumirem suas respectivas responsabilidades com tal oferta. A énfase nas politicas de
avaliacdo explicitam o desenvolvimento de competéncias necessarias ao mercado de
trabalho, responsaveis pelas mudancas no curriculo, com a adocdo de standards
educacionais e a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Para
Oliveira (2009), muitas das reformas ocorridas nos governos de Fernando Henrique
Cardoso foram na contramdo dos direitos e garantias conquistados na Constituicdo
Federal de 1988.

Entendemos, até aqui, que as reformas realizadas no Brasil durante o governo de
FHC determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliagdo da educacdo
basica, empreendendo uma nova regulacdo assentada na descentralizacdo e maior
flexibilidade e “autonomia local”. Essas reformas, alteraram a orienta¢do da gestdo das
politicas publicas sociais no Brasil e ndo s6 no plano da educacédo (Oliveira, 2009).

Ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, o MARE foi
encerrado. No entanto, o processo de reformas continuou sob os governos do presidente
Lula (2003-2006 e 2007-2010), sendo conduzido pela Secretaria de Gestdo (SEGES).
Como observado por Silva (2008), o fim do MARE ndo marcou o término da reforma,
mas indicou sua consolidagéo, especialmente considerando as mudangas no arcabougo

legal aprovadas durante o segundo mandato de FHC. Freitas L. (2018) considera que “a
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nova coalizdo petista ndo foi uma linha nem reta e nem célere em direcdo a reforma

empresarial como teria sido a coalisio PSDB/PFL se tivesse permanecido no poder”

(Freitas, L., 2018, p 10).

De acordo com Oliveira (2009), o primeiro mandato do presidente Lula foi
caracterizado, no ambito educacional, mais por continuidades do que por rupturas em
relacdo ao governo anterior. Embora tenha herdado uma reforma educacional abrangente
e complexa dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, a qual alterou
significativamente o panorama da educacdo brasileira, desde a educacdo bésica até o
ensino superior, restava a esse governo a escolha entre reformar a educagdo ou manter as
iniciativas anteriores. A opcao parece ter sido pela segunda alternativa (Oliveira, 2009).

Evangelista e Leher (2012) destacam que muitas das medidas de politica
educacional, embora tenham sido concebidas durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso, s foram efetivamente implementadas durante os mandatos de Lula, apesar das
supostas diferencas ideoldgicas entre eles. Entre essas medidas, mencionam-se exemplos
como a concessdo de bénus baseados em supostos "resultados” alcancados na préatica
pedagogica. Além disso, apontam que a politica de avaliacdo em larga escala atingiu
niveis preocupantes nos dois Ultimos governos, com consequéncias prejudiciais para
professores, alunos e para a prépria funcédo social da escola.

Os autores revelam que a manutencdo da mesma racionalidade do governo
anterior pode ser percebida por meio de algumas a¢des, durante os governos Lula. Mesmo
guando se esperava um novo posicionamento, perante as reformas e as investidas dos
Organismos Internacionais, sobre as politicas sociais no Brasil, especialmente as de
educacdo, a deciséo esteve em confirmar e fortalecé-las. Dentre essas agOes, estédo: a
criacdo do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdoda Gestdo e do Planejamento dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal (Pnage) (2003); criacdo do Fundeb (2007);
reestruturacdo, énfase e continuidade nas avaliacdes externas do Saeb (2005); ampliacao
da amostra de estudantes brasileiros avaliados pelo Programme for Internacional Student
Assessment (Pisa) (2007); descentralizacdo dagestdo educacional e criacdo do Ideb por
meio do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) (2005), entre outras.

No tocante ao Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do
Pnage’?, Valdevino (2018) esclarece que o Programa vinha sendo construido desde o ano

12 Para a realizacdo da Reforma do Estado, bem como para a adogdo da NGP, foi deflagrado um ciclo de
reformas da gestdo publica que atingiu o governo federal e avagou sobre os entes subnacionais. Com o
apoio e financiamento do BID, o governo federal atuou como indutor das reformas e criou diversos
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de 1998, tendo inicio, de fato, a partir da assinatura de um contrato entre a Unido e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2006, para liberalizagdo de empréstimos
aos Estados e ao Distrito Federal, realizados ja no Governo Lula.

Oliveira (2009) aponta outra semelhanga/continuidade entre os governos FHC e
Lula, que foi a criacdo e implantagdo de programas sociais pautados em politicas
assistenciais e compensatorias. Muitos desses “programas sociais foram desenvolvidos
tendo como publico alvo os mais pobres, 0s miseraveis, 0s que se encontravam abaixo da
linha da pobreza” (Oliveira, 2009, p. 203).

Como exemplo desses programas, temos o Bolsa Familia, cuja finalidade “¢ a
transferéncia direta de renda do governo para familias pobres e em extrema miséria. Tal
Programa apresenta-se como reformulacdo e ampliagdo do programa Bolsa-Escola,
criado no governo de FHC” (Oliveira, 2009, p. 203). Oliveira (2009) explica que a
educacao tem sido apontada como um importante setor de distribui¢do de politicas, entre
elas, o Bolsa-Familia'®, o ProJovem!* e o Primeiro Emprego'®, dentre outros. “Observa-
se, assim que, como politica social, a educacdo tem cumprido relevante tarefa na
distribuicdo de renda aos mais pobres que se encontram na condi¢do de assistidos,
exercendo muitas vezes importante papel na selecdo de publicos atingidos™ (Oliveira,
2009, p. 204).

Outro marco dessas politicas foi o lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), que constitui a reunido de dezenas de programas que abarcam da
educacdo basica a educacdo superior e procura, por meio de parcerias com 0s municipios,
instaurar um regime de colaboracdo que propicie o desenvolvimento prioritario da

educacao basica (Oliveira, 2009). E, também, o lancamento do Decreto n® 6.094, de 24

programas, entre eles o Pnage, “com o objetivo de melhorar a efetividade e a transparéncia institucional
das administragGes publicas dos Estados e do Distrito Federal, a fim de alcangar uma maior eficiéncia do
gasto publico”. Na Paraiba o processo de reforma do Estado aconteceu durante a gestdo do governador
Cassio Cunha Lima (PSDB), entre os anos 2003 e 2009, que nesse momento aderiu ao Pnage (Moura;
Oliveira, 2022 p. 875).

130 Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. O Programa integra a Fome Zero que tem como
objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populacdo mais vulneravel a fome.

14 0 programa ProJovem, criado em 2005, tem como finalidade elevar a escolaridade de jovens com idades
entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental, visando &
conclusdo dessa etapa por meio da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), integrada a
qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de agBes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma
de curso.

15O Programa Nacional Primeiro Emprego, criado em 2003 e revogado em 2008, é vinculado a ag@es
dirigidas a promocéo da insercdo de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizacdo, ao fortalecimento
da participacéo da sociedade no processo de formulacao de politicas e a¢Ges de geracdo de trabalho e renda
(Brasil, 2008).
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de abril de 2007, que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo
(Compromisso TPE). Corroborando o expresso por Oliveira (2009), Valdevino (2018)
aponta que emborao PDE seja apontado como um salto positivo na solucéo dos problemas
educacionais brasileiros, reforcou a légica gerencial do movimento empresarial, que ja
vinha em cursodesde a década de 1990 e consolidou os processos de accountability
educacional na educacéo publica do pais.

E importante lembrar que o PDE era, inicialmente, composto por 29 acdes,
ampliadas, em 2009, para 41, e agrupadas em quatro grandes areas: a educacao basica, a
educacdo superior, a educacao profissional e tecnoldgica e a alfabetizacdo. A¢des, dentre
as quais, se destaca o fortalecimento das politicas de avaliacdo externa, 0 monitoramento
da qualidade da educacdo e de responsabilizacdo e prestacdo de contas, ocorrido na
década subsequente a sua implantacao (Saviani, 2009).

Em resumo, o PDE representa um esforco significativo do governo brasileiro para
melhorar a qualidade da educacdo em todo o pais, mas também suscita debates sobre a
influéncia de abordagens gerenciais e empresariais nas politicas educacionais. Apesar de
ser visto como um avanco na resolucdo dos problemas educacionais, o PDE é criticado
por reforcar uma légica gerencial inspirada no setor empresarial, que ja vinha sendo
implementada desde a década de 1990. Isso consolidou os processos de accountability na
educacdo publica do pais. Essa perspectiva sugere que, embora o PDE tenha seus méritos,
também pode estar inserido em um contexto mais amplo de politicas que buscam a
eficiéncia e a prestacdo de contas, muitas vezes inspiradas em modelos empresariais.

Na proxima secdo fazemos a discussédo das reconfigurag@es ocorridas no trabalho
docente, advindas da reestruturacdo produtiva do capital, analisando as bases da
reconversdo docente como parte dessa reestruturacdo, tendo em vista 0s novos padrdes

de sociabilidade requeridos pela sociedade capitalista em crise.

2.2 A reestruturacdo/reconversao docente no Brasil a partir dos anos 1990

A reestruturacdo produtiva como saida para a crise do capitalismo se expressa
fundamentalmente nas reformas empreendidas nos anos 1990, que atingiram ndo s6 a
escola que passou por trasnformagdes nos seus objetivos, fungdes e organizagdo, mas
todo o sistema educativo, repercutindo mudangas profundas na natureza do trabalho
escolar e do fazer docente (Oliveira, 2004; Oliveira 2014). Oliveira (2004, p. 1131)

observa que as reformas foram marcadas
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pela padronizacdo e massificacdo de certos processos administrativos e
pedagdgicos, sob o0 argumento da organizacdo sistémica, da garantia da
suposta universalidade, possibilitando baixar custos ou redefinir gastos e
permitir o controle central das politicas implementadas. O modelo de
gestdo escolar adotado sera baseado na combinacdo de formas de
planejamento e controle central na formulacéo de politicas, associado a
descentralizacdo administrativa na implementacdo dessas politicas. Tais
estratégias possibilitam arranjos locais como a complementacao
orcamentéaria com recursos da propria comunidade assistida e de
parcerias. A equidade far-se-ia presente sobretudo nas politicas de
financiamento, a partir da definicdo de custos minimos assegurados para
todos.

As reconfiguracdes advindas da reestruturacéo produtiva do capital e das reformas
neoliberais impactaram em sobrecarga o trabalho dos professores, trazendo o aumento da
intensificacdo, do controle e da precarizacdo. Essas reestruturacdes, de acordo com Vieira
(2019, p. 90), alteraram profundamente o mundo do trabalho, afetaram e permanecem
afetando a organizacdo e o labor dos trabalhadores. E, nesse sentido, “a educagdo e a
escola, espaco de atuacdo dos trabalhadores do ensino ndo ficariam imunes e inatingiveis
a todos esses efeitos”.

Sao exemplos préticos das alteraces que o trabalho docente foi submetido, fruto
das reformas neoliberais:

[...] atender mais alunos na mesma classe, por vezes com necessidades
especiais; exercer fungdes de psicologo, assistente social e enfermeiro;
participar nos mutirGes escolares; participagdo em atividades com pais;
atuar na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da escola; procurar
controlar as situacGes de violéncia escolar; educar para o0
empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na elaboracdo de
estratégias para captacdo de recursos para a escola (Evangelista et.
Al., 2007, p. 537).

Via de regra, estudos como os de Oliveira (2004; 2006; 2007; 2010), Oliveira
(2014), Vieira (2019) e Shiroma e Evangelista (2002, 2007, 2008, 2015, 2017), entre
outros, apontam que essas reconfiguracbes no trabalho docente, recomendadas por
organismos internacionais e (re)organizac@es nas politicas nacionais para a educacao,
alteraram as condicdes de trabalho docente.

Oliveira (2004) ressalta que toda essa reestruturacdo da educagao, com vistas aos
processos de universalizagdo do ensino, expansdo e democratizagcdo do acesso, ocorreu,
sem que investimentos fossem multiplicados na mesma proporcao dessa inclusao, e isso
se revelou impactante ao trabalho docente imputando aos professores maior
responsabilizacdo e, por conseguinte, maior desgaste laboral. Essas alteracGes, os levam

aos processos de intensificacdo e auto intensificagdo, controle de suas atividades, das
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condicgdes de emprego e trabalho, que chegam também ao campo da gestdo escolar.

No tocante ao trabalho docente, segundo Oliveira (2004, p. 1130), as reformas
educacionais, dos anos 1990, determinaram a sua reestruturacao, alterando, inclusive, sua
natureza e definicdo. A autora destaca o surgimento da nova regulacéo educativa, que de
acordo com Oliveira (2004, p. 1130),

repercute diretamente na composigdo, estrutura e gestdo das redes
publicas de ensino. Trazem medidas que alteram a configuracdo das redes
nos seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado nos
conceitos de produtividade, eficécia, exceléncia e eficiéncia, importando,
mais uma vez, das teorias administrativas as orientacfes para 0 campo
pedagdgico.

Tais processos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia tém sido,
também, objetos desses estudos, sendo evidenciados na orientacdo das politicas
educacionais, de cunho neoliberal, percebidos e analisados a partir das condigdes de
trabalho que envolvem o docente.

Nos anos 1990, o termo reconversao docente, ainda, era pouco discutido no Brasil,
mas ja havia ampla difusdo de estratégias para a formacdo profissional, “ganhando
proeminéncia na agenda das OrganizagGes Internacionais (Ol) e a educacgéo foi instalada
a atuar na requalificagdo necessaria as demandas da reestruturagdo produtiva”
(Evangelista; Shiroma, 2008, p. 33).

As autoras nos ajudam a pensar essas determinacdes da formacdo e trabalho
docente a partir da nogdo de reconversao profissional, apontando que, nesse cenario de
reestruturacgdo, foi construida a imagem da educacdo como problema e solu¢do do atraso
e da pobreza, responsavel pela crise econdmica e social, desemprego e geracdo da
“empregabilidade”. “A reconversao profissional para a adaptacdo do trabalhador ao novo
ordenamento social foi colocada no horizonte das tarefas da educacao” (Evangelista;
Shiroma, 2008 p. 33).

Rodrigues e Archar (1995, p. 119) explicam que a reestruturacdo produtiva,
chamada pelos autores de modernizacdo da producdo, estd diretamente ligada a
requalificacdo dos trabalhadores, incorporando-se as iniciativas ja em curso, na definicao
de politicas ou mesmo de desenvolvimento de projetos mais operacionais.

Os autores apresentam demandas postas para os ajustes no mundo do trabalho,
para os trabalhadores e para a educagédo. No mundo do trabalho foram modificacdes na
economia, que determinaram mudanca radical na organizagao do trabalho que exige agora

producéo flexivel, com forte dependéncia da microeletrénica, obrigando a reorganizacgéo
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do processo de trabalho e a introducdo de novas formas organizacionais (Rodrigues;
Archar, 1995, p. 121).

Com relagdo aos ajustes para o trabalhador, Rodrigues e Archar (1995, p. 121)
indicam a exigéncia de um “trabalhador com caracteristicas cognitivas e atitudinais para
enfrentar as novas situacdes derivadas da flexibilidade, da intercambialidade, da ruptura
entre concepgéo e execucgdo, da agao dos teamworks”.

No tocante a educac&o, o papel de corresponsavel pela formacéao desse novo perfil,
“adequando-o0 as novas exigéncias e tornando-o um trabalhador polivalente, politécnico,
munido de compreensdo dos principios técnicos e cientificos” (Rodrigues e Archar, 1995,
p. 121).

Nesse sentido, a reconversdo profissional se manifesta no processo de
modelagem do trabalho e do trabalhador, onde “a adaptabilidade as demandas do capital
se da por meio de porcessos de precarizacdo, expropriacdo, espoliacdo e opressdo dado
o ideal sistémico do capital”, isto ¢, a afirmacdo da condi¢do de proletariedade (Oliveira,
2014, p. 100). Conforme Oliveira (2014, p. 101),

Se a educacdo encontra-se no centro das preocupagdes do empresariado
e é ferramenta de modelagem desse novo tipo de homem e novo tipo de
trabalhador para as novas formas de acumulacéo, tanto a educacdo quanto
a escola, como o professor, tornam-se estratégicos nas reformas em curso
e demonstram a importancia da educacdo como ‘trincheira’ na luta pela
hegemonia.

Corrobora Rodrigues e Archar (1995, p. 122), ao explicarem que

0 momento presente podera inclusive representar decisivo papel
na reflexdo quanto ao valor da educacdo dentro de uma nova
concepcdo de qualificacdo, mais ampliada que o reducionismo
profissionalizante dos modelos caracterizados como "fordistas-
tayloristas".

Uma vez que aumenta a preocupacao do empresariado com a educagdo, aumentam
as exigéncias de pré-requisitos, como escolarizacdo, experiéncia e caracteristicas
pessoais, 0 que, na visdo de Oliveira (2014), soa como um movimento contraditério.
Oliveira (2014, p. 101-102) explica que

ao mesmo tempo em que se eleva o patamar de exigéncia de qualificacao
profissional expresso objetivamente no aumento da escolaridade média e
plasmada nas reformas ainda em curso, se apresenta uma reducgéo dessas
habilidades complexas a sua utilizacdo técnica, reduzindo sua
possibilidade criativa. Essa é a expressdo da contradi¢do na relagdo entre
0 desenvolvimento das forgcas produtivas (desenvolvimento geral da
producdo, avangos tecnolégicos, incorporacdo do conhecimento formal
[cientifico a producdo) e as relagdes sociais de producdo (capitalismo



58

monopolista contemporaneo).

Nesse contexto de exigéncias e de transformacBes na formacdo inicial e
continuada dos docentes, ha outra contradi¢do. Agora nos processos de trabalho docente.
Embora se elevem as demandas por qualificacdo em relacéo as décadas anteriores, esta é
feita em sua maioria por meio de EaD e com a reforma curricular dos cursos de pedagogia.
Para Shiroma e Evangelista (2008), significam a horizontalizagdo do “saber” em
detrimento de sua verticalizacao, constituindo-se uma formacao aligeirada e polivalente,
que é a expressdo da reconversao.

De acordo com as autoras, a reconversdo docente funcionou como um imperativo
que orientou mudancas nos processos de formacao inicial e continuada de professores, e
na gestdo do trabalho docente e de sistemas de ensino. Os Ol assumiram um importante
papel como disseminadores dessa proposta, com grupos interessados na reconverséo,
tendo como instrumento de intervencdo para 0 convencimento, as redes sociais. Sao
discutidos por Shiroma e Evangelista (2008), a Rede Docente da Ameérica Latina e Caribe
(Rede KIPUS) e o Programa Regional da Reforma Educativa na América Latina
(PREAL).

A estratégia da reconversdo docente é a proletarizacdo, materializada a partir dos
processos estudados por Oliveira (2004), de desprofissionalizacdo/desqualificacdo para
os professores, de reprofissionalizacao/requalificacdo, e que na visdo de Oliveria (2014)
ndo se apresentam como parte desse processo em seu par dialético, ou seja ndo ha um
movimento entre 0s pares, mas um processo que, necessariamente, esgota o primeiro.

Ao atingir aspectos importantes do magistério acabam por conduzir a
intensificacdo do trabalho e o alargamento das funcdes docentes e, como exposto por
Oiveira (2004), “atender mais alunos na mesma classe; participar nos mutirdes escolares;
participacdo em atividades com pais; procurar controlar as situagdes de violéncia escolar;
educar para o empreendedorismo” dentre outras fungdes que expressam a sobrecarga dos

professores.

2.3 As avaliagOes externas, o monitoramento da qualidade da educagéo e os impactos

no trabalho e na formacé&o dos professores

Sob as teses do neoliberalismo, num contexto de reestruturagéo produtiva e com

a disseminacdo de orientacGes dos Ol, ocorreram mudancas dos setores de producéo para
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a educacdo, de modo que eficiéncia, eficacia e desempenho passaram a orientar as
politicas educacionais nos anos 1990.

E nesse contexto que as iniciativas de avaliacio externa, baseadas na
“responsabilizacao”, comecam a ser implementadas.

Afonso (2007, p. 12) afirma que

em paises capitalistas centrais, como os EUA e a Inglaterra, coincidindo
com a Ultima grande vaga de reformas de modernizacéo conservadora, a
crescente centralidade da avaliacdo educacional foi, em grande medida,
induzida pela possibilidade de essa mesma avaliagdo se tornar um dos
instrumentos mais eficazes para introduzir mudancas em diferentes
sectores sociais.

As avaliacOes externas sdao definidas por Afonso (2007) como exames e testes
padronizados, sistematicos de natureza técnica e metodologica. Tais exames Sao
instrumentos de avaliagdo porque possuem um grau mais elevado de validade e
fidedignidade, destinando-se a ser aplicados tanto globalmente como por meio de
amostras representativas de uma determinada populacdo. Sdo, por tanto, exames distintos
dos exames tradicionais, que emergem no contexto da modernizag¢do conservadora, “com
motivagdes econdmicas, politicas e culturais distintas, e sendo justificados socialmente
de formas relativamente diferenciadas” (p. 12).

A avaliacdo externa é apontada por Afonso (2009) como uma das expressdes do
neoliberalismo no campo educacional. Suas orienta¢fes se consolidam na realidade de
cada pais de acordo com o contexto préprio em que se articulam as politicas educacionais,
ndo por imposicdo direta, mas por mecanismos de inducdo e, principalmente, por
encontrarem em cada regido, defensores e interlocutores internos para suas propostas.

As politicas publicas de avaliagdo da educacdo basica prosperaram e se
disseminaram por encontrar um aparato ideolégico nos governos nacionais e
subnacionais. Estes, se munem de discursos inspirados na retérica neoliberal da
competitividade e da responsabilizacdo dos sujeitos pelos resultados alcancados, tornando
a educacdo um ambiente propicio para a competicdo, tendo a avaliagdo como instrumento
de garantia da qualidade da educacéo (Perboni, 2016).

No contexto do complexo modelo de regulacdo das reformas educacionais, a
avaliacdo surge como um instrumento para governar e controlar aspectos da vida social,
especialmente a educacéo bésica. Isso se d& por meio de diretrizes, politicas, mecanismos,
medidas e agOes de gestdo que séo selecionados, prescritos e implementados de acordo

com o projeto de sociedade e cidadania promovido pelo Estado. Essas iniciativas estédo
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constantemente em conflito com demandas e projetos alternativos, e o Estado recorre a
estratégias especificas para lidar com essas divergéncias (Freitas, D., 2007).

Podemos explicar a ascensdo do Estado-avaliador (Freitas, D., 2007) no Brasil
como produto da reforma do Estado, uma vez que o que ocorreu foi uma reforma da
administracdo puablica projetada como equivalente da primeira. A reestruturagdo
institucional e administrativa foi estratégica para que o projeto de modernizacao
conservadora®® da sociedade brasileira lograsse ser hegeménico, sem que o pacto social
de sustentacdo do Estado fosse significativamente modificado, ou seja, sem uma reforma
dessa instituicao.

Algumas iniciativas podem ser apontadas que destacam a influéncia dos Ol para
a consolidacédo da tendéncia de valorizacao da avaliacdo educacional. Um dos exemplos
foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jontiem na Tailandia,
no ano de 1990, patrocinada pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Banco Mundial, afirmando a
importancia dada a avaliacdo educacional na busca pela qualidade da educacdo. Na
conferéncia, 155 paises, entre eles o Brasil, assinaram a Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos. A declaragdo aponta com relacdo a avaliacdo, a “necessidade de definir, nos
programas educacionais, 0s niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliagao de desempenho” (Unesco, 1990, art. 4°).

O Estado brasileiro, para efetivar tais diretrizes politicas, tratou de ndo apenas de
estabelecer normas juridico-legais e politico-administrativas, para alcancar as mudancas
pretendidas, mas, também, agiu por meio da avaliacdo em larga escala e da concentragdo
da informacdo educacional. Junto a isso, as estratégias dos agentes estatais e seus
interlocutores, concorreram para gerar e potencializar essa for¢a normativa, que teria sido
condicionada pelo desafio, posto ao Estado, de reformar os sistemas de ensino nos
parametros da “nova regulagdo”, confirmada na emergente governanga internacional da
educagdo, num movimento de centralizagdo internacionalizacéo.

Com isso, como aponta Freitas (2007), ocorreu

16 O termo modernizac&do conservador foi cunhado, primeiramente, por Moore Junior (1975) para analisar
as revolucdes burguesas na Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-industriais para as
economias capitalistas e industriais. J& Afonso (2007) contextualiza o caso de paises capitalistas centrais,
como os EUA e a Inglaterra, coincidindo com a Gltima grande vaga de reformas de modernizacao
conservadora, apontando a crescente centralidade da avaliagdo educacional.
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[...] acentuada subordinacdo do CNE ao MEC, com o que a agdo
normativa desse orgao reforcou a regulacéo central [...] Em contrapartida,
o INEP concentrou poder decisério e operacional, tornando-se o érgéo
‘mensurador-avaliador’ da educago no pais. Esses caminhos ensejaram
uma ampliacdo extraordinaria do aparato de regulacdo do Estado central.
(Freitas, 2007, p. 120).

H& que se concordar com a autora, quando mostra que apesar da inducdo e coercdo
por parte do Estado e naturalizacdo por parte da escola e dos professores, o desafio dessas
avaliacbes em larga escala passa pelo ndo estabelecimento de politicas publicas que
contemplem a “escola real”, que compartilha cotidianamente com ‘“alunos reais” e
“professores reais” o ‘“‘mal-estar-social”’ que se expande numa sociedade e Estado
minimamente comprometidos com o bem-estar social.

Bonamino e Franco (1999) destacam que as mudancas no papel do Estado
desencadearam a estruturacao da avaliacdo educacional no contexto brasileiro. Um marco
significativo ocorreu durante os anos 1990 com a introducéo e consolidacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), inicialmente centrado na mensuragdo
quantitativa dos resultados de aprendizagem. A implementacdo do Saeb, conforme
delineado pelas politicas publicas da época, visava primariamente aprimorar a qualidade
do ensino no Brasil e garantir o0 acesso universal a educagdo. Nesse sentido, o Saeb foi
concebido para fornecer dados concretos que embasassem a formulacdo, adaptacdo e
monitoramento das politicas educacionais destinadas a educacao basica (Brasil, 2002, p.
9).

A Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, no seu Art. 9°, institui como incumbéncia da Unido, “assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.

Assim, é evidente que, embora o Estado tenha demonstrado interesse na medida,
na avaliagdo e na informagdo, conforme demonstrado por Freitas (2007) em seu estudo
sobre pesquisa e planejamento educacional no Brasil, foram necessarias cerca de cinco
décadas para que a avaliacdo fosse efetivamente introduzida como uma préatica
sistematica na educacdo béasica. Ao longo dos quase 50 anos anteriores a
institucionalizacdo oficial do Saeb, o Estado teve diversos motivos para buscar "medir,
avaliar e informar". Primeiramente, essas praticas eram consideradas necessarias para

verificar e avaliar os resultados em relacdo aos objetivos da educacdo nacional,



62

promovendo a aplicacdo da ciéncia para desenvolver uma consciéncia técnica no
ambiente escolar, entendida como condicdo essencial para a expansdo e aprimoramento
da educagdo. Além disso, tais praticas permitiriam ao Estado conhecer a realidade e
realizar diagnosticos para fortalecer a regulacao por meio de instrumentos legais.

Além disso, como observado por Freitas (2007), diversos fatores contribuiram
para estimular o interesse do Estado na triade "medir, avaliar e informar". Destacam-se:
a natureza e as caracteristicas da expansao da escolarizacdo e da demanda educacional;
as opcdes politico-ideoldgicas adotadas pelo Estado em diferentes momentos historicos;
o envolvimento de agentes estatais, como dirigentes, burocratas e tecnocratas, em
colaboracdo com especialistas brasileiros e pesquisadores estrangeiros; a disseminagédo
de teorias, conhecimentos técnicos e referéncias politico-ideolégicas por meio de
organizacges internacionais e seus especialistas; e as estratégias adotadas para lidar com
a crise econémica e as questdes relacionadas ao papel do Estado.

Portanto, sob a analise do Estado em momentos de crise, a emergéncia da
avaliacdo em larga escala na regulagdo da educagdo bésica foi percebida como uma
estratégia Util para a gestdo. Conclui-se que a emergéncia da avaliacdo em larga escala na
regulacao da educacdo basica ocorreu no contexto de crise do Estado desenvolvimentista,
em um momento de busca por recomposic¢ao do poder politico, simbolico e operacional
de regulacdo pelo Estado central, enquanto enfrentava restricbes a sua atuacdo na area
social. 1sso se conecta ao movimento reformista que, nos anos 1990, introduziu uma nova
agenda para a area social, marcada por uma reorganizacdo profunda dos principios e
parametros das politicas sociais, abordando a questdo da reforma do Estado e da
modernizacdo do pais. Nesse contexto, a avaliagdo foi reconhecida como uma estratégia
atil para a gestdo, alinhada com o curso que estava sendo dado a area social (Freitas,
2005).

A consolidacdo das avaliages externas na educacdo basica trouxe a educacdo um
monitoramento dos resultados educacionais, associando a sua elevacdo a melhoria da
qualidade educacional. Nesse sentido, o monitoramento estd presente na vida do
professor, tendo como elementos préaticos desse monitoramento, por exemplo, a utilizagdo
de plataformas como o SABER; premiagdes; ajustes continuos na formacgdo dos
professores; programas educacionais etc.

O processo de consolidagdo da avaliagdo na educacdo basica, evidenciou
contradicdes presentes nas reformas educacionais. Por um lado, o Estado tem concedido

uma maior autonomia aos professores em certos aspectos, como por exemplo. Por outro
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lado, paralelamente a essa delegacdo de autonomia, tém sido implementados diversos
mecanismos de regulagdo e avalia¢do, visando a um controle mais rigido sobre o trabalho
dos professores. Essas reestruturagdes que, de acordo com Vieira (2019), ocorrem em
meio ao processo de consolidacdo das avaliacOes e advém da reestruturacdo produtiva do
capital, alteraram profundamente o mundo do trabalho, afetaram e permanecem afetando
aorganizacéo e o labor dos trabalhadores. E, nesse sentido, “a educacao e a escola, espago
de atuacdo dos trabalhadores do ensino ndo ficariam imunes e inatingiveis a todos esses
efeitos” (Vieira, 2019, p. 90).

O papel do professor, outrora centrado no ensino e na aprendizagem dos alunos,
hoje se estende para além dessas responsabilidades, demandando uma adaptagéo continua
as mudangas na sociedade contemporanea. Além das novas atribuicdes e papéis que foram
incorporados ao longo do tempo, os educadores se veem diante de uma série de
transformacdes que impactam diretamente em seu trabalho.

A LDBEN (1996), em seu artigo 13, estabelece as multiplas atribui¢cGes dos
professores, que incluem: participar ativamente da elaboracdo da proposta pedagdgica da
instituicdo de ensino; desenvolver e implementar um plano de trabalho alinhado com a
proposta pedagodgica da escola; garantir o progresso e a aprendizagem dos alunos; criar
estratégias de apoio para os alunos com menor desempenho; cumprir com os dias letivos
e horas de aula estabelecidos, bem como participar integralmente dos periodos destinados
ao planejamento, avaliacdo e desenvolvimento profissional e; colaborar ativamente nas
atividades de integracdo entre a escola, as familias e a comunidade. Portanto, € evidente
que o papel do professor na contemporaneidade vai muito além do ensino em si,
envolvendo uma gama diversificada de responsabilidades que exigem constante
adaptacdo e dedicacédo.

E crucial estabelecer uma relacéo entre o contexto de criacdo e a institucionalidade
da LDBEN, considerando tanto o contexto socio-historico em que foi concebida, quanto
os atores envolvidos em sua elaboracdo e o publico-alvo para o qual foi destinada. A
compreensdo desse contexto é fundamental para analisar o processo de implementacdo
da lei, especialmente a luz das analises de Vieira e Fonseca (2010), que destacam a
intersecdo do processo de implementacdo da LDBEN com a reestruturagdo produtiva do
capital e as reformas neoliberais.

Nesse sentido, é importante reconhecer que a LDBEN de 1996 foi elaborada em
um periodo marcado por mudancas significativas na estrutura econémica e politica do

pais, incluindo a adog&o de politicas neoliberais que buscavam redefinir o papel do Estado
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e promover a liberalizacdo econdmica. Essas mudancas tiveram impacto direto no setor
educacional, influenciando tanto as politicas publicas quanto as condi¢Ges de trabalho dos
professores.

A compreensdo da natureza e do processo de trabalho dos professores, conforme
destacado por Vieira e Fonseca (2010), torna-se essencial para analisar como as reformas
educacionais implementadas a partir da LDBEN de 1996 refletiram e foram influenciadas
pelas transformagcfes no mundo do trabalho e pela logica neoliberal. Isso implica
considerar ndo apenas as disposic¢Oes formais da lei, mas também as condi¢des concretas
em que os professores foram inseridos e as demandas que Ihes foram impostas.

Portanto, ao examinar a implementacdo da LDBEN de 1996, é fundamental situar
esse processo dentro do contexto mais amplo das transformacgfes socioecondmicas e
politicas da época, e considerar as analises que relacionam essa implementacdo com a
reestruturacdo produtiva do capital e as reformas neoliberais, especialmente no que diz
respeito ao trabalho dos professores. Os autores explicam que tal analise, parte de duas
orientacdes gerais: “uma que aborda as condigdes historicas do trabalho do professor e
como elas véo se transmutando ao longo do tempo, e a outra linha que discorre sobre a
atividade e a acdo do professor na sala de aula e na escola” (Vieira; Fonseca, s.d.).

Na mesma linha de raciocinio, Tasima (2021) destaca a importancia de considerar
um documento oficial que convoca os professores a participarem ativamente da
construcdo e elaboracdo da proposta pedagdgica das instituicdes escolares. Esse chamado
visa promover a desburocratizacdo das fungdes no processo formativo. A autora ressalta
que os primeiros artigos da LDBEN de 1996 expandem as dimensdes que compdem a
formacéo dos individuos, propondo também uma ampliacdo do trabalho docente e suas
implicacdes dentro do contexto escolar.

Dentro desse contexto, o documento reconhece a necessidade de incluir o
professor na gestéo escolar, considerando esse aspecto como parte integrante da formacao
docente. Isso se alinha com o ideal de gestdo democréatica para as escolas, conforme
enfatiza Tasima (2021). Essa abordagem ressalta a importancia ndo apenas do papel do
professor como facilitador da aprendizagem, mas também como agente ativo na definigdo
e implementacdo de politicas educacionais dentro da comunidade escolar.

Entendemos, nesse sentido, como exposto pela autora, que ndo ha exageros em
dizer, que a propria LDBEN propde mais atribuicdes aos professores, que védo alem do
planejamento e avaliagdo das atividades em sala de aula, isto é, pede mais dedicacdo e

requer maiores desafios, quando que professores sejam parte da gestdo, sem que haja,
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sequer, um detalhamento de como essa participacédo seja feita. De fato, a LDBEN amplia
o0 leque de responsabilidades dos educadores ao incluir a participagdo na gestdo escolar
como parte essencial de sua funcdo. Essa expansédo de atribuicdes demanda né&o apenas
mais dedicacdo por parte dos professores, mas também os desafia a enfrentarem novos
cenarios e assumirem papeis de lideranca dentro da comunidade escolar. No entanto, é
valido ressaltar que a lei ndo oferece um detalhamento especifico de como essa
participacdo na gestdo deve ser realizada, deixando margem para diferentes interpretacfes
e praticas no contexto escolar.

A analise da autora destaca uma questdo crucial relacionada ao inciso VI do artigo
13 da LDBEN de 1996, que aborda a necessidade de o professor “colaborar com as
atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade". A atencdo é voltada
para a palavra colaborar, que, segundo Tasima (2021), ndo oferece clareza quanto ao
nivel de envolvimento que as instituicbes podem exigir dos professores ou guanto 0s
proprios professores devem se dedicar a essa atividade.

Ao utilizar o termo colaborar, o documento parece sugerir um papel secundario
para o professor nesse contexto, relegando-o a posicdo de colaborador em vez de
reconhecé-lo como protagonista. Essa ambiguidade pode gerar interpretacdes diversas e
até mesmo conflitantes sobre o papel e a responsabilidade dos professores na articulagéo
entre escola, familias e comunidade. Dessa forma, a falta de especificidade na linguagem
da lei pode dificultar a implementacao efetiva dessa atribuicdo e comprometer a eficacia
das relacGes escolares e comunitarias.

Dentro do contexto delineado pela atual LDBEN, surgem questdes relevantes que
merecem ser destacadas, especificamente nos artigos 14 e 15. O artigo 14 versa sobre a
gestdo democrética, enquanto o artigo 15 aborda os “progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira” as escolas, oportunizados pelos
sistemas de ensino. Embora essas medidas aparentem promover maior participacdo e
autonomia, é importante reconhecer que podem acarretar formas sutis de controle sobre
o trabalho dos professores e a gestdo escolar. Isso se evidencia na necessidade de
cumprimento de metas, no aumento dos indices de qualidade da educag&o, na adequacéo

dos curriculos, entre outros aspectos que permeiam o sistema educacional.
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3 GERENCIALISMO NO SETOR EDUCACIONAL NO ESTADO DA PARAIBA
E O PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (2014)

No presente capitulo é apresentada uma visdo geral da reforma gerencial do
Estado e da educacdo na Paraiba, analisando o contexto de implementacdo dessas
reformas e as politicas adotadas no setor educacional, com destaque para as de avaliagdo
externa da educacdo bésica e para o controle e monitoramento do trabalho dos
professores. Para tanto, ainda que o recorte temporal da presente investigacdo consista no
periodo de 2017 a 2021, houve a necessidade de retornar ao ano de 2012 para abarcar as
primeiras iniciativas a avaliacdo em larga escala implementadas pelos governos da

Paraiba.

3.1 Panorama do cendrio educacional paraibano: breve apresentacéo

O estado da Paraiba € um dos nove estados da federacdo que compdem a Regido
Nordeste, sendo o 5° estado mais populoso do Nordeste brasileiro e 0 13° com relacao aos
27 estados brasileiros. Tem como estados limitrofes, ao norte o Rio Grande do Norte, ao
sul Pernambuco e a oeste o Ceara. A capital é Jodo Pessoa, e de acordo com os dados
estimados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2022, o
estado da Paraiba possuia uma area de 56.467,242 Kmz2, o equivalente a 0,66% do
territorio brasileiro, distribuida em 223 municipios, compondo as quatro regifes
intermediéarias de Sousa-Cajazeiras, Patos, Campina Grande e Jodo Pessoa (IBGE, 2022).

De acordo com o Portal do IBGE Cidades, em 2022 a populacédo da Paraiba era
de 3.974.495 pessoas, 0 que corresponde a um contigente de 1,94% da populagédo
brasileira. Desse total da populacdo paraibana, 75,6% vive em area urbana e apenas 24,4%
em éarea rural. Com relacdo a densidade demografica do estado, ainda, segundo o censo
de 2022, é de 70,39 hab./km?,

No tocante a economia, destaca-se a ares de servicos (Limpeza; Atendimento ao
consumidor; Transporte; Suporte técnico; Servigos tecnologicos e informacionais;
Financas; Comércio; Turismo; Servicos juridicos; dentre outros) tradicionalmente o setor
econémico de maior peso na economia paraibana, seguido da industria, com foco para as
indUstrias textil e alimenticia. Também, a agricultura, com a producédo de cana-de-agucar,
milho, cafe, feijdo, abacaxi, dentre outros, e a pecudria, destacando-se a criagdo de
caprinos e ovinos, e o turismo (IBGE Cidades, 2023)
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O Produto Interno Bruto (PIB) do estado, em 2020, segundo o IBGE, alcangou o
valor de R$ 64,374 bilhdes, ocupando a 62 posi¢do entre os nove estados do Nordeste.
Com relagdo ao Rendimento nominal mensal domiciliar per capita de R$ 1.096, ocupa o
19° lugar no ranking dos estados brasileiros, estando 39,3% abaixo do nacional, 0 que
demonstra a situacdo de desigualdade e ma distribuicéo do estado da Paraiba, com relacédo
ao pais.

Com relago ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2021 o estado da
Paraiba apresentava um indice de 0,698, demonstrando queda, se comparado ao de 2020,
que era de 0,714. E um dos IDHs mais baixos em nivel nacional, ocupando o 21° lugar
no ranking brasileiro (IBGE, 2023).

Os municipios da Paraiba, estdo agrupados, para fins de gestdo e acompanhamento
da SEECT/PB, em 14 Geréncias Regionais de Educacdo (GREs), com sede em 14
cidades-polo, sendo elas: 12 GRE — Jodo Pessoa, 22 GRE — Guarabira, 3* GRE — Campina
Grande, 4% GRE — Cuité, 52 GRE — Monteiro, 6 GRE — Patos, 72 GRE — Itaporanga, 82
GRE - Catolé do Rocha, 98 GRE — Cajazeiras, 102 GRE — Sousa, 112 GRE — Princesa
Isael, 122 GRE — Itabaiana, 13* GRE — Pombal e 14® GRE — Mamanguape.

Mapa 1 - Mapa das Geréncias Regionais de Educacdo (GREs) do Estado da Paraiba
Fonte: Paraiba (2015).
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De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2022, no Estado da Paraiba havia um
total de 2.412 escolas de Ensino Fundamental anos iniciais, incluindo as zonas rurais e
urbanas do Estado, como também escolas de publico especifico como as escolas de
comunidades quilombolas e assentamentos, por exemplo, contando com um contingente
de 14.175 professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental para uma matricula de
540.919 alunos (BRASIL, 2021).

Dados do INEP também apontam para o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que no ano de 2021, ultima edicao do Saeb, foi de 5,0 para os anos iniciais

do ensino fundamental (Rede publica), deixando a Paraiba em 21° no ranking nacional.

Figura 1 - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica / Ensino fundamental anos iniciais
(2017 e 2021)

Fonte: IBGE Cidades (2022).

A Figura 1 representa a média do Estado da Paraiba, do IDEB, com destaque aos
anos de 2017 e 2021, considerando como série historica, o intervalo de vigéncia do Pacto
Soma/PB. Percebe-se uma elevacdo no indice, o que da a impressdo de que isso ocorre
apos a criacdo do Pacto Soma/PB. Ha que se considerar, contudo, que esse aumento se
deve ao treinamento dos alunos, e a pressao na elaboracao e aplicacédo das intervencoes
didaticas elaboradas com base nos resultados anteriores.

De acordo com Silva et al. (2019), nas politicas educacionais adotadas pelo
governo do estado da Paraiba para a educacdo basica, no periodo de 2011 a 2018, ¢
possivel identificar duas énfases. A primeira consiste na centralidade das iniciativas de
avaliacdo externa e de responsabilizacdo, enquanto a segunda diz respeito a ampliagéo da

atuacdo do setor privado na oferta e na gestdo da educacao basica no estado. Segundo as
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autoras, tais énfases sdo identificadas na criacdo de um sistema préprio de avaliacéo, o
Avaliando IDEPB, com a definicdo de metas e o monitoramento dos resultados nas
escolas da rede estadual e, inclusive, das escolas das redes municipais, por meio do Pacto
Soma/PB.

Também, com a implantacéoe o fortalecimento de programas de bonificacao dos
profissionais da educacdo pelo alcance de metas, por meio da instituicdo dos prémios
“Mestres da Educa¢do” e “Escola de Valor”, “que instituiram politicas de
responsabilizacdo e de prestacdo de contas na Educacdo Basica paraibana” (p. 292). A
segunda énfase refere-se, também, a ampliacdo da atuacdodo setor privado na educacgéo
publica por meio da contratacdo de servicos educacionais, aquisi¢do de materiais diversos
e do estabelecimento de parcerias com institutos e fundagdes empresariais ou ndo (Silva
etal., 2019).

Nesse sentido, corrobora a anélise das autoras, o cenério de fortalecimento do
mercado e de diminuicdo do papel do estado, ja apresentado por Souza (2018), que se
ampliaram e se intensificaram com estratégias de privatizacdo e de terceirizagdo dos
servicos, ponto forte nos governos do PSB, por meio dos “contratos de prestacdao de
servicos e/ou de convénios celebrados entre o0 estado e organizacfes privadas”, nas areas
de infraestrutura, sociais e, mais especificamente, na gestdo publica. Percebe-se, na
politica dos governos do PSB, um forte “apelo” por uma nova forma de planejamento e
execucdo das acdes, fortalecendo a concepcdo de gestdo, com vistas ao alcance de
resultados, comprometidos com os principios da NGP.

Esse e outros principios sdo de ordem mercadoldgica, direcionando a gestdo da
educacao da escola publica, tais como os apontados por Oliveira (2015, p. 631):

[...] adissociagdo das funcdes de execugdo e controle; a fragmentagéo das
burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usuarios, a
concorréncia de atores publicos com o setor privado e a terceirizacdo dos
servicos; o reforgo das responsabilidades e da autonomia dos niveis de
execucdo da acdo politica, a gestdo por resultados e a contratacdo (0s
chamados contratos de gestdo) fundadas na realizacdo dos objetivos e da
avaliacdo do desempenho; a normaliza¢do via padronizagdo, das praticas
profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares.

Tal ideia de gestdo por resultados, aplicada a educacao, tem levado o estado a se
articular a agenda de politicas educacionais instituidas por meio de reformas educacionais
neoliberais.

Na area educacional, é possivel identificar a presenca de varias organizacoes,

ligadas aos capitais financeiro e industrial, como é o caso da Fundagdo Bradesco,
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Fundacao Alpargatas e Fundagdo Lemann, organizacdes tecnoldgicas, de comunicagéo e
informagdes, a exemplo da Google of Education, entre outras que saem em defesa dos
interesses daeducacdo. Também a Fundagdo Ayrton Senna, que vem interferindo nas redes
e sistemas publicos de ensino de todo o pais, e, sobretudo, 0 Caed/UFJF, que apesar de
ser uma entidade ligada a universidade publica, € uma empresa da iniciativa privada, com
atuacdo em varios estados e municipios.

Com relacdo a atuacao dessas organizacdes, Cavalcante (2018) entende que ela se
da por meio dagestdo da educacdo, da formacao de seus profissionais e das escolas com
“pacotes educacionais, articulados a um projeto de sociedade, no qual se amplia o papel
da escolacomo mercadoria”. Dessa forma, os recursos que deveriam ser investidos na
educacao publica, na melhoria dos salarios dos professores, na infraestrutura das escolas,
sdo direcionados ao setor privado.

O Caed/UFJF é “parceiro” da SEECT/PB, desde 2012, sendo o responsavel pela
implantacéo e realizac&o dos sistemas de avaliagdo externa desde a sua criagdo, como foi
como Avaliando IDEPB e com o Pacto Soma/PB. O Caed/UFJF desenvolve acdes de
planejamento, elaboracdo, correcdo, divulgacdo dos resultados e oferta de cursos de
formacdo continuada para técnicos e gestores da SEECT/PB e os docentes das redes

estadual e municipais (Silva et. al. 2019).

3.2 Gerencialismo e politicas de avaliacdo externa em larga escala na educacéo
paraibana (2012-2020)

Os processos de reforma no estado da Paraiba, tiveram como parametro a
reforma administrativa e gerencial do aparelho estatal brasileiro. Essa adequacdo ao
ideério gerencial no pais, de acordo com Souza (2018), teve como eixos centrais, além do
“enxugamento da maquina estatal”’, os principios da NGP, o ajuste fiscal e o
estabelecimento de parcerias com o setor privado. A reforma teve inicio no final dos anos
de 1990 e foi aprofundada somente apds a aprovacao da Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica, a chamada “Lei das Parcerias”, sancionada
pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) (Souza, 2018, p. 1341).

Discutindo a reforma do Estado, de 1997 a 2005, no contexto paraibano, Silva

(2009, p.5) afirma que a implantagao do “ajuste fiscal”, no estado pode ser dividida em
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duas vias primordiais: 0 aumento da arrecadacdo tributaria e a reducdo dos gastos
publicos. A primeira via ocorreu pela tentativa de sanar o déficit tributario, pelo qual o
estado passava, com a alteracao de leis tributérias, embora, até 2007, tenha-se notado que
a receita do estado ndo teve alta significativa, ao contrario, pelo grau de irregularidade
nas arrecadacdes e pelo fato de as despesas serem, em parte, maiores do que a receita, ano
aano. A primeira via tornou necessaria a adocdo da segunda, o ajuste fiscal, que, segundo
a autora, obteve menos éxito. Nessa perspectiva, Silva (2009, p. 5) afirma que “os
modestos avancos percebidos na arrecadacdo tributaria se tornavam marginais frente a
elevacao dos gastos governamentais”.

Nesse contexto de ajustes, para adequar a legislacdo estadual da Paraiba a
politica adotada pelo Governo Federal, no mandato do governador Céssio Cunha Lima
(PSDB), que governou o estado no periodo de 2003 a 2009, foi aprovada a Lei n°.
8.486/2008, a partir da qual a I6gica gerencial e os processos de privatizacdo se tornaram
mais explicitos no estado (Souza, 2018).

Segundo Souza (2018, p. 1343), a praxis politica inserida no contexto neoliberal
do Estado e da sociedade, fortaleceram a perspectiva privatizante fundada na concepcéo
de que o “setor privado seria 0 guardido das competéncias e do saber fazer”. Tal
compreensdo, também se faz presente no ambito educacional, com o fortalecimento do
setor privado em detrimento do setor publico estatal. Souza (2018) salienta que, “grosso
modo”, ndo s6 os governos estaduais, mas também, os municipais, adotaram essa
perspectiva gerencial de “parcerias” na maquina publica.

No campo educacional, o autor aponta a influéncia da legislacéo nacional, com
a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), pela Lei n.° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, “como elemento de justificativa politica e de convencimento
ideologico”, para que se buscasse no setor privado o auxilio para a “realizagdo e alcance
das estratégias e metas educacionais definidas nos Planos educacionais locais” (Souza, p.
1343).

As estratégias de modernizagdo e, por conseguinte, de continuidade da
perspectiva gerencial foram mantidas nos governos seguintes: no de José Maranhéo, que

conclui o mandato, de 2009 a 2010, ap6s a cassacdo de Cassio Cunha Lima; e, sobretudo,

17 Céssio Cunha Lima, foi governador do estado da Paraiba, por dois mandatos consecutivos, 2003-
2006 e 207-2009. O segundo mandato ndo foi concluido, em virtude de sua cassagdo, por decisdo
judicial. O segundo colocado nas eleigdes, José Maranhdo, assumiu o governo do estado até 2010.
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no de Ricardo Coutinho (PSB), que governou o estado por dois mandatos, 2011- 2014 e
2015-2018. No primeiro mandato de Ricardo Coutinho (2011-2014) foi reiterada a
importancia da “Lei das Parcerias”, por meio do Decreto n.° 33.487, de 19 de novembro
de 2012, que aprovou o Plano Estadual de Parceria PUblico-Privada do Estado da Paraiba.

A ideologia neoliberal dos governos do PSB, na Paraiba, orientada nos principios
gerenciais e da privatizagdo, seguiu pelo segundo mandato de Ricardo Coutinho (2015-
2018), com a ampliacdo das parcerias com o setor privado, inclusive na gestdo de
hospitais e de escolas publicas. De acordo com Souza (2018), o aprofundamento da
racionalidade administrativa gerencial do governo estadual, durante o governo de Ricardo
Coutinho, ¢ evidenciado, “por um lado, no controle or¢gamentario-fiscal e, por outro, no
fortalecimento do setor privado como participe direto e sujeito referente no
aprimoramento da gestdo publica, tanto na elaboracdo quanto execucdo das politicas
governamentais” (Souza, 2018, p. 1343).

O processo de implementacdo de iniciativas de avaliacdo, como politica
educacional, narede estadual de ensino da Paraiba, iniciou-se entre os anos de 2011 e 2012,
os dois primeiros anos de mandato do entdo governador, Ricardo Vieira Coutinho (PSB).
Ocorreu com o langamento do plano de gestdo da educacéo, Paraiba Faz Educacéo I, que,
em sua versao preliminar (2011-2012), era destinado a coordenacao das acdes na area
educacional no segundo semestre de 2011 e no ano de 2012. De acordo com o documento,

0 objetivo do Plano, era

[...] agir por dentro, na parte mais central dos desafios que estdo postos,
no fortalecimento da escola e dos profissionais da educagdo, visando o
enfrentamento a estes desafios e a construcao de novos rumos para o fazer
educacdo. (Paraiba, 20114, p. 5).

O documento comporta varios projetos e acdes estruturantes, que de forma
incipiente, apresentam estratégias para a consolidacdo da politica de gestdo e avaliacao
da educacdo, com o objetivo de construir um projeto de formacdo, concebido nos
governos do PSB, perante a l6gica empresarial e de mercado (Cavalcante, 2018).

Dentre outras acdes, destacam-se no Plano, as de formagdo continuada dos
professores, em parceria com as universidades publicas, neste caso a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), o apelo pelo regime de parcerias com as redes municipais,
com o Pacto Pelo Desenvolvimento Social, e a criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacéao da Paraiba (IDEPB). Estas a¢Ges sdo pontos importantes que desencadearam o
que ¢ hoje o objeto da pesquisa.

Com relacdo ao IDEPB, Cavalcante (2018, p. 152) destaca que, no contexto de
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criagdo, ainda que nao contemplasse toda a Rede Estadual de Ensino, havia por parte do
governo estadual, “a inten¢do de alinhar a politica de gestdo a agenda da gestdo da
educacéo no Brasil que consolida a politica de avaliagdo”, em vias “da constru¢do de um
projeto de formacéo, especifico, para a sociedade, que garanta a hegemonia do sistema”.

O conjunto de leis que cria o Sistema Estadual de Avaliacdo da Paraiba, o
Avaliando o indice de Desenvolvimento da Educacéo da Paraiba (Avaliando IDEPB), em
parceria com o Caed/UFJF, tem como objetivos gerais:

produzir informacbes sobre o grau de dominio dos estudantes nas
habilidades e competéncias consideradas essenciais em cada etapa de
escolaridade avaliada;

avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global, por turma e por estudante;

ser uma avaliagdo censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de
ensino publico, de periodicidade anual;

contribuir para o desenvolvimento, em todos o0s niveis educativos, deuma
cultura paraibana como forma de avaliar continuamente o projeto
pedagogico de cada escola possibilitando a implementacdo de medidas
corretivas, quando necessario;

concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos escolares (Paraiba, 2012, art. 29).

O Caed/UFJF se apresenta como um centro de pesquisa que

é referéncia em avaliacdo educacional em larga escala, formacao de
gestores da educacdo publica e desenvolvimento de tecnologias de
gestdo escolar. Com foco em pesquisa e producdo de medidas de
desempenho e fatores relacionados a aprendizagem dos estudantes, o
CAEd atua hd mais de vinte anos em parcerias com o governo federal,
as redes municipais e estaduais de ensino e institui¢ces e fundacGes da
area educacional. S&o muitas agOes e projetos, inseridos em diferentes
contextos, mas cujo objetivo é sempre 0 mesmo: garantir a todas as
criangas e a todos os jovens o seu direito de aprender (Caed/UFJF,
2022).

O Avaliando IDEPB consiste em uma avaliagdo externa, com testes
padronizados. Segue a mesma légica do Saeb, com foco na mensuracdo da proficiéncia
dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, nos testes aplicados aos
alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio, e das taxas de
aprovacdo e reprovagdo dos alunos. Tal Sistema somente foi regulamentado pela
Secretaria de Estado da Educac&o e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT/PB), em 2015, pela
Portaria n.° 368, de 14 de junho de 2015, que “Institui no ambito da Secretaria de Estado
da Educacdo o Sistema Préprio de Avaliacdo da Rede Publica Estadual de Ensino da

Paraiba”, e pela Lei n.° 10.488, de 23 de junho de 2015, que aprovou o Plano Estadual de
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Educacao (PEE) para o decénio 2015-2025.

Na estrutura do sistema, originalmente, seria realizada avaliagdo anualmente, nas
séries ja avaliadas pelo Saeb, 5° ano do EF, 9° ano do EF e 32 série do EM, e 0 4° ano do
ensino normal (médio magistério) incluido em 2013. Em 2016, ocorreu uma mudanga nas
sériesavaliadas, o 4° ano do ensino normal (médio magistério) deixou de ser avaliado,
sendo incluida a 12 série do EM.

O Avaliando IDEPB se configura como umas das primeiras investidas dos
governos do PSB sobre a gestdo da educacéo, uma estratégia pela hegemonia das politicas
de avaliacdo em larga escala no estado da Paraiba. Nesse sentido, cabe analisarmos as
tensbes no contexto de articulacdo dessas politicas e as contradi¢fes existentes em sua
constitui¢do, uma vez que, por meio delas, se constroem praticas de resisténcia sinalizando
a necessidade de busca pela contra-hegemonia.

Aavaliacdo em larga escala consiste em uma das metas do PEE (2015-2025), mais
especificamente a Meta 19, que estabelece a necessidade de “fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, de modo a atingir as médias estaduais
para o IDEB” (Paraiba, 2015).

Entre as estratégias da Meta 19, do PEE/PB (2015-2025), que versa sobre a
qualidade da educacéo, constam aquelas diretamente ligadas a avaliagdo em larga escala:
a Estratégia 19.7, que visa consolidar o Avaliando IDEPB, na rede estadual de ensino,
instituindo metas, por escola, com previsdo até o ano 2021, no ensino fundamental e no
ensino médio; a Estratégia 19.8,que define a necessidade do desenvolvimento “em
colaboragdo com os municipios, de programas de formacédo e de apoio as escolas, para
utilizacdo dos resultados das avaliagcdes nacionais e estaduais pelos sistemas de ensino e
pelas escolas para a melhoriade seus processos e praticas pedagodgicas; e a Estratégia
19.13 que pretende “melhorar o desempenho dos alunos da educacao basica nas avaliagoes
da aprendizagem no Programalnternacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), tomado
como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com
as seguintes projegdes [...]” (Paraiba, 2015).

Além da avaliacdo, na Meta 19, ha a definicdo de estratégias relativas ao regime
de colaboragéo e ao monitoramento dos resultados da avaliacdo externa. Como exemplo,
destaca-se a Estratégia 19.5, relativa a necessidade de colaboracdo do estado da Paraiba
com 0S municipios para garantir o cumprimento das metas de qualidade estabelecidas
para a educagdo bésica publica, voltadas a melhoria da gestéo educacional, a formacéo de

professores e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao
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desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica
da rede escolar. Também, a Estratégia 19.8, que define o desenvolvimento, em
colaboragdo com os municipios, de programas de formacdo e apoio as escolas, para a
utilizacdo dos resultados das avaliacGes nacionais e estaduais pelos sistemas de ensino e
pelas escolas para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas.

Em relacdo ao monitoramento dos resultados nas avaliacOes externas, o PEE
(2015-2025), na Estratégia 19.1, prescreve a necessidade do acompanhamento das
politicas dos sistemas de ensino da Paraiba, a fim de atingir as metas projetadas do IDEB
para 2021, reduzindo a diferenca entre as médias das escolas com menores indices e a
média nacional, de forma a garantir a equidade da aprendizagem.

Em articulacdo com o PEE (2015-2025), foi elaborado, segundo a SEECT/PB,
0 Plano de Metas da Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba, para o quadriénio
2015-2018 (PMSEE/PB 2015-2018). De acordo com a SEECT/PB, 0 “objetivo maior a
ser atingido pelo conjunto das metas é uma educacédo de qualidade, inclusiva e adequada
a uma formacao cidada que valoriza a construcao de educandos livres, criticos, criativos,
capazes de ler o mundo e modifica-lo” (Paraiba, 2015, p. 3).

O Plano de Metas é constituido por seis eixos: I. organizacdo e regulacdo da
educacao; Il. gestdo democratica e participacdo popular; I11. valorizacéo dos profissionais
da educacdo; IV. universalizacdo e expansdo da educacdo; V. gestdo e préaticas
pedagdgicas; e, V1. infraestrutura e tecnologia. Cada Eixo € constituido por metas. O Eixo
| contém a Meta 5, que trata das iniciativas de avaliacdo e de acompanhamento dos
resultados, estabelecendo “Meta 5: Potencializar as agdes de avaliagdo e monitoramento
dos indicadores em educacéo nas escolas da rede estadual, fortalecendo o IDEPB como
sistema proprio de monitoramento e avaliacdo continua de resultados” (Paraiba, 2015, p.
6).

A seguir, destacamos os eixos I, 11l e V, que tratam das iniciativas relacionadas
ao fortalecimento das politicas de avaliacdo e accountability na Paraiba com o Avaliando
IDEPB, o IDEPB; do fortalecimento da responsabilizagcdo e premiagdo por mérito, com
os prémios Mestres da Educacdo e Escola de Valor; e da avaliacdo do desempenho e o
monitoramento, com o uso dos resultados para avaliar a pratica dos professores e a criacdo
de plataformas de acompanhamento online.

O Eixo 1, Organizacéo e regulacdo da educacgédo, também, propde, na Meta 6, a
necessidade da redefinicdo do “processo de municipalizagdo dos anos iniciais do Ensino

Fundamental, com a finalidade de reorganizar a politica educacional no Estado, bem
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como apoiar os municipios por meio da criagdo do Nucleo de Apoio Educacional”
(Paraiba, 2015 p. 6).

Percebe-se que, no Eixo 1, a avaliagdo em larga escala inscreve-se, diretamente,
em pelo menos duas metas. Na Meta 4, que trata da reorganizacgéo dos sistemas, “implantar
reforma curricular e de avaliacdo, visando ao acompanhamento do processo de ensino e
aprendizagem, fortalecendo e ampliando agBes pedagdgicas para a diminuicdo do
abandono e evasdo escolar; e a Meta 5, potencializacdo “das a¢des de avaliacdo e
monitoramento dos indicadores em educacdo nas escolas da rede estadual, fortalecendo
o IDEPB como sistema proprio de monitoramento e avaliagdo continua de resultados”
(Paraiba, 2015, p. 6), revelando a énfase conferida pelo governo do Estado as politicasde
avaliagdo externa e de monitoramento dos resultados.

No Eixo Ill, Valorizacdo dos profissionais da educacdo, consta uma Meta relativa
a necessidade do fortalecimento e da redefini¢do dos programas de premiacao por mérito:
Mestres da Educacdo e Escola de Valor (Meta 6) (Paraiba, 2015). Tal definicdo revelaa
compreensdo do Governo do estado de que as iniciativas de bonificacdo por resultados
consistem em politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao.

No Eixo V, Gestdo e praticas pedagogicas, destacam-se duas Metas, que
enfatizam a avaliagdo do desempenho e o monitoramento. A Meta 21 define o
fortalecimento “das acGes pedagdgicas para 0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
impulsionando melhordesempenho dos alunos nas avaliagdes internas e externas”. A
Meta 26 estabelece a necessidade do acompanhamento pedagogico online das escolas da
rede estadual de ensino, via sistema multidisciplinar, com vistas a assessorar o trabalho
de gestdo escolar.

O governo do estado da Paraiba implantou, desde o0 ano de 2012, duas iniciativas
de premiacdo de escolas e de profissionais da educacdo que se constituem politicas de
accountability na rede estadual de ensino: o Prémio Escola de Valor e o Prémio Mestres
da Educacdo. Os Prémios foram criados pela Medida Provisoria n.° 198, de 24 de julho
de 2012, que os instituiu no ambito do Poder Executivo Estadual, e, posteriormente,
reafirmados pela Lei n.° 9.879, de 13 de setembro de 2012.

Os prémios visam ao fomento, a selecdo, a valorizacéo e a premiacao das préaticas
pedagdgicas exitosas, resultantes de ac¢Oes integradas e executadas por profissionais de
educacdo, na rede estadual de ensino, e que, comprovadamente, estejam tendo sucesso no
enfrentamento dos desafios no processo de ensino e aprendizagem (Paraiba, 2012).

Anualmente, a SEECT/PB lanca editais que estabelecem normas relativas a
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realizacéo de Processo Seletivo, visando selecionar boas praticas do cotidiano curricular
desenvolvidas nas escolas publicas estaduais de educagdo basica no intuito de laurear
professores e escolas.

O Prémio Escola de Valor compreende a participacdo de todos os funcionarios
da escola. Para concorrer ao Prémio, as escolas devem apresentar trés instrumentos, que
devem fazer referéncia as diversas dimens6es da Gestao Escolar: o Projeto de Intervencéo
Pedagdgica (PIP); o Relatdrio de execucgédo do PIP; e os documentos comprobatdrios das
atividades realizadas na escola.

O Prémio tem por objetivos: avaliar as escolas da rede estadual nas dimensdes
da gestdo escolar; valorizar as escolas estaduais que se destaquem pela competéncia
nessas dimensdes e por iniciativas de experiéncias inovadoras e bem sucedidas que
contribuampara a melhoria continua da escola; e reconhecer e dar visibilidade ao esfor¢o
empreendido por gestores e demais profissionais, que estao inseridos no ambiente escolar
como mediadores do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes, buscando, com
ISs0, uma maior participacdo desses profissionais na construgdo do conhecimento
(Paraiba, 2019a).

O Prémio concede o 14° salario para todos os profissionais das escolas
selecionadas nesse Processo Seletivo, que comprovem melhoria do IDEB e dos indices
de qualidade da educacdo: crescimento de matricula, crescimento de aprovacao, reducdo
de reprovacédo, reducdo de evaséo e reducdo de abandono (Paraiba, 2019a).

O Prémio Mestres da Educacdo ¢ aberto, “exclusivamente”, a professores em
efetivo exercicio de suas fungdes, com carga horaria de sala de aula registrada no Sistema
de Acompanhamento de Pessoal (SAP) e lotados em escolas da rede publica estadual da
Educacdo Basica.

Os objetivos do Prémio consistem na valorizacdo dos professores da rede publica
estadual da educacgdo basica que se destaquem pela competéncia nas diversas areas do
conhecimento e por praticas pedagogicas inovadoras e bem sucedidas, que promovam 0s
estudantes, possibilitando-lhes a permanéncia e elevacdo do nivel de aprendizagem; no
reconhecimento e visibilidade do esforco empreendido por professores que estdo
inseridos no ambiente escolar como mediadores do processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes, buscando, assim, uma maior participagdo da comunidade escolar na
construcdo do conhecimento (Paraiba, 2019b).

O Prémio concede o 15° salario aos professores que tenham projetos

“selecionados e laureados™ de praticas desenvolvidas, comprovando o sucesso dos seus
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estudantes, mediante documento comprobatorio da ‘“permanéncia e desempenho
progressivo dos estudantes envolvidos no projeto” (Paraiba, 2019b).

Rodrigues (2021, p. 79) aponta que com a criagdo do prémios, o governo da
estado instituiu ideais de accountability na educacdo estadual, com a instituicdo de
mecanismos de acompanhamento, monitoramento, premiacao, responsabilizacdo e de
prestacdo de contas.

Em 2017, o governo do estado, langou o Programa de Modernizacéo e Eficiéncia
da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba (PMEGA/PB), por meio da Portarian.° 617, de 25
de maio de 2017, que disp6s sobre o seu funcionamento e a cria¢do do Sistema de Gestdo
e Informacéo, denominada de Plataforma Saber (Paraiba, 2017).

De acordo com a Portaria, 0 PMEGA/PB contempla trés dimensdes: gestédo de
dados, gestdo pedagdgica e avaliacdo educacional.

A dimensdo gestdo de dados diz respeito a atualizacdo do diario de classe no
Sistema SABER pelos professores. Sdo atualizagdes feitas diariamente, de frequéncia dos
alunos e de registros de aulas, e atualizacdo mensal/bimestral de avaliagdes (conceito para
o ciclo de alfabetizacao, 1° ao 3° ano, e notas para o ciclo complementar, 4° ¢ 5° ano) dos
alunos em todas as disciplinas/turmas a que o professor estiver vinculado no Sistema
SABER (Paraiba, 2017c, art. 6).

A dimensao gestio pedagégica refere-se ao planejamento mensal/bimestral dos
professores, que deve ser anexado no Sistema SABER para acompanhamento por parte
dos supervisores e/ou gestores escolares em vistas a avaliar o “indice de eficiéncia” dos
professores, com relagdo a atualizagdo do Sistema SABER, bem como analisar se ha
consonancia entre o planejamento e o que foi registrado nos dias de aula (Paraiba, 2017c,
art. 7).

A dimensao avalia¢iio educacional diz respeito a analise do Diario de Classe no
SABER e alcance de metas do IDEPB, segundo os seguintes parametros:

I - Melhoria de desempenho em notas/conceitos. A SEE evidenciara o
avanco do desempenho dos estudantes, utilizando como referéncia a
média de notas/conceitos dos alunos nos bimestres anteriores, em todas
as disciplinas/turmas a que o professor estiver vinculado no SABER.
Contribuigdo para alcance do indice 40%;

II — Melhoria nas taxas de aprovagdo. A SEE evidenciara a melhoria da
taxa média de aprovagdo dos alunos em todas as disciplinas/turmas a que
o professor estiver vinculado no SABER utilizando como referéncia a
taxa média de aprovacdo de todos os alunos das escolas da rede estadual.
Contribuigdo para alcance do indice 30%;

III - Melhoria do IDEPB da Escola de lotagdo do professor. A SEE
evidenciara por meio do resultado do IDEPB se a escola de lotagdo do
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professor atingiu a meta projetada. No caso de escolas sem meta
projetada, a meta sera a média da rede estadual para o ano em curso.
Contribuigdo para alcance do indice 30% (Paraiba, 2017c, art. 8).

Destacamos na dimensdo avaliacdo educacional a preocupagcdo com oS
indicadores quantitativos — a elevacdo das notas/conceitos e das taxas de aprovacdo dos
estudantes e do IDEPB das escolas —, com o cumprimento das metas de desempenho
projetadas. Nao hé& referéncia sobre o acompanhamento e a avaliacdo de processos de
aprendizagem. Avaliag8o esta restrita a medir desempenhos quantificaveis e anunciar 0s
resultados.

O Programa tem como objetivo principal a otimizacdo dos procedimentos de
rotina realizados por professores da rede estadual de ensino, com vistas a favorecer a
melhoria do processo de gestdo do ensino e da aprendizagem dos estudantes. Estabelece
a concessao, aos professores participantes do Programa, de Bonificacdo Mensal por
Meérito. Para receber a bonificacdo, os docentes devem preencher adequadamente, e nos
prazos previamente definidos, os dados requeridos pela Plataforma SABER, que
permitem o monitoramento das escolas da rede estadual de ensino (Paraiba, 2017).

O pagamento da bolsa incentivo é a bonificacdo mensal, paga aos professores
das escolas das rede publica estadual, associado ao pagamento dos vencimentos mensais
desses professores, mediante o cumprimento dos prazos e o alcance nos indices de
eficiéncia, estabelecida para cada dimenséo do Programa. O valor da bolsa, no ano de
2021, foi de R$ 150,00 mensais, ndo incorporados ao salario.

Para fins de controle e de monitoramento, a Portaria estabelece 0s prazos para
que os professores, realizem o registro dos dados requeridos. Nessa perspectiva, define
que os docentes tém até o dia 10 de cada més “para inserir os dados relativos aos meses
anteriores e alcangar as metas previstas para cada uma das dimensdes”. (Paraiba, 2017,
art. 9° e 10). Apenas os professores lotados nas escolas da rede publica estadual de ensino
e com carga horaria minima de 20 horas em sala de aula inseridas no Sistema SABER
estdo aptos a receber a bolsa incentivo. Mesmo com um valor bastante baixo, tem por
objetivo viabilizar o engajamento dos professores no cumprimento das tarefas relativas
ao fornecimento de dados que viabilizam o monitoramento da escola e do seu trabalho.
O pagamento da bolsa incentivo se constitui como uma estratégia de bonificagdo pelo
cumprimento de tarefas bem especificas, e tem mobilizado os professores pelo fato de
gue mesmo acrescentando pouco aos seus salarios, se torna uma quantia importante, uma

vez da falta de ajustes na inflacdo que ndo acompanha o aumento do piso salarial dos
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professores.

Outro fator determinante para que os professores se empenhem na realizagéo do
preenchimento do Sistema SABER, se da pelo fato de que, no caso das escolas da rede
estadual, a atualizacdo do sistema SABER é um dos critérios a ser cumprido para que a
escola seja contemplada com o Prémio Escola de Valor e para que os professores sejam
contemplados com o Prémio Mestres da Educacdo, o que influencia a naturalizagdo do
seu preenchimento pelos professores, facilitando o controle do trabalho de preenchimento

e cumprimento de prazos ao longo do ano letivo.

3.3 O Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba: regime de “colaboraciao” com

0S municipios paraibanos

No ano de 2011, o governo do estado da Paraiba criou o Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba (PPDS/PB), voltado para o ambito social e
administrativo. Originalmente, o Pacto foi criado pelo Decreto n.° 32.168, de 27 de maio
de 2011 (Paraiba, 2011) que, posteriormente, foi modificado em func&o de alteracbes na
estrutura gerencial do Programa, pelo Decreto n.° 34.827, de 17 de marco de 2014,
instituindo o Programa Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, definindo a
estrutura operacional, dispondo sobre a sua operacionalidade através do SGI-PACTO e
outras providéncias (Paraiba, 2014).

O Pacto Social ou PPDS/PB é coordenado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e Articulagdo Municipal (SEDAM) e tem por objetivo “melhorar a vida
dos paraibanos,concretizado por meio de transferéncia voluntéria de recursos, cessdo e
doacéo de bens aos municipios paraibanos e a execucio de contrapartidas solidarias'®”
(Paraiba, 2014).

A transferéncia voluntaria se refere aos recursos financeiros repassados pelo
governo do estado ao municipio em decorréncia da celebracdo de convénios, cuja
finalidade ¢ a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum entre as duas esferas
do governo. A cessdo é o0 ato em que 0 estado consente 0 uso gratuito de bem publico
estadual pelo municipio, desde que atenda ao interesse da coletividade. A doagéo é o ato

em que o estado transfere o bem publico ao municipio atendendo interesse da coletividade

18 As contrapartidas solidarias consistem em um conjunto de acOes a serem executadas pelo Municipio,
necessario ao enfrentamento de situa¢fes problemas, consoante metas ou a¢Bes executivas, propostas pela
concedente (estado), aceitas e aprovadas pelo convenente (municipio).
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(Paraiba, 2014).

Entre as “contrapartidas solidarias” propostas pelo Pacto Social, consta o Pacto
pela Aprendizagem na Paraiba — Pacto Soma/PB, direcionado ao setor educacional. Em
2016, em consonancia com o proposto no Pacto Social, 0 Governo do Estado, junto aos
prefeitos eleitos e reeleitos para o periodo 2017-2020, langou “o Soma — Pacto Pela
Aprendizagem de Sucesso'®, com o objetivo inicial de ampliar o sistema de
acompanhamento, formacdo e capacitacdo para além da rede estadual, chegando até os
municipios que aderiram ao Pacto Soma/PB” (Paraiba, 2016, p. 10).

Ja em 2017, o Pacto Soma/PB foi criado pelo Decreto n.° 37.234, de 14 de
fevereiro de 2017, e regulamentado pela Portaria n.° 1267, de 21 de setembro de 2017,
que define seu funcionamento e d& outras providéncias, como uma politica de governo
que consiste em uma das “contrapartidas solidarias” do Pacto Social, propondo o apoio
técnico e financeiro do Governo do estado aos municipios, visando a alfabetizacéo plena
e ao letramento em todos 0s anos do Ensino Fundamental, entre outras medidas (Paraiba,
2017).

De acordo com o governo do estado da Paraiba, o Pacto Soma/PB consiste

[...] uma acdo estratégica coordenada pelas secretarias estadual e
municipais de educacdo, busca melhorar os indicadores educacionais das
redes publicas de ensino da Paraiba. Foi lancado em 2017 e conta com
iniciativas de avaliagdo, monitoramento e desenvolvimento profissional
de gestores. As agdes tém o objetivo de apoiar a efetivagdo do trabalho
colaborativo na gestéo educacional e escolar, fornecendo evidéncias para
a construcdo de um diagndstico do desempenho de estudantes da
educacéo basica que alimente o planejamento pedagogico realizado nas
escolas, com o auxilio de instrumentos e ferramentas de gestdo. (Paraiba,
2017, p. 11).

A adesdo ao Pacto Soma/PB, assim como ao PPSD/PB, é feita por meio da
constituicdo de parcerias e formalizada por meio da assinatura de Termo de Convénio
entre estado e municipios paraibanos. O documento de pactuacédo com o PPSD/PB é feito
individualmente para a adesdo de cada municipio. Essa pactuacdo é facultada aos
municipios, segundo decreto que institui o PPSD/PB (2014), muito embora a Secretaria
de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT/PB) tenha realizado esforgos
para a inducdo e aceitacdo do pacto pelos municipios, com a oferta de apoio técnico e

financeiro. Os municipios que aderiram ao pacto contaram com o recebimento de 6nibus

19 F com a denominagéo Pacto Pela Aprendizagem de Sucesso que 0 Pacto Soma/PB aparece, em entrevista
dada pelo entdo secretario de educagdo, Aléssio Trindade aos técnicos do Caed/UFJF. A entrevista foi
escrita na integra, no ultimo volume da Revista do Sistema Avaliando IDEPB, em 2016.
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escolares com 59 e 24 lugares, conjuntos de Kits com mesas e cadeiras escolares para 0s
primeiros anos do ensino fundamental; e laboratorios de informatica para o atendimento
dos alunos dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (Paraiba, 2017).

De acordo com o decreto de criacdo do Pacto Soma/PB, um dos eixos que 0
fundamentam é o principio constitucional do regime de colaboracdo entre entes
federados. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, “Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”
e que deverdao ser definidas ‘“formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio” (Brasil, 1988, art. 211). Para Werle (2011), com
essa definicdo, a Constituicdo Federal estebelece a “paridade, simetria, entre os trés entes
federados, Estados, Municipios e Unido” (Werle, 2011, p. 773).

Com relacdo ao regime de colaboracédo, Terto e Castro (2017) apontam que, no
ambito da organizacdo da educacdo nacional, ndo sé a Constituicdo Federal de 1988, mas,
também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, estabelece incumbéncias para cada ente federado, visando o
desenvolvimento da educacdo basica, ou seja, ‘“estabelece que as relacdes
intergovernamentais estejam fundadas na interdependéncia entre os entes federados” (p.
229).

No entanto, ao analisar o regime de colaboragdo no ambito educacional no pais,
Freitas (2007) explica que o “Estado central” atua, coordenando a politica educacional,
podendo “controlar a geragdo e difusdo de dados ¢ a medida-avaliacdo dos sistemas
educacionais”. Isso, além de permitir a criacdo de um “regime de colaboragdo sob
condicionalidades”, propicia o aumento da intervengdo direta e a regulacdo do Estado
sobre as instancias administrativas subnacionais e seus respectivos sistemas de ensino
(FREITAS, 2007, p. 188). Desse modo, a paridade e simetria entre os entes fica
inviabilizada com o fortalecimento do papel regulador do governo federal.

Nesse sentido, o estado da Paraiba atua como educador ao criar uma ambiéncia
favoravel a insercdo das politicas estaduais nas redes municipais de ensino; como indutor
de politicas por meio do oferecimento de apoio técnico e financeiro aos municipios
paraibanos, consubstanciando as condicionalidades que acompanham a proposta de
regime de colaboracdo entre estado e municipios, materializadas como prioridades e
vantagens para 0s municipios pactuantes; e, como regulador do processo, em vias de

atingir os resultados desejados.
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4 INICIATIVAS DO PACTO SOMA/PB E PROCESSOS DE RECONVERSAO
DOCENTE

Neste capitulo, apresentamos o Pacto Soma/PB, seus objetivos, organizacao, eixos
e iniciativas. Sao discutidas as iniciativas de avaliacdo externa, formacao continuada de
professores e do monitoramento. O monitoramento do trabalho do professor é analisado
considerando duas dimensdes que 0 constituem: acompanhamento de registros no
Sistema SABER e dos processos de alfabetizacdo e letramento em sala de aula, bem como
por meio do acompanhamento das a¢6es do professor. O objetivo aqui € apontar e refletir
como essas iniciativas estdo articuladas para promover a reconversdo docente nas redes

publicas de ensino paraibanas.

4.1 Pacto pela Aprendizagem na Paraiba: organizacio e eixos estruturantes

Antes do Pacto Soma/PB, o governo do estado da Paraiba ja havia instituido outras
politicas de avaliagdo da alfabetizagdo atreladas a formagao continuada de professores,
como o Programa Primeiros Saberes da Infancia (PPSI). Esse Programa foi instituido no
ano de 2014, por meio de duas resolucdes, a Resolucdo n.° 041 de 27 de fevereiro de 2014
e a Resolucdo n.° 042 de 27 de fevereiro de 2014, com o objetivo de "garantir diretrizes
norteadoras de préaticas educativas dos professores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental,
com o intuito de alfabetizar os alunos até os 08 (oito) anos de idade, no ciclo I. A
Resolucdo n.° 041/2014, além de dispor sobre a estruturacdo do PPSI definia a
(re)organizacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental em dois ciclos, a saber: “I -
Ciclo da Alfabetizacdo e Letramento que correspondente aos 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental; Il - Ciclo Complementar que correspondente aos 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental” (Paraiba, 2014).

O programa teve a finalidade de tragar diretrizes para a pratica dos professores das
turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental da rede estadual de ensino, visando a
atender os objetivos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), qual
seja, assegurar que todas as criancas fossem alfabetizadas até oito anos de idade (Paraiba,
2013). O PPSI teve vigéncia de 2011 a 2016 e foi substituido pelo Pacto Soma/PB.

O Pacto Soma/PB foi criado pelo Decreto n.° 37.234, de 14 de fevereiro de 2017,
e regulamentado pela Portaria n.° 1.267, de 21 de setembro de 2017, que definiu seu
funcionamento. Teve duracdo de 2017 a 2021 e possuia como objetivo central propiciar
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[...] a alfabetizacdo plena dos alunos ao fim do 3° ano do ensino
fundamental, a garantia de niveis de letramento adequados para 0s
estudantes do 5° ano dessa mesma etapa de escolaridade e o auxilio aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental que n&o atingiram o
desenvolvimento pleno da alfabetizacdo e o nivel de letramento
adequado. (Paraiba, 2017a, Art. 21).

Assim, consistiu em uma das ‘“contrapartidas solidarias” (Paraiba, 2017a)
definidas no Pacto Social que propde, entre outras medidas, 0 apoio técnico e financeiro
do governo do estado aos municipios, visando a alfabetizacdo plena® e ao letramento em
todos os anos do Ensino Fundamental (Paraiba, 2017a).

A adesdo ao Pacto Soma/PB, assim como ao Pacto Social, era feita por meio da
constituicdo de parcerias e formalizada por meio da assinatura de Termo de Convénio
entre o estado da Paraiba e 0s municipios paraibanos. O documento de pactuacdo dos
municipios era feito individualmente. Segundo o decreto que institui o Pacto Social
(2014), a pactuacdo era facultada aos municipios (Paraiba, 2017d), no entanto, a
SEECT/PB induziu a aceitacdo do Pacto Soma/PB, com a oferta de apoio técnico e

financeiro aos municipios.

4.1.1 Pacto Soma/PB: estrutura e organizacao

Para a realizacdo do Pacto Soma/PB e o cumprimento das acdes previstas, a
SEECT/PB firmou acordo de cooperacdo técnica, convénios ou contratos com
instituicGes de ensino superior, institutos de carater educacional, fundacgdes universitarias
de fomento a pesquisa ou entidades representativas dos municipios (Paraiba, 2017d). Os
principais envolvidos na implantacdo desse Pacto foram: a Fundacgdo de Apoio a Pesquisa
do Estado da Paraiba (FAPESQ), o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo
da Universidade de Juiz de Fora (Caed/UFJF), a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), por meio do Nucleo de Estudos de Alfabetizacdo em Linguagem e Matematica
(NEALIM)?! e a propria SEECT/PB.

20 Na proposta do Pacto Soma/PB, que segue a légica do Saeb, a alfabetizacdo plena se constitui no
desenvolvimento maximo da alfabetizagdo, em que o estudante possui todas as habilidades de leitura e
escrita, bem como as habilidades de célculo e resolugdo de problemas, que permitem o desenvolvimento
de competéncias fundamentais para atender as demandas sociais e pessoais, 0 que caracteriza, nesse ideario,
o letramento (Brasil, 2019).

21 O NEALIM UFPB é composto por professores pesquisadores das areas de Linguagem e Matematica que
investigam a alfabetizacdo em contextos de letramento, principalmente em processos de formacéo
continuada, envolvendo investigadores da propria UFPB e de outras universidades paraibanas como a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e o
Instituto Federal da Paraiba/IFPB (Azerédo, 2020).
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A Fundacio de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ)?? assumiu as
tarefas de operacionalizagdo e gerenciamento do Pacto, ministrando treinamentos e
capacitacdo para os atores envolvidos e concedendo bolsas de apoio técnico e extensdo
aos servidores — publicos ou ndo — participantes (Paraiba, 2017a).

A atuacdo da FAPESQ?® que atuou nos ambitos administrativo e operacional,
estava articulada a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a SEECT/PB, as Geréncias
Regionais de Ensino (GRES) e as secretarias municipais de educacao, que atuaram na
indicacdo, contratacdo e pagamento de pessoal — Comissdo do Soma, equipes de
formadores regionais, estaduais e municipais — e que ja atuavam nas redes estadual e
municipais de ensino e na sua formacdo e capacitagéo.

O Caed/UFJF operou na formulacao e implementacdo do Pacto Soma/PB, assim
como foi o responsavel pelo Avaliando IDEPB, desde a sua criagdo, com a elaboracao e
aplicacdo das avaliagdes em larga escala e, também, na oferta de formacdo para os
gestores escolares. No ano de 2017, o contrato firmado pela SEECT/PB com o Caed/UFJF
para a prestacdo de servigos no Pacto Soma/PB previa a preparacdo e aplicacdo da
avaliacdo formativa, da avaliacdo somativa, constituicdo do banco de testes,
desenvolvimento profissional e monitoramento da aprendizagem dos estudantes e dos
processos de gestdo e certificacio de gestores escolares. O contrato?* alcangou o valor
total de R$ 14.313.857,68, referente ao ano de 2017 (Paraiba, 2020). No ano de 2018, as
atividades previstas no contrato foram reduzidas, incluindo apenas a elaboracdo e
aplicacdo das iniciativas de avaliacdo formativa e avaliacdo somativa. Nesse contrato, a
SEECT/PB pagou o valor de R$ 8.236.348,97 (Paraiba, s. d.)

Em relacdo ao Pacto Soma/PB, o Caed/UFJF aponta a importancia da parceria
com o governo do Estado da Paraiba e explica sua atuagdo no Pacto como uma “rede de
trabalho colaborativo, que relne professores alfabetizadores, diretores escolares,

coordenadores municipais e supervisores regionais” (Caed, s. d., n. p.). De acordo com

22 A Fapesq foi criada pela Lei n° 5.624 em 06 de julho de 1992, durante o governo Ronaldo Cunha Lima
e reestruturada em 1997. E um o6rgéo de direito pablico, que integra o Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia e tem como objetivo promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do estado da Paraiba,
através do fomento a ciéncia, tecnologia. empreendedorismo e inovacdo mantendo estreita sintonia com o
atendimento as necessidades socioecondmicas que afetam seu desenvolvimento sustentavel (Fapesq, 2024).
23 Foi solicitado junto ao portal de informagdo do governo do estado todos os contratos e convénios com as
instituicdes parcerias na realizagdo do Pacto Som/PB, porém ndo conseguimos acesso 0s contratos com a
FAPESq e o NEALIM/UFPB.

24 Todos os contratos realizados pelo governo do estado da Paraiba estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia, no endereco: https://transparencia.pb.gov.br/compras/contratos. Para que sejam localizados
os contratos entre a SEE/PB e o Caed/UFJF, é preciso utilizar, no campo “Credor”, o CNPJ
21.195.755/0001-69, pertencente a Universidade Federal de Juiz de Fora.
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Caed/UFJF, as acdes de parcerias se efetivaram por meio do fornecimento de tecnologias
e instrumentos desenvolvidos pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéao
(Caed/UFIJF), de ferramentas para o “diagnéstico preciso”, pelos gestores escolares, dos
niveis de alfabetizacdo e letramento dos estudantes, de instrumentos para o planejamento
e monitoramento das acles voltadas para a melhoria da aprendizagem dos alunos
(Caed/UFJF, 2016).

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) participou do Pacto Soma/PB na
elaboracdo e distribuicdo dos materiais didaticos para uso em sala de aula com os alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental e no oferecimento da formacdo continuada para
os professores alfabetizadores. Nessa tarefa, a UFPB envolveu aproximadamente 33
professores, entre eles professores da instituicdo, estudantes dos programas de pos-
graduacdo e outros, contratados por meio de editais de chamada publica lancados pela
FAPES(q (Azéredo, 2020).

No que se refere a organizacdo do Pacto Soma/PB, estava prevista a articulacdo
dos envolvidos, sob a coordenacdo do SEECT/PB. O infografico, a seguir, expde a visao
do governo do estado, sobre a operacionalizacdo deste pacto e as funcbes de cada

“parceiro”.

Figura 2 - Print de diagrama de representacdo da rede articuladora do Pacto Soma/PB
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Fonte: Soma Paraiba Parceiros (Caed digital, 2018).

Gestio

Regionais]

Freire (2021, p. 60) caracteriza as articulacdes do Pacto Soma/PB em quatro niveis
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de hierarquia: nivel hierarquico decisorio, nivel hierarquico intermediario, nivel
hierarquico situado e o nivel hierarquico micro. O nivel hierarquico decisorio diz respeito
a articulagdo da SEECT/PB objetivando a sistematizacdo do projeto curricular e sua
realizacéo, o acordo de cooperacdo académico-cientifico com a FAPESq e a UFPB, e 0
Caed/UFJF, compondo as proposicoes, acOes, estratégias, metas, materiais e elaboragéo
das avaliagdes pelas equipes dos respectivos “parceiros”.

O nivel hierdrquico intermediério reflete a relagdo da SEECT/PB com as equipes
das GREs e coordenadores locais do Pacto Soma/PB, definindo suas atribuicoes,
corroborando a existéncia de hierarquias apontadas por Freire (2021). Eram atribuicdes
da SEECT/PB junto as GREs:

a) coordenar as acOes e atores do Programa SOMA;

b) promover a articulagdo com as secretarias municipais, as geréncias
regionais de educacdo, as escolas, as universidades, a FAPESq e demais
instituicdes parceiras para garantir a implementacéo das a¢des propostas;
¢) integrar os programas do Governo Federal e da SEE de atividade afim;
d) monitorar e avaliar o programa de forma continua para garantir o
alcance dos resultados estabelecidos. (Paraiba, 2017d, n.p.).

De acordo com a Portaria que regulamentou o Pacto Soma/PB, sdo atores
envolvidos: a Comissdo Executiva, constituida por profissionais da SEECT/PB;
coordenadores regionais, profissionais designados pela SEECT/PB para gerenciar as
atividades do Pacto Soma/PB nas GREs; os coordenadores municipais, profissionais
indicados pelas secretarias municipais de educacao para gerenciar as atividades em seus
respectivos municipios; e os formadores municipais, profissionais designados pela
SEECT/PB e/ou pelas secretarias municipais de educacao, para atuar temporariamente,
sob a forma de demandas de trabalho, no gerenciamento de atividades do Pacto Soma/PB
nas escolas da rede estadual e municipal (Paraiba, 2017d).

Ja os atores ligados diretamente as escolas, de acordo com Freire (2021, p. 62),
enguadram-se no nivel hierarquico situado, com a oferta da formacdo continuada, a
elaboracdo do planejamento pedagdgico, acompanhamento e monitoramento por
intermédio dos supervisores educacionais, servidores publicos ou ndo, designados pela
SEECT/PB para atuar temporariamente no Pacto Soma/PB, e 0s gestores escolares que
realizavam, no &mbito da escola, a implantacdo, coordenacdo e monitoramento das a¢des
do Pacto (Paraiba, 2017d).

No nivel hierarquico micro estdo os professores alfabetizadores, a quem cabe, nas

suas acOes em sala de aula, interpretar, traduzir e atuar de acordo com as prescri¢des da
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politica do Pacto Soma/PB, necessitando considerar a realidade e as vivéncias de seus
estudantes Freire (2021, p. 62).

Na constituicdo das hierarquias postas na politica do Pacto Soma/PB, entendemos
haver uma desvalorizacdo dos professores, haja vista serem a base desses niveis
hierarquicos, pois seriam eles quem colocaria em pratica as acdes da sala de aula. A
despeito disso, os professores ndo foram chamados a pensar, contribuir e propor a politica.
Eles sdo convertidos a meros realizadores da proposta, submetidos a constante
monitoramento dos niveis hierarquicos superiores.

O entendimento por niveis hierarquicos, conforme exposto pela autora, justifica-
se pela caracteristica predominantemente prescritiva do Pacto Soma/PB. Assim, 0s
momentos de formacdo continuada deveriam ter como principal objetivo a socializagdo
das sequéncias didaticas que, conforme anunciado pelo Caed/UFJF, teriam sido
elaboradas tendo como referéncia as matrizes de habilidades e competéncias que
deveriam ser trabalhados em sala de aula pelos professores e os resultados obtidos pelos
estudantes nas avaliagdes externas.

A despeito da representacdo do diagrama da rede articuladora do Pacto Soma/PB,
apresentado no informativo disponibilizado na Plataforma Caed digital (Figura 3), que
apresenta uma maior inter-relagdo entre os envolvidos na implantacéo do Pacto Soma/PB,
percebemos a prevaléncia hierarquica dos integrantes dos dois niveis superiores, com
énfase no Governo/SEECT/PB. Ja para os niveis inferiores destacamos a existéncia de

relacBes verticalizadas e hierarquizadas, conforme demonstrado na figura a seguir.
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Figura 3 - Infografico da rede de articulagdo do Pacto Soma/PB
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Fonte: Adaptado de Paraiba (2017).

A Figura 3 revela que a SEECT/PB é o centro da articulacdo das decisdes politicas
e de implementacdo do Pacto Soma/PB. Ja a FAPESq e UFPB, que na visao do governo
do estado realizam um trabalho conjunto, tém funcbes pré-definidas de
operacionalizacdo. A FAPESq atua no ambito do gerenciamento do programa, nos
campos administrativo e operacional, com a contratacdo e pagamento de bolsas para 0s
gestores, coordenadores e formadores participantes. O carater pedagdgico e formativo da
UFPB refere-se a realizacdo da oferta da formacdo para formadores e professores. O
Caed/UFJF tem papel central na elaboracdo e aplicacdo das avaliagfes e na formacao
profissional dos gestores escolares.

As GREs, articuladas as secretarias municipais e aos formadores municipais,
articuladores do Pacto Soma/PB nos municipios, tém o papel de monitoramento e

acompanhamento das a¢des implementadas nas escolas municipais e estaduais, 0 seja, de
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fiscalizacéo da operacionalizacdo do Pacto.

Por fim, os professores tém a fungdo de participar dos momentos de formacao
continuada, de aplicar a proposta pedagdgica do Soma/PB em suas salas de aulas, o
treinamento para as avaliagbes somativas e a realizacdo as avaliacbes formativas, a
aplicacdo de rotinas para o uso do material didatico e das sequéncias didaticas. Assim,
séo reduzidos a executores alienados de planos alheios (Apple; Teitelbaun, 1991). Essa
reducdo ocorre pela ampliagdo do controle hierarquico sobre o trabalho dos professores,
pela deterioracdo e intensificacdo da exploracdo do trabalho e pela restricdo da formacao
a qualificacdo profissional que, de acordo com Shiroma e Evangelista (2007; 2008),

categorizam a reconversdo docente.

4.1.2 Pacto Soma/PB: eixos estruturantes

O Pacto Soma/PB teve suas acOes estruturadas nos seguintes eixos: | —
alfabetizacdo e letramento; Il — superacdo de déficit de aprendizagem; Il — formacéo
continuada; IV — eficiéncia da gestdo e das praticas pedagdgicas; V — direitos de
aprendizagem; VI - principio de equidade; VII - regime de colaboragdo entre entes
federados (Paraiba, 2017d).

Os sete eixos envolvem dimensdes relativas a gestdo da aprendizagem. Segundo
0 Pacto, os eixos buscam viabilizar o compromisso do estado e municipios na efetivacédo
do direito dos estudantes a aprender, ancorado nos principios de equidade, na superacao
dos déficits educacionais paraibanos, com énfase na base do processo de escolarizacao, a
alfabetizacdo e letramento.

As agdes voltadas ao eixo “alfabetizagdo e letramento” foram desenvolvidas
através da interpretacdo dos resultados das avaliagcGes externas. Em 2017, o eixo foi
definido como o perfil, ou seja, os niveis de desempenho dos estudantes do ensino
fundamental em leitura e escrita (Paraiba, 2017, p. 24). Assim,

O perfil de alfabetizagdo e letramento € uma informacdo que ajuda a
compreender o desenvolvimento dos estudantes com relagdo ao
dominio da leitura e da escrita e de seus usos sociais, habilidades
importantes em toda a formag&o escolar — do ensino fundamental ao
ensino médio. [...] Os perfis de alfabetizagdo e letramento identificam
0s estudantes com desempenho inadequado nos trés anos escolares
considerados conclusivos de etapas importantes da educacéo basica: 3°,
5% e 9% anos do ensino fundamental.

No eixo “superacdo de deficit de aprendizagem” estdo descritos os baixos
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resultados obtidos pelos estudantes nas avaliacGes externas em larga escala e a baixa
qualidade do ensino oferecido nas escolas municipais paraibanas, o que revelaria os
desafios a serem superados.

De acordo com o Caed/UFJF, para enfrentar esse problema, seria necessario
corrigir os déficits de aprendizagem, especialmente nos anos iniciais, tratando das
dificuldades de aprendizagem dos estudantes das escolas publicas, registradas em cada
etapa escolar avaliada, a fim de desvendar os caminhos necessarios para a melhoria das
habilidades requeridas por esses perfis. Nesse sentido, na proposta do Pacto Soma/PB, 0s
estudantes foram organizados em trés perfis de desempenho de acordo com 0s seus niveis
de alfabetizacdo e letramento: 1. nivel inadequado, ou seja, 0s que ndo atingiram
determinada proficiéncia no desenvolvimento de habilidades e competéncias de leitura e
escrita esperadas para a etapa, definidos como ndo alfabetizados, para os estudantes 3°
ano do ensino fundamental; 2. alfabetizacdo incompleta, no caso dos estudantes do 5° ano
do ensino fundamental; e 3. letramento insuficiente, para os estudantes do 9° ano do
ensino fundamental.

O eixo da formacdo continuada, realizada preferencialmente em servico,
pressupondo a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos teoricos e
préaticos dos professores, incluia na carga hordria momentos presenciais, atividades
mediadas por tecnologias e outras de carater tedrico-pratico definidas pela instituicdo
formadora. A proposta de formacdo estava fundada no trabalho de multiplicadores que
deveriam se descolar até as regionais de ensino da SEECT/PB e municipios para
realizarem 0s encontros formativos com os professores (Caed/UFJF, 2016).

O eixo de eficiéncia da gestdo e das praticas pedagogicas estd assentado nas
dimensdes pedagdgica, participativa, de pessoas e lideranca e infraestrutura®® dos prémios
Escola de Valor e Mestres da Educacdo. Nesse eixo, destaca-se a denominada busca pela
competéncia da gestdo escolar e por experiéncias inovadoras e exitosas de professores
pela melhoria continua da educacéo.

O eixo dos direitos de aprendizagem esta articulado aos objetivos relativos os
aspectos cognitivos que devem ser atingidos. Entretanto, no ambito do Pacto Soma/PB
para que este direito seja efetivado cabe a escola trabalhar valores relacionados a
formagéo do ser humano e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e solidaria.

Para tal, ¢ proposta a necessidade da definicdo de orientacBes curriculares e da

25 Sobre as dimensdes dos prémios, ver a analise detalhada que Rodrigues (2021) faz acerca dos mesmos.
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implementacao do projeto politico pedagogico.

O eixo do principio de equidade refere-se a igualdade de oportunidades
educacionais, que consistiria em um dos pilares para a construcdo de uma escola
democratica, inclusiva e de qualidade. A elevacédo dos indicadores e indices educacionais
revelaria 0 compromisso com a construcao de igualdades de condi¢c6es educacionais para
todos os alunos. Nessa perspectiva, 0 Caed/UFJF argumenta que é com esse olhar que
professores e gestores devem analisar e se apropriar dos resultados da avaliacdo em larga
escala, dando vida e significado pedagdgico aos numeros, aos graficos, aos dados
estatisticos.

Os dados ndo falam por si. Eles devem ser contextualizados,
considerando varios fatores que estdo relacionados com os resultados
obtidos pela escola no processo de avaliagdo em larga escala. S80 um
ponto de partida, um convite a analise e ao planejamento para promover
a equidade e melhorar a qualidade do ensino ofertado (Caed, s. d.)

J& o eixo do regime de colaboragdo entre os entes federados estd assentado na
realizacdo de um pacto colaborativo entre o estado da Paraiba e os municipios paraibanos,
o Pacto Soma/PB, fundado no apoio do governo do estado para a superacao dos déficits
de aprendizagem dos alunos revelados pelas avaliagbes externas. A adesdo dos
municipios a este pacto busca o recebimento de apoio material e técnico ao setor
educacional. O apoio material se fez por meio de cessdo e doa¢do de bens e servicos. Os
municipios que aderiram ao Pacto contaram com o recebimento de dnibus escolares com
59 e 24 lugares, conjuntos de kits com mesas e cadeiras escolares para 0s primeiros anos
do Ensino Fundamental, e laboratdrios de informatica para o atendimento dos alunos dos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, bem como reformas e/ou construcdo de

creches e escolas.

4.2 Pacto Soma/PB: iniciativas

O Pacto Soma/PB tem caracteristica de acdo estratégica, que coordenada pelas
GREs em consonancia com as secretarias municipais de educagdo, busca melhorar os
indicadores educacionais das redes publicas municipais de ensino da Paraiba. Conta com
iniciativas voltadas para a avaliagcdo, 0 monitoramento e o desenvolvimento profissional
de gestores e professores.

A assisténcia técnica ocorreu mediante a realizacdo de seis iniciativas: | -

implantacdo do Sistema de Gestdo e Informagéo - SABER; Il - implantagdo de programa
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de desenvolvimento profissional — formacdo e certificacdo de gestores, sob
responsabilidade do Caed/UFJF; 111 - formag&o de professores alfabetizadores das redes
municipais de ensino paraibanas, coordenada pelo NEALIM/UFPB ; IV - distribuicéo de
material didatico para os alunos do ciclo de alfabetizacéo; V - avaliacdo de desempenho
dos estudantes das redes publicas estaduais e municipais, com a realizacdo de avaliacdes
formativas e somativas para os estudantes do 1° ao 3° ano e avaliacGes somativas para
estudantes do 5° e do 9° ano do ensino fundamental, realizadas pelo Caed/UFJF; e VI -
monitoramento das acOes de alfabetizacdo e letramento nas escolas e salas de aula

(Paraiba, 2017h, Art. 6°). A seguir sdo apresentadas cada uma dessas iniciativas.

4.2.1 Sistema de Gestdo e Informacdo (SABER)

O Sistema de Gestdo e Informacdo (Sistema SABER), ferramenta do
monitoramento da escola, refere-se a uma plataforma de gerenciamento online de dados
de matriculas dos estudantes, turmas, professores e escolas, com vistas a captar
informacdes e gerar relatérios e indicadores educacionais. Foi criado por meio da Portaria
n° 617, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre o funcionamento do PMEGA/PB, com
0 objetivo anunciado de “possibilitar a inser¢do e monitoramento de dados educacionais
da rede estadual de ensino” (Paraiba, 2017c, Art.3). Esta assentado nas diretrizes do
PMEGA/PB que contemplam trés dimensdes da gestdo da aprendizagem: “I. Gestdo de
Dados; II. Gestao Pedagogica; e I1I. Gestdo da Avaliagdo Educacional”.

A gestdo de dados caracteriza-se pela atualizacdo do diario de classe no Sistema
SABER, por parte dos professores, com a realizagcdo dos registros de frequéncia, das
avaliacOes e das aulas ministradas. A gestdo pedagogica caracteriza-se pela atualizacdo e
monitoramento do diario de classe no Sistema SABER, por parte dos técnicos
responsaveis por esse acompanhamento nas escolas, seguindo 0s registros do
“planejamento de aula mensal”, por meio do acompanhamento do planejamento da aula
do professor em todas as disciplinas/turmas a que 0 mesmo estiver vinculado no SABER,
nos dias previstos de aula.

A avaliagdo educacional consiste na analise do diario de classe no Sistema
SABER e no acompanhamento do alcance de metas do IDEPB. Esse monitoramento
considera os seguintes indicadores: | - Melhoria de desempenho em notas/conceitos,
utilizando como referéncia a média de notas/conceitos dos alunos nos bimestres

anteriores, em todas as disciplinas/turmas; Il — Melhoria nas taxas de aprovacao,



95

utilizando como referéncia a taxa media de aprovacéao de todos os alunos das escolas da
rede; e 111 - Melhoria do IDEPB da Escola de lotag&o do professor, evidenciada por meio
de comparagéo, entre o resultado do IDEPB e a meta projetada pela escola de lotagdo dos
professores. No caso de escolas sem meta projetada, a meta serd a média da rede estadual
para 0 ano em curso (Paraiba, 2017, art. 8).

O cumprimento das trés dimens@es produz o indice de eficiéncia dos professores
com niveis calculados em porcentagem, a saber: a dimensdo de gestdo de dados com
100%, a dimensdo de gestdo pedagdgica com 100% e a dimensdo de avaliacdo
educacional com 70%. Este indice é a referéncia para o pagamento aos professores, pelo

governo do estado, da bolsa incentivo, conforme explicado no capitulo 3.

4.2.2 Programa de Desenvolvimento Profissional de gestores

O Programa de Desenvolvimento Profissional — formagdo e certificacdo de
gestores destinam-se exclusivamente aos supervisores educacionais e formadores do
Pacto Soma/PB, coordenadores regionais e municipais e gestores escolares.

De acordo com a portaria que regulamenta o Pacto Soma/PB, formar e certificar
a equipe técnica nos municipios

[...] é criar condigBes para o desenvolvimento das competéncias
necessarias aos atores do Programa, de modo que contribuam para que
todos os estudantes sejam plenamente alfabetizados e possam construir
suas trajetorias escolares com éxito e autonomia (Paraiba, 2017d, n.p.).

A formagdo oferecida pelo programa de desenvolvimento profissional é
constituida por quatro eixos tematicos e protocolos de trabalho, que compreendem o0s
campos da formacdo e da certificacdo: eixo 1 — Lideranca e Gestdo de Metas por Turma;
eixo 2 — Lideranca e Gestdo da Frequéncia de Professores; eixo 3 — Lideranca e Gestéo
da Aprendizagem; eixo 4 — Lideranca e Gestdo de Frequéncia de Estudantes (Paraiba,
2017d). O Caed/UFJF é o responsavel por esta formacdo, disponibilizada em uma
plataforma de ensino a distancia (EaD). Depois de cadastrados, os cursistas podem
acessar e seguir “itinerarios” desenhados para cada uma das fungdes de gestdo, formados
por protocolos de gestdo, unidades tematicas e atividades coletivas (Paraiba, 2017d).

Os protocolos de gestdo e as atividades coletivas de gestao sao atividades praticas
de acordo com cada funcéo, oferecendo conhecimentos e instrugdes necessarias para a

execucdo do Pacto Soma/PB e atividades coletivas programadas pelas instancias locais,
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conforme as necessidades de implantacdo dos protocolos de gestdo, como reunifes da
equipe de gestdo com a comunidade escolar, reunides do Conselho de Classe para anélise
do diagnodstico da alfabetizacdo e do letramento dos estudantes e para analise dos
resultados da avaliacdo e proposi¢édo de projetos de intervencdo no desenvolvimento das
acdes de ensino.

As unidades tematicas pressupdem uma formacdo baseada numa abordagem
tedrico-prética, encontrando-se divididas em trés niveis: a apresentagdo, que orienta e
dar suporte as acdes de execucao do Pacto Soma/PB previstas para a escola e a forma de
executa-las; a explicacdo, que amplia os temas tratados e visa sanar possiveis davidas dos
cursistas; e o aprofundamento que aborda os temas e 0s conceitos tratados nos niveis
anteriores de forma mais complexa e ampla (Paraiba, 2017d).

Essas atividades, que ja sdo em grande medida atribuicdo das equipes gestoras, ao
serem desenvolvidas dentro do programa de desenvolvimento profissional sdo passiveis
de monitoramento. O desenvolvimento dessas atividades é avaliado pela comisséo
executiva do Pacto Soma/PB, que subsidiara o processo de acompanhamento e de
certificacdo. A certificacdo dos gestores participantes do programa de desenvolvimento

profissional®® ocorre em nivel de especializac&o.

4.2.3 A formacgdo de professores alfabetizadores das redes municipais de ensino

paraibanas

A formagdo de professores alfabetizadores é ofertada por instituicGes de ensino
superior, nesse caso a UFPB, por meio do Nucleo de Estudos de Alfabetizacdo em
Linguagem e Matematica (NEALIM)?’, com o qual a SEECT/PB firmou parceria para a
coordenacao da formacdo continuada de professores alfabetizadores do ciclo | — 1° ao 3°

no ambito do Pacto Soma. Esse Nucleo coordenou os cursos de formagdo continuada de

26 Com relacdo ao programa de desenvolvimento profissional, entendendo-o como um exemplo de
formagdo continuada, podemos citd-lo como uma das formas de reconversdo, ja que esse modelo de
formacao oferecida aos gestores, além das oficinas de apropriacdo de uso dos resultados, visam a preparacéo
destes para 0 desenvolvimento de competéncias, como a aplicagdo das avaliacfes em larga escala, estudo,
andlise e apresentacdo dos resultados junto aos professores, desenvolvimento de agBes pedagdgicas e
eventos de compartilhamento dos resultados, entre outras, introjetando a I6gica da gestdo por resultados,
que de acordo com os objetivos do Caed/UFJF para o Pacto Soma/PB, precisa ser desenvolvida.

270 NEALIM é composto por professores pesquisadores das areas de Linguagem e Matematica que
investigam a alfabetizacdo em contextos de letramento, principalmente em processos de formacéo
continuada, envolvendo investigadores da propria UFPB e de outras universidades paraibanas como a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e o
Instituto Federal da Paraiba/IFPB (Azerédo, 2020).
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alfabetizadores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
em 2014, e, também, prestou assessoria para a avaliacdo do Programa Primeiros Saberes
da Infancia (PPSI), em 2016. Esta formacao era oferecida aos professores do ciclo de
alfabetizacdo e, em 2019, os professores do 5° ano do ensino fundamental foram incluidos
na formacao.

A formacdo continuada de professores foi inserida nas iniciativas do Pacto
Soma/PB “com a finalidade de apoiar os professores que atuam no ciclo da alfabetizacao,
no planejamento didatico e na utilizacdo de materiais especificos do pacto, de modo que
possa interferir no dia a dia da sala de aula” (Paraiba, 2017d, n.p.). A acéo da formacao
continuada de professores no &mbito do Pacto Soma/PB compreende:

| - elaboragdo de instrumento norteador para uso do material — cadernos
de aprendizagem;

Il - formag&o continuada para fomentar praticas em consonancia com a
proposta didatica elaborada;

111 - intervencdes didaticas apos andlises de avaliacdes;

IV - monitoramento das a¢des (Paraiba, 2017d, n.p.).

A proposta da formacdo dos professores € definida tendo como referéncia os
resultados dos estudantes nas avaliacdes realizadas pelo Caed/UFJF. Assim, as propostas
de intervencgdes didaticas sdo elaboradas tendo por base os resultados dos alunos. Os
cadernos didaticos do Pacto e seu uso também seguem esta orientacéo.

A formacéo, no ambito do Pacto Soma/PB, era composta por dois momentos: a
formacdo dos coordenadores e formadores municipais/estaduais em seis polos
distribuidos no estado — Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, Sousa, Cajazeiras e
Guarabira —, realizada por formadores da UFPB; e a formacdo replicada em cada
municipio para os professores alfabetizadores pelos formadores municipais, que atuavam
como multiplicadores da formacéo. Esse modelo de formacéo é denominado de cascata,
por meio do qual os profissionais de educacdo que participam de encontros formativos,
realizados pelas secretarias, assumem a fungé@o de discutir/socializar em sua instituicao
de origem as tematicas abordadas nos encontros (Silva, 2013).

O Pacto Soma/PB também definia como momentos formativos as visitas das
comissfes de acompanhamento das GREs aos municipios para acompanhamento do
trabalho dos coordenadores e formadores municipais em suas secretarias; 0s seminarios
organizados pelas GRES; e 0s seminarios mais amplos que aconteciam ao final de cada
semestre em Jodo Pessoa e 0 Seminario Final do Soma (Farias, 2020).

A formacdo direcionada aos professores alfabetizadores era realizada em
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momentos presenciais, sempre no contraturno do horario de aulas, com atividades
mediadas por tecnologias, dentre outras, videos explicativos, apresentacdo de dados
referentes aos resultados das avaliacBes atraves da plataforma Caed digital, e outras,
definidas pela NEALIM UFPB na formacéo oferecida aos formadores municipais, dentre
elas formulérios de uso dos resultados, mensagens reflexivas, sequéncias didaticas,
modelos de atividades de lingua portuguesa e matematica, que deveriam ser replicadas
em sala de aula com os alunos.

Segundo Apple e Teitelbaun (1991), “quando os individuos deixam de planejar e
controlar uma grande porcao de seu préprio trabalho, as habilidades essenciais para fazer
essas tarefas autorrefletivamente e de forma correta atrofiam-se e sdo esquecidas” (1991,
p. 66-67). Nesse sentido, observa-se que a proposta de formacéo continuada do Soma/PB,
ao reduzir a formacdo tedrica dos docentes e prové-los das sequéncias didaticas e
materiais instrucionais bem detalhados, quanto a o que e como fazer, estdo contribuindo
para o “atrofiamento” das capacidades intelectuais dos professores. Assim, atuando para
a reducdo do dominio tedrico-pratico e das habilidades intelectuais e de autonomia
docente, a medida contribui para a formacdo de um professor tarefeiro (Evangelista;
Shiroma, 2015).

4.2.4 Cadernos de Praticas de Letramento no Ciclo de Alfabetizacdo — material didatico

para o ciclo de alfabetizacdo

Os Cadernos de Praticas de Letramento no Ciclo de Alfabetizagdo foram
elaborados com base nas orientacdes curriculares que fundamentaram os cadernos do
PNAIC, com o objetivo de subsidiar o(a) professor(a) no desenvolvimento dos
letramentos linguisticos e matematicos dos estudantes do Ciclo de Alfabetizagdo (Farias,
2020). A distribuicdo de material didatico para o ciclo de alfabetizacdo, também, esteve
sob a responsabilidade da NEALIM/UFPB.

A proposta que embasou a producdo dos Cadernos de pratica de letramentos no
ciclo de alfabetizacgdo foi delineada pela NEALIM/UFPB e a SEECT/PB, ainda em 2014,
no ambito do PPSI, no processo de sua reformulacio e adequagao curricular. Contudo, a
proposta de reformulacdo do PPSI para o ciclo de alfabetizacdo coincidiu com a
institucionalizagdo do PNAIC, no mesmo ano, que ja incluia a produ¢ao de material
didatico complementar de responsabilidade dos estados. Nesse momento, o governo do

estado da Paraiba, junto a SEECT/PB, optou pela constru¢do do material do PNAIC em
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parceria com a UFPB (Farias, 2020, p. 78).

Ao todo foram produzidos 24 cadernos para o ciclo de alfabetiza¢do: 12 para uso
dos estudantes e 12 para professores, sendo seis de lingua portuguesa e seis de
matematica, dois exemplares por série/ano. O material impresso era distribuido
gratuitamente para os alunos e docentes das redes municipais/estaduais de ensino
bianualmente.

Os cadernos eram apostilados, divididos bimestralmente com dois volumes por
disciplina para cada ano do ciclo de alfabetiza¢dao, denominados de “Iniciando”, o caderno
para estudantes do 1° ano do ensino fundamental, “Aprofundando”, o caderno para
estudantes do 2° ano do ensino fundamental, e “Consolidando”, o caderno para estudantes
do 3° ano do ensino fundamental. Esses cadernos eram destinados ao uso dos estudantes
em sala, com o auxilio dos professores e, dessa forma, permaneciam na escola.

O material pensado e elaborado pelo NEALIM/UFPB era desenvolvido e
impresso pela editora do Centro de Comunicagdo, Turismo e Artes da Universidade

Federal da Paraiba (CCTA/UFPB?).

Figura 4 - Cadernos de pratica de letramentos no ciclo de alfabetizag¢do do Pacto Soma/PB
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Fonte: Adaptado de Freire (2021).

Para os professores, o NEALIM/UFPB elaborou, juntamente com os cadernos de

28 Como ndo tivemos acesso aos contratos do governo do estado da Paraiba com a UFPB, ndo conseguimos
apresentar os valores pagos pelo material didatico.
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pratica, guias didaticos com orientagdes para utilizacdo dos Cadernos de pratica de
letramento. Consistia em um documento orientador das praticas pedagdgicas que
apresentava sugestoes didaticas para as areas de lingua portuguesa e matematica, com a
indicacdo de que os professores decidiriam o momento adequado para realiza¢ao de cada
atividade.

Em 2020, os Cadernos de pratica de letramento deram lugar as sequéncias
didaticas, disponibilizadas online, ficando as escolas e professores responsaveis pela
busca e impressao desse material, de acordo com o seu interesse. O fim da distribui¢ao
do material impresso certamente significou uma redugao dos investimentos no Programa
e, ainda, mais rapidez para a sua atualizacdo, caso necessario. Contudo, a mudanca
demandou mais responsabilizacdo e intensificagdo do trabalho dos professores, uma vez
que este seria o responsavel por buscar, junto a escola ou com recursos proprios a
viabilizagdo desse material para o trabalho em sala com os estudantes. Tais processos de

responsabilizacdo, intensificagdo expressam a reconversao docente.

4.2.5 A avaliagao de desempenho de estudantes da rede publica

As iniciativas do Pacto Soma/PB, ancoradas na avaliagdo do desempenho de
estudantes das redes publicas estaduais e municipais, estavam divididas em avalia¢des
formativas e somativas para os estudantes do ciclo de alfabetizacao, 1°ao 3° ano do ensino
fundamental e avaliagdes somativas para estudantes no ciclo complementar, 5° e 9° anos
do ensino fundamental, realizadas pelo Caed/UFJF.

De acordo com o Caed/UFJF (2017), na proposta do Pacto Soma/PB a avaliacao
da alfabetizacdo foi incluida para permitir que condi¢fes adequadas ao desenvolvimento
da educacdo fossem incentivadas em todo o territdrio paraibano. No Pacto ganha forca a
proposta de avaliacdo somativa para as turmas do ciclo de alfabetizacdo, principalmente
0s estudantes do 3° ano do ensino fundamental. Esta avaliagdo acontecia de forma
censitaria, para os alunos do ciclo de alfabetizagdo, 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental,
e para os alunos de 5° e 9° ano do ensino fundamental, por serem consideradas, turmas
em encerramento de etapas (Caed, s. d.).

Os alunos do 3° ano do ensino fundamental, Gltimo ano do ciclo de alfabetizacgéo,
passavam por mais dois processos avaliativos durante o ano letivo: uma segunda
avaliacdo somativa, em lingua portuguesa, de carater censitario, e uma avaliacdo somativa

de fluéncia, de carater amostral. Essas avaliagdes, segundo o Caed/UFJF, produziriam um
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retrato da qualidade da educacéo basica no estado da Paraiba — o IDEPB.

No dmbito do Pacto Soma/PB séo realizadas as avaliagcdes formativas e somativas.
As avaliages formativas, segundo Miquelante et. al. (2017, p. 269), se realizam no
contexto de ensino e “se caracteriza(m) por ser(em) processual(is)”, isto ¢, esse tipo de
avaliacdo, “possibilita a interacdo entre os pares, ao longo do processo ensino e
aprendizagem, uma vez que auxilia os envolvidos com informagGes acerca dos objetivos
alcancados e os esfor¢os necessarios para desenvolver o que ainda néo foi atingido.

O Caed/UFJF salienta que as avaliagdes formativas “acompanham os objetivos de
aprendizagem das referéncias curriculares do estado da Paraiba em Lingua Portuguesa e
Matematica” e, no caso dos trés primeiros anos do ensino fundamental, envolve o uso do
material didatico de apoio a alfabetizacdo, como exemplo, os Cadernos de Pratica de
Letramento na Alfabetizacdo e sequéncias didaticas elaboradas nas formacdes e
aplicadas, pelos professores em sala de aula (Caed, s.d.).

A fungdo desse tipo de avaliagdo é fornecer um feedback & medida que o aluno
evolui, ou apresenta dificuldades nas etapas de estudo. Dessa forma, a tarefa dos
professores consiste em apontar caminhos pelos quais os alunos serdo “modificados e
tomar uma série de decisdes (materiais a utilizar, métodos mais adequados, atividades
desenvolvidas pelo aprendiz) para que a aprendizagem ocorra da forma desejada”
(Miquelante et. al., 2017, p. 269).

Quanto as avaliacdes somativas, 0 Caed/UFJF explica que estas fazem um retrato
da educacdo paraibana. Oliveira (2008, p. 230) define que a avaliacdo consiste em um
processo mais amplo que pode tornar a medida como uma de suas dimensfes, mas se
associa a elaboracdo de juizo de valor sobre a medida e a proposicdo de acdes a partir
dela.

As orientagdes para 0 uso dos resultados das avaliacbes externas do Pacto
Soma/PB chegavam as redes municipais de duas maneiras: primeiro em evento realizado
pela SEECT/PB para os coordenadores municipais e formadores do Pacto Soma/PB,
qguando os resultados eram apresentados em forma de gréficos e planilhas com dados
comparativos por escolas de mesmo nivel, dentro do municipio e com dados
comparativos por GRE, bem como o desempenho global a nivel estadual; a outra maneira
de visualizacdo dos resultados, era através de e-mail com um link, por meio do qual o
Caed disponibilizava um dashboard interativo com os resultados por municipio, por
escola e por aluno.

As secretarias municipais, por meio dos coordenadores municipais, ficavam
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responsaveis por repassar 0s dados recebidos aos gestores, supervisores e coordenadores,
para que estes pudessem junto aos professores, por ocasido dos planejamentos mensal ou
bimestral, analisar e estudar os resultados, tracando estratégias de melhorias da
aprendizagem.

O estudo e analise dos resultados feito no planejamento eram orientados pelas
revistas do gestor e do sistema, que vém acompanhadas de um “itinerario”, com a
proposta de orientar “a leitura, a interpretacdo ¢ o uso dos resultados alcangados pelos
estudantes”, nos testes de lingua portuguesa e matematica do Pacto Soma/PB, em cada
ano. A proposta era a de fosse feito, mediante essa analise do Caed/UFJF, um plano de
intervencdo pedagdgica?® (PIP), para o aprimoramento das praticas pedagogicas e a
garantia dos direitos de aprendizagem dos estudantes.

Esse itinerario € composto de trés etapas e, em cada uma delas, ha acdes a serem
realizadas pelos professores, pela escola e pela rede de ensino, a fim de que possam se
apropriar das informacdes produzidas pelas avaliagGes externas em larga escala e fazer
uso desses resultados para a superagdo dos déficits. Tais etapas podem ser observadas no
Quadro 5.

Quadro 5 - Itineréario de apropriagdo dos resultados em Lingua Portuguesa

Divulgacéo dos resultados

Etapa Obijetivo Ac0Oes a serem desenvolvidas
12 Etapa Leitura e interpretagdo dos | Parada 1 — Participagéo
(Professores) | indicadores apresentados | Parada 2 — Desempenho
2% Etapa Analise dos resultados da | Parada 1 — Reunido com a equipe pedagogica
(Escola) escola e a equipe gestora
Parada 2 — Realizacdo da analise dos
resultados

Parada 3 — OrientagOes para a realizacdo da
analise dos resultados
Parada 4 — Definicdo das a¢des de intervencédo

pedagdgica
3% Etapa Possibilidades de uso dos | Parada 1 — Detalhamento das acfes de
(Rede) resultados  (Plano  de | intervencdo pedagdgica

intervencgdo pedagdgica) Parada 2 — Definicdo das tarefas

Fonte: Revista do Sistema (Paraiba (2018). Elaboracdo da autora com base nos itinerarios de
apropriagdo dos resultados.

29 A Portaria n.° 368, de 14 de julho de 2015, que instituiu o Sistema Préprio de Avaliagdo da Educacao
Estadual da Paraiba o Avaliando IDEPB, criou o Projeto de Intervengdo Pedagdgica (PIP). Os Prémios na
rede estadual de ensino, Mestres da Educacdo e Escola de Valor, utilizam de um projeto desse tipo, para
bonificar os profissionais da educacdo. Nesse caso premia-se 0s projetos de intervencdo exitosos.
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Como pode ser observado no Quadro 5, cada uma das trés etapas é composta de
caminhos (itinerarios) a serem percorridos, respeitando uma ordem hierarquica e 0s
sujeitos responsaveis. O termo “Rede”, expresso na terceira linha da primeira coluna do
quadro, diz respeito a rede municipal de ensino, através dos técnicos do Pacto Soma/PB
nos municipios, coordenador local e o formador municipal, que nas formacGes vao
promover esses momentos de estudo dos resultados e planejamento de possibilidades de
uso. No tocante a elaboracdo do PIP, este é apenas replicado para os professores durante
essas formacoes, para que, seguindo um modelo previamente estruturado pela SEECT/PB
e/ou pela NEALIM UFPB, possam elaborar os seus planos individuais e aplica-los em
sala com seus alunos.

J& os itinerarios de apropriacdo dos resultados em matematica, apontados no
Quadro 6, sdo divididos em cinco etapas, contendo as trés etapas mencionadas, a reunido
de debate sobre os resultados e 0 acompanhamento e avaliacao das acdes de intervencéo
pedagogica, que ficam a cargo dos técnicos, para que planejem e efetivem junto a equipe
pedaglgica, supervisores e gestores escolares, e nas visitas de monitoramento aos

professores em suas salas de aula, respectivamente.

Quadro 6 - Itinerario de apropriagdo dos resultados em Matematica

Divulgacéo dos resultados
Etapa Objetivo Ac0es a serem desenvolvidas

12 Etapa Leitura e interpretacdo dos | Parada 1 — Participacéo
(Professores) | indicadores apresentados Parada 2 — Desempenho

2% Etapa Analise dos resultados da | Parada 1 — Analise das taxas de participacdo da

(Escola) escola escola
Parada 2 - Anélise da proficiéncia média da
escola
Parada 3 - Andlise da distribuicdo dos
estudantes por padrdo de desempenho
estudantil
Parada 4 - Anélise dos percentuais de acerto
por descritor
3% Etapa Reunido de debate sobre os | Parada 1 - Preparacéo para realizacdo da
(Rede) resultados reunido
Parada 2 - Apresentacao dos resultados para as
equipes escolares

42 Etapa Possibilidades de uso dos

(Rede) resultados
52 Etapa Acompanhamento e
(Rede) avaliacdo das agdes de

intervencdo pedagdgica
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos itinerarios de apropriacdo dos resultados da Revista
do Sistema. (Paraiba, 2018).

As etapas de analise e interpretacdo dos resultados acompanham formulérios para
registro das informacOes levantadas e analisadas durante o percurso proposto no
“Itinerario de Apropria¢do dos Resultados” (Anexo C), imprimindo mais uma dimens&o
do monitoramento do trabalho de professores, gestores e técnicos, a prestacao de contas.
Além de analisar dados referentes a participacédo, proficiéncia dos alunos, entre outros,
eles precisam quantificar essa analise e dar um feedback a SEECT/PB.

Ainda sobre esse estudo “obrigatorio” dos resultados dos alunos, os professores
contam com links no corpo da revista que, vale lembrar, é distribuida online. Esses links
conduzem a um “Ambiente Restrito”. E nesse espago que os gestores sdo direcionados
para 0 acesso dos resultados de suas escolas, sendo possivel, através dele, analisar a

participacdo e a proficiéncia dos alunos, nas avaliagcbes somativas.

4.2.6 Pacto Soma/PB e o monitoramento das ac¢Ges de alfabetizacédo e letramento

O monitoramento das agdes de alfabetizacdo e Letramento dava-se por meio de
um conjunto de ferramentas e instrumentos de acompanhamento sistematico de todas as
acOes desenvolvidas, com o objetivo de permitir aos gestores responsaveis 0
acompanhamento das a¢0es previstas, a revisdo dos processos e a corre¢cdo dos rumos,
em vistas da garantia da eficacia das acdes e o alcance das metas e dos objetivos do Pacto
Soma/PB (Paraiba, 2017b).

O monitoramento no ambito do Pacto Soma/PB era feito a partir de dois
indicadores, 0s de participacao e os de execucéo, organizados para oferecerem uma visao
sintética do alcance e do andamento das iniciativas do Pacto nas redes municipais de
ensino.

Os indicadores de participacdo dizem respeito a implantacdo das acbes do Pacto
Soma/PB, apresentando numeros relativos a realizacdo dos eventos, a participacdo dos
estudantes nas avaliacdes formativas e aos acessos dos gestores nas plataformas de
desenvolvimento profissional, entre outros. Sao constituidos pelos dados de matriculas e
turmas, professores e de rendimento escolar, constantes do Sistema SABER, e das
informagdes disponibilizadas nos portais do Pacto Soma/PB e do Caed/UFJF relativos a
avaliagdo e monitoramento do indice de eficiéncia de professores, escolas e redes de
ensino (Paraiba, 2017b, Art. 399).
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Os indicadores de participacdo também compreendem a realizacdo das visitas in
loco para 0 monitoramento das a¢gdes nos municipios distribuidos pelas 14 GREs, feitas,
pela comissdo de acompanhamento e monitoramento das GREs, ap0s a realizagdo de cada
formacéo continuada. Esse monitoramento era realizado com o objetivo de verificar se as
propostas e acOes apresentadas nos momentos de formacgdo estavam sendo executadas
pelos professores em suas salas de aula. Nesse momento, era previsto que os formadores
do Pacto/Soma entrassem nas salas de aula com o intuito de acompanhar o trabalho
docente e observar se as sequéncias didaticas ensinadas nos momentos de formacéo
estavam sendo implantadas e como.

J& os indicadores de execucdo sdo dados produzidos a partir dos protocolos de
gestdo, ou seja, na execucdo das acdes, orientando a elaboracdo de diagndsticos e de
planos de intervencdo, bem como, a organizacdo de reunides coletivas na escola, sejam
reunides com a comunidade escolar ou reunides com os professores para o estudo e
andlise dos itinerarios de apropriacdo dos resultados (Paraiba, 2017b, Art. 39°).

Com relagdo ao monitoramento das agdes de alfabetizacdo e letramento, o
processo de articulacdo do Pacto Soma/PB agregava algumas acoes inerentes ao trabalho
dos professores no ambito das salas de aulas, entre elas: 1. O uso dos cadernos de pratica
de letramentos no ciclo de alfabetizagéo; 2. A participacdo na formacéo para profissionais
da alfabetizacdo, fomentando praticas em consonancia com a proposta didatica elaborada;
3. As intervencOes didaticas apos analises das avaliacdes; e 4. O monitoramento das
acoes.

Além disso, a metodologia do Pacto Soma/PB assumia alguns principios no
trabalho com as disciplinas avaliadas nos testes: a) conhecimentos prévios das criancas
tomados como ponto de partida; b) ludicidade por meio de jogos e brincadeiras como
fonte de motivacdo e problematizacao de conceitos; e, ¢) favorecimento do processo de
investigacdo e descoberta, potencializando situacbes que promovam observacao,
levantamento de hipdtese e resolucdo de problemas. Nesse ponto, houve um recorte da
metodologia do PNAIC e do PPSI para priorizar alguns conhecimentos basilares.

Nesse ideério de uma metodologia a ser seguida, as acdes dos professores e a
metodologia a ser aplicada em sala, de acordo com a organizagdo do espago escolar,
ganham destaque e importam nos registros da pratica dos professores. A escola, como
espaco de aprendizagem, precisa refletir esse espaco e tempo, potencializando o
letramento dos alunos. S&o tidos como relevantes: o tempo-espago do recreio, 0 tempo-

espaco no refeitorio, o tempo-espaco do pétio, e outros espacos de aprendizagem, como
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o ambiente familiar. Por este angulo do Pacto Soma/PB, a sala de aula deve expressar as
mualtiplas relagdes que os alunos mantém com a leitura, a escrita e os conhecimentos
matematicos do mundo.

Nesse sentido, a sala de aula deve ter alguns materiais que o professor necessita,
de preferéncia, criar em oficinas com os alunos: letras do alfabeto, calendario,
chamadinha, cartazes de aniversariante, ajudante do dia, cantinho de leitura, cantinho da
matematica, tabela numérica de 0 a 100, régua de medicdo do tamanho dos alunos etc.,
além de materiais manipulativos: lapis, papel, caixas com jogos, entre outros. Vale
lembrar que os materiais descritos precisam ser inseridos de maneira gradativa e

contextualizada, para que os alunos saibam dar significados.

4.3 Pacto Soma/PB e estratégias para a reconversdo docente

O Pacto Soma/PB construido a partir de sete eixos estruturantes imprime no
conjunto de iniciativas uma visdo neotecnicista de (de)formagdo dos professores e
gestores com o intuito de materializar uma proposta de escola e de formagdo humana
adequada as demandas da producdo capitalista e. assim, aos interesses da classe
dominante em uma conjuntura politica e econdmica pautada na neoliberaliza¢do crescente
da sociedade e das relagdes humanas.

Tal proposta estd assentada no controle da atuacdo docente, numa formacao,
inicial e continuada, orientada pela e para a pratica e no desenvolvimento das
competéncias requeridas pelo processo de reconversdo docente. Para a sua viabilizacdo,
segundo Shiroma e Evangelista (2007, p. 99), sdo mobilizadas estratégias de

[...] deslegitimagdo de seus [dos docentes] saberes tedricos e praticos,
seguido do esforco de convencé-los de que precisam de uma re-
profissionalizacdo, desconectada das raizes de seu métier. O ardil
consiste em que, buscando retirar do mestre a identidade construida ao
longo da historia de seu oficio, esvazia-a de seu sentido original e em
seu lugar procura construir outra mentalidade, competitiva e
individualista por exceléncia.

A deslegitimacdo dos saberes teodricos e praticos dos professores, seu
adestramento e treinamento com vistas a implantacdo e consolidacdo de amplos e
articulados processos de avali¢do externa das escolas, dos alunos e deles mesmos

associados a politicas de bonificacdo, em sintonia com a orientagdo gerencial, foram
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identificadas no exame das iniciativas constantes do Pacto Soma/PB selecionadas na
presente dissertacdo. Pelo exposto, o propdsito dessas iniciativas ¢ viabilizar a
reconversdo, (con)formando os professores aos “novos” padrdes da docéncia em uma
escola ressignificada em suas funcgdes historico-sociais.

Nessa logica da (re)formagdo e (con)formacdo dos docentes entende-se que a
reconversdo ¢ parte de um projeto que busca adequa-los as novas demandas e as rapidas
transformagdes da sociedade contemporianea, na busca por superar o professor
tradicional, visto nesse processo como atrasado e qualifica-lo, profissionaliza-lo e
adequa-lo a logica capitalista (Shiroma; Evangelista, 2015).

A seguir ¢ analisada a reconversdo docente identificada nas iniciativas do Pacto
Soma/PB relativas a avaliagdo externa, formacdo continuada de professores e do
monitoramento. Assim, as novas faces do professor como expressao da promogdo da
reconversdo sdo reveladas. Esta € uma separacdo meramente analitica, visto que tais

iniciativas ocorrem de forma interrelacionada, constituindo uma totalidade articulada.

4.3.1 Reconversdo docente nas iniciativas de avaliacdo externa no Pacto Soma/PB

No Pacto Soma/PB, as “novas” competéncias exigidas, tais como planejar e
executar atividades pedagogicas de alfabetizacdo e letramento, utilizando como material
didatico de referéncia os cadernos de aprendizagem elaborados para o Soma; inserir e
atualizar os dados dos estudantes no Sistema SABER; aplicar as avaliagdes; participar da
formacgao continuada; identificar e reportar ao gestor escolar e supervisor educacional as
dificuldades na implementacdo de agdes do Soma na escola, garantindo o alinhamento
da acdo de alfabetizagdo com a SEECT/PB, desvalorizam os seus saberes € espoliam sua
identidade construida ao longo de sua formagdo inicial e trajetoria profissional. Essa
espoliagdo ¢ feita, entre outros, por meio da retirada das maos dos professores do controle
de seu trabalho (Apple; Teitelbaun, 1991) e na énfase crescente nos métodos/técnicas de
ensino, sequéncias didaticas, testes e resultados.

Apesar de um discurso em defesa da melhoria do ensino, que seria viabilizada pela
implantagdo de vigorosos processos de ‘“controle da qualidade”, por meio dos
mecanismos de avalia¢do, de acompanhamento da formagdo e monitoramento trabalho
do professor, as medidas adotadas no Soma/PB revelam uma visao reducionista de ensino
e reduzida capacidade de considerar a realidade social das escolas e alunos, por terem

carater prescritivo e padronizador. Ao tratarem das politicas adotadas na educagdo
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estadunidense, no inicio dos anos de 1990, Apple e Teiteblaun (1991, p. 66) destacam que
“dos principais efeitos dessa intervengao [...] tem sido uma consideravel pressdo, sobre
os professores para ensinar meramente para os testes”. Tal situacdo foi relatada nos
estudos de Rodrigues (2021), Freire (2021) e Oliveira e Clementino (2020), que tratam
da educacao publica paraibana.

Assim, a reconversao docente forja ndo s6 um “novo professor”, flexivel e
treinavel, mas um novo modelo de escola, incorporando as nog¢des de competéncia,
eficiéncia, competitividade e produtividade em seus projetos (Shiroma; Evangelista,
2003). A ideia de iniciativas constantes no Pacto Soma/PB repercute diretamente na
atuacdo dos professores, imprimindo uma orientagdo pragmatista e neotecnicista, pois na
visdo de Oliveira (2019), a avaliagdo e 0 monitoramento, como foco, demonstrando 0
envolvimento das politicas em ambito estadual, com os municipios implica em relacdes
totalmente contaminadas por principios da Nova Gestao Publica (NGP).

O Pacto Soma/PB propde a melhoria dos indices, a corre¢do de déficits de
aprendizagem e a diminui¢do das altas taxas de reprovacdo dos alunos das redes
municipais (futuros alunos das redes estaduais), tendo o resultado das avaliagdes externas,
como indicativo dessa realidade. As avaliagdes externas seguidas de processos de
responsabilizacdo, como forma de alavancar os indices de desempenho dos estudantes e
com ajuda pesada da midia, passou a ser referéncia do que se considera uma educagdo de
qualidade. Ravitch (2010) comenta que a elevagdo dos indices dos estudantes passou a
ser referéncia para o que se considera uma boa educagdo, sem que haja uma reflexao
critica sobre as formas de organizagdo do trabalho pedagdgico da sala de aula e da escola
tenha forca para retornar ao debate.

Entendemos que, na proposta do Pacto Soma/PB, as avalia¢fes ndo produzem a
qualidade da educacdo, mas se apresentam com uma dimensao técnica e burocréatica da
avaliagdo, proporcionando medidas expressas em notas ou conceitos que, ao final do
processo, tém a funcdo de classificar os alunos de acordo com os niveis de aproveitamento
previamente estabelecidos (Weiss; Coelho, 2005). Loch (2008, p. 364) descreve que
nesse tipo de avaliacdo

[...] 0 que interessa ao professor, em termos de avaliacdo somativa, em
termos de balanco, ndo é o fato de um aluno néo ter sabido algo num dado
dia e, por isso, ser penalizado com uma informacéo negativa para efeitos
desse mesmo balanco. O que verdadeiramente lhe interessa é saber: se 0
aluno aprendeu; como é que ultrapassou as dificuldades; as razdes que
poderdo ter impedido que assim acontecesse; o que foi efetivamente feito
pelo aluno e pelo professor para dissipar as dificuldades.
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A fungdo da avaliagdo somativa visa a posicionar o aluno em relagdo ao
cumprimento de metas, relaciona-se ao ideario dos testes estandardizados. Os resultados
dessas avalia¢fes, como consta nos cadernos do Pacto Soma/PB, serdo contrastados com
as metas pactuadas de elevacdo nos padrdes de desempenho. Assim, podemos afirmar, de
acordo com Oliveira (2008), que as avaliacbes somativas sdo as mais eficientes para
atender aos objetivos do Pacto Soma/PB.

Oliveira e Clementino (2020) explicam que essas avaliacdes tém “como foco a
aprendizagem dirigida para os testes, avaliando os professores por meio dos resultados
dos estudantes”, o que implica dizer que ha nelas o “desenvolvimento de competéncias
consideradas essenciais para que 0s estudantes consigam avancar no processo de
escolarizacdo”. No presente estudo, insistimos na ideia de que o desenvolvimento de
competéncias ndo € s6 para os alunos, mas é esperado o desenvolvimento de
competéncias, também aos professores.

O sistema de avaliacdo da educacgdo adotado no estado da Paraiba corresponde ao
modelo de alta responsabilizacdo, com o uso de estratégias de bonificacdo e premiacao
pelos resultados alcancado pelas escolas, pelos professores e pelos estudantes (Oliveira;
Clementino, 2020). Assim, as avaliagdes externas em larga escala tém tido destaque nas
politicas educacionais do/no estado da Paraiba, como percebido até o presente, servindo
como parametro para a efetivacdo de outras iniciativas, como a formacdo continuada de
professores € o monitoramento das agdes de alfabetizagdo e letramento que, como
resultado da pesquisa, entendemos como estratégias para a reconversao docente.

Garcia e Silva (2023, p. 478) assinalam que a expansdo e hegemonia das
iniciativas de avaliacdo ampliam sua incidéncia e a capacidade de colaborar nos processos
de reconversdo docente. A implantagdo das politicas de avaliagdo externa, além de
desenvolver outras iniciativas alinhadas ao gerencialismo e a gestdo por resultados,
impulsionam e fortalecem processos de privatizagdo da educagdo e de disseminagdo do
gerencialismo.

A proposta de escola produzida nos moldes das avaliacdes externas em larga
escala, busca reconverter os professores por meio da formagao continuada e do controle
do seu trabalho. A funcao social da escola desvia-se para que se adequem as novas bases
materiais, no que tange a producdo de novas competéncias técnicas, atitudinais e
consciéncias domesticadas que enxerguem a selva tecnoldgica, mas nao o “labirinto do

capital” (Frigotto; Ciavatta, 2001).
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Aqui revelamos a face do professor avaliado, uma vez que os resultados obtidos
pelos estudantes nos testes, para os quais forma treinados, t€ém repercutido, de acordo com
Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017, p. 26), sobre a distribuicdo e uso dos
recursos financeiros; sobre a composic¢ao curricular; sobre o gerenciamento do sistema e,
ainda mais, sobre o controle do trabalho docente. Nesse sentido o professor também ¢

avaliado e “posto a prova” em funcdo do despreparo e inaptiddo para ensinar.

4.3.2 Formacao continuada e processos de reconversao docente no Pacto Soma/PB

No que se refere a formacgédo continuada, Castro e Amorim (2015, p. 43) apontam
a existéncia de dois vieses: o da reciclagem e o da capacitacdo. O primeiro tem por
objetivo “atualizar os professores para que seus conhecimentos disciplinares alcangassem
uma proximidade maior com a producdo de conhecimentos cientificos por parte das
universidades”. Ja o segundo, investe “no treinamento dos professores no que se refere
ao dominio de técnicas e a aplicagdo de recursos de ensino”. No Pacto Soma/PB observa-
se 0 vies da capacitacdo, que se configura como um tipo de formacéo que visa “consertar”
sua formacao inicial, e/ou assegurar que os professores aprendam a “fazer o certo dali por
diante”. Nessa situagdo, o certo é reduzido ao mero cumprimento de sequéncias didaticas
e ao monitoramento dos desempenhos dos alunos.

Shiroma e Evangelista (2015, p. 323) explicam a formagdo continuada como um
projeto de reconversdo dos professores que vai além da formacao inicial, mas ocorre ao
longo de toda a carreira por “trés vias principais: 1) pela ‘cantilena’ da qualidade da
educacao; 2) pelas politicas de formagéo e reconversdo docente; 3) pela contratacdo de
temporarios e para professores; ¢ 4) pelas praticas de monitoramento do trabalho docente”
por meio, principalmente, de avaliacBes externas. A gestdo, producdo e difusdo do
conhecimento pelas corporacdes, a racionaliza¢do da formacdo via expansao da EaD e 0s
procedimentos da formacdo customizada orientada pela relagdo custo beneficio,
colaboram para a (de)formacéo docente.

No Pacto Soma/PB, podemos observar trés das quatro vias apontadas por Shiroma
e Evangelista (2015). A primeira, refere-se ao discurso da qualidade da educacéo,
expresso nos documentos oficiais que instituiram o Pacto como “salvador” da educagao
nas redes municipais. A segunda, diz respeito as politicas de formacéo e reconversdo
docente, que visam (con)formar e (re)formar os professores das redes municipais e

estadual paraibana por meio de cursos formacéo/capacitagdo, com o intuito de formar, em
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massa, professores e gestores para uma gestdo de resultados, com base nos principios da
meritocracia e da competitividade. Por ultimo as praticas de monitoramento do trabalho
docente, ja que em vias de monitorar e aferir a execugdo dos métodos e técnicas expostos
na formacao, os professores sdo avaliados de multiplas formas, sendo a principal delas a
avaliacdo de desempenho feita a partir dos resultados dos alunos nas avaliagdes
formativas e somativas.

A logica ¢é reformar as mentes dos professores na ativa, formar os formadores de
docentes e as mentes dos docentes das proximas geracdes (Evangelista; Shiroma, 2008,
p. 47). Segundo as autoras, isso se da através de um conjunto de medidas: estabelecimento
de diretrizes curriculares nacionais para a formagdo de professores; “redefinicdo das
funcdes docentes; énfase na profissionalizagdo docente; implantacdo da certificacdo
periddica de docentes; institui¢do de gratificacdes por desempenho”.

No Pacto Soma/PB essa logica se da por meio, dentre outras, das
orientacdes/prescri¢des das diretrizes operacionais; da constitui¢do de proposta curricular
e matrizes de referéncia alinhadas a BNCC; do uso das sequéncias didaticas como
materiais indispensaveis a rotina da sala de aula; da formagao continuada pautada na mera
repeticdo de métodos e praticas e da execucao das iniciativas como contrapartida solidaria
para a aferi¢do de seu cumprimento em vias da liberagdo dos recursos.

Os momentos de formagdo continuada dos professores alfabetizadores no
Soma/PB, segundo Farias (2020, p. 81-82), eram estruturados com a orientagdo de
rotinas, feitas da seguinte maneira:

[...] iniciava-se com a realizagdo de uma acolhida de boas-vindas aos
participantes; seguiam para a apresentacao e leitura deleite; apresentagdo
das discussoes da formagdo com foco em cada area; realizagdo de
discussdes e vivéncias referentes ao 1°, 2°, 3° ou 5° ano do Ensino
Fundamental, de acordo com tematica da formacdo; apresentagdo e
discussdo de materiais manipulativos; realizagdo de trabalhos em dupla
voltados para elaboracdo de atividades; discussdo da possibilidade de
aplicag@o da formag@o nos municipios, verificando seus possiveis ajustes,
esclarecendo dtvidas e sugerindo atividades e/ou intervencdes.
Seguiamos para a segunda parte da formagdo na qual eram realizadas
orientag¢des de preenchimento de relatorios; apresentagdo de cronograma
de entrega de relatorios; elaboracdo de roteiro de planejamento para
realizacao das formagoes continuadas nos municipios com os professores
alfabetizadores; por fim, realizdvamos uma avaliagdo dos participantes
quanto a formagao apresentada.

Percebe-se nesse detalhamento da formacdo oferecida aos coordenadores e

formadores municipais, a ideia de uma formacdo superficial, pautada numa viséo



112

instrumental de docéncia, sem articular teoria e pratica bem como sem prover uma visao
emancipadora e inclusiva de educacdo, adotando um viés pragmatista e reducionista da
formacdo do professor por competéncias, definindo-o como um executor de tarefas
pedagdgicas (Garcia; Silva, 2023).

Nesse movimento, o professor vai deixando de ser referéncia de saber, cabendo
a ele uma formacdo minimalista e sendo responsabilizado por sua propria instrugdo ao
longo da vida. Essa concepcao respalda-se em uma visdo instrumental de educagéo, com
vistas a garantir eficiéncia, eficacia e produtividade dos resultados (Garcia; Silva, 2023).

Assim, para garantir a l6gica do professor aprendiz, esvazia-se a formacao
continuada, oferecida aos professores no &mbito do Pacto Soma/PB, de questbes tedricas
e politicas, pois o seu problema é metodoldgico e ndo de contetdo. A formacao de carater
prescritivo transforma os professores em meros replicadores de planos alheios (Apple;
Teitelbaun, 1991). Desse modo, “O professor aprendiz tem que saber fazer o aluno
aprender, estranhamente sem a mediacao do ensino”. A reconversdo do professor esvazia

sua formac&o de termos politicos e tedricos (Evangelista; Triches, 2009, p. 207).

4.3.3 Ac¢Oes de monitoramento e processos de reconversdo docente no Pacto Soma/PB

Os ciclos de monitoramento no &mbito do Pacto Soma/PB ocorrem por meio do
acompanhamento dos registros dos professores no sistema SABER e do monitoramento
das acdes de alfabetizacdo e letramento. Diante dos estudos de Shiroma e Evangelista
(2003, 2007, 2008, 2015, 2017), Oliveira, L. (2014) e de Oliveira, D. (2004, 2005, 2007,
2018), compreendemos que as condicdes de trabalho dos docentes vém sendo destruidas
pelas politicas de avaliacdo externa e de formacdo decente, que geram a reconversao
docente por vias desse monitoramento.

Burgos (2020), docente vinculado ao Caed/UFJF*°, ndo coaduna com a ideia
apresentada pelas autoras, ao contrario, defende que, nesse processo de prestacdo de
contas e responsabilizacéo, o professor precisa estar permanentemente sob um sistema de
supervisdo que, mais do que controle e responsabilizacéo, propicie suporte e apoio ao seu

trabalho, ndo podendo dispensar dados de avaliacdo externa, somativa e formativa,

30 Marcelo Tadeu Baumann Burgos ¢ doutor em Sociologia pela Sociedade Brasileira de Instrugdo —
SBI/TUPERJ (1997). E pesquisador do CAEd/UFJF desde 2010 e membro do Conselho Editorial da Revista
Pesquisa e Debate em Educacdo do Programa de Pos-Graduacdo Profissional/Gestdo e Avaliagdo da
Educagao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora/UFJF.
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tampouco dados do monitoramento sob o seu processo de trabalho. Esse desenho do
monitoramento do trabalho do professor pode ser observado no ambito do Pacto
Soma/PB, que era realizado com base no acompanhamento sistematico dos registros dos
professores feitos no sistema SABER e do acompanhamento das propostas e acdes
apresentadas nas formacdes, sendo verificada in loco a sua execucao.

Nas trés dimensdes que constituem a gestdo da aprendizagem que abrange a
atualizagdo do sistema SABER, gestdo de dados, gestdo pedagdgica e gestdo da avaliagao
educacional, cabe a discussdo acerca dos processos de reconversao docente, com a busca
pela gestdo do conhecimento e do fazer docente, que Shiroma e Evangelista (2015, p.
329) denotam que se viabiliza

[...] por vérias formas de controle, sustentadas por elementos técnicos
(softwares, plataformas, testes, avaliagdo, monitoramento, analises) e
simbolicos (discurso da qualidade e democratizacdo da educacéo, regras
a que os sujeitos e instituicdes educacionais devem se conformar de modo
a receber apoio, legitimidade, recompensas, reconhecimento).

As autoras explicam que a oferta de prémios, bonus ou gratificagdes pelo alcance
de metas ou o corte de verbas, sanc¢des, exposicao publica vexatdria pelo fracasso, buscam
confirmar a desqualificacdo do professor e produzem efeitos diversos desde a resisténcia
e repulsa as medicdes arbitrarias e o uso dos resultados para punicdo e segmentacao dos
professores acirram a auto intensificagdo do trabalho docente.

Os processos denominados por Shiroma e Evangelista (2015) contribuem para
desvelar como o sistema SABER, por meio dos mecanismos de monitoramento e controle
do trabalho de professores e gestores nas dimensdes de uso e alcance e da concessao de
bonificagé@o pelos resultados e o cumprimento de tarefas, como apontado por Rodrigues
(2021), tém contribuido para que a reconversdo docente se efetive. Nesse caso, o controle
com vistas ao cumprimento de metas, alcance de indices e o cumprimento de prazos, vém
requerendo dos professores dedicacdo fora do tempo e espaco da escola, horas de trabalho
para além de sua carga horéria. Dessa forma, os professores naturalizam a auto
intensificacdo do seu trabalho.

Sobre o uso de plataformas digitais, Lima (2021) verifica que a informatizagéo,
com efeito, tem conhecido grande impacto na administracdo publica e tem conduzido a
desmaterializacdo dos seus processos, a chamada governanca eletrénica. A racionalidade
técnica proposta nas politicas de avaliacdo externa em larga escala, constante do

Soma/PB, como apontado por concepcdo de Silva, Silva e Freire (2022), vem se
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aprimorando e se tornando uma das principais tecnologias do governo na educacéo,
independentemente da orientacdo dos partidos politicos que assumem tais governos,
reorientando a atuacdo do Estado e imprimindo a ldgica da individualidade,
competitividade e privatizacdo. Neste feito, criam-se mecanismos de controle e
responsabilizacdo dos profissionais de educacéo, que vdo desde os professores, principal
alvo dessas iniciativas, até os coordenadores, supervisores e gestores escolares.

No estado da Paraiba as politicas de avaliacdo externa e de monitoramento, com
a prestacao de contas e a responsabilizacdo, sdo orientadas pelos principios gerenciais e
instituiram principios da accountability educacional nas redes estadual e municipais de
ensino, com a instituicdo de mecanismos de acompanhamento e monitoramento dos
resultados, de responsabilizacdo dos docentes pelos resultados dos estudantes nas
avaliacOes externas e de prestacdo de contas das acOes desenvolvidas em sala de aula
pelos professores (Silva, 2021, p. 79).

O conjunto de iniciativas, derivado do Pacto Soma/PB, revela a centralidade
atribuida as politicas de avaliagdo externa em larga escala, de monitoramento e de
responsabilizacdo, contribuindo para o fortalecimento de uma gestao escolar voltada para
resultados.

No bojo dessas iniciativas, 0 papel do professor e sua formagao sdo adequados
com vistas a alcancar os resultados estabelecidos. Nesse processo, sdo utilizadas
estratégias diversas para a obtencao da adesdo dos docentes e demais profissionais da area
da educagdo, a essas propostas, além da ado¢do de mecanismos de pressdo e coercao. A
acdo docente necessita ser delineada nos limites do modo capitalista de produgdo,
conforme afirmam Shiroma e Evangelista (2011, p. 129), pela busca da construcao de
consensos no campo educacional, com a seducdo de professores e suas organizagoes.

A avalicdo de desempenho dos professores, disfarcada de avaliacdo dos
estudantes, segundo Oliveira (2014), vem gerando uma mudanca no comportamento do
servidor frente ao trabalho, evidenciando que a avaliagdo do desempenho dos professores
é o principal fator disciplinador e modelador do novo tipo de trabalhador exigido. Assim,
as avalia¢Ges, como elemento coercitivo, vém contribuindo para a constitui¢do das novas

faces dos professores, como elementos da reconversao docente.

Uma outra face, revelada pelos ciclos de monitoramento, é a face do professor
responsabilizado ja que é nesse contexto que os professores ao prestarem contas do seu

trabalho sdo responsabilizados pelo ndo alcance de resultados e metas. Nesse caso, como
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exposto por Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017), a responsabilizacdo é um
unissono no discurso de que os professores devem atingir metas e produzir altos escores

nos testes de avaliacdo em larga escala. Para os autores,

‘ser responsabilizado’ ndo equivale a ‘ser responsavel’, dado que
responsavel nds, professores, somos pela seriedade, empenho e
compromisso com que realizamos o trabalho pedagdgico; o que néo é
admissivel é responsabilizar exclusivamente o professor pelo
desempenho de alunos e, pior, pelo seu desempenho futuro no mercado
de trabalho e pelas dificuldades econémicas que vier a enfrentar; em
suma, responsabilizar o professor pela crise, pela pobreza e outras
mazelas produzidas pelo sistema capital (Shiroma; Michels; Evangelista;
Garcia (2017, p. 33).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo se propds a investigar como as iniciativas instituidas no ambito do Pacto
Soma/PB relativas a avaliagdo externa, a forma¢ao continuada de professores e ao
monitoramento da atuagdo dos professores alfabetizadores em sala de aula se constituiram
como estratégias centrais com vistas a materializacdo de processos de reconversao
docente, com vistas a constitui¢ao das “novas faces” dos professores nas redes publicas
de ensino paraibanas, no periodo de 2017 a 2021.

Para tal, levantamos trés principais argumentos construidos com os achados da
pesquisa: o primeiro, € o de que as iniciativas do Pacto Soma/PB destacadas no estudo,
intentam processos de reconversdo docente com vistas a adequagdo dos professores das
redes estadual e municipais paraibanas as novas exigéncias da docéncia, forjando novas
faces desses professores; o segundo, de que ha no contexto de emergéncia e efetivacao
do Pacto Soma/PB, um ideal politico orientado pela gestio por resultados; e, por tltimo,
de que os processos crescentes de privatizagdo da educagdo basica no estado da Paraiba
sa0 marcados pela crescente atuagao de institutos e fundagdes empresariais.

Na politica do Pacto Soma/PB, considerando a adequagdo dos professores as
“novas exigéncias da docéncia” para a reconversdao docente, identificamos alguns dos
elementos indicados por Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017) como
relacionados as faces do professor avaliado, responsabilizado ou responsavel pelo
(in)sucesso dos estudantes nas avaliagdes externas em larga escala, ou, ainda, o professor
aprendiz que, na formagdo continuada no ambito do Pacto Soma, aparece como um
profissional treinavel e passivel de ser reconvertido.

Essas novas faces se constituiram no interior de disputas gestadas nas orientagdes
e precricoes da politica do Pacto Soma/PB. Os processos de reconversdo docente visam
(re)formar e (trans)formar os professores em profissionais treindveis e manipulaveis
frente a politica em curso. Esses processos requerem ao professor que se molde facilmente
as novas exigéncias adivindas do avanco das politicas de avaliacdo externas e
accountability em crescente expansao no estado da Paraiba.

No tocante a gestao por resultados, vimos a disseminacao desse modelo de gestao
entre os gestores escolares, coordenadores, formadores municipais € docentes, atrelando
os processos de formacdo continuada ao monitoramento dos resultados com vistas a

regulagdo do estado sobre as redes e escolas municipais, com também a elevacdo dos
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indices e incadores de rendimento dos estudantes das escolas municipais, alinhando com
a proposta de modernizacdo da gestdo do estado da Paraiba.

Com relagdo aos processos crescentes de privatizagdo, destacamos a atuacio do
Caed/UFIJF, que a despeito de estar vinculado a universiade publica, tem funcionado
como um agente de privatizagao na rede estadual da Paraiba, ao disponibilizar, por meio
de contratos e convénios, “pacotes educacionais” que associam a oferta de cursos de
formag¢do continuada de professores, capacitagdo e certificagio de gestores e
coordenadores, as plataformas digitais de monitoramento e aos sistemas de avaliagao
externa de estudantes e de monitoramento dos resultados ( Garcia; Silva, 2023).

Ressaltamos a posi¢cdo de destaque do Caed/UFJF que se logra hegemonica nas
politicas de avaliacdo do estado da Paraiba, desde 2012, com o Avaliando IDEPB ¢ a
ampliacao de sua atuagdo na educacdo paraibana, com énfase em iniciativas ¢ agdes do
desempenho estudantil e na formagdo dos profissionais da educacdo (Garcia; Silva,
2023).

Além do Caed/UFJF, na politica do Pacto Soma/PB existe uma rede de articulagdo
da SEECT/PB, mobilizando institui¢des publicas e de fomento a pesquisa, no caso da
FAPESq e a UFPB para a formagao, capacitacdo e certificagdo de gestores escolares,
coordenadores, formadores locais e professores, com uma relagdo de “niveis
hierarquicos” (Freire, 2021) bem definidos.

Nesse contexto, a visdo da SEECT/PB é a de que é necessario ampliar e consolidar
o regime de colaboracdo entre o estado da Paraiba e os municipios parceiros, como forma
de assegurar a alfabetizacdo dos estudantes na idade certa e a corre¢do, do que o
governador Jodo Azevedo chama de “déficits historicos de aprendizagem”, construindo
um modelo cooperativo entre as duas instincias, para a “superagao de barreiras” (Paraiba,
2019, p. 10).

Concluimos, a partir dessa leitura, que o objetivo de assegurar a alfabetizacdo dos
estudantes ndo foi alcancado, uma vez que, se 0 parametro de mensuracdo da
alfabetizac&o for os resultados das avaliagdes, a Figura 1, apresentada no capitulo 3, com
os dados do Ideb de 2017 e 2021, ndo demonstra grandes avancgos. Além disso, dados
recentes da PNAD 2023 comprovam que o estado da Paraiba tem o terceiro maior indice
de analfabetismo do Brasil, com 13,6% de analfabetos do pais. O estado tem nimeros
melhores que Piaui (14,8%) e Alagoas (14,4%), apenas.

Na visdo da SEECT/PB, para que a politica estadual consiga manter o esfor¢o na

melhoria dos indices em Lingua Portuguesa e Matematica revelados pelas avaliagdes
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somativas e formativas do Pacto Soma/PB, assegurando avancos e o alcance dos objetivos
propostos para o Estado — atingir a alfabetizacdo na idade certa para os estudantes
paraibanos —, s6 € possivel se 0 Pacto conseguir sanar o fracasso escolar nas redes
municipais.

Por esse motivo, muitos foram os esfor¢os para induzir os municipios a
participagdo macica na politica do Pacto Soma/PB, com a distribuicéo e uso dos recursos
financeiros. Desse modo, a adesdo de quase a totalidade dos municipios paraibanos ao
Pacto Soma/PB, ja no ano de instituicdo do Pacto, expressa a ampliagao do controle e
atuacao do governo do estado da Paraiba na educa¢ao municipal, por meio da utilizagao
de mecanismos de indugdo e no fortalecimento de mecanismos de avaliagdo externa na
educacdo basica estadual. Os dados revelam que, at¢ o ano de 2020, 219 dos 223
municipios paraibanos aderiram ao Soma, com exce¢ao de Jodao Pessoa, Campina Grande,
Guarabira e Serra Grande, justificando a ndo adesdo com a existéncia de politicas proprias
de avaliagdo. Porém, ¢ valido observar que os prefeitos de tais municipios fazem oposi¢ao
politico-partidaria ao governador Jodo Azevedo.

O Pacto Soma/PB, assim como outras politicas do estado da Paraiba no qual o
foco ¢ a avaliacao da educacao, busca o desenvolvimento de competéncias de alunos e
professores. No que se refere as competéncias docentes, observamos a necessidade de
que estes interpretem os resultados dos estudantes nos testes e, mediante isso, elaborem
e apliquem planos de intervencdo pedagodgica para correcdo da rota. Se tratando dos
alunos, as competéncias e habilidades sdo as elencadas nas matrizes de referéncia do
Saeb, na BNCC e na proposta curricular da Paraiba.

A realidade revela um modelo de politica educacional baseado na “pedagogia das
competéncias” (Freitas, 2002). Isso esta explicito na desresponsabiliza¢do do Estado com
as questdes educacionais, no processo de individualizagdo dos professores, atrelado a
nocao de certificagdo de competéncias em documentos orientadores das formagdes
continuadas, e no processo de flexibiliza¢do do trabalho docente, contrapondo a ideia de
profissionalizagao docente.

Conforme demonstrado, o Pacto Soma/PB ¢ constituido por agdes estratégicas,
apontadas, pelo governo do estado, como contrapartidas solidarias para os municipios
paraibanos para a melhoria nos indices e indicadores do nivel de aprendizagem dos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental. Essas politicas estdo assentadas no tripé
“avalia¢do, medida e informagdo” (Freitas, 2007), que sdo, notadamente, influenciadas

por organismos internacionais, por meio de ferramentas e dispositivos de avaliacdo
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externa orientados por uma semantica em defesa de uma educacao eficaz e de qualidade.
No entanto, como todo discurso de qualidade educacional sugere uma determinada
concepgdo de mundo, de sociedade e de sujeito, entendemos que, diante da politica em
questdo, essas concep¢des se alinham a uma perspectiva de mercado, de cunho
gerencialista.

Nessa direcdo, compreendemos que na Paraiba o governo do estado vem atuando
como indutor de politicas ao disseminar o modelo da gestdo gerencial nas redes
municipais de ensino, contribuindo, ativamente, para a criagdo de uma ambiéncia
favoravel a insercdo das politicas de avaliacdo externa em larga escala e de
monitoramento dos resultados e do trabalho docente, por meio de politicas sedutoras,
como a do Pacto Soma/PB. Ao adotar o papel de indutor de politicas, por meio da oferta
de apoio técnico e financeiro aos municipios paraibanos, e de vantagens para os
municipios pactuantes, consubstanciado por meio das condicionalidades, o governo do
estado consolida a modelo da gestdo por resultados e processos de privatizagdo que
acompanham a proposta de regime de colaboragao adotado.

Em vista da realidade descrita, a presente pesquisa buscou contribuir com uma
leitura critica acerca da politica do Pacto Soma e seu conjunto de iniciativas, por entender
que as iniciativas relativas a avaliacdo de desempenho dos estudantes, a formacéao
continuada de professores e ao monitoramento das acdes de alfabetizacéo e letramento se
constituiram como estratégias para a reconversao docente, forjando as novas faces de
professores na educacao paraibana.

As faces reveladas na politica do Soma/PB, tais quais sejam o professor avaliado,
o professor aprendiz e o professor responsabilizado, esbocam os tracos de uma Gltima face,
o professor violentado, que em nivel elevado de tensdo diante dos ataques sucessivos ao
seu trabalho e formacdo, que vém sofrendo com intensos processos de intensificacdo,
autointensificacdo, precarizacdo do seu trabalho.

Buscamos desvelar, por meio da pesquisa, as contradi¢fes presentes no contexto
politico paraibano e contribuir para a ampliagdo do conhecimento ja produzido sobre o
objeto investigado. Entendemos que o estudo sobre o Pacto Soma/PB, ndo pode ser
finalizado com a nossa pesquisa e que, portanto, S0 necessarias novas pesquisas que
aprofundem temas enfocados nesta dissertacdo. Como 0 nosso estudo foi de carater
bibliografico-documental, esperamos que essas novas pesquisas se proponham, por

exemplo, a dar voz aos professores das redes estadual e municipais paraibanas, que séo 0s
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sujeitos que sentem os desdobramentos e impactos dessas politicas e que melhor apontaréo
as experiéncias e os enfrentamentos vivenciados a partir de suas realidades particulares.

Tais investigacdes poderiam se debrucar, dentre outras, sobre as seguintes
inquietacdes: como os profissionais da educacao, especialmente gestores e professores,
tém analisado as politicas de avaliacdo e os programas de formacao continuada no ambito
da Paraiba? Quais os desdobramentos das politicas de avaliacdo da alfabetiza¢éo no estado
da Paraiba? Como os programas de formagdo continuada impactam na organizacéo e
gestdo da escola e na organizacao do trabalho pedagogico das escolas? Que concepgdes
de professor e de docéncia norteiam as politicas de avaliacao e de alfabetizacdo do estado
da Paraiba? Como se constituem as articulagbes do Caed/UFJF e as universidades
paraibanas na relacdo com as secretarias estadual e municipais para a implementacao de
politicas de avaliacdo, formacéo e certificacdo de gestores?

E fundamentalmente importante, que a politica de avaliagdo externa no estado da
Paraiba continue sendo objeto de pesquisas na area da politica e gestdo educacionais, como
forma de resistirmos a essa ldgica perversa que simula uma falsa autonomia dos
professores, enquanto se apodera de nossa identidade e nos transforma em simples
aplicadores de planos que ndo foram pensados por nds e partem de outras realidades

sociais.
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ANEXO A: Matriz de referéncia em matematica para as os estudantes do ciclo de
alfabetizacao
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ANEXO B: Matriz de referéncia em lingua portuguesa para as os estudantes do ciclo
de alfabetizacéo
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ANEXO D: Formulario de registro 2 - Plano de intervencao pedagogica
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ANEXO E: Termo de convénio de contrapartida solidaria

GOVERND DO ESTADO DA PARAIBA
PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA

CONVENIO N° 225 ) G . PACTO EDUCAGAO QUE
ENTRE 8| CELEBRAM O ESTADO DA P BA, POR
MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ,
COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO E DA ARTICULACAO MUNICIPAL E
O MUNICIFIO DE SAD JOSE DO BREJO DO CRUZ.

-
| -PARTES
Estada di Parmiba, atrawés da Secwiana de Esmde de EDUCACAQ, docavante
denominada CONCEDENTE, neste alo repeasentads por sua Seorotiria MARCIA DE
FIGUEIREDO LUCENA LIRAportackes do A.G n* 675. 8323 SSPAPE o do CPFMF
410.897,774-49 com interverréncia da Secretars de Estado do Desenvohiments & da
Articulacso Municipel, doravants denominada INTERVENIENTE. noste ato reprosentada
Par sy Secretano MANOEL LUDGERIO PEREIRA NETO. portader do R G 0 1.070.226
$SPP8 0 o CPFM‘FOF 549.598,614-87. ¢ o Munickio de Sdo Jose do Brejo do Crue,
ingerit o CNPY n* OF 642. 592, =34 docuvarne donominado CONVENENTE,
Neste ato roprasentado pela 13 Municipal ALDINEIDE SARAIVA DE OLIVEIRA,
pertadocs do RG n* 1973426 SSPIPB o do CPFMF P 030 68574424,
Il - LEGISLAGAD APLICAVEL
~

o Constiudo Federat, art 211, §4% & an 213

o Constitucac do Estago;

o Lol Federal n° 8666 de 21 do [unho de 1863;

o Loide Dirstrees Basicas da Educacio, i 9.39494,

o Lei11.894/2007,

o LDOD 2013 - Lai 12.708/2012,

o Lov Complamentsr i 101 da 4 da maio de 2000;

o L&s 4320, da 17 06 mareo de 1864,

¢ Lot Estadual 3.654, de 10 de deverero de 1871,

o Decrelo Estadual o° 33 844/2013;

ommaz.mumdemuezm:.quo ratituiu o Pacto pely

Desanvohimento Social 43 Parcaiba;

Lel Orglnica & Regmento inteeno, Rescucies. Pordanas @ Vistrugdes Normatuvas
do Triungl de Contas do Estado 88 demam normas oo Tribunal de Contas da
Estado da Paraiba;

o Normas @ Pronunciamentos da Controdstoris Geral do Estada

O presente Conwevo. que as paras

quaMicadas resciveram firmar, akdm da
iogslacio chads, reger-se-a paias .
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1%, DO OBJETO DO CONVENIO
Refarma ca EMEIF PRcido Francsoo, am S&o Joué do Brejo do Cruz - PB.

Paragrafo dnico: Paca atinge © cbjeln paciusdo, os paticpes olrgam-se a Cumper
faimania © PEno de Trabaho e Termo de Aolerdncs apresentada pelo CONVENENTE o
aprovados pels CONCEDENTE, o qual pessa & integrar esle Termo de Convénio,
ndepandentamants 46 transcrico, nos moldes do Anexo | - Plana de Trabatho do EDITAL
— Pacto pek Desenvolvimento Socal da Pamibe

2'. CONTRAPARTIDA SOLIDARIA

Nas ermos 00 Decrsto Estadual n'* 3279202012, defing 8 consinkdo de agdes da
conraparica sclidivia, sendo e35as 54568 delindas antre aguatas Intadas no ANEXQO 1)
do Ede - Pacto pelo Desernuhvimento Sccled da Paraiba, o angimonto das saguintes
malas

8. Reduzir a ton do ditorgdo por iade-sére do Ensino Fundamentat pam 34 9%,
8, Recu2lr & taxa e reprovacio para 10%;

¢ Reduze o populacdo nao allabetizacs pard 24, 1%

d. reduzir a %o da ahandons saciiar pam 1,7%.

(*) A referéncia para MeriGao 5614 0 censo Escolar 2012

A comprovacio da prestacio de conlas sss condoorada A real2acho & comprovasdo da
Contraparsds Sofidatia, nos termas do At 10, § 1° 90 Decrato Estadual n* 32.782/2013

3 DAS OBRIGACOES

|~ DO CONCEDENTE:

a. Promover 0 répasse dos recursos financeras cordorme provisto na Cldusula 4* do
presenie insrumento,

b. Consitutr Comissdo responsdvel pelo acoenpanhamento 4o peojaln Bm suss
divarsas fases, doscs & apficacdo doa recurscs ald A execuco da Cantraparida
Solidana, nos termas do Decreto n® 32.792/2012;

¢ Orertsr, acompanhar, superdsionar e fscalzar 08 waballos corveniados
dmnmmuamuadunwnm.mﬂwamumm

recursos deste CONVENID & avalis: periodicamentn os resutacs, bem comeo, a

i e e LSTIRT LI Eaid

HTISSETINOIACAD o LVesS QO % irtuin O cumprimenio da

aglidany:
2@ Proidencisr & publcagdo do conwinio, em extraln, no Diaro Ofcia! 0o Estede
come condiglo de validade e efichcia,

Il - DO CONVENENTE;

8. Abrr comta specHica pars movimontar of recursos Nnanceiros orindas dests
Comirio em msttuigdo fnancera ofcal. nomeando-@ como  “Convénio
3 2 0y - Pacto-PBMEcucacsn’,

b, Realizar & Contrapartida Soiddng frmeda em termo de ajustamento am anexo, que
SO COMAroVRda padimernis com a 09 CONIBS dos recursos ropassados
pelo CONCEDENTE e, pariodicam PO Mo de relatdrios mensals que devwen

e i e
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- Nio repassar 05 rocursas 1ecabidos A Oulras erfidades de dirsto pablico ou

<
privado;

d. mumummmmmnmwmmma

nea.

& Promover as lcitagdes Nacessanas, o0 SO0 Com as nonmas estabaleckdas na Lot
o 3.666 de 210690 & alernpdes;

I ResStuir a0 CONCEDENTE o saklo 008 mcurses nio apicados no objeto do
conulink, Inclusive 08 rendimentos da aplcagdo snanceir;

g Solcilgr, se recessirio, pOMOgAcRD da vighnea deste instrumento com
ameceddncia minma de 30 (Finls] disz antes do srmine, acomparhada de
justficativa e da documentagdo estabelesda no Decrato Estadual n* 33 844)2013)

b Manter arguvads 8 docuneniagdo comprobadivia das NEPASEE reaizadss,
Oevidsmante derdficada com o numerd do CoMmEn0, pelo prazo minime de 05
(cinoo) anas, conlades 0O pigamento pelo E. Tribunal da Contes do Esado da
prastacio de contas co geator do drgde CONCEDENTE. relaliva a0 exercico de
2003;

L Apresentss reladrios mensals do execucdo 1BI00 - INGNGHIE & présty contas dos
recursos recebidos, bem como de execxcio da Contrapartida Sokddria;

J Gavantir Swe acesso aos serddores 006 Sistemas de Controle Externa e Interno, a
quakjuer temoo @ lugar, & 10008 o8 alos, fatos & documaning rEIACIOOEIAS COM O
rairamento pactusco;

k& Afoar em local visihvel, places ndcatvas, formoadas palo CONVENENTE em
madakd indicado pein CONCEDENTE. am local visived da ewecucido da obra ou
exgcucio do sarvico obieto do presaets convénio, iIndicando a forma @ o vaky do
recurso;

I O presanie vetrumento esld Wnousco ao EDITALPACTOMR013 ANEXD | -
DEMANDAS PASSIVEIS DE PACTUACAQ, CODIGO 02, sendo meresandwvel o
atendimeanio aos Pré-roguisitos esspulados no Codign Vinculado,

M- DO INTEVENIENTE:

o Intermediar. quando scickado, contatos Monicos enire o CONVENENTE a8 o
CONCEDENTE, bam coma, autras instinciss administratias estackss

b Mmmdambmpwmmmauﬂhmaw.
No srtrecte da SIG-PACTO, das demandas priocitérias,

€. Acampanhar, por mec oo Conselha do Orgamanto Democrdtico, a apicagso dos
MOCUrss repassados 205 MUNKIpios @ & reslizacio das aphas da contrapartida
solidaria ce forma @ 56 medir & eficéncia scoll 0as tranalterdnciss de recurses;

#* DOS RECURSDS

Para francamento do cbjets, o Concedents rapassard para o Convenente BS 100.000.00
(Cam mi resis}, de acarde com 85 seguintes condodes:

o 1" Parcow 10% do valor dos mecurses conveniados, lberado apis pubicacsn do
Convinio no Didno Oticial do Eatage;

o 2 Parcolx Saido do FAeowso rofcranta 4 primeits Parcels constanie ne
Cronograma e Desembolso previsio no Piano oe Trabaho, sendo sua [boagho
condiconada & completa [utacs de projelos o documenics previstos no SGE -
PACTO, analisados pels Comissdo 0o Acompanhamento - Concodonto, assim
oMo previt o EDITALPACTOR2013; N

4G



146

« Demais parcolas: Segurdo Cronogramss de Dessmbobo constants ne Plano de
Trabaho, sslando condicoradas 3 apresentacao 0a prestacio de contas pardial @
relaténo mensal da Comissho da Acompanhamento. asestandd O cumrimento da
Contrapartida Sobadra peic Corvanants;

Parigrafo Gmico: Para realzacdo dos repasses, o CONCEDENTE fard uso de recursos oo
FUNDEB, Forde “03°, abcados na  seguinte  rubfics  crgamentina:
2210112 341.0000.07€0.0000 0000287 33404100.103° RO (0547).

5" DA APLICACAO DOS RECURSOS

a. Us Recursos serdo depostados e gendcs Na conta bancirns especifica do corvénio
oxchsivamants om Instsches financeras oficais, somenie senda permivdos
SAGUES AR O pagameTio do desposas pravistas no Pano de Trabalho;

b Os saldos de recursosonquantd ndo evgregados em sua finalidada, cevem ser
apicados:

I em cadernels Ce poupanga de instituigdo Anancera ohical, se & previsdo de usc for
gual ou SUPAar @ um mds;
I em lundo de apliicacio financoira o8 CUMD PRAZD OU OPArAGED de mercada abormo

astreada em 1Hue da divida poblica federal, e a previsdo do uso r inferor 8 um
mas,

Pardgralo Unico: As recstas onundas das aplcagles relendas no caput serdo
computadas a crédio do corminio & deverdo ser aplicadas ne 56y D0, e81ando sujeitas
S5 MEAmas regras de prestacdo 0o contas axigidas pars os recursos transferidas.

6" DAS VEDAGOES

E proibido o usa de recursos transerkioe nos tarmos do Decreto Estadual n* 33.844/2013
o do Edita ~ Facto pelo Desenvaivimenta Soctal da Paralba, para:

& Altgrar & nalureza do objeto do corwlinkd, Ainds que de forma parcil, excato no
caso de amplacho da execuido do objeto pactuado ou para redudo ou excusdo
Oe meta, sem prejuizo da funcenalidace d0 obo contratado, @ dasde qQuUe
devidamente Instrumartai zado par aditho;

Utlizar, ardds gue em cardter emargencial, 0 recursos para finalidade dwersa da
estabadecida no porinio,

Pagamanto de servidores, eletvos ou ndo, 90 Muniipio ou de oulras esleras do
Governo, ceddes ou ndo & edidace,

Realzar despesas & ik de tma de adminisyagso, de gerdnoa ou similar;
Custon do dospesas ou Fweslimertos antercres cu pastenionss 4 viglnoa do
conwilinio;

Gaslos com comunicagso 400 pubkcitace:
Realzagso de svenios 4ou festvidades,

20 p @

o‘

7" DA PRESTACAO DE CONTAS

O CONVENENTE fica obrgado, nos termas do Edial -Pacto pelo Dessmvolvimento Soclal
da Paralba a:

& apresentar relatdrio meraal da imglementacio da Contrapartda Soddana;



b, apressntar prestacio de contas parcal J08 fECUB0S Gue houver apicado;

o m prazo de 30 (vinla) dias apds o fien da vighnoa ca parceris, alrawas de relsidnio
grcunslanciado, demonsvar A resizecic des scdes avengadas no Plana de
Traoato o na Contrapartids Soiddna, nos tormos do &t 10°, do Decrelo
327922012

Paragrafo Unico: A aprovacdo da Prestacdo do Contas fica condicionada & realizacio da
Contrapartida Solddra. na 10mma pactuacs.

8* DA DENUNCIA E DA RESCISAO

A, Duaiguer des partes, a qualquer wmpo, POJan Gerurnasr o prasarie coméno e as
obrigaces reciprocas decamanies ¢ prazo em que 1nha Wgdo 0 Alsts, dasos
que © faga com Gviio pedvio e, no minmo, 30{inta) diss, por escrilo, sem prejuizo
das sividades em andamantn @ devolugio dos recursos ndo aplicadas NO OB,
devdamenta camgido, DeM como, a0 cumpeimenta g8 conirapantida solidénia na
pregoeeSo dos recurses entroguases ¢ aplicades,

a1l Constts motvo pars cendncis do corviink, Independants (6 Sua
formalzacho, ¢ madrplemento do quaisquer das  cléusubls  pactuadas,
particularmenta quando consialadas &3 seguins situagdes

| Ulizacio dos recursos 6m desacordo oam o Plano de Trabaiho;
B Aplcacdo dos recurscs no morcada financere em desscordo com o
Oepdeto na art. 19 do Decrato Estadusl n® 23 844/2013;

Il Fata da apreseniagio das Prestacces oe Cantas Parcial ¢ Fined, nos prazos
g8labelecidos,

b Constitusm motvos par rescissd oo Somdeio:

L O inadimpksnenta de quakjoer as tdusules pectuadas:

" W.nmwmmumwm@mmm
S Quakgusr documento apraEantato.

I A venficacdo que quakquer chcunstincia que enssje a instsuracao e
tomads de cantas espocial

hMMAmmmwmmunm,mma
rsRUAcs d8 Tomada de Contas Especal.

#° DO TERMO ADITIVO DE PRAZD

O prazo ceste Canwivrio poderd sev aliorado, madants proposts, devidamenta formakzada
@ jstifcada a ser apresomada pek CONVENENTE atd 30 diss antes do t&mino da
vigénce da comvinio.

Cabe & CONCEDENTE prurragar “de oficla’ a viginoa o Coménio srtes do sew sémino,

qunndodceemnalmomtbunqﬂodoummhim-mmauoaomm
panodo do slmeo varificade.

10" DO PRAZO E DA VIGENCIA

Q presecse coovénio lord vighnga de 3 partr da dafA o8 suad publcagdo, em
éxirato, no Oano Ofical do Estada [ ‘
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11 DO FORO

As questias decorentes da exccuclo diste convinio, gue ndo possam ser ANMIdas
sominisrathamenta, sario procesades o udgadas no Fora da Comarca de Jodo Passos

12* DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1. 08 cosos omesos seriio, a Lz da legislacso estadusl @ da lei n® B8589, resohidos
conguntamants pelod Secretancs de Estado do Desenvolimento & da Arfculagio
Municipal & pelo Searatino do Estado oa Educagio.

Epmmmumnmmemmwosmadamuuemm
comviink, femam o preserse toarmo am 3(Iés) viss de usl leor, = para um 20 olato, ra
presenga das lesemiinhas abaio assradas e qualficadas.

Joko Pesaca, 21 _do 'TTIO?IE’TU danégti

umoef LUDGERIO PEREIRA NETO
SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO £ A ARTICULACAD MUNICIPAL

%fu&_ﬁm Woenr
G !

ALDINEIDE SARAIVA DE CLIVEIRA
PREFEITA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAD JOSE DO BAEJO D0 CRUZ

1* Testemunha

2* Testermunna



