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1. INTRODUCAO

Em diversas partes do mundo a concentracdo populacional urbana e suas atividades
ultrapassam a capacidade de regeneracdo do ambiente degradado, resultando, dentre outros
problemas, no aumento significativo de residuos sélidos descartados. O avanco mundial da
inddstria e os novos habitos de consumo das populagdes, passam a constituir novas realidades
em termos de quantidade e diversidade dos residuos s6lidos produzidos, tanto que essa situagdo
estd expressa nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, da Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU, mais especificamente no ODS 12 — Consumo e Producdo Sustentdvel
(ONU, 2015).

Assim, a gestdo local ndo pode renunciar a praticas de prevencdo para a reducdo na
utilizacdo dos materiais, iniciando-se desde o design de produtos e embalagens (BRAUNGART

et al., 2007; CAYZER; GRIFFITHS; BEGHETTO, 2017; DE LOS RIOS; CHARNLEYB,
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2019) bem como na observagdo da relevancia de reaproveitamento, retorno a cadeia produtiva
por meio da logistica reversa, sendo essenciais para auxiliar na solu¢do dos problemas
enfrentados pela geracdo dos residuos. Nessa 16gica, a Economia Circular vem avangcando em
relacdo a ideia, até entdo vigente, de Economia Linear, em que se incentivava o usar e descartar
(MURRAY et al., 2017). Essa forma de Economia preconiza que os materiais retornem para a
cadeia produtiva (EMF, 2021).

Relatdrio publicado pela ONU (2019), afirma que mais da metade da populacdo mundial
vive em cidades (55%). Atrelando-se esse fato ao aumento do consumo, tornando crescente o
aumento de residuos sélidos, que causa um problema grave e onipresente nas aglomeracdes
urbanas. No Brasil esse dado chega a mais de 80% da populag¢do do Pais vivendo em centros
urbanos (UN-HABITAT, 2018).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), promulgada pela Lei 12.305/2010,
trouxe a obrigatoriedade de desenvolver processos e procedimentos de gestdo, e diretrizes de
gerenciamento voltados para os residuos s6lidos com principios e instrumentos que objetivam
implementar planos em nivel nacional, estadual, regional e municipal, de forma integrada,
considerando-se que municipios nem sempre conseguem fazer a gestdo de seus residuos de
forma isolada, especialmente pela falta de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos.

A PNRS, consubstanciada por planos, principios e objetivos, apresenta-se como
ferramenta do poder publico, baseada em diretrizes aplicdveis aos residuos solidos. Para ser
efetiva, requer a atuac@o conjunta dos setores publico, privado e da sociedade civil para resolver
complexos problemas e avancar para uma forma de desenvolvimento que seja sustentavel
(BRUNDTLAND, 1987), haja vista relacionar-se diretamente com as trés dimensdes basicas

da sustentabilidade: a econdmica, a social e a ambiental.

1.1. Pergunta Problema e Objetivos

Diversos paises buscam um processo integrado e sustentdvel para a gestao dos residuos
solidos, considerando a satisfagdo das necessidades atuais dos seres humanos, a0 mesmo tempo
em que buscam mitigar os impactos causados pela propria sociedade. Neste sentido, o presente
artigo tem como objetivo identificar proposi¢des de melhoria na administracdo publica

municipal para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (GIRS).
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Assim, pergunta-se: Quais proposi¢des podem ajudar a melhorar a Gestao Municipal

Integrada de Residuos Sélidos no estado da Paraiba?

1.2 Justificativa

Os entes federativos ainda ndo conseguiram minimizar as disparidades e desigualdades
existentes no Brasil, e acabam por contribuir para um cenério que potencializa as questdes
ambientais e fragilizam a busca do que se espera em prol de uma forma de desenvolvimento
que seja mais sustentdvel. A realidade brasileira se mostra ainda muito distante de ser
modificada, uma vez que sao muitos os problemas estruturais, principalmente no que tange ao
planejamento e implementagdo da gestao de residuos sélidos entre as esferas ptblicas federal,
estadual e municipal.

Nesse norte, faz-se relevante pesquisar o cendrio atual, identificando proposicoes de
melhoria nas acdes, através da implementag@o planos e politicas publicas, que possibilitem
minimizar os danos causados ao meio ambiente e a sociedade, evitando o aumento continuo de
residuos sélidos nos centros urbanos, bem como uma GIRS que minimize os impactos

negativos.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa é de abordagem qualitativa (CRESWELL, 2014) e caracterizada como
exploratdria (GIL, 2007; CRESWELL, 2014). Objetivou identificar proposi¢oes de melhorias
no processo de GIRS, cuja delimitagdo foi representada pelas Cidades Centrais das 12 Regides
Metropolitanas existentes no Estado da Paraiba, devido as maiores concentra¢des populacionais
de cada regido, a disponibilidade de informacdes e importancia politica no contexto regional.

Como amostra, delimitou-se o estudo nos 12 municipios centrais dessas regides:
Araruna; Barra de Santa Rosa; Cajazeiras; Campina Grande; Esperanca; Guarabira; Itabaiana;
Joao Pessoa; Mamanguape; Patos; Pianc6 e Sousa. Essa técnica de amostragem foi escolhida

por conveniéncia, sendo ndo probabilistica.
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Foram criadas codificagdes e categoriza¢des para auxiliar a andlise dos documentos e
das entrevistas, na busca de inferéncias e interpretacdo dos fendmenos (BARDIN, 2011), o que
foi reforcado a partir da legislagdo que envolve toda a PNRS e do referencial tedrico utilizado
para fundamentar a pesquisa, acoplado aos documentos municipais colhidos antes e durante as
visitas as Cidades Centrais.

O material transcrito das 12entrevistas realizadas recebeu um tratamento textual e de
formatagdo exigida pelo software, com a constru¢do do corpus de andlise, construido através
das unidades descritas na categorizacao prévia. Os textos das transcricdes das entrevistas foram
separados em unidades de entrevistados, utilizando-se a codificacdo de 1 para gestores
municipais e 2 para técnicos envolvidos com a gestdo de residuos, para compreensdao do
fendmeno quanto as falas sobre os planos locais.

Através do Iramuteq o corpus textual gerou todas as andlises que o sistema permite,
sendo apresentadas as analises de similitude e, ao final, montou-se um quadro com os resultados
de todas as andlises do software, que permitiu alcancar um contetdido latente, além de apenas
mostrar a andlise individual do software. As varidveis utilizadas nessa pesquisa representam o

mapeamento das andlises sobre as proposicoes de melhorias no processo de GIRS.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na andlise de similitude verifica-se as principais co-ocorréncias entre as palavras e a
conexidade entre os termos presentes nos textos do corpus, e foi possivel observar que as
palavras “parceria”, “catador” e “residuo” formam grupos interligados e conecta-se
praticamente com todos os subgrupos, corroborando com EMF (2001) e Murray, Skene e
Haynes (2017).

Na anélise da Figura 1, fica evidente a divisdo de grupos interligados que apontam as
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palavras “parceria”, “catador” e “residuo” como proposi¢des de melhoria no processo da GIRS.
Essas palavras apontam para importidncia de desenvolver uma gestdao local baseada em
parcerias, desde catadores que atuam na limpeza urbana, até a disposicao final nos aterros, onde

também estdo presentes mais catadores.




ENGEC

Il ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAD E COMUNICAGAD

social
ambiental
municipal programa
educacao
escola desermvolver p|an0
palestra . a(;éo
: parceria
secretaria
material scoponto
seletivo coleta catador  municipio .
empresa apoio
! tribrut
taxa residuo rieig
. L aterro
sofido existir
achar gestao privado
indicador
informacao
saer sistema
fatar

Figura 1 — Andlise de similitude das proposi¢cdes de melhorias

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Como mostra a Figura 1, o primeiro grupo aponta a palavra “parceria” como proposi¢ao
de melhoria, estando interligada as palavras “educagdo”, “plano” e ‘“‘ambiental” como
elementos importantes na gestdo municipal dos residuos sélidos. No segundo grupo, fica
evidenciada a palavra “catador” como proposi¢cao de melhoria, estando interligada as palavras
“coleta”, “material”, e “municipio”, como elementos relevantes a GIRS. E no terceiro grupo,
fica evidenciada a palavra “residuo” como proposi¢do de melhoria, estando interligada as
palavras “informacao”, “indicador”, e “aterro”, como elementos essenciais a GIRS.

Em andlise a planilha do Iramuteq, verificou-se cinco formas mais ativas (palavras) que
apresentaram frequéncia acima de 30 vezes, sendo elas: catador; parceria; residuo; indicador; e

educagdo, corroborando com os resultados da Figura 1.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se nos municipios investigados que a GIRS nas Cidades Centrais, diversas
proposi¢des de melhoria auxiliam na gestdo local.

Foi possivel verificar que a participagdo social ainda ndo se realiza conforme
estabeleceu a PNRS, uma vez que as parcerias advindas da diretriz responsabilidade
compartilhada, deve estar presente em todos as acdes desenvolvidas nos planos locais, como
também deve haver a participacao direta ou indireta dos atores sociais envolvidos.

Esta pesquisa pode contribuir ao evidenciar proposi¢cdes aos aspectos gerenciais, na
visdo dos gestores e técnicos participantes na gestao publica dos residuos s6lidos urbanos. Faz-
se importante destacar essa limitac@o e entender que os demais atores que constituem o processo
de gestao dos residuos sélidos municipal, podem apresentar outras proposi¢des que auxiliardo
a melhorar a gestdo municipal integrada.

Avancos ocorreram em mais de 75% dos municipios pesquisados, mas constatou-se a
necessidade de se rever as politicas locais sobre GIRS, considerando-se as proposicoes
identificados na presente pesquisa, com foco em aprimorar a participagdo social e desenvolver
politicas com base em informacdes, legislagdes e recursos que atendam a demanda local.

As evidéncias apontam para necessidade de se resolver cronicos problemas no sistema
federativo brasileiro, onde a concentracdo de recursos e poder nos 6rgaos federal e estadual,
dificultam a administracdo municipal dos problemas locais.

Pode-se concluir que muito se avangou em termos de gestao de residuos na maioria dos
municipios pesquisados, mas existe a necessidade de se rever as politicas locais de residuos
solidos, levando em consideracdo as proposicoes apresentadas na presente pesquisa, com foco
em aprimorar a participacdo social e desenvolver politicas com base em educagdo e parcerias
que melhorem os processos nas demandas local.

Para trabalhos futuros sugere-se uma anélise similar em outras regides, possibilitando

comparagdes.
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