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1. INTRODUCAO

A pesquisa tem por objetivo analisar o uso do SEI ( Sistema Eletronico de
Informagdes), sua relevancia e seu impacto na prevengdo das fraudes a licitacdo. Estd assim
relacionada ao Eixo 2 do II ENGEC por se tratar do emprego de modernas praticas de gestao
no ambito das organizacOes empresariais e suas relacdo com os servigos publicos, grande
contratante de servicos e bens junto ao setor privado no Brasil. Supde inovacdes e
comunicacdo oficial mais adequada as Tecnologias de Comunicagdo e Informagdes.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) determina o uso preferencial do
processo eletronico pela Administragdo Publica e o Sistema Eletronico de Informacao (SEI) €
uma dessas ferramentas eletrOnicas utilizadas para contratacdes entre o Poder Publico e os
entes privados empresariais. A busca de mencao a fraudes em licitacdes em decisdes judiciais
relacionando-as ao SEI serd a base das andlises, complementadas por informagdes colhidas de
fontes secundérias sobre o tema para aferir os efeitos e as eficiéncia do processo eletronico
nas licitacOes e contratos.

Resultados previsiveis € que o acompanhamento das licitacdes pelos concorrentes
privados otimiza o controle publico e estatal. A maior transparéncia e publicidade que o SEI
passou a oferecer, permitiu que o principio da igualdade de condicdes e da livre concorréncia

entre os licitantes fosse mais respeitado.
1.1. Pergunta Problema e Objetivos

A pesquisa pretende discutir: Qual o efeito previsivel da plataforma SEI na busca de
maior transparéncia e controle nos processos licitatorios? A questdo € se nos tribunais o SEI
aparece como ambiente do processo licitatorio nas agdes judiciais com foco nas fraudes a
licitacdo. O objetivo da pesquisa € identificar como a plataforma SEI pode auxiliar na redugio
de fraudes no instante da efetuacdo do processo licitatério, realizado entre empresas privadas

e entes publicos.

1.2 Justificativa



O impacto gerado pelo Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) nas relacdes entre
entes estatais e privados em geral nos processos licitatérios € de grande relevancia na gestao
empresarial. O acesso as informagdes publicas é de extrema relevancia. Para Fonseca et al,
(2021, p. 508), a transparéncia publica ndo deve ficar restrita apenas aos instrumentos de
controle dos governos, mas também deve estar a disposi¢do dos interessados privados e da

sociedade para exercicio democratico e amplo controle social.

A pesquisa aproxima os graduandos das novas diretrizes para os cursos juridicos da
Resolucdo CES/CNE n° 5/2018 que orientam para a maior atencdo aos aspectos pratico-
profissionais da formacdo, abertura aos meios de mediagdo eletrOnicos, a inovagdo

tecnoldgica na drea juridica.

Para Zanella (2016), a publicidade € muito relevante para a licitacdo, tendo em vista
que, quanto mais 0 processo se tornar publico, maior serd o engajamento das empresas, tanto
para aderir 2 modalidade da licitacdo quanto para supervisiond-la. As empresas assim, sao
participantes e vigilantes do processo, fatores relevantes a sociedade e a administrag@o

publica.

Recente polémica sobre dispensa de licitagdes de “shows” e mediagdes de contratos de
apresentacdes de ‘“cantores sertanejos” por empresas, foi aberta pelo controle social difuso
sobre o uso de recursos publicos. A discussdo se justifica sobre ferramentas de controle das

licitacoes.

2. METODOLOGIA

Metodologia utilizada € analitica e hermenéutica para compreensdo da legislacdo de
base do tema e também da interpretacdo das decisdes judiciais em fraudes a licitagdo, sem
alongar em teorizacdo juridica mais completa e complexa. Pela técnica da observagio,
levantamento e pesquisa documental em niveis exploratérios e descritivo, quantificar a
ocorréncia nos sitios eletronicos do Poder Judiciario da mengdo ao SEI relacionada a fraudes

a licitacdo e suas caracteristicas.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A sociedade em rede (CASTELL, 1999) influencia nas estratégias de controle social e

horizontal do processos e politicas publicas pelos cidadaos (CARVALHO FILHO, 2010) pois



permite varios olhares sobre um mesmo objeto. O poder de fiscalizagao de “de policia” deixa
de ser s6 do Estado e se distribui entre diversos interessados.

Almeida (2016, p. 1) diz que “a implantagcdo do SEI produz impactos positivos nao sé
nas rotinas internas do 6rgdo, mas também na interacdo com outros 6rgaos que fazem parte do
Processo Eletronico Nacional (PEN)”. No processo licitatorio, para reduzir as fraudes e
irregularidade de contratos sdo importantes as funcionalidades do SEI no quesito do acesso
aos usudrios externos. Santos et al (2017. p. 2) expde que:

A evolugdo da informacdo na era digital no setor publico brasileiro tem
crescido bastante (...). Isso facilita cada vez mais o acesso ao conhecimento e
seu compartilhamento, ndo s6 entre os entes publicos, como também a
comunicacgdo destes com a sociedade. Assim, novas estratégias de gestdo tém
proporcionado ndo apenas processos mais otimizados por meio da tecnologia,
mas ainda melhor interacdo entre o Estado e o cidaddo, deixando muitas
préticas mais simples e colaborativas.

A Stumula 645 do STJ dispde o seguinte: “O crime de fraude a licitagdo ¢ formal, e sua
consumagdo prescinde da comprovacdo do prejuizo ou da obtencdo de vantagem.” Isso
significa que para haver consumacao de crime, basta que ocorra a quebra do pressuposto de
competicdo que o processo licitatorio requer, independente portanto, se o resultado gerard
prejuizos aos recursos publicos. Nesse sentido, a padronizacdo do SEI, com transparéncia,

clareza de documentos e etapas do procedimento, ajuda a afastar a ocorréncia de fraudes.

Dentre as fraudes mais comuns, de acordo com alguns autores como Anderson de
Oliveira (2009) e dados obtidos junto aos TJ’S (Tribunais de Justica), CGU (Controladoria
Geral da Unido e TCU (Tribunal de Contas da Unido) estdo: o superfaturamento, o
direcionamento da licitagdo, as fraudes na modalidade pregdo, o acordo entre empresas e a

falsificacdo de documentos.

Ainda, hé alguns estados e suas respectivas capitais que niao fazem uso do SEI, tais

como Amazonas, Ceard e Parand. Dentro de um recorte especifico no Ceara:



Recorte de fraudes licitatorias no Ceara.

OPERACOES Orgios/ Municipios envolvidos | Tipos de fraudes Ano
CERTAME Aurora, Ipaumirim, Empresas fantasmas. 2010
Milagres, Juazeiro do Norte, Indicios de falsificacdo.
Barbalha, Abaiara, Fortalezae Eliminacdo de empresas de
Itapajé. certames.
MAO DUPLA Departamento Nacional de Fraude em procedimentos 2010
Infraestrutura de licitatorios.
Transportes no Estado do Ceara | Superfaturamento.
- DNIT/CE. Desvio de verbas e pagamentos
indevidos
CACTUS Ajuaba_ Apuiarés Barbalha, Pessoalidades e simulacio 2013
Canindé, Catarina, Tarrafas de licitacdes.
Fortaleza, Iguatu Guaraciaba )
do Norte, Irauguba, Itapipoca,
Itapitna, Juazeiro do Norte,
Morada Nova, Mucambo,
Saboeiro, Tejuguoca, Ubajara
Quixeramobim e Reriutaba.

Fonte: site do CGU.

Diante disso, cabe ressaltar as irregularidades mais comuns em alguns estados: Acre -

fraude orcamentdria; Bahia - fraude em documentos; Ceard - pessoalidade e fraude em

documentos; Espirito Santo - fraude em documentos; Minas Gerais - fraude em documentos;

Paraiba - fraude orcamentdria; Parané - pessoalidade; Pernambuco - fraude em documentos;

Piaui - fraude orcamentéria; Rio de Janeiro - fraude em documentos; Rio Grande do Norte -

fraude em documentos; Rio Grande do Sul - pessoalidade e fraude em documentos. Esses

dados sdo encontrados nos Informativos de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos nos

TJ’S (Tribunais de Justica) do pais, obtidos em pesquisa livre e exploratdria. (de 2018 a

2022).

Acdrddo 1941/2013 Acorddo 1924,/2013 Acdrddo 2.152/2010 | Acdrddo 5294/2010
Plenario, TC Plendrio, TC Plenario, TC 12 Cimera, TC
025.582/2011-9 029.266/2011-4 000.276/2010-3 020.135/2010-1
24,07.,2013 24,07.2013 23.08,2010 24.08,2010
Fraude de Fraude de Fraude de Fraude de
pessoalidade pessoalidade falsificagdo de orcamento e
documentos falsificagdo de
documentos

Recorte de Acérdaos TCU (Tribunal de Contas da Unido)




A atuacdo da plataforma SEI, na atual sociedade em rede como instrumento de
combate as principais fraudes encontradas nas jurisprudéncias da CGU (Controladoria Geral
da Unido), do TCU (Tribunal de Contas da Unido) e dos TJ’S (Tribunais de Justica) de
diversos estados brasileiros devido a sua prépria funcionalidade. O fato da plataforma permitir
a comunicagdo entre varias unidades, de forma simultanea, a um mesmo processo, permite
que outros 6rgdos publicos identifiquem erros relacionados a orcamentos e aos casos de

pessoalidade, por meio do cruzamento de dados.

A falsificacio de documentos, a plataforma também dificulta pois o SEI possui
documentos padronizados para cada atividade e permite a verificacio por usudrios externos

anexados.
4. CONSIDERA(;()ES FINAIS

Conclui-se que o SEI inibe, pela padronizacdo e transparéncia de documentos e
andamento do processo, as fraudes a licitagdo que ¢ do tipo “formal”. Como o acesso ao
processo € aberto e publico, auxilia na identificacdo de fraudes, ao mesmo tempo em que
torna dificultosa esta pratica em seu ambiente. Além disso, t€ém-se o principio da igualdade -
que contribui para assegurar o tratamento igual a todos os interessados em contratar a

Administracdo Publica -, assim favorecendo o objetivo citado acima.

A compreensdo deste método mais econdmico e pratico para as empresas que irdo
exercitar a livre concorréncia, pois o processo licitatério € sempre publico e € considerado
também um processo administrativo, que tem por objetivo fazer com que o setor da
administracdo explore e selecione a proposta mais vantajosa, desse modo, contribuindo para

os interesses privados e empresariais.

Os municipios que se utilizam do Sistema de Eletronico de Informacdes sdo mais
seguros e proporcionam maior transparéncia nao sé para o 6rgao que o utiliza, mas para os
demais concorrentes e cidadaos. Ainda, outro aspecto positivo na implementacdo do SEI, foi a

redugdo de gastos no setor publico e privado para a realizacao dos processos licitatorios.

Embora a plataforma SEI auxilie nos processos de transparéncia e consequente
reducdo de fraudes, cabe destacar ainda uma lacuna nesse cendrio. E o que se observa com a
inexisténcia de uma ferramenta digital especifica a respeito de fraudes licitatorias. Tal fato

impede a formulacdo de levantamentos concisos € de monitoramentos de dados referentes a



esse problema, que atuariam a favor de um controle social mais eficiente do processo

licitatorio no ambito nacional.
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