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1. INTRODUCAO

Na medida em que sao parte fundamental da producédo social dos meios
de vida humanos, as cidades encontram-se em permanente agitacdo, do ponto
de vista de sua caracterizacdo material. As qualidades e formas do espaco
construido variam no tempo de acordo com os tipos de relagdes sociais e
produtivas dominantes em uma sociedade. Assim, novas relagdes sociais
provocam alteracées na conformacao espacial de uma sociedade, além de afetarem
processos de territorializacdo da produgcdo material no arranjo das cidades e das
regides. A concentracdo de atividades econGmicas em um territdério funciona
como dinamizador, portanto, de atracdao populacional e requer uma contrapartida
em produgado espacial. Da mesma forma, a desconcentragdo dessas atividades
pode levar a evasao espacial de localidades e produzir diversas formas de
degradacdo, modificando as caracteristicas de ocupacdo e as modalidades de
uso do espaco. (BRENNER, 2018).

No presente trabalho, buscamos apresentar um caso — em andamento — de
renovacgao parcial de uma area industrial degradada na regiao do Grande ABC. Trata-
se do Parque Matarazzo, situado no municipio de Sao Caetano do Sul. Antes, porém,
de nos aprofundarmos nas especificidades do objeto em tela, serd necessario
discutirmos a natureza de processos de reestruturacao espacial e renovagao urbana
que vem ocorrendo em escala local e regional em diversos paises, sobretudo a partir
dos anos 1980, na esteira da reestruturacdo produtiva do capitalismo fordista e da
forte onda de globalizacao da economia que se desdobrou a partir daquela década.

1.1. Pergunta Problema e Objetivos
Problema da Pesquisa:

Como pergunta ou problema principal de pesquisa elencamos a seguinte
indagacao: “Qual o papel do poder publico em processos de requalificagdo de areas

industriais degradadas?”

A partir dessa questao, desdobrou-se a necessidade de conceitualizarmos as
ideias relacionadas a requalificagdo urbana, bem como de delinearmos o contexto
socioeconémico, dos pontos de vista global e local, da transicdo entre a sociedade
fordista industrial e da sociedade assim dita pds-industrial. Ao mesmo tempo, para a



resposta a questdo formulada como problema de pesquisa, reconstituimos
brevemente o cendrio da industrializacdo da regido do Grande ABC e seu posterior

declinio industrial.
Objetivo Geral:

Compreender o papel exercido pela Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul no
processo de requalificagédo parcial da area industrial degradada Matarazzo, mediante
a recuperagao ambiental da &rea e a implantagdo de um parque publico.

Objetivos Especificos:

e Apresentar o historico de ocupacédo da area pelas Industrias Reunidas Francisco
Matarazzo — IRFM;

e Discutir a ambivaléncia do legado da industrializacdo para as areas urbanas
fortemente adensadas, com enfoque particular nas deseconomias de
aglomeracao, que afastam progressivamente a producdo, e na formagéo de
relevantes passivos ambientais, que afetam a paisagem urbana e qualidade de
vida da populagao;

e Verificar o enquadramento da acao do poder publico para a implantacdo do
parque no conceito de requalificagdo urbana, destacando as condicionantes
necessarias para que o projeto possa ser considerado um ganho do ponto de

vista da vida urbana local.

1.2 Justificativa

O presente trabalho se justifica a partir do reconhecimento da importancia, para
a sociedade contemporanea, das mudancgas socioecondmicas ligadas a emergéncia
da globalizacao e seus efeitos sobre a producédo do espaco urbano em contextos de
economias e regides fortemente industriais. O interesse pelo municipio de Sao
Caetano do Sul advém do fato de tratar-se de um foco do primeiro ciclo de
industrializagdo paulista, que acompanhou o ciclo de ascensao e declinio desta

atividade no ambito do desenvolvimento econémico regional, sendo, ainda, um ator



relevante no processo de reestruturagcdo urbana de areas industriais degradadas
durante o periodo de estagnacao do ciclo industrial da regido.

2. METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado é de matriz qualitativa e possui carater
exploratério e indutivo. Isto pois, trata-se da classificacdo e interpretacdo de um
fendbmeno social e econémico, isto é, a formagao de areas industriais degradadas e
seu respectivo processo de renovacgao, a partir de um caso concreto e especifico de
acao do poder publico para recuperacdo de uma area que simboliza localmente um

tal fendmeno.

Ademais, fez-se recurso a pesquisa bibliografica relativa ao processo de
industrializagdo e desconcentragéo industrial e seus rebatimentos no territorio e nas
politicas publicas de gestao territorial. Além da pesquisa bibliografica, também foram
perseguidos elementos de carater documental, que permitem compreender o
processo de renovagao — em andamento — da area degradada em questéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado da pesquisa bibliografica, foi possivel delinear o cenario
conceitual que nos permite compreender a emergéncia dos grandes projetos urbanos,
em paises de desenvolvimento industrial de matriz periférica, como o Brasil. A
reestruturacdo produtiva, a globalizacdo financeira e o avang¢o tecnoldégico das
comunicagbes permitiram que o0s processos de desconcentracdo industrial se
tornassem a regra da concorréncia produtiva em escala global, tendo como efeito
sobre os territérios industrializados da fase anterior a formacao de relevantes vazios
urbanos, os quais marcam nao somente a paisagem, mas também a dindmica das

economias locais afetadas.

Posteriormente, foi possivel mostrar a ocorréncia de processos analogos aos
acima relatados na regido do Grande ABC, com foco especial no municipio de Sao
Caetano do Sul. Como objeto de nossa andlise, elegemos a area da antiga planta
industrial Matarazzo. Esta se instalou no municipio na década de 1930,

desenvolvendo inicialmente atividades relacionadas a tecelagem, as quais se

desdobraram em diversos ramos da producdo de elementos quimicos, além da



fabricacao de lougas. Considerado um dos mais importantes complexos produtivos do
estado de Sao Paulo, as industrias Matarazzo entraram em processo de declinio em
meados da década de 1970, momento em que também surgiram os primeiros focos
de um relevante passivo ambiental gerado pelas atividades desenvolvidas no local. A
partir da década de 1980, o declinio se acentuou, com a faléncia do grupo e a
desativagao integral da planta de Sao Caetano do Sul, no ano de 1987. A trajetéria de
ascensao e queda entre a década de 1930 e a de 1980, faz desse conglomerado
industrial um emblema do proéprio processo de industrializacao brasileira, que toma
félego na década de 1930, com o inicio das politicas de substituicdo de importagéo, e
entra em recesso na década da hiperinflacéo, a partir de 1980 (Cf. KLINK, 2001).

Sem esmiugar as particularidades do declinio produtivo e comercial do grupo
Matarazzo, vale observar que a evasao industrial de que o fechamento de sua planta
faz parte € um movimento de carater regional observado a partir dos anos 1980 e que
esta ligado tanto a questdes de carater global, como a reestruturacdo produtiva
fomentada pela globalizacdo, quanto a questées nacionais, como o esforco do 2°
PND, a partir de 1978, para expandir o eixo industrial brasileiro, em detrimento das
regides metropolitanas. E mesmo questbes de carater regional podem ser aventadas,
tais como as deseconomias de aglomeracao causadas pelo esgotamento dos canais
de escoamento da producao na Regido Metropolitana de Sao Paulo, resultado de um
rapido processo de urbanizagdo sem a contrapartida do planejamento da

infraestrutura urbana necessaria.

Conforme pesquisa documental realizada junto a Secretaria Municipal de Obras
e Habitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, o conjunto industrial
Matarazzo vem sendo parcialmente demolido. Foram verificados no solo diversos
contaminantes, com destaque para substancias como o mercurio e o HCH, oriundos
da producao de pesticidas pela divisao quimica da industria. Em funcao desse grave
passivo ambiental, a requalificacdo urbana da area nao se viabilizou integralmente,
apesar dos indices socioecondmicos elevados de Sdo Caetano do Sul, donde o
estigma que circunda o bairro Fundacao, pois este sofre com o vazio urbano
representado pela area.



O Parque Matarazzo, destaque em nossa analise, vem sendo implantado sobre
trecho da antiga planta industrial abandonada das IRFM. Ainda conforme a pesquisa
documental, a area de implantacdo do parque é fruto de desapropriacdo parcial
ocorrida como dacao em pagamento, em fungéo de dividas tributarias. E o projeto de
requalificagcdo urbana é protagonizado pelo poder publico local, que é o detentor de
praticamente todas as iniciativas envolvidas no projeto, devendo ser ressaltado que a
intervengéo estava prevista no Plano Diretor Estratégico do municipio, bem como
consistia em antigo anseio da comunidade local. Porém em nossa pesquisa, foi
possivel notar também as insuficiéncias do projeto — e do préprio poder publico — em
solucionar o problema da area Matarazzo como um todo, sendo possivel observar as
potencialidades e os limites da atuacao publica em processos de requalificacdo. Da
mesma forma, foi possivel observar as oportunidades abertas pela acao publica para
o mercado imobiliario privado, o qual se beneficia desse protagonismo publico,
eventualmente apropriando-se da valorizagcdo econémica do territdério que sera

oriunda da politica publica em tela.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Pode-se concluir que existe uma dindmica integrativa entre as atividades
produtivas e a conformacéo espacial de um determinado territorio, sendo possivel
notar como as atividades industriais moldam n&o somente a economia de uma
localidade, mas também a produgéo do espaco local, o qual serve de receptaculo e
também de limite para a acdo produtiva das corporacées. Ademais, foi possivel
ressaltar o papel fundamental do poder publico local para que processos e
oportunidades de renovacao urbana garantam a qualidade de vida dos habitantes das
cidades, devendo ser pautadas por principios de sustentabilidade e convivéncia
democratica e acolhedora como fundamento da urbanidade.
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