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1. INTRODUCAO

Ao final do século XIX e inicio do século XX predominava, nos Estados Unidos e
nos paises ricos da Europa, a politica do /aissez-faire, com praticas abusivas de mercado,
desrespeitosas tanto para com o consumidor quanto para com o trabalhador. O setor privado
também mantinha praticas abusivas contra o meio ambiente, sem qualquer cerceamento do
Estado. Essa circunstancia foi determinante para o surgimento do chamado Welfare State,
ou Estado do Bem-Estar Social, pensado pelo economista britanico John Maynard Keynes,
que regressou as atencoes para a perdida justica social e defendeu a origem de mecanismos
da parte do Estado para a garantia do pleno emprego. Para contextualizar o objeto de estudo,
Jacobi e Sinisgalli (2012) garantem que governanga tem se difundido desde os anos 1980
como uma referéncia da modernidade da agdo publica e da gestao empresarial.

Para um Estado conscio de sua responsabilidade perante a sociedade, e do alcance de
suas acdes em todos os setores e segmentos sociais, trazer os principios da Governanga
Corporativa como principios da gestdo publica ¢ uma decisdo estratégica para se promover

o desenvolvimento e garantir justica social.
1.1. Pergunta Problema e Objetivos
Pergunta Problema

Em que medida as agdes de responsabilidade social sdo influenciadas pelo modelo

de governanga utilizado no setor publico?

! Trabalho apresentado no Eixo 1 - Gestdo para o Desenvolvimento e Regionalidade do ENGEC, realizado de
25 a 27 de outubro de 2021.
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Objetivo Geral: avaliar o modelo de gestao da Prefeitura Municipal de Porto Velho, Estado
de Ronddnia sob o prisma de suas agdes de responsabilidade social considerando a

legislatura em vigor.

Objetivos especificos:
e identificar os principios da governanga corporativa no Governo Municipal;
e conhecer os programas e as agdes desenvolvidos pelo setor publico;

e avaliar as agdes de responsabilidade social desenvolvidas.

1.2. Justificativa

Passos em direcdo a uma gestdo publica eficaz, com resultados concretos e positivos
em favor da sociedade e, a assimilagdo como cultura da preocupagdo com a responsabilidade
social na gestdo publica, s6 se consolidardo com o aprofundamento de estudos na area e,
cabe a academia fomentar pesquisas nesse sentido. Este estudo também se justifica pela

relevancia social do tema.

2. METODOLOGIA

O Quadro 1 apresenta a sintese dos aspectos metodologicos desta pesquisa.

Quadro 1. Aspectos Metodolégicos da Pesquisa

Segundo Popper (2004; GIL, 2007), consiste no reconhecimento da
Método existéncia de uma lacuna nos conhecimentos. Compreender a
hipotético/dedutivo Responsabilidade Social do Setor Publico a partir da adogdo dos
principios da Governang¢a na Administragéo Publica de Rondénia.

Nos termos de Siena (2014), entende-se por pesquisa basica o processo
de geracgao de conhecimentos novos para o

Natureza basica avango da ciéncia, sem preocupagao com aplicagao pratica imediata, o
que se dara visto que o estudo tem como objeto uma Administragdo
Publica estadual norteada por Planos de Governos.

Segundo Oliveira (2007), a abordagem qualitativa trata-se de um
processo de reflexdo e analise da realidade através da utilizagdo de

AB:I'i'faat?vean:jo métodos e técnicas para compreensao detalhada do objeto de estudo em
groblema seu contexto histérico. A interpretacdo dos fenébmenos e a atribuicdo de

significados a Iluz dos principios tedricos encontrados atribui
caracteristicas de abordagem qualitativa do problema.
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Inicialmente, a pesquisa se propbe a descrever o0s elementos
encontrados na préaxis na Administragdo Publica Municipal de Porto
Velho que possam demonstrar os principios de Governanga aplicados e

Fins descritivo e
explicativo da

pesquisa sua Responsabilidade Social

Estudo de campo O estudo de campo visa mais o aprofundamento do problema proposto,
quanto aos visa compreender o Governo de Ronddbnia a partir dos principios da
procedimentos Governanga e Responsabilidade Social

Fonte: elaborado pelas autoras (2021)

Para a constru¢do do embasamento tedrico, em 30/05/2021, realizou-se busca na
Base SPELL, por meio do Acesso ao Periédico CAPES — CAFE pelos seguintes termos:
((Responsabilidade Social) AND (Governanga colaborativa)) OR ((Social responsability)
AND (Collaborative governasse)).

Considerou-se como Refinamento — Periddicos revisado por pares. Houve exclusao
de areas da saude, desenvolvimento da ciéncia, interseccionalidade, Desmatamento e,
educagdo, resultando em uma base de 85 artigos para pesquisa.

Para o estudo empirico analisou-se o Relatorio de Gestdao-2020 da Prefeitura
Municipal de Porto Velho, capital do Estado de Ronddnia. O Relatorio de Gestao ¢ uma das
pecas da prestagdo de contas da Administragdo Municipal que, para cumprimento de
dispositivos legais ¢ apresentada, anualmente, ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

— TCE/RO e a sociedade em geral.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Relatério de Gestao apresenta um panorama das principais realizacdes da
Prefeitura de Porto Velho durante o exercicio de 2020, e esta estruturado em 7 (sete)
segmentos estratégicos. A andlise foi realizada no segmento “Governanga” vinculado a
Secretaria Geral de Governo — SGG integra a administragdo direta do poder executivo do
municipio de Porto Velho.

No estudo documental do segmento estratégico Governanga percebeu-se a busca por
uma melhor governanga e gestao publica por meio do aperfeigoamento dos servigos de
gestdo municipal, mesmo o ano de 2021 tendo sido um ano atipico por decorréncia da
pandemia do novo Corona Virus — Covid 19, importantes avangos sdo constatados, como o
pagamento em dia dos fornecedores e servidores nas datas previstas no calendario oficial.

Esse compromisso assumido pelo governo municipal permite o movimento da economia da
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capital.

No segmento Governanga encontra-se a Controladoria Geral do Municipio — CGM,
Orgdo Central de Controle Interno do Municipio de Porto Velho. A partir do més de abril,
os trabalhos desenvolvidos na CGM, também foram impactados com a pandemia. As

demandas do Controle Interno sdo apresentadas no Grafico 1.

Grafico 1. Comparativo Anual das A¢des da Assessoria Técnica (ASTEC)
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Fonte: ASTEC/CGM — dezembro 2020.

Como se observa, a CGM atuou ativamente em acompanhamento de processos,
demandas dos 6rgdos de controle externo, em medidas na defesa do patriménio publico.
Entre as acdes, destacam-se por exemplo, a Inspe¢do para acompanhamento do cumprimento
das Obrigagdes pactuadas referente ao Lixdo da Vila Princesa; e a Auditoria de
acompanhamento e controle de materiais e equipamentos adquiridos/recebidos e doagdes,
para enfrentamento a pandemia. A¢des de significativa relevancia com impacto social. Outro

destaque levantado ¢ o acompanhamento dos processos advindos do Tribunal de Contas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A énfase da pesquisa foi direcionada para a Governanga na gestdo da Prefeitura
Municipal de Porto Velho, capital do Estado de Rondonia, um estado que integra a Regiao
Amazonica, para identificar a responsabilidade social do setor publico, direcionamento
observado na sustentagao tedrica do estudo.

A partir da andlise do Relatério de Gestdo, uma das pegas da prestagao de contas do
Governo Municipal encaminhada para o TCE e disponibilizada a populagdo para o controle

social da Administragdo Publica, elegeu-se como locus de pesquisa, a Governanga, um dos
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7 (sete) segmentos estratégicos elegidos pelo poder publico.

Identificou-se, no periodo estudado, um aumento significativo das demandas
oriundas da fiscalizagao externa por parte do Tribunal de Contas, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico Estadual e da populacao, tendo como hipotese o aumento da fragilidade
social decorrente do periodo de pandemia. Nesse cendrio, a Controladoria Geral do
Municipio conseguiu colaborar dom os 6rgaos de controle, disponibilizando documentos e
informacdes solicitadas, alcancando os objetivos inicialmente planejados.

As demandas oriundas do Tribunal de Contas sdo encaminhadas a CGM para
assegurar o cumprimento das decisdes. Constatou-se que todas as determinacdes e ou
recomendacdes foram atendidas no prazo legal.

Mesmo no cenario atipico em razao da pandemia do novo Corona Virus — Covid 19,
significativos avancos de gestao foram constatados, demonstrando a responsabilidade social
do governo municipal de Porto Velho/RO. Sugere-se, para estudos futuros, a analise de um
periodo maior, comparando legislaturas, para permitir uma melhor compreensdo da

responsabilidade social de uma gestdo municipal.
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