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I.  INTRODUCAO

As politicas de desenvolvimento voltadas para o desenvolvimento do Nordeste,
com énfase no semi-arido ou especificamente voltadas para a solugdo dos problemas que
afligem as populagdes, rurais principalmente, que vivem nesse amplo espaco, tém
apresentado caracteristicas marcantemente contraditorias. Para os que se dedicam a
refletir sobre os determinantes basicos do lento avango do progresso no Nordeste Semi-
Arido, essas contradicdes passaram a se mostrar mais visiveis a partir da fase de
desenvolvimento iniciada em 1964, quando teve curso um processo de modernizagao
conservadora na Regido; conservadora, dentre outros aspectos, por ndo conferir
prioridade as questdes sociais.

A raiz dessas contradi¢des continua residindo na circunstancia de ndo haver ainda
se dado solucdo a fragilidade econdmica da Regido, mais evidente nas atividades
agropecuarias e nas crescentes dificuldades de abastecimento de agua as populacdes
(rurais e urbanas) e aos diferentes rebanhos. Neste sentido, a vulnerabilidade econémica
tem muito a ver com a variabilidade climatica, a qual, por sua vez, contribui para
aumentar a insustentabilidade ambiental.

Os efeitos sociais, econdmicos € ambientais das secas sobre as populagdes mais
pobres sdo hoje mais intensos do que o eram até o final dos anos 60. Até entdo, as secas
totais afetavam diretamente nao mais do que 500 mil pessoas. Do final dos anos 70 em
diante, os contingentes populacionais atingidos passaram a superar a casa dos dois
milhdes de pessoas, chegando a alcancar quase trés milhdes de nordestinos na seca de
1979-83. Na realidade, as secas que ocorrem no Semi-Arido Nordestino vém tendo os
seus efeitos potenciados, dentre outras razdes, pela agdo de fatores como o aumento do
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nimero absoluto de habitantes; a desorganizagdo que propicia as atividades produtivas;
as migracoes populacionais dai decorrentes, dirigidas agora mais em dire¢ao as pequenas
e médias cidades dos espacos semi-aridos do que em dire¢cdo ao Centro-Sul ou as capitais
dos Estados da Regido; e a execugdo de politicas e programas, no limite, orientados para
a fixacdo do homem aos espagos semi-aridos.

As intervencdes do setor publico, de 1964 para c4, trabalharam em dire¢do bem
distinta da proposta pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste-GTDN
e pela SUDENE origindria, como entendo poder-se denominar a SUDENE enquanto
dirigida segundo as diretrizes estabelecidas pelas forgas sociais, cujos principios foram
tratados com grande mestria pelo Dr. Celso Furtado, em suas obras. Neste sentido,
convém destacar que a orientacio do GTDN consistia exatamente em promover a
reorganizacdo do semi-arido, mediante a adogdo de programas e projetos que
contribuissem para modernizar as atividades tradicionais, liberando mao-de-obra desse
espaco para outras areas do Nordeste — como o Noroeste do Maranhdo ou o Oeste da
Bahia. Ao contrario, as politicas p0s-64 contribuiram para ampliar os contingentes
populacionais na hinterlandia semi-arida do Nordeste. Tanto ¢ que as maiores taxas de
crescimento das populagdes urbanas do Nordeste, nas décadas de 70 e 80, foram
observadas exatamente nas areas mais afetadas pelas secas.

As secas no Nordeste desta segunda metade dos anos 90 podem até continuar
servindo de instrumento funcional para a preservacao do poder oligarquico ou como
valvula de escape para certos discursos conservadores de defesa do Nordeste. Mas ha4,
sem duvida, que se estar consciente, para a realidade de essas anomalias ainda
responderem, expressivamente, pela descontinuidade dos fluxos de produgdo de bens e
servicos nos espagos sertanejos do Nordeste. As dificuldades a que continuam
submetidos os agentes produtivos (publicos e privados) para promoverem a
reorganizacao da economia das areas semi-aridas, em condigdes de impedir o processo de
destrui¢do dos magros excedentes econdmicos gerados nos anos de chuvas normais,
constitui um dos pontos centrais da problematica a resolver naqueles espacos.

Este XXVI Congresso Brasileiro de Engenharia Agricola, promovido pela
Sociedade Brasileira de Engenharia Agricola-SBEA, e realizado pelo Departamento de
Engenharia Agricola, do Centro de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Federal da
Paraiba, no quadro do Programa de Estudos e Acdes para o Semi-Arido-PEASA/UFPB,
constitui, sem duvida, uma importante iniciativa, ndo apenas pelo tema, como pela
constancia com que vem sendo realizado. De iniciativa bem justificada transforma-se em
evento cuja realiza¢do deve ser louvada, dada a natureza do tema central que nele sera
tratado: Semi-Arido, Um Desafio 2 Engenharia Agricola. Cumpre a respeito destacar
que, nesta perspectiva, o desafio do semi-arido tem um corte fundamentalmente técnico e
cientifico. Embora esta percepcdo constitua em si tarefa de extraordinario peso
especifico, estou convencido, como acredito também estarem os senhores, que o Semi-
Arido Nordestino representa um desafio que vai além, para abranger as dimensdes social,
econOmica, ambiental e politico-institucional.



Com certeza, foram os profissionais responsaveis pelo processo técnico e material
das atividades desenvolvidas nessa parte do espago nordestino que geraram a maior parte
dos conhecimentos hoje disponiveis em relagdo aos problemas e possibilidades de
aproveitamento dos recursos escassos ou nem tao abundantes existentes nesse territorio.
Suas crencas e convicgdes consistiram, quase sempre, em oferecer solu¢des técnicas para
o desenvolvimento das areas afetadas pelas secas, deixando um pouco de lado aquelas
outras dimensdes. Até porque ha um quarto de século atrds ndo se lhes conferia ainda a
prioridade que hoje comecam a receber, pelo menos, ao nivel do discurso.

Estou neste Congresso atendendo a um convite do Professor Hans Raj Gheyi, que
me pediu, em novembro de 1996, em Petrolina-PE, para falar sobre os assuntos
abordados no meu livio A Economia Politica do Nordeste: Secas, Irrigacio e
Desenvolvimento. Nesse livro, estdo tratadas questdes de economia politica e de politica
econOmica, referidas ao Nordeste como um todo, porém particularizando o que de
essencial tem me chamado a atengdo no semi-arido. Por isso, ndo hesitei em aceitar
aquela incumbéncia. Esclareco, entretanto, que naquela ocasido ndo me dei conta,
efetivamente, de que a tarefa iria me exigir bem mais do que uma revisao sintética do
contetido do livro. S6 depois, ao comecar a refletir sobre o assunto e a pensar nas
expectativas dos que iriam participar deste Congresso, fui-me dando conta de que eu
teria, mesmo, que ir além dos assuntos abordados no livro. Dez anos depois de publicado
o mencionado livro, mudou muita coisa no Nordeste, no Brasil e no mundo. Para o certo
ou para o errado e até mesmo para a prudéncia dos que gostam de pautar sua conduta
pelo aforismo de que “a virtude estd no meio”, houve transformagdes em relagdo as quais
talvez nem chegdssemos a pensar. As idéias sobre globalizacdo, por exemplo, ainda
constituiam matéria de conhecimento pouco generalizado.

Como o XXVI CONBEA estd sendo realizado com o objetivo de promover a
troca de experiéncias entre profissionais e difundir os resultados de pesquisa nas areas de
Constru¢des e Ambiéncia Rural; Energia na Agricultura; Engenharia de Agua e Solo;
Processamento e Armazenamento de Produtos Agricolas; Topografia, Aerofotogrametria
e Sensoriamento Remoto; e Saneamento e Controle Ambiental, situarei a minha palestra
no ambito da Economia Politica e da Politica Econdmica. Assim procedendo, ndo
deixarei de lado as preocupagdes que me foram colocadas pelo Departamento de
Engenharia Agricola da UFPB, e tampouco perderei a oportunidade de acrescentar idéias
compativeis com as leituras feitas no momento sobre a natureza e os rumos do processo
de desenvolvimento do Nordeste.

Devo esclarecer que A Economia Politica do Nordeste: Secas, Irrigacdo e
Desenvolvimento foi escrito segundo a logica e os determinantes da integracdo do
Nordeste ao mercado nacional. Essa integracao, que hoje envolve bens e servicos de toda
natureza, ainda vigora. O que ha, porém, de particularmente distinto, presentemente, se
refere as mudangas determinadas pela globalizagdo, pela reestruturacdo produtiva e pela
reestruturagdo financeira. A exposicao abrangera portanto dois momentos. Do primeiro, o
contetido do livro da conta, em particular no que se refere as relacdes mais internas ao
Nordeste Semi-Arido. Quanto ao segundo, serd necessario discutir, ainda que de
passagem, os problemas que tém contribuido para agravar as dificuldades de



desenvolvimento do Nordeste, no limite, relacionados as caracteristicas de inser¢ao
regional em um novo e desejavel ciclo de expansao da economia brasileira. A abertura
dessa discussdo sera importante, exatamente por estar ligada a questdes como vantagens
competitivas. Afinal, a busca de tecnologias para o semi-arido constitui a esséncia do
desafio que este Congresso se propde a discutir.

Em sintese, portanto, abordarei aqui os seguintes temas:

1) A economia politica do Nordeste Semi-Arido até meados dos anos 80;
i) Mudangas posteriores aos anos 80; e

iii) Consideragdes Finais.

II. A ECONOMIA POLITICA DO NORDESTE ATE MEADOS
DOS ANOS 80

Examinei alguns aspectos desta questdo na tese de doutoramento que defendi em
dezembro de 1985, junto ao Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas-UNICAMP. (Carvalho, 1985.) No texto, depois transformado em livro,
(Carvalho, 1988) estao destacados os seguintes aspectos:

1) Estrutura Sécio-Econdmica do Nordeste;

1) O Tropico Semi-Arido e a Economia do Nordeste Seco;

1i1) Fontes de Atraso da Agricultura do Semi-Arido Nordestino;

1v) Politicas Anti-Seca e Irrigacao;

V) O reforc¢o as solugdes tradicionais; e

vi) A Natureza Economica e o Sentido Social da Agricultura Irrigada.

Destaco a seguir os pontos relevantes estudados no livro.

1. Inicialmente, apresento algumas indicacdes sobre o semi-arido nordestino,
ainda que numa perspectiva geral. As areas semi-aridas do mundo (15,7% da superficie
terrestre) correspondem a faixas de terra que apresentam feicOes varidveis em matéria de
clima, solo, vegetacdo, producgdo agricola e pastoril e modos de vida. A transitoriedade
pode ser mais ou menos acentuada, havendo momentos, no tempo, em que chove muito
ou chove pouco, acentuando-se a irregular distribuicdo da pluviometria; o solo ¢ mais
fertil, j4 se degradou ou se acha submetido a intensos processos de desnudamento; a

vegetacdo passa a ser mais rala e menos vigorosa; e a producao de alimentos escasseia, se
reduz ou falta.



Tais areas tém uma marca especial, também comum as zonas daridas,
caracterizada pelo que se convencionou chamar de seca, fendmeno que pode ser
expresso, do ponto de vista climatologico, pela auséncia, escassez, freqiiéncia reduzida,
quantidade limitada e ma distribuicdo das precipitacdes pluviométricas, durante a
estacdo em que as chuvas deveriam ocorrer. As especificidades do clima sio
importantes, pois contribuem para acentuar as formas assumidas por outros elementos
conformadores das feicOes transitorias dos territorios semi-aridos.

As atividades econdmicas ou de mera “subsisténcia” que ai tém lugar, na
maioria referidas a agropecudria, realizam-se as custas de notavel esforco da populacao
para melhor aproveitar, ainda que em condi¢des técnicas frageis, os recursos naturais
disponiveis. As condi¢cdes desfavoraveis prevalecentes nesses espacos nao resultam
apenas da agdo dos elementos do meio ambiente, mas da natureza do processo técnico-
material e das relagdes de producao por este engendradas.

A baixa produtividade da agricultura nessas areas, assim como a utilizacdo
ineficiente dos recursos naturais, tem sido atribuida a imprevidéncia do homem. Pouco se
diz sobre ser esse homem, genérico e abstrato, um mero instrumento do capital, a quem
estd subordinado no processo de trabalho. Quem j& viu um indio, vivendo em seu
“habitat”, ainda livre da presenca do “homem civilizado”, destruir os recursos naturais de
que necessita para viver?

Estamos, assim, diante de uma visdo equivocada a respeito das questdes centrais
do semi-arido. Equivocos semelhantes sao também cometidos a este respeito no Nordeste
brasileiro. Ditos equivocos — mais fortes ontem, do que hoje, ¢ verdade — consistem em
atribuir as secas a razao bésica do atraso econdmico do Nordeste. Apesar dos equivocos,
ndo aceito a idéia de que as secas ndo constituem problema. Esfor¢o-me para ndo me
deixar levar pelas aparéncias, creditando o fraco desempenho da agricultura do semi-
arido e o extravasamento ciclico da miséria da Regido a irregularidade das secas. Estou,
assim, quase certo de estar tratando de uma questdo importante, ndo apenas em termos
econOmicos como ambientais, tecnoldgicos e politicos, dada a agcdo das forcas que se
conjugam em relacdo a esta Ultima dimensdo, para conforma-la como problema social.

A Zona Semi-Arida do Nordeste, na linha dos estudos realizados por Guimaraes
Duque, compreende as regioes naturais de Caatinga, Sertdo, Seridd, Carrasco, Cariris
Velhos e Curimatatl. (Duque, 1949; e Duque, 1964.) E a mais extensa e a mais populosa
do Nordeste. Em 1980, compreendia 53,1% da superficie da Regido e 36,2% de sua
populacdao. Em 1970, essa ultima participagao era de 38,5%. O crescimento da populagdo
que vive nas cidades vem se acentuando. De uma participacao de 29,1% no total da
populacdao do Nordeste em 1970, chegou-se a 38,1% em 1980. As taxas de crescimento
anual da populagdo urbana do semi-arido, nesse periodo, superaram as observadas para o
conjunto das capitais da Regido.

De fato, ndo se pode deixar de considerar o impacto provocado pelas secas sobre
a populagdo, do que resulta o aumento do desemprego e a expropriacdo dos mais pobres
de seus escassos meios de produgdo. Na seca de 1979-83, quando o Estado empregou 2,7



milhdes de trabalhadores (cerca de 65% da PEA do semi-arido), esses problemas
alcancaram limites nunca observados. Os prejuizos econdmicos provocados pelas secas
no Nordeste, especialmente sobre a agricultura de alimentos, também s3o notaveis. A
seca de 1970, por exemplo, determinou uma redugdo no PIB agricola da Regiao de menos
15,6%, comparado com o PIB de 1969. Em qualquer seca total observada no Nordeste,
esse tipo de impacto apresenta peso consideravel sobre as atividades agropecuarias.

As secas prestam-se também para reforgar os mecanismos de manutengao do
poder em bases conservadoras. Por conta dos equivocos que ainda se veiculam no Brasil
e, em particular, no Nordeste, a respeito dos problemas que as secas suscitam e dos
interesses que preservam, resolvi empreender a ampla investigagao tratada naquele livro.

2. Dentre as linhas de analise da questdo das secas no Nordeste, dediquei
particular atengdo a que situa esse problema no dominio do desenvolvimento. Segundo
essa percepcao nao se deveria dar excessiva énfase aos aspectos negativos das secas. Face
as restricdes por estas impostas, dever-se-ia praticar uma agricultura ndo apenas adaptada
as condigdes ecoldgicas locais, como criar uma tecnologia propria na Regido.

Pude verificar que essa linha de estudo ndo conseguia explicar os interesses que a
politica de combate as secas ocultava, pois lhe faltava uma melhor articulacdo entre o
logico e o histdrico. Por isso, estudei duas questdes centrais:

o Por que, no processo de formagdo econdmica e social do Nordeste, as
alteragdes ocorridas nas relacdes de producdo ndo conseguiram modificar os dados
basicos da questao das secas?

. Por que as forcas produtivas, em seu desenvolvimento, ndo definiram
interesses que, generalizados, pudessem romper o impasse criado pelas relacdes de
producao?

Em outras palavras, tratei, de forma mais especifica, de investigar por que a
agricultura irrigada tinha avangado tdo pouco no semi-arido nordestino.

Além dessas questdes centrais, examinei algumas outras, estreitamente
relacionadas, para nao cometer equivocos semelhantes aos registrados por muitos
historidgrafos das secas, a exemplo das seguintes:

. O que ¢ que a irrigagdo tinha a ver com a “industria da seca”?
° Em que consistia, modernamente, a “industria da seca”?
. Em que diregdo evoluira a politica de combate as secas no Nordeste?



° Qual o sentido do uso de métodos de previsdo de secas e da execugdo de
3 no conjunto das politicas de

\

medidas destinadas a “modificacdo artificial do tempo”,
combate as secas?

. Seria possivel a criacao de tecnologias adaptadas as condi¢des ecologicas
do semi-arido nordestino, que ndo implicassem apenas a exploragdo agricola com base na
irrigagao? Qual o papel das lavouras xerofilas, a tal respeito?

Para explicar essas questdoes — ¢ fundamentalmente as razoes do lento avango da
irrigagdao no Nordeste semi-arido — estudei as diferentes dimensdes assumidas pelas secas
na Regido. Por isso, tive que identificar as principais fontes de atraso da agricultura do
semi-arido, e o fiz tomando por base as teorias da renda da terra e do capital comercial,
por considerar, de saida, como hipotese central, que essa forma de capital continuava
prevalecendo na economia da aludida zona. Examinei também como se dava a
articulagdo entre a estrutura agraria e o capital mercantil, para compreender o tipo de
mediacao exercido a este respeito pelo Estado. Ao fazer esse percurso, constatei que
ainda havia uma logica muito dificil de romper, entre esses fatores, constitutivos, ao
mesmo tempo, de fontes de atraso e de poder para os grupos que dominavam, politica e
economicamente, o Nordeste.

3. Tendo em conta o quadro da economia do Nordeste e as particularidades
apresentadas por sua Zona Semi-Arida, foi possivel captar algumas importantes
particularidades a respeito dos principais aspectos dessa zona.

3.1 A estrutura agraria nas areas semi-aridas do Nordeste ¢ praticamente tao
concentrada quanto a da Regido como um todo Essa concentracdo tendia, inclusive, a
aumentar nos anos de secas intensas, na propor¢cao em que 0s pequenos proprietarios
eram levados a se desfazer de suas terras, para levantar os magros recursos financeiros
que podiam amealhar para enfrentar o processo migratorio. Convenci-me, a proposito, ser
este um dos processos de expansdo dos latifindios no semi-arido.

Verifiquei também que a agricultura realizada nessa zona era feita em moldes
capitalistas, mas de permeio com a “recriacdo” de formas pretéritas de renda da terra,
tendo por base a utilizagdo de relagdes de producdo, como a parceria. Conclui, ainda, que
a renda da terra ndo aumentava no Nordeste semi-arido. O que se verificava era um
aumento da renda por unidade de area explorada e a diminui¢do do valor da relagdo entre

3 Convém ter claras as diferengas entre mudancas climaticas ¢ modificagdes no tempo. As mudangas
climaticas “sdo aquelas verificadas quando comparamos o clima ou condigdes atmosféricas tipicas e
médias de uma regido, observado durante um periodo determinado de tempo, com o clima desta mesma
regido em um outro periodo de tempo. Embora oferecam oportunidade de serem identificadas, as mudancas
climaticas no macroclima sao minimas e pouco notdveis no microclima, quando consideradas em periodos
curtos e médios de tempo. Modificacdes do tempo sdo alteragdes naturais nas condi¢des do tempo de uma
area ou localidade, por periodos curtos e de carater temporario, como as que ocorrem com os elementos
meteoroldgicos, durante a passagem de uma massa de ar, variando as temperaturas, a umidade, a cobertura
de nuvens e a ocorréncia de chuvas, por algumas horas ou dias. E sobre ‘Modifica¢do do Tempo’ que
muitos cientistas, em varios paises, vém realizando exaustivas pesquisas e experiéncias.” (Ministério da
Agricultura/INEMET, 1981: 3.)



a renda e o preco da terra. Nao vou aprofundar este ponto de extrema relevancia, mas
deixo aqui o registro, em nota de pé-de-pagina, do resultado de uma consulta, por carta,
que, sobre o assunto, fiz ao Prof. Sérgio Silva, da UNICAMP. 4

3.2 A economia agropecudria do Nordeste semi-arido, que vigorou até principios
dos anos 80, estava assentada em atividades de baixa produtividade, como as constitutivas
do complexo pecuaria-algodao-lavouras de subsisténcia. Em virtude da descontinuidade a
que foi historicamente submetida pelas secas, a economia baseada nesse complexo
produziu, quase sempre, minguados excedentes. Essa circunstancia notabilizou durante
muito tempo a face da agricultura e da pecuaria do Nordeste.

A agricultura de subsisténcia ¢ o elo mais fraco do mencionado complexo. Primeiro,
por estar vinculada ao desenvolvimento de atividades comandadas pelo capital comercial.
Segundo, por ser praticada por pequenos proprietarios e trabalhadores sem terra (meeiros,
moradores ¢ arrendatarios), que exercem muito pouca influéncia sobre o processo de
producdo. Os que se dedicam a agricultura de subsisténcia produzem milho, feijdo, arroz e
mandioca. Sua produgdo destinava-se, fundamentalmente, ao proprio consumo dos
produtores e poucas parcelas eram levadas ao mercado.

* “Os niveis extremamente elevados da relagio renda/prego da terra observados no Nordeste devem ser
associados a situagdo dos responsaveis pela produgdo agricola na Regido. Na sua imensa maioria, pelo
menos durante o periodo estudado (1970-80), esses responsaveis dificilmente podem ser considerados
como capitalistas. Trata-se de uma situagdo caracteristica de uma produg¢do que ndo ¢ dominada,
diretamente, pelo capital. O mercado de terras (seja para compra e venda, seja para aluguel) é muito pouco
desenvolvido. A renda apresenta-se, entdo, muito mais como uma forma primitiva de mais-valia do que
como renda capitalista da terra, excedente sobre o lucro, tal como a definiu Marx. Inexistem as condi¢des
para a capitalizacdo da renda da terra sob a forma de prego da terra, isto €, o preco da terra é incapaz de
atingir os niveis determinados pela relagdo entre a renda e uma taxa comparavel a de aplicagdes financeiras
alternativas.”

“Na medida em que o capital se desenvolve e submete diretamente a produgao, a renda (a renda ¢é
sempre um valor relativo a uma unidade de area) tende a subir, impulsionada pelos maiores rendimentos
que os novos métodos de produgdo sdo capazes de proporcionar. Ao mesmo tempo, esse movimento
conduz ao desenvolvimento do mercado de terras. As terras passam a ser procuradas por suas qualidades
em termos de aplicagdo do capital, seja por capitalistas agrarios, arrendatarios capitalistas, seja por capitais
do setor imobiliario, de tal modo que a relagdo renda/preco da terra tende a aproximar-se de taxas
comparaveis as de outras aplicagdes financeiras (o que significa aproximar-se das taxas observadas nas
regides de agricultura capitalista mais desenvolvida) e, por conseqiiéncia, o preco da terra tende a subir
mais rapidamente do que a renda.”

“Evidentemente, essa descricdo do movimento geral faz abstracdo de muitos fatores que podem
alterar o processo. Em particular, faz abstracdo do movimento de curto prazo, vinculado ao capital como
um todo: variagdes ciclicas, variagdes da politica econdmica, alteragdes de condigdes mais gerais — tal
como aconteceu com o desenvolvimento do comércio internacional de alimentos e matérias-primas no
Século XIX, tal como pode ocorrer através de mudangas radicais no instituto da propriedade da terra, via
reforma agraria. Todas essas altera¢des afetam o movimento da renda e do prego da terra.”

“Ressalvando a necessidade de estudos mais aprofundados — o que significa estudar a historia do
capitalismo e do monopdlio capitalista da terra —, penso que tais alteragdes mais gerais, em lugar de
invalidarem o movimento aqui apenas esbog¢ado, representam na verdade a histéria do capitalismo no
campo, o desenvolvimento do mercado de terras e a passagem para o segundo plano da figura do
‘landlord’, caracteristica da época estudada por Marx.” (Cf. carta recebida de Sérgio Silva, datada de
1°.09.82.)



33 Até os anos 70, o capital comercial dominava a economia do semi-arido,
viabilizando os interesses mais conservadores da Regido. Sua base de sustentagdo era a
estrutura agraria concentrada, mantida por conta da alianga com o Estado, que os citados
interesses integravam e dominavam. A seguranga desse dominio era conseguida, em
grande medida, gracas ao acesso ao crédito rural, fortemente subsidiado, e aos incentivos
fiscais, extraordinariamente facilitados, como os do FINOR-Agropecudria, de que
dispunham os proprietarios dessa forma de capital. O “velho” capital comercial ainda se
expandia dirigindo-se para setores mais modernos, como os supermercados e o0s
shopping-centers. Nessa condigdo, metamorfoseava-se em capital industrial e/ou em
capital financeiro, atuando como seus agentes.

A persisténcia dessa forma de capital era, por isso, um dos principais responsaveis
pela manutengao do atraso rural, dos arcaicos canais ¢ formas de intermediagdo comercial e
financeira. Mais grave ainda, contribuia para dificultar o acesso a terra e, em conseqiiéncia,

a agua.

34 A articulagao entre proprietarios e trabalhadores na exploragdo das
atividades do complexo pecuaria-algodao-lavouras de subsisténcia, que ainda sdo hoje
encontradas em certas areas do Nordeste semi-arido, contém os elementos essenciais do
processo de valorizagdo do capital comercial. A valorizac¢io, isto ¢, o aumento do capital do
proprietario rural, dono de grandes extensdes de terra, considerando a parcela que, em
particular, ndo provém da renda fundidria, tem lugar por meio da troca, comprando barato
(a producdo do algoddo do parceiro, assim como os bens-salario e os meios de producdo
fornecidos) e vendendo caro (o algodao que coloca no mercado, os bens-salario € os meios
de produgdo que vende ao parceiro). O lucro do proprietario aparece, pois, em virtude da
troca desigual, que constitui a condig@o de existéncia dessa forma de capital.

Era assim que se completava o sistema de exploracdo do capital comercial sobre os
produtores sem terra (parceiros, moradores, pequenos arrendatarios) € os pequenos
proprietarios no Nordeste semi-arido. Na linha de alguns dos mais importantes estudos
realizados sobre o processo de comercializacdo e financiamento da produgdo agricola no
Nordeste (Michigan State University & Sudene, 1970), a cadeia de agentes do capital
comercial — ou de intermedidrios entre produtores e consumidores no semi-arido nordestino
— estava integrada pelas seguintes categorias:

a) Os grandes proprietarios de terra (na fungdo de financiadores da produgao
e compradores desta);

b) Os comerciantes em geral (ai incluidos desde os que comerciam
localmente, nas pequenas vilas e distritos, como os ajuntadores de mercadorias; os simples
bodegueiros; os chamados acambarcadores de feiras; os agambarcadores de caminhdes; os
acambarcadores locais — ou compradores das cidades-sede de municipio —, que sdo os
maiores fornecedores privados de crédito aos pequenos produtores; os grandes comerciantes
que se concentram nos centros de convergéncia da producdo, comprando das categorias
anteriores; e os compradores comissionados, que atuam como agentes do capital industrial);



c) Os donos das industrias de beneficiamento do algoddo e de outras
oleaginosas (localizados nas cidades de pequeno e médio portes da hinterlandia semi-arida);
e

d) Os exportadores de produtos como o algoddo, cera de carnauba, agave,
caroa e, mais recentemente, de castanha de caju.

A logica do capital comercial no Nordeste nao diferia muito da que vigorava nas
regides periféricas do Brasil, cujo atraso, em grande medida, dele se derivava. Como diz o
professor Wilson Cano, da Universidade de Campinas, esse capital “necessita manter sob
seu cativeiro” o espago do antigo capital mercantil. Isto porque “parte desse espago esta
justamente representado pela agricultura tradicional e pela retrégrada estrutura fundidria
regional. O capital mercantil, portanto, para preservar sua titular fragdo de classe, tem que
exercer o pleno dominio desse espaco, significando isto a manuten¢do do atraso rural, dos
arcaicos canais ¢ formas de intermediacdo comercial e financeira e, mais grave ainda,
dificultar, sobremodo, o acesso a terra ao pequeno e médio produtor.” (Cano, 1981:331.)

Essa prevaléncia do capital comercial sobre o capital produtivo no Nordeste semi-
arido, a semelhanca do que também aconteceu na Regido, em relagdo ao capital comercial e
ao capital financeiro inglés, no tocante a produgdo agucareira e algodoeira, até a virada do
século XIX, conforme estudos de Francisco de Oliveira, (Oliveira, 1977:43) tinha lugar
porque, hoje como ontem, o capital comercial continuava atuando como agente do capital
industrial.

3.5 Os agricultores que vivem da agricultura de subsisténcia no Nordeste semi-
arido encontram-se hoje em situagdo pior do que ha 15 anos atras, quando ainda estavam
vinculados as atividades do complexo pecudria-algodao-lavouras de subsisténcia. No final
dos anos 70, eles encontravam sustentagdo na logica desse complexo. Vinculados a essas
atividades, os pequenos agricultores e trabalhadores sem terra do semi-arido tiravam seu
sustento da exploragdo das lavouras de subsisténcia; tinham acesso a uma renda monetaria,
ainda que pequena, como resultado do plantio do algodoeiro arbdreo; e davam sustentagdo a
pecuaria, que era a principal atividade economica dos proprietarios de terra, por meio dos
pastos que formavam, nas areas de plantio de algodao.

A logica do complexo pecudria-algodao-lavouras de subsisténcia foi rompida em
1983, com a entrada do BICUDO (Anthonomus grandis Boheman) na Regido — praga
agricola especifica das malvaceas em geral e do algodoeiro em particular. O bicudo foi
encontrado nesse ano em Ingd-PB e em Campinas-SP. Face aos efeitos da seca de 1979-83,
que desorganizou, por completo, a economia agricola do Nordeste, o bicudo encontrou
terreno fértil para sua expansao. Como o algodoeiro arboreo apresentava uma produtividade
baixa (cerca de 150 kg/ha em média), tornou-se dificil, a partir de entdo, praticar "esquemas
de convivéncia" tecnoldgica entre os produtores (principalmente os pequenos) € o bicudo.
Até hoje, nem mesmo os Estados Unidos conseguiram erradicar o bicudo. Nesse pais, onde
(como em Sao Paulo) se cultiva o algodoeiro herbaceo (planta anual, diferentemente do
algodoeiro arbdreo ou moco, que ¢ plurianual), as praticas de convivéncia adotadas estdo
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alicercadas nos altos indices de produtividade obtidos, que podem ultrapassar os 4.000
kg/ha. (Em Israel hé variedades anuais que produzem mais de 6.000 kg/ha).

3.6  As relagdes de produgdo no Nordeste (semi-arido ou ndo) se
transformaram aparentemente. As mudancas observadas conformaram-se aos interesses
expressos pelos grandes proprietarios da terra e do capital comercial. Foram esses que,
integrados ao Estado, decidiram, em ultima instancia, os limites e o sentido do avango do
progresso técnico. Os interesses ¢ as necessidades dos pequenos produtores rurais so
foram levados em conta, nos inimeros programas governamentais, ao nivel do discurso.
A modernizacao reformista que (quase) teve lugar na fase da SUDENE originaria
(periodo 1959-64) cedeu lugar & modernizacdo conservadora (periodo 1964-78),
reforgcada pela forma com que o Estado enfrentou a seca de 1979-83.

3.7 As politicas anti-seca mais especificas foram sempre favoraveis aos
grandes proprietarios, embora as medidas de salvagdo, ° as frentes de servico ¢ as
frentes de trabalho, postas em pratica, tenham contribuido para manter vivas as
populacdes flageladas. De todo modo, as mudangas realizadas no contexto dessas
diferentes formas de atendimento contribuiram para assegurar a acumulagdo por parte dos
grupos dominantes, sem mudar a estrutura de poder.

Alguns aspectos dessa discussdo precisam ser discutidos. As evidéncias
levantadas indicam que a “indUstria da seca” continuou presente no Nordeste. J& ndo
funcionava como na época em que o “velho” capital mercantil ensejava a realizagdo de
bons negocios e a criacdo de grandes fortunas, mediante a compra e venda de
mercadorias pelos donos dos antigos barracdes. Com a “reinven¢do”, em 1985/86, do
antigo crédito-prémio, vigente na fase da solugdo hidraulica, embutido em instrumentos
de apoio a irrigacdo privada, mormente a considerada como de pequena escala, a
“indistria da seca” ainda constituia uma espécie de sintese do poder (econdmico e
politico) no Nordeste semi-arido. Comandada pelos “velhos” e “novos” coronéis — que
vivem hoje luta acirrada para transferirem sua base de acumulagdo, assentada no campo,
para as cidades —, ela rompeu os limites mais estreitos que a caracterizaram, até o final
dos anos 50, para se transformar na “industria da crise”, de permeio com a especulacao
imobilidria e financeira.

3.8 As solugdes tradicionais de combate as secas preencheram novos espacos,
econOmicos e politicos. Funcionais a preservacao da estrutura agraria, ocuparam lugar de
destaque medidas orientadas para a adoc¢do de tecnologias “intensivas em mao-de-obra”,
também ditas simplificadas (constru¢do de barreiros, cisternas, fomento a irrigagao de
salvacdo e o uso generalizado de lavouras xerdfilas). Na mesma linha, o Estado
continuou viabilizando o que de fato interessava aos grandes grupos da Regido. A
“solucao hidraulica” retornou em versio modernizada, no final dos anos 80, com o
Projeto de Transposigdo de Aguas do Sdo Francisco, com a modernizagdo do discurso da
irrigacio.

> Tratadas por José Américo de Almeida, em A Paraiba e seus Problemas.
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Ainda na perspectiva dos interesses menos progressistas, o Estado continuou
apoiando empreendimentos tradicionais. Foi o caso das medidas que, além de
consideradas capazes de solucionar o problema das secas, apresentavam a vantagem de
ndo exigir mudangas na estrutura agraria. Por isso, programas como os de previsao de
seca (de discutivel comprovagdo técnica) e os de “modificacdo artificial do tempo”
tiveram sua notoriedade ampliada.

3.9 Enquanto isso, as agdes que exigiam mudancas na estrutura agraria, para
fazer a irrigagdo avancar em direcdo as terras onde ha adgua passivel de utilizagdo e solos
férteis, continuaram caminhando a passos lentos. Apesar disso, o discurso do Estado e
dos grupos conservadores continuou favoravel a necessidade de expandir a agricultura
irrigada.

Embora contraditorio, esse discurso continua funcional a apropriacao das terras
férteis valorizadas pelo Estado, a partir dos investimentos em obras de infra-estrutura
hidrica, por parte de grandes grupos econdmicos (da Regido e de fora dela),
especialmente dos vinculados ao capital mercantil (modernizado ou nio). E por esse
caminho que o Estado tem atuado no sentido de reduzir as dimensdes dos programas de
irrigacdo publica. De fato, “desmontados” pelo proprio setor publico, os projetos de
irrigacdo publica federal, implantados e conduzidos sob a responsabilidade de instituicdes
como o DNOCS e a CODEVASF, passaram a enfrentar dificuldades tributadas a ma
gestdo daquelas institui¢des. Na pratica, o “desmonte” foi bem mais geral, atingindo a
estrutura e as fung¢des daquelas mesmas entidades.

A transferéncia das fungdes das entidades federais para os estados, reclamada
pelos dirigentes dessa esfera de poder, ndo vai resolver, magicamente, aqueles problemas.
Os estados estdo mais carentes de recursos, especialmente humanos e técnico-materiais,
do que as institui¢des federais. A parceria entre governo federal e governos estaduais
constitui a alternativa-sintese para a solugao desse particular tipo de problema, até porque
sdo o0 DNOCS e a CODEVASF que ainda detém o maior acervo de conhecimentos nas
areas de planejamento, implantacdo e execucdo de projetos de irrigacdo no Nordeste.
Assim, ou esses conhecimentos sdo compartilhados ou tenderdo a se exaurir no tempo.
Note-se, porém, que as mudangas a tal respeito serdo mais produtivas, econdmica e
socialmente, se aquelas duas instituicdes deixarem de funcionar menos como
instrumentos de dominacdo politico-partidaria e mais como instrumentos de
desenvolvimento. Neste sentido, elas precisam deixar de ser tratadas como moeda de
troca em acordos eleitorais, para poderem apresentar maior visibilidade social no
contexto da politica publica federal nos dominios da irrigagdo, ai consideradas as
necessarias énfases a irrigagao privada e, portanto, ao mercado.

O estimulo a irrigagdo privada nao constitui medida inadequada, per se. A questao
reside em pensar sobre formas mais adequadas de apoio a esse tipo de iniciativa.
Primeiro, ¢ necessario saber se, de fato, a irrigacao privada ¢ mais sustentavel do que a
irrigacdo publica, embora os estudos disponiveis ndo fornecem informagdes adequadas
para corroborar essa afirmativa. Segundo, o avan¢o da irrigagdo privada tem dependido
fundamentalmente dos investimentos publicos, especialmente dos aplicados na
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construc¢do de obras de infra-estrutura hidrica. Os polos de desenvolvimento baseados na
irrigagdo, como os de Petrolina-PE/Juazeiro-BA, Barreiras e Formoso (BA), Agu-Mossord
(RN) e Norte de Minas Gerais-MG, constituem exemplos paradigmaticos dos resultados
positivos conferidos a irrigagao pelo setor publico federal.

3.10 As razdes do lento avanco da irrigagdo no Nordeste semi-arido nao t€m
sofrido grandes variagdes, desde a fase da solucao hidraulica. O que tem mudado so suas
versoes, proporcionalmente a diregdo dos interesses do Estado e dos grupos politicos e
econdmicos no poder. Para transformar a estrutura da economia do Nordeste semi-arido,
tendo por base a frente de expansao econémica que a agricultura irrigada pode ensejar,
sera imprescindivel a acdo politica dos segmentos progressistas da sociedade civil, junto
ao Estado. Do contrério, em lugar da necessaria modernizacio reformista, ter-se-4 o
refor¢o dispensavel da modernizacio conservadora.

A organizagdo dos trabalhadores (urbanos e rurais), bem como a dos segmentos
progressistas da sociedade nordestina, que tem melhorado, a bem da verdade, constitui
condi¢do essencial para evitar o reforco da modernizacdo conservadora. A criagdo de
uma nova frente de expansao econdmica para o Nordeste passa por esse caminho, do qual
também depende uma ampla e efetiva convivéncia com as secas, livre de posturas
voluntaristas e de equivocos conservadores.

III. MUDANCAS POSTERIORES AOS ANOS 80

As questOes tratadas no item anterior continuam vigorando. Mudaram porém as
possibilidades de solu¢do, em virtude da acdo de fatores como os seguintes: a crise fiscal
e financeira do governo federal, intensificada a partir do final dos anos 80; o
desmantelamento crescente das maquinas dos governos federal e estaduais; e as
indicacdes de que o novo ciclo de expansao da economia brasileira venha a ser “intensivo
em ciéncia e tecnologia, na geracdo de diferentes produtos, processos e técnicas de gestao
que irdo compor a formacao do produto nacional de uma economia cada vez mais exposta
a competi¢do externa.” (Haddad, 1996: 131-132.)

A crise fiscal e financeira estd na raiz dos problemas que vém dificultando a
solugdo dos problemas de investimento no Nordeste, nesta ultima década do século XX.
A contribuicdo, antes razoavel do governo federal, para a implementacdo de novos
programas, mormente no semi-arido, esta hoje bastante limitada. Os investimentos na
producdo de recursos hidricos e na implantacdo de projetos de irrigacdo, publicos e
privados, diminuiram consideravelmente. Os ultimos ganhos expressivos, conseguidos a
este respeito, restringem-se aos patrocinados, no periodo 1986-88, pelo antigo Programa
de Irrigacdo do Nordeste-PROINE, vinculados ao Programa Nacional de Irrigacao-
PRONI, gerido por um Ministro Extraordinario para Assuntos de Irriga¢do. Dai para c4,
muito pouco foi feito.

Com efeito, as areas irrigadas no Nordeste, até 1985, corresponderam a 366.800 ha.

Enquanto isso, no periodo 1986-88, foram implantados mais 247.900 ha, correspondendo a
um crescimento de 67,6% em relagdo ao total conseguido até 1985. As novas areas irrigadas
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implantadas no periodo 1989-91, por conta da acdo dos fatores restritivos mencionados,
foram, ao contrario, extremamente reduzidas. Naqueles trés anos, segundo as estimativas
produzidas pela Secretaria de Recursos Hidricos-SRH e suas antecessoras, a Secretaria de
Irrigacdo-SIR e a Secretaria Nacional de Irrigagdo-SENIR, foram implantados apenas
20.300 ha de areas irrigadas. Na vigéncia do PROINE, foram, desse modo, implantados no
Nordeste 268.200 ha de éreas irrigadas. ® (Carvalho, 1994.)

As prioridades conferidas a irrigagdo, apdos o PROINE, ndao indicam mudancgas
consideraveis de resultados. Elas estdo restritas, de alguma forma, as medidas destinadas a
mudanca de institucionalidade do subsetor irrigacao, elaboradas no quadro de um novo
modelo de irrigacdo e drenagem, claborado, em meados de 1996, pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento-MPO, com a participagdo da SRH.

O novo modelo estd centrado em trés linhas gerais de acido. A primeira destaca
a necessidade de “conquistar maior parcela do mercado potencial de produtos oriundos da
agricultura irrigada”, calcado nas possibilidades da fruticultura. A segunda corresponde a
elabora¢do de um programa de irrigacdo, previsto no “novo modelo”, com abrangéncia
nacional, respeitadas as particularidades regionais e a disponibilidade de fontes de
financiamento, respaldadas, nesse caso, pelos Fundos Constitucionais de Financiamento,
como os do Nordeste (FNE), Centro-Oeste (FCO) e Norte (FNO). E a terceira diz
respeito a definicdo das macrofungdes do governo, ao qual caberia o desempenho “de
duas macrofungdes bésicas: apoiar projetos de irrigagdo publicos e privados e promover
a reestruturacdo dos projetos publicos que se encontram inconclusos, ociosos ou
subocupados.” (MPO, 1996.)

As agdes subjacentes ao “novo modelo de irrigacdo e drenagem” fazem parte dos
investimentos previstos no documento Brasil em Ac¢do. Esse documento abrange 42
Projetos Prioritarios, abrigando dois de especifico interesse para a irrigagio: o Pré-Agua
e o Novo Modelo de Irrigagdo. (Brasil. Presidente, 1996.) O problema ¢ que os
investimentos previstos para a implementag¢do dos dois projetos vém sendo submetidos,
praticamente, aos mesmos atrasos € contingenciamentos que caracterizaram 0s
investimentos em irrigacao no passado, recente ou nao, no Nordeste e nas demais regides.

A saida para o Nordeste semi-arido ndo serd conseguida fora do quadro de um
Projeto de Desenvolvimento para o Nordeste, que reflita os grandes direcionamentos de
politica concebidos para o Brasil. Neste sentido, a inser¢do do Nordeste no novo ciclo de
expansao econdmica, que se espera venha a ser consolidado para o Pais, ndo podera deixar
de ser pensada fora das perspectivas que englobem as forgas emergentes da globaliza¢ao
e macrorregionalizacdo, “que vém afetando multiplamente a autonomia decisoria e
mesmo a soberania dos estados-nagdes no mundo contemporaneo.” Essas forcas podem,
“inclusive, vir a frustrar os processos, ainda em curso, de integracdo econdmica, social,
politica e cultural de paises que, a exemplo do Brasil, sendo de dimensdo continental,

® A confirmagdo dessas estimativas vai depender do Censo Agropecuario de 1991, como ocorreu com as
estimativas sobre as areas irrigadas até 1985, que o PRONI/PROINE realizou, para produzir o balango das agdes
executadas no periodo 1986-88.
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apresentam grande diversidade e heterogeneidade.” Isto porque a economia brasileira foi
submetida a um forte processo de integracdo macrorregional, centrado na industria, sob
os auspicios do investimento publico. O crescimento da economia do Nordeste deveu-se,
em grande medida, aos determinantes desse processo, comandado hegemonicamente pela
economia centro-sulina. (Albuquerque & Gomes, 1996)

A concepgdo e a implementacdo dos projetos que vierem a integrar o novo ciclo
de expansdo, relacionado a regides como o Nordeste, Centro-Oeste e Norte, devem ser
conduzidas com cautelas redobradas, para “evitar que haja uma reconcentragdo na
distribuicao dos frutos do crescimento a beneficiar desigualmente as diferentes regioes do
pais.” Para o professor Paulo Roberto Haddad, arguto analista da economia regional no
Brasil, esse novo ciclo tenderd a beneficiar as Regides Sul e Sudeste. Considerando o
padrdo que vai sendo configurado, ndo constitui exagero esperar maiores disparidades de
desenvolvimento entre o Sul e o Sudeste, vis-a-vis, as regides periféricas como o
Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste. (Haddad, 1996:133.)

IV. CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade econdmica e ambiental no espaco objeto das atencdes deste
Congresso deve ser compreendida como correspondendo a gradativa redugdo da
vulnerabilidade da economia do semi-arido as periddicas crises de producdo resultantes da
variabilidade das condigdes climaticas. Além disso, essas caracteristicas ndo estdao ligadas,
diretamente, apenas ao processo técnico-material da produgdo, pois suas inter-relagdes
dependem do estudo e da compreensao de outras dimensdes do desenvolvimento.

Portanto, a reversdo do quadro de dificuldades enfrentadas pelas regides
periféricas mencionadas ndo sera conseguida sem que se modifiquem,
consideravelmente, os padrdes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como os
processos de gestdo dos negocios, encontrados hoje no Nordeste. A situagdo nesses
dominios naquela Regido ¢, hoje, extremamente desfavoravel, quando comparada as
encontradas nas regides Sul e Sudeste. As andlises do Paulo Haddad, mais uma vez,
ajudam a compreender a magnitude dos esfor¢cos que precisam e devem ser feitos para
melhorar as condi¢des do Nordeste como um todo e, muito particularmente, de suas areas
semi-aridas.

Todo o conservantismo vigente na Regido precisa ser alterado, embora esta seja
uma tarefa extremamente dificil. O critico ¢ que as mudangas s6 tendem a frutificar se os
interessados, ou seja, os diferentes agentes produtivos, também aderirem ao esforco de
mudangas com recursos proprios, ou seja, que pautem suas condutas de empresarios por
principios comandados por iniciativas que ndo dependam, apenas, de incentivos
propiciados pelo Estado.

Como diz Paulo Haddad, chamando a atencdo para os elementos bdsicos da
sustentabilidade economica e ambiental, “¢ preciso que se distingam as vantagens
econdmicas espurias das vantagens competitivas dinamicas,” especificas de cada regido.
“As vantagens competitivas espurias sdo aquelas que nao se sustentam no longo prazo,
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por estarem fundamentadas em incentivos fiscais e financeiros recorrentes (que podem
desaparecer a partir das exigéncias dominantes da estabilizacdo econdmica ou se
tornarem ubiquos através da guerra fiscal entre estados e municipios), no uso predatorio
dos recursos naturais do ecossistema (que podem se restringir ou por limitagdes fisicas
ou por legislagdo ambiental), na sobreexploragdo da forca de trabalho (que pode
encontrar resisténcias politicas ou legais com o avango da redemocratizagdo) ou na
informalidade e na clandestinidade de suas operacdes (que podem se chocar com a
modernizacgao dos sistemas tributario e previdenciario). (Haddad, 1996:134.)

Assim, a substituigdo de vantagens econdmicas espurias por vantagens
competitivas dindmicas vai exigir mudancas profundas no conjunto de mecanismos
institucionais e instrumentos de financiamento com que vém sendo apoiados os
programas em curso nas regioes periféricas citadas. A este respeito, ¢ necessario criar, na
linha das sugestdes do Prof. Paulo Haddad, um fundo de modernizagao da infra-estrutura
economica ¢ um fundo de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, para apoiar as
iniciativas prioritarias para o desenvolvimento, de que sdo carentes as regides periféricas.
Embora corretas essas propostas, ndo ha como deixar de reforcar a necessidade de
modificar as atitudes dos governos federal e estaduais, no que se refere ao processo de
modernizagdo do Estado. Os principios da eficiéncia e da dedicagdo dos profissionais do
setor publico devem ser renovados, mas tais progressos so serdo obtidos se alicer¢ados no
respeito ao trabalho dos atuais e futuros servidores, na capacitagdo e em saldrios
compativeis com as fung¢des que vierem a lhes ser atribuidas.

Naturalmente, as mudangas necessarias irdo requerer que o nivel de atividades da
economia do Nordeste se amplie, qualitativa e quantitativamente, para que sejam gerados
os excedentes necessarios a melhoria dos servigos em geral. Mas muita coisa pode ser
feita com as dotagdes atualmente disponiveis, desde que haja um Projeto de
Desenvolvimento elaborado consoante as necessidades e demandas mais especificas da
sociedade.

Por fim, vale deixar registrados os esforcos que estdo sendo realizados no
Nordeste, em complementagdo aos trabalhos de elaboracdo do Projeto ARIDAS,
conduzido, no periodo 1993/94, pelos estados da Regido, organizagdes nao-
governamentais e organizagdes multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial.
Em seqiiéncia a Estratégia produzida, alguns estados do Nordeste deram inicio a
elaboracdo de Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel, na linha dos quais
produziram planos e programas de desenvolvimento para os seus respectivos territorios
semi-aridos. Neste rol, estdo incluidos, pela ordem de elaboragao, os Estados da Bahia, da
Paraiba e de Pernambuco, para os quais foram preparados amplos conjuntos de opgdes
para o desenvolvimento sustentavel de suas areas mais afetadas pelas secas:

1) PROJETO SERTAO FORTE; Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Semi-Arido Baiano;
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i1) PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO
DA PARAIBA; Programa de Valorizagao Agroindustrial do Vale do Piranhas: Agropolo
do Piranhas; e

i) PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SERTAO
DE PERNAMBUCO, ainda em versao preliminar, em processo de finalizagao.

Nesses planos e programas, o desenvolvimento sustentavel ¢ mais do que uma
idéia-forca, neste sentido considerada como um objetivo a ser alcan¢ado em relacdo as
atividades prioritariamente implementdveis nas areas semi-aridas dos estados
mencionados, conforme os objetivos estratégicos definidos nos Planos Estaduais de
Desenvolvimento Sustentdvel. No esfor¢o de elaboracao dessas iniciativas, destaca-se
enfaticamente que a sustentabilidade do desenvolvimento exige um compromisso das
diversas instancias de poder e da populagdo com a preservacao do meio ambiente ¢ a
manutengdo de um nivel de vida compativel com as aspiragdes da comunidade. Nessa
perspectiva, os problemas e as possibilidades de desenvolvimento foram tratados segundo
as dimensdes preconizadas nas propostas de sustentabilidade do desenvolvimento
nordestino ¢ de cada um dos trés estados mencionados: espacial, ambiental, econdmica,
socio-cultural, cientifico-tecnoldgica e institucional.

Naqueles Planos e Programas esta posto em evidéncia que, dentre essas
dimensdes, a ambiental apresenta aspectos centrais destacaveis, como os referentes aos
aspectos da preservacdo e conservacao do meio ambiente, partes integrantes do conjunto
de necessidades e demandas dos espacos regionais. Por isso, o tratamento desses aspectos
exigiu uma forte intervengdo do Estado, porque o mercado, como agente regulador, nao
tem se mostrado suficientemente eficaz para impedir ou atenuar as formas predatorias de
uso dos recursos naturais. Justifica-se, assim, o interesse daqueles estados em elaborarem
Programas de Desenvolvimento Sub-Regional, para os espacos semi-aridos do
territério estadual, utilizando os conceitos do desenvolvimento sustentavel. Por ser
fundamental para recuperar a importancia da base fisica territorial, essa concepcdo &,
além disso, capaz de permitir a formulacdo de novos contornos para o processo do
desenvolvimento sub-regional, por privilegiar a escuta e a participacdo dos atores sociais.
Diferentemente das percepcdes que prevaleceram até hoje, tal concepcao envolve um
marco de referéncia e procedimentos metodoldgicos e operacionais que se apoiam em
categorias distintas das mais intensivamente utilizadas no passado recente, quando a
percepgdo técnica do desenvolvimento regional ndo considerava as multiplas inter-
relagdes entre a questdo ambiental, as relagdes de producdo e a organizagdo e
participagdo dos diferentes atores sociais.

O processo de planejamento e de desenvolvimento dos espagos semi-aridos do
Nordeste esta portanto sendo retomado, segundo perspectivas que envolvem as novas
mediagdes exigidas pelos diferentes atores sociais da Regido. Talvez ndo constitua
exagero dizer-se que as possibilidades de desenvolvimento vislumbradas por meio dessas
experiéncias, integradas por variados conjuntos de op¢des de investimento, representam
esfor¢o ndo apenas relevante, como qualitativamente coerente com o momento vivido
pela sociedade nordestina.
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