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"A injustica num lugar qualquer é uma ameaca a justica
em todo lugar”.
(Martin Luther King)



RESUMO

Este trabalho analisa as principais questbes e desafios enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro, com foco nas violagdes dos direitos humanos e nas consequéncias
dessas violagdes para a seguranga e o ambiente prisional. A pesquisa aborda a
histéria das prisdes, desde seu surgimento até a contemporaneidade, com destaque
para o sistema prisional da Paraiba. A superlotagdo e a falta de programas
educacionais e laborais sédo discutidas como fatores que dificultam a ressocializagao
dos detentos, perpetuando ciclos de violéncia e reincidéncia. A metodologia
empregada é de natureza qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise
documental, e busca compreender como a gest&o prisional e as politicas publicas
impactam na garantia dos direitos dos apenados. Conclui-se que, embora existam
iniciativas de humanizagao, ha uma necessidade urgente de reformas estruturais para

assegurar um sistema prisional mais justo e eficaz.

Palavras-chave: Prisado; Direitos Humanos; Superlotacao; Ressocializagcao



ABSTRACT

This study analyzes the main issues and challenges faced by the Brazilian prison
system, focusing on human rights violations and their impact on security and the prison
environment. The research examines the history of prisons, from their origins to the
present day, with an emphasis on the prison system in Paraiba. Overcrowding and the
lack of educational and labor programs are discussed as factors hindering inmates'
social reintegration, perpetuating cycles of violence and recidivism. The methodology
is qualitative, based on bibliographic review and documentary analysis, aiming to
understand how prison management and public policies affect the guarantee of
inmates' rights. It concludes that, despite existing humanization initiatives, there is an

urgent need for structural reforms to ensure a fairer and more effective prison system.

Keywords: Prison; Human Rights; Overcrowding; Social Reintegration



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -

Figura 5 -

LISTA DE FIGURAS

Carcere da Prisdo Mamertina de Roma............ccccooviiiiiiiiiiiiieenen. 22
Planta da Casa de Correcéo do Rio de Janeiro.............ccccueeenee... 36
Superlotacao do Sistema Penitenciario Brasileiro.......................... 42
Penitenciaria Flosculo da Nobrega (Roger).......oouvvevveiieiiiiiinninns 46

Penitenciaria de Seguranga Maxima Romeu Gongalves Abrantes
(PBT@PB2).... et 47



ADPF -

APAC -

CEDH-PB -

DEPEN -

DPU-

EJA -
FTIP -

LEP -
MNPCT -

MPF -

MPPB -

ONG -

ONU -

PRIMA -

RDD -

SEAP-PB -

STF -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Associacao de Protegao e Assisténcia aos Condenados.
Conselho Estadual de Direitos Humanos.

Departamento Penitenciario Nacional.

Defensoria Publica da Uniao.

Educacéao de Jovens e Adultos.

Forca-Tarefa de Intervencao Penitenciaria.

Lei de Execucgéao Penal.

Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.
Ministério Publico Federal.

Ministério Publico da Paraiba.

Organizacao Nao Governamental.

Organizacao das Nagdes Unidas.

Projeto de Inclusédo Social através da Musica e das Artes.
Regime Disciplinar Diferenciado.

Secretaria de Administragao Penitenciaria da Paraiba.

Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

INTRODUGAO.........couieererrensreiessseessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 13
O SURGIMENTO E EVOLUGAO DAS PRISOES...........ccooeveeurimrneerenne. 18
A ORIGEM DAS PRISOES NO MUNDO........c.ccoceveiieeeeeeeee e, 18
Antiguidade e Idade Média............ccooviiiiiiiiiiiiier s 19
Idade Moderna...........eei s e 25
(o F=To (=3 02011 110 4T e To] - 14 1= 10 . 29
O SURGIMENTO DAS PRISOES NO BRASIL.......ccoveeeeieeeeeeeeeeenen 33
(=T g ToTo Lo 0o Lo o - | 1O 33
Periodo Imperial...........cooooiiiiiiicirerrree e . 36
(SL=TgToTe LT =T o 1T ] o] [T o7 4 Lo J 39

QESTAO E SUPERLOTAGAO DO SISTEMA PRISIONAL NA PARA-

IBA. .t 44
CONFIGURAQAO DO SISTEMA PRISIONAL NA PARAIBA................. 44
LEGISLACOES E DIREITOS SOCIAIS.........ccoee e 55
PROBLEMAS E ENTRAVES...... .o 61
VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS E SUAS CONSEQUENCIAS 67
DIREITOS HUMANOS. ... 67
RAIZES DA VIOLENCIA. ..o 71
SOLUCOES E INICIATIVAS DOS DIREITOS HUMANOS..................... 75
CONSIDERAGOES FINAIS.........cccorrererrceeesieenessssesessssesesssasaesesssaeaes 79

REFERENCIAS.........coocieteertresectesecacseseseesesasssesssssassssssssssnssesssssesssssssssasssnsnssnens 81



13

1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma série de desafios histéricos e
estruturais que colocam em xeque a sua capacidade de reabilitacdo e
ressocializagdo'. Desde o periodo colonial, as prises no Brasil foram marcadas pela
auséncia de condi¢des dignas para os internos, o que se perpetuou ao longo dos
séculos. A superlotacao, a falta de infraestrutura adequada, a auséncia de programas
educacionais e profissionais, além de problemas relacionados a gestdo, criam um
cenario de degradacéo e desumanizagao dentro das unidades prisionais.

Na Paraiba, as dificuldades e percalgos apontados anteriormente também se
fazem presentes, sobretudo nas principais unidades prisionais do estado, como o
Complexo Penitenciario do Serrotdo, em Campina Grande, e o Presidio do Réger, em
Jodo Pessoa. A falta de oportunidades concretas de capacitagcdo e de acesso a
educacdo impede que os apenados desenvolvam competéncias para a reintegragcao
a sociedade apo6s o cumprimento da pena. Existe também, uma caréncia significativa
de iniciativas voltadas a saude mental, aspecto importante para a reabilitagao,
considerando o contexto de vulnerabilidade que muitos internos enfrentam. Embora
existam projetos pontuais em parceria com organiza¢gdes n&o governamentais e agdes
governamentais esparsas, essas iniciativas sao frequentemente limitadas em alcance
e duracado, dificultando a construcdo de um modelo eficaz de ressocializacdo no
sistema prisional paraibano.

Nos ultimos anos, o Brasil registrou uma populagéo carceraria de 663.906
pessoas em regime de prisdo fisica e 115.117 em prisdo domiciliar, refletindo o
impacto das politicas de encarceramento em massa e do uso recorrente de prisdes
preventivas. Esse cenario contribui para a sobrecarga do sistema penitenciario e a
perpetuacao de condigdes que dificultam a ressocializagdo e a reintegracao social dos
apenados. A Paraiba, com cerca de 1,5% da populacao carceraria nacional, enfrenta
desafios similares, como a falta de acesso abrangente a programas educacionais e
laborais para internos, o que contribui para a continuidade dos ciclos de reincidéncia
criminal. A auséncia de politicas consistentes de reintegragcdo em ambos os contextos

aprofunda a crise do sistema e reforca as violagdes dos direitos humanos,

'Ressocializagéo é o processo de reintegragdo de individuos a sociedade apds cumprimento de pena,
por meio de programas que promovem educacao, trabalho e apoio psicossocial, visando evitar a
reincidéncia criminal e garantir convivéncia saudavel em comunidade.
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prejudicando ndo apenas 0s presos, mas a sociedade como um todo ao perpetuar a
criminalidade (INFOPEN, 2024; SENAPPEN, 2024)

Tendo em vista as prerrogativas anunciadas, a problematica a ser discutida
neste trabalho centra-se na seguinte questdo norteadora: “Quais sao as principais
dificuldades enfrentadas pelos apenados nos presidios da Paraiba no cenario
contemporaneo?”. A analise dessa questao permitira uma compreensao aprofundada
sobre os fatores que perpetuam a crise carceraria no Brasil e como as violagbes
sistematicas de direitos interferem na recuperagao dos detentos e no ambiente
prisional como um todo.

Durante o desenvolvimento deste estudo, surgiram desafios significativos que
exigiram uma reestruturagdo do objeto de pesquisa. Inicialmente, planejava-se uma
abordagem empirica com a realizagdo de entrevistas com ex-detentos e um agente
penitenciario. Entretanto, as dificuldades em estabelecer contato com os entrevistados
inviabilizaram essa etapa. Outro recurso planejado era a elaboragao de um diario de
campo com visitas ao Complexo Penitenciario do Serrotdo e as cadeias publicas de
Monteiro-PB e Serra Branca-PB. No entanto, a falta de tempo disponivel e o periodo
reduzido de pesquisa impossibilitaram essas visitas, obrigando uma reformulagao
metodoldgica. Optou-se por concentrar o estudo em uma analise bibliografica e
documental, incorporando matérias de jornais e outros documentos relevantes para
complementar a investigagédo. Esses ajustes metodoldogicos foram necessarios para
garantir a viabilidade da pesquisa e aprofundar a compreensao das questdes centrais
abordadas no trabalho.

Este trabalho justifica-se pela necessidade urgente de produzir conhecimento
que podera ser utilizado para ajudar a melhorar o sistema prisional brasileiro,
respeitando os direitos humanos e priorizando medidas de ressocializagao efetivas.
As constantes rebelides, motins e atos de violéncia demonstram a faléncia do atual
modelo, o que reforga a importancia de investigar solugdes viaveis e sustentaveis que
possam ser implementadas nas prisdes. Além disso, o estudo busca contribuir com o
debate sobre politicas publicas de seguranca e justica no Brasil, propondo caminhos
para a humanizagao do sistema prisional.

A escolha do tema deste trabalho tem raizes no meu interesse pessoal pela
area criminal. Sendo tecndloga em Investigacdo e Pericia Criminal, sempre fui
fascinada por questées que envolvem seguranga publica e o funcionamento do

sistema de justica. Ao decidir sobre o tema do meu Trabalho de Conclusé&o de Curso
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(TCC), optei por explorar algo que despertasse meu interesse e que pudesse ter
relevancia social. Durante minhas pesquisas iniciais, o sistema prisional chamou
minha atencdo por sua complexidade e pelos desafios de ressocializagao e respeito
aos direitos humanos. A partir desse ponto, aprofundei meus estudos sobre a crise
carceraria, a precariedade das condi¢des de deteng¢ao e a desumanizagio que marca
a trajetdria de muitos internos. Essa decisdo nao apenas reforgcou meu compromisso
com a analise critica de questdes penais, mas também me possibilitou contribuir para
o debate sobre medidas que possam humanizar e transformar o sistema prisional
brasileiro.

Os objetivos deste trabalho séo: analisar os principais fatores que contribuem
para as violagdes de direitos humanos dentro do sistema prisional brasileiro; investigar
como essas violagdes afetam a seguranca e a dignidade dos detentos; e compreender
como essas questdes se manifestam especificamente na Paraiba, a partir da analise
documental realizada sobre o sistema penitenciario estadual.

A introdugao deste trabalho reconhece que pensar o sistema prisional e os
sujeitos inseridos nesse contexto implica abordar uma dimensdo complexa que
envolve raga, classe e género. No entanto, o foco desta pesquisa se direciona
especificamente a populagdo masculina, com esses elementos aparecendo de
maneira transversal ao longo do texto. E importante ressaltar que as questdes
discutidas, embora possam parecer reiteradas em diversos momentos, refletem a
repeticao de situacdes e desafios que permeiam todo o histérico e o desenvolvimento
do sistema prisional no Brasil. Essa percepcao € essencial para compreender a
profundidade e a persisténcia dos problemas enfrentados pelos apenados, além de
evidenciar a continuidade de um ciclo de violagao de direitos e falta de medidas de
ressocializacao efetivas.

A metodologia deste estudo é uma pesquisa qualitativa, baseada tanto na
revisdo bibliografica quanto na pesquisa documental. Segundo Marconi e Lakatos
(2017), a revisao bibliografica consiste na analise de obras publicadas sobre
determinado tema, permitindo identificar as contribuicbes de diferentes autores e
escolas teoricas. No presente estudo, essa metodologia foi essencial para explorar a
histéria do sistema prisional brasileiro e a questdo dos direitos humanos. Entre as
obras consultadas estédo Historia das Prisées no Brasil de Clarissa Nunes Maia (2009)
e Vigiar e Punir de Michel Foucault (1987), além de textos mais recentes, como os de

Juliana Borges (2019) e Angela Davis (2018), que discutem o encarceramento em
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massa € a violéncia no carcere. A partir dessas fontes, foi possivel construir uma base
solida sobre as condigdes do sistema penitenciario e as dinamicas sociais que o
envolvem.

A pesquisa documental complementou essa abordagem ao incluir a analise de
documentos oficiais e matérias jornalisticas relevantes. Foram utilizadas fontes como
a Lei de Execugao Penal (Lei n. 7.210/1984) e o Decreto n. 9.450/2018, que institui a
Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional. Além disso, foram examinadas
oito matérias publicadas nos ultimos cinco anos em jornais nacionais e regionais,
como o G1 Paraiba e o Diario do Sertdo, abordando questbes locais, como as
condi¢des de detencao no Presidio do Réger e a ampliagao de unidades prisionais na
Paraiba. A combinacao desses dados permitiu relacionar as especificidades da gestao
prisional no estado da Paraiba com o contexto nacional, enriquecendo a anélise com
perspectivas diversificadas e atualizadas sobre a violagdo de direitos humanos e os
desafios de ressocializagao no sistema penitenciario brasileiro.

O trabalho sera estruturado de forma a abordar inicialmente o surgimento e a
evolugao das prisdes, passando pela analise da origem das instituigdes prisionais no
mundo e no Brasil, contextualizando as transformacdes histéricas e o papel
desempenhado por essas instituigdes ao longo do tempo. Em seguida, sera analisado
o sistema prisional na Paraiba, com foco em suas caracteristicas e especificidades,
permitindo uma compreensao regionalizada dessa realidade. Por fim, o estudo se
debrugara sobre as violacbes dos direitos humanos dentro do sistema prisional,
discutindo suas causas, como a violéncia institucionalizada, e propondo possiveis
solugdes e iniciativas voltadas para a garantia desses direitos.

Em alguns pontos, a leitura podera aparentar repeticao, o que se justifica pela
natureza dos problemas abordados, que se repetem e perpetuam ao longo da histéria
e das praticas atuais do sistema prisional. Essa recorréncia é fundamental para que
se compreenda a continuidade e a gravidade das violagdes dos direitos humanos que
ocorrem no ambiente carcerario e as barreiras enfrentadas na tentativa de
implementacao de reformas eficazes.

A expectativa é que o estudo permita aprofundar a compreenséo dos desafios
historicos e estruturais que dificultam a ressocializagao dos internos, além de refletir
sobre a necessidade de medidas mais efetivas para a promogéao de direitos humanos
nas prisdes. Almejo que as reflexdes apresentadas possam fomentar discussoes

sobre politicas publicas voltadas para a melhoria das condi¢cdes prisionais € o combate
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a violéncia institucional. Por fim, espero que os resultados deste estudo inspirem
futuras pesquisas e sirvam de base para iniciativas praticas, promovendo
transformagdes necessarias tanto no sistema penitenciario paraibano quanto no

cenario nacional.
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2 O SURGIMENTO E EVOLUGAO DAS PRISOES

O capitulo aborda a origem das prisdes, explorando sua evolugdo desde a
antiguidade até a contemporaneidade. Na antiguidade, o encarceramento era mais
utilizado como medida temporaria, com maior énfase em punicdes fisicas e trabalhos
forgcados. Ja na Idade Média, surgem as masmorras e outras formas de detengado com
propdsitos tanto punitivos quanto politicos, destacando a fungao das prisdes como
mecanismo de controle social. Com a modernidade, as praticas punitivas se
transformam, e o encarceramento se torna a principal forma de punigao,
acompanhando mudancas filosoficas e sociais que buscavam disciplinar e reabilitar
os infratores.

O texto também evidencia as contradicbes do sistema prisional na
contemporaneidade, revelando como as reformas, embora guiadas por ideais
humanitarios, muitas vezes perpetuam desigualdades e praticas excludentes. A
analise histérica permite compreender que, mesmo com avangos na abordagem da
reabilitacdo e nos direitos humanos, o encarceramento ainda reflete dindmicas de
poder e exclusado social. As praticas contemporaneas, como o desencarceramento e
as alternativas penais, sado discutidas como esforgcos para mitigar problemas
persistentes, como a superlotacdo e o abuso institucional, mas com resultados

limitados em muitas partes do mundo.

2.1 A ORIGEM DAS PRISOES NO MUNDO

As origens do encarceramento remontam a antiguidade, quando civilizagdes
como a Mesopotamia utilizavam prisées rudimentares para deter individuos, embora
0 encarceramento nao fosse a principal forma de punicdo, sendo o exilio, multas ou
pena de morte mais comuns. No contexto moderno, a prisdo emerge como a principal
ferramenta de penalizacao, especialmente a partir do século XIX, quando seu uso se
consolida com caracteristicas ligadas a disciplina e ao controle social. Embora
existissem estruturas prisionais em outras épocas, elas diferiam significativamente
das prisdes contemporaneas, que refletem o modelo punitivo da sociedade capitalista.
Abordando a historicidade das prisées, Lemgruber (2002, p. 72) afirma que:
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Na Antiguidade e na Idade Média, ndo se conhecia a privacéo de liberdade
como sangao penal e autbnoma, embora haja referéncias a existéncia de
prisdes na Grécia e Roma Antigas, no Egito, na Mesopotamia e na Assiria. O
que se sabe € que até a Idade Moderna, a priséo vai servir, basicamente,
como local de custddia para manter aqueles que seriam submetidos a
castigos corporais e a pena de morte, garantindo, dessa forma o cumprimento
das punigdes.

Assim, enquanto em outras épocas, como no feudalismo, a prisdo servia como
um meio punitivo complementar, podendo desaguar em outras penas, na sociedade
capitalista, ela se tornou a forma punitiva por exceléncia. Foucault (2003) relata que a
prisdo, como puni¢gdo na sociedade moderna, refletia e ecoava a ideologia da

emergente sociedade capitalista.

2.1.1 Antiguidade e Idade Média

No Egito Antigo, o encarceramento nao era a principal forma de punigao, sendo
mais comum o uso de castigos fisicos e trabalhos forgcados, considerados eficazes
para corrigir comportamentos e reforcar a autoridade divina e estatal. As prisdes,
quando presentes, eram estruturas simples, como cavernas ou locais subterraneos,
utilizadas principalmente para detencéo temporaria até o julgamento dos acusados ou
aplicagao das penas (Chiaverini, 2009).

A justica egipcia, orientada pelo principio de Maat, buscava n&o apenas retribuir
as infragdes, mas também restaurar a ordem e o equilibrio social e cdésmico
(Chiaverini, 2009). As punicdes variavam desde chicotadas até trabalhos forcados em
minas e constru¢dées monumentais, reservando a pena de morte para crimes mais
graves (Beccaria, 1998). Sendo assim, pode ser notado como o sistema penal da
época era funcional as necessidades sociais e politicas, utilizando penas severas para
consolidar a autoridade do farad e garantir estabilidade. Diferentemente das praticas
penais modernas, que priorizam a ressocializagdo com foco na reintegragdo dos
infratores a sociedade por meio de educagao e reabilitagdo, o sistema egipcio
priorizava a dissuasao e a manutencao da ordem. Isso demonstra como os aspectos
culturais e religiosos moldaram o conceito de justica na antiguidade, centrando-se
mais na preservacao do equilibrio e menos na recuperacao do individuo.

Essa abordagem reflete como a justica era moldada pelas necessidades sociais

e politicas, buscando refor¢ar a autoridade do farad e manter a estabilidade do reino.
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O que se destaca € a forte influéncia dos aspectos culturais e religiosos no conceito
de justica, centrado mais na preservagao do equilibrio cosmico e social do que na
recuperacao dos individuos. Isso contrasta com as praticas penais modernas, que, ao
menos em teoria, visam a reintegragao social dos detentos por meio da reabilitagéo.
Essa diferenga ressalta como as percepgdes de justiga evoluiram ao longo do tempo,
movendo-se de uma visao punitiva e de controle para uma mais humanista e voltada
para a ressocializagao.

Na Grécia Antiga, a evolugéo das prisdes foi mais evidente, especialmente nas
cidades-estado como Atenas e Esparta. Em Atenas, as prisdes eram conhecidas
como "desmoterion", que consistiam em estruturas basicas destinadas a deter
criminosos, devedores e prisioneiros de guerra (Alencar, 2012). Essas instalacdes
eram utilizadas tanto para custddia pré-julgamento quanto para o cumprimento de
penas apos a condenagdo. A pratica de encarceramento refletia uma abordagem mais
formalizada do sistema penal, diferenciando-se de outras civilizagdes antigas onde as
prisdes eram menos comuns (Beccaria, 1998).

A detencgao temporaria ou permanente em prisdes fazia parte de um sistema
judicial estruturado que visava manter a ordem e a justiga dentro da polis (Fidalgo;
Fidalgo, 2017). Este sistema judicial grego era composto por varias instituicbes e
procedimentos que garantiam que as leis fossem aplicadas de maneira justa e eficaz.
Em Atenas, por exemplo, havia uma série de tribunais e magistrados responsaveis
por diferentes tipos de casos, desde disputas civis até crimes graves. Os heliastas,
um corpo de jurados cidadaos, desempenhavam um papel crucial nos julgamentos,
refletindo o principio democratico de participacao cidada na administragdo da justica
(Chiaverini, 2009).

As condi¢cbes nas prisdbes gregas eram extremamente severas, com celas
pequenas, escuras e insalubres, demonstrando a concepc¢édo de que a privacdo da
liberdade, por si sO, era uma punigédo suficiente. Além de punir, as prisdes gregas
tinham a funcéo de segregar elementos considerados indesejaveis, como devedores,
criminosos reincidentes e inimigos politicos, reforcando a ordem publica (Alencar,
2012). Nessa sociedade, a detengdo visava ndo apenas a corre¢ao dos infratores,
mas também a protecdo da comunidade ao afastar esses individuos do convivio
social. O encarceramento, nesse contexto, impunha uma condigdo de sofrimento
fisico e psicoldgico, intensificada pela falta de conforto e dignidade (Beccaria, 1998).

Em comparagdo com outras culturas antigas, como a egipcia, onde a punigao
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frequentemente se limitava a castigos fisicos e trabalhos forcados, o sistema grego
revelava uma forma mais endurecida de penalizagédo. Os sistemas de carcere nao se
preocupavam em proporcionar qualquer tipo de reabilitagdo, focando apenas em
castigar e afastar os infratores. Esse modelo evidencia como o uso a privagéo da
liberdade estava muito mais relacionado ao controle social do que a corregao de
comportamentos. E uma perspectiva que ainda ressoa em sistemas prisionais
contemporaneos, onde a segregagao e a punigao seguem sobrepondo-se a propostas
de ressocializagéo, perpetuando ciclos de exclusdo e marginalizagao social.

A filosofia grega influenciou significativamente o sistema penal, com
pensadores como Platao e Aristételes discutindo a finalidade das punig¢des. Platao,
por exemplo, acreditava que a punigao deveria ter um carater educativo e reabilitador,
visando corrigir o comportamento moral do individuo e reintegra-lo na sociedade
(Amaral, 2022). Aristoteles, por sua vez, via a punigdo como um meio de restaurar a
justica e o equilibrio social, enfatizando a importancia de proporgdes justas entre o
crime cometido e a pena aplicada. No entanto, a definicado do que seria uma "puni¢ao
justa" sempre foi subjetiva e permeada por influéncias sociais e culturais. Questbes
sobre quem define essa justica e a partir de quais interesses — considerando classe,
género e raga — continuam relevantes. Afinal, como determinar uma punigao justa
em um contexto em que as normas sao formuladas por um grupo especifico da
sociedade? Essas reflexdes filosoficas ja apontavam para a complexidade da
aplicacao justa da lei, refletindo uma busca por um sistema penal que fosse equitativo,
mas também revelando as limitagdes e parcialidades que podem influenciar a justica
(Chiaverini, 2009).

Diante das concepcodes de Platao e Aristételes considerando que ambas trazem
contribuicdes importantes e complementares para a reflexao sobre o sistema penal. A
visdo de Platdo, que atribui a punicdo um carater educativo e reabilitador, parece
essencial para um modelo de justica mais humano e comprometido com a
reintegracao social. A ideia de que é possivel corrigir comportamentos e transformar
o individuo é relevante, especialmente no contexto contemporaneo, em que se busca
superar a visdo puramente punitiva das prisdes. O enfoque de Aristdteles na
proporcionalidade e no restabelecimento da justica social também tem grande
importancia.

O sistema prisional romano foi 0 que mais evoluiu em termos de complexidade
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e organizagdo. As primeiras prisdes romanas, conhecidas como carcer,? foram
inicialmente usadas principalmente para deter prisioneiros de guerra e criminosos
aguardando julgamento. Com o tempo, essas prisdes tornaram-se mais organizadas
e complexas, refletindo a expanséo e a sofisticagdo do sistema legal romano, que
introduziu categorias especificas de delitos e procedimentos judiciais padronizados.
Essa sofisticacado incluiu a criacdo de diferentes tipos de carceres para atender a
finalidades especificas, como a detengao provisoria de acusados, o encarceramento
de devedores e a custddia de prisioneiros politicos. As leis romanas comegaram a
regular de forma mais detalhada a aplicagao das penas, a separagao dos detentos e
as condi¢des de encarceramento (Beccaria, 1998).

A prisdo Mamertina, situada em Roma, € uma das mais conhecidas e evidencia
bem as condi¢des adversas enfrentadas pelos prisioneiros (Chiaverini, 2009).
Construida como uma camara subterrdnea, a Mamertina era famosa por sua
escuridao, umidade e superlotagao. Os carceres romanos serviam multiplas funcoes,
incluindo a detencéo de devedores, a custddia de prisioneiros politicos e a puni¢ao de

criminosos comuns (Amaral, 2022).

Figura 1 - Carcere da Prisdo Mamertina de Roma

Fonte: Coelho, 2022

2As primeiras prisdes romanas, conhecidas como carcer, eram estruturas inicialmente utilizadas para
deter prisioneiros temporariamente, enquanto aguardavam julgamento ou execugao.
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Segundo Lemgruber (2010), as condi¢des nos carceres romanas eram
marcadamente severas, com espagos reduzidos, auséncia de saneamento e
escassez de alimentos, revelando uma abordagem que negligenciava o bem-estar dos
prisioneiros, sendo assim, ndo apenas impunham a privagcao da liberdade, mas
intensificavam o sofrimento dos detentos com outras privagées, como tortura e
execucdes publicas. Esse contexto sugere que a fungdo do encarceramento
extrapolava uma mera contencdo: tratava-se de um mecanismo de controle social,
dissuasao e punigao intensificada.

Dessa forma, considerando que, assim como no passado, algumas praticas
contemporaneas replicam esse padrao de sofrimento dentro das prisées, mesmo que
de formas mais sutis. A superlotagao, a precariedade no acesso a servigos basicos e
a violéncia institucionalizada em muitos sistemas prisionais atuais mostram que a
privagao da liberdade continua acompanhada por outras formas de degradagéo. A
reflexdo sobre o legado romano permite perceber que, apesar de avangos legais, a
esséncia punitiva e marginalizadora do sistema prisional ainda persiste, o que exige
uma reavaliagdo profunda das politicas de justiga criminal e a implementagdo de
medidas mais humanitarias e focadas na ressocializacdo para romper com esse ciclo
de puni¢cao desumanizadora.

De acordo com Lemgruber (2010, p.98):

Nos tempos antigos e medievais, a privacdo de liberdade n&o era
considerada uma sangao criminal auténoma, embora existissem prisées na
Grécia e Roma antigas, Egito, Mesopotamia e Assiria. Como todos sabemos,
até os tempos modernos, as prisdes eram basicamente usadas como locais
para detencdo daqueles que eram submetidos a castigos corporais, uma
espécie de Lei de Talido, "olho por olho, dente por dente", mais agravada.

Essa perspectiva historica ressalta que o encarceramento, nas civilizagdes
antigas, desempenhava um papel principalmente funcional, servindo como medida
intermediaria antes da aplicacdo de penas corporais severas (Foucault, 1987). As
prisdbes da época nao tinham a intengao de reabilitar ou reformar os individuos, mas
sim de assegurar a presenga dos acusados até a execugao de suas sentengas, muitas
vezes, brutalmente fisicas. Essa abordagem reflete a visdo punitiva e retributiva
predominante, onde a justica era frequentemente associada a reciprocidade do
sofrimento, enfatizando a manutencéo da ordem através do medo e da intimidagéo.

Ao entrar na I[dade Média, essas concepcdes comegaram a transformar-se de
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maneiras significativas, influenciadas pelas mudancas sociais, politicas e religiosas
da época (Muchblend, 2012).

Conforme Bloch (2016), durante a Idade Média, o encarceramento comegou a
assumir um papel mais central e sistematico dentro do sistema de justi¢a. Inicialmente,
a prisdo ainda era utilizada predominantemente como um local de detencao
temporaria. No entanto, com o passar do tempo, surgiram as chamadas casas de
corregao, que visavam nao apenas punir, mas também reformar os internos através
do trabalho e da disciplina rigorosa. A famosa Casa de Corregdo de Bridewell, em
Londres, estabelecida em 1555, € um exemplo emblematico dessa transi¢do. Essas
instituicdbes  representavam um passo importante na transformacdo do
encarceramento em uma puni¢cado autdbnoma e reformadora (Ferreira; Valois, 2009).

A ldade Média viu a influéncia crescente da Igreja na administragao da justica.
As penitenciarias eclesiasticas surgiram como locais onde os pecadores poderiam
expiar seus crimes através da reclusdo e da oracao, refletindo a visdo crista de
peniténcia e redencido. Essa perspectiva religiosa introduziu um elemento moral na
pratica do encarceramento, onde a privacao da liberdade servia ndo apenas para
punir, mas também para purificar a alma do condenado. A Inquisi¢ao, por exemplo,
utilizou prisbes para deter aqueles acusados de heresia, oferecendo-lhes a
oportunidade de se arrepender e retornar ao seio da Igreja (Bloch, 2016).

As masmorras medievais eram espacos subterraneos, frios e mal ventilados,
projetados para confinar prisioneiros em condicbes extremamente severas.
Comumente localizadas nas profundezas de castelos e fortalezas, as masmorras
refletiam a fungao punitiva e desumanizadora do encarceramento da época. As celas
eram pequenas e escuras, sem ventilacdo adequada, e o0s prisioneiros
frequentemente eram acorrentados as paredes ou mantidos em condigcdes de
superlotacdo, com pouca alimentacdo e higiene, o que resultava na rapida
deterioragdo de sua saude fisica e mental (Ferreira; Valois, 2009).

A insergao de conceitos religiosos na pratica punitiva traz a tona a questao da
moralidade e do perdao, mas também levanta questionamentos sobre o papel da
religido na legitimacéo de praticas de punicdo que poderiam ser vistas como cruéis,
como as condi¢gdes nas masmorras.

Além de deter inimigos capturados em batalhas e rebeldes politicos, essas
masmorras passaram a ser utilizadas para encarcerar criminosos comuns, sinalizando

uma mudanga gradual na fungéo do encarceramento. O uso da prisdo nao se limitava
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mais a fins estratégicos temporarios; a detengao prolongada tornou-se uma forma de
cumprimento de penas, acompanhando a evolugao do sistema judicial medieval. Esse
desenvolvimento indicava uma transicdo para formas mais sistematicas de controle e
puni¢cdo, onde a privagao da liberdade comecou a se consolidar como uma pratica
judicial comum (Bloch, 2016; Foucault, 1987).

A descricdo das masmorras medievais como espagos desumanizadores me
chama a atencéao para o fato de que a ideia de "justica" sempre esteve vinculada as
condi¢des sociais e politicas da época. A brutalidade e as condi¢gdes precarias dessas
prisdes serviam como um lembrete constante do poder do soberano e da pouca
importancia dada aos direitos dos detentos. E impressionante como essa concepgao
de justica ainda encontra eco em alguns sistemas penitenciarios modernos, onde as
condi¢cdes de detengao continuam a ser um reflexo das desigualdades sociais e da
falta de interesse em uma verdadeira reabilitagao.

Segundo Bloch (2016), no final da Idade Média, surgem as prisdes de Estado,
destinadas a deter os inimigos do poder real ou senhorial, que permaneciam a
disposi¢cédo do soberano. O crescimento das aglomeragdes urbanas levou, no final do
século XVI, a implantagédo das casas de trabalho, destinadas a mendigos, prostitutas,
entre outros. Observa-se que essas instituicbes geralmente surgiram em cidades e
paises onde o movimento reformista havia se estabelecido, embora néao
exclusivamente. Essas casas abriram espacgo para a futura concepg¢ao do trabalho
como um meio de regeneragdo dos criminosos, uma ideia que se difundiria pela

Europa no século seguinte, especialmente no século XVIII.

2.1.2 Idade Moderna

Durante a Idade Moderna na Europa Ocidental, as prisbes passaram por
significativas transformacgdes, refletindo as mudangas sociais, econbmicas e
filosoficas da época. A transicao das penas corporais para formas de punicdo mais
estruturadas e institucionalizadas marcou um periodo de crescente complexidade no
sistema de justica penal. No inicio deste periodo, as punigcbes eram amplamente
baseadas em métodos fisicos e humilhantes, como flagelagao, mutilagéo e execugdes
publicas, que visavam nao apenas punir o infrator, mas também servir como um
espetaculo de dissuasao para a populagcdo (Muchembled, 2012).

Segundo Foucault (1998), com o avango das ideias humanistas e iluministas,
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surgiu uma critica crescente a essas praticas brutais, promovendo a ideia de que a
punicdo deveria ser proporcional ao crime e orientada para a reabilitagao do infrator.
Esse periodo viu o surgimento das primeiras teorias penais modernas, que defendiam
a necessidade de um sistema de justica mais racional e humanitario. Fildsofos como
Cesare Beccaria influenciaram profundamente o pensamento penal, argumentando
contra a tortura e a pena de morte, e a favor de penas que respeitassem a dignidade
humana e buscassem a reintegragao social dos condenados.

Michel Foucault (1998) em "Vigiar e Punir” descreve a nova consideracao da

época sobre pena-castigo:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito
cedo assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-a& ainda
consciéncia de sua novidade; entretanto ela surgiu tdo ligada, e em
profundidade, com o préprio funcionamento da sociedade, que relegou ao
esquecimento todas as outras puni¢cdes que os reformadores do século XVIII
haviam imaginado (Foucault, 1998, pag.70).

A institucionalizagcdo do encarceramento como uma forma de punigcao
autbnoma ganhou for¢ca durante a ldade Moderna, marcando uma mudanga
significativa na abordagem penal (Foucault, 1987). No entanto, com a construgdo de
prisbes projetadas especificamente para confinar criminosos por periodos
determinados, a privagcdo da liberdade comegou a se consolidar como a principal
forma de sangao. Essas novas prisbes eram concebidas ndo apenas para isolar os
infratores da sociedade, mas também para impor um regime rigoroso de disciplina e
trabalho (Amaral, 2022).

As prisdes da ldade Moderna eram frequentemente sombrias e austeras, com
celas pequenas e espartanas destinadas a reforcar a sensacdo de punicdo. As
condi¢cbes de vida eram duras, com alimentagao basica, pouca higiene e supervisdo
constante. A disciplina rigida era uma caracteristica central, com horarios estritos e
uma série de regras que os prisioneiros eram obrigados a seguir (Muchblend, 2012).

O desenvolvimento das casas de correcéo e das casas de trabalho durante a
Idade Moderna refletia a crescente preocupagao com a vadiagem e a mendicancia,
vistas como ameagas a ordem social (Bloch, 2016). Era imposto um regime de
trabalho forgado como forma de corregdo. A ideia era que, através do trabalho
compulsério, esses individuos poderiam ser reformados e reintegrados a sociedade

como membros produtivos, sendo assim o trabalho ndo era apenas uma punigao, mas
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também uma ferramenta de moralizagdo, educando os detidos em valores como a
disciplina e a diligéncia (Amaral, 2022).

A crenga de que o trabalho poderia servir como um meio de regeneragao social
tornou-se uma ideia central nas praticas penais da ldade Moderna. Este conceito
pavimentou o caminho para os sistemas penitenciarios modernos, onde a reforma e a
reabilitacao dos prisioneiros passaram a ser objetivos explicitos do encarceramento.
A transicao para um sistema onde a prisdo e o trabalho corretivo eram as principais
formas de punigéo refletia mudancgas sociais e econdmicas mais amplas, incluindo a
valorizagdo crescente do trabalho como um pilar da ordem social e da moralidade
(Muchblend, 2012).

A padronizagdo dos procedimentos legais e o estabelecimento de cddigos
penais também contribuiram para a transformagdo das praticas punitivas. Os
governos comegaram a implementar leis mais claras e procedimentos judiciais mais
organizados, o que ajudou a reduzir a arbitrariedade nas sentencas e a promover uma
aplicacdo mais uniforme da justica (Beccaria, 1998). Esses desenvolvimentos
refletiam uma crescente centralizagcdo do poder estatal e uma tentativa de racionalizar
o sistema de justica penal, tornando-o mais previsivel e menos sujeito a abusos
(Chiaverini, 2009).

A medida que a sociedade europeia se urbanizava e centralizava, a
necessidade de métodos mais sistematicos e humanitarios de punicdo tornou-se
evidente. Esse periodo viu a gradual substituicio das punigdes corporais e
humilhantes, comuns durante a ldade Média, por formas de encarceramento que
visavam nao apenas punir, mas também reformar os infratores (Beccaria, 1998).

Uma das primeiras instituicbes desse tipo foi a Casa de Correcao de Bridewell,
estabelecida em Londres em 1553. Originalmente um palacio real, Bridewell foi
transformado em uma casa de corre¢cdo que confinava vagabundos, mendigos e
outros individuos considerados moralmente desviantes (Chiaverini, 2009). Os internos
eram submetidos a um regime de trabalho forgado, com a crencga de que a disciplina
e a labuta poderiam regenerar moralmente os detidos e prepara-los para uma
reintegracao produtiva na sociedade (Beccaria, 1998).

Embora a intengdo declarada fosse reformar e reintegrar os individuos através
do trabalho forgado, essas instituigdes muitas vezes reforgaram a exclusao social,
tratando pobres e desajustados como ameagas a ordem publica. Essa logica, ao

vincular a produtividade a dignidade e ao valor social, estabeleceu um modelo punitivo
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que se reflete ainda hoje em sistemas penitenciarios contemporaneos. Muitas prisdes
modernas continuam a promover o trabalho como forma de reabilitagdo, mas
frequentemente em condigdes exploratérias, reproduzindo o ciclo de marginalizagao.
A ideia de que o encarceramento deve disciplinar e corrigir, embora ainda presente,
precisa ser reavaliada para priorizar praticas verdadeiramente humanizadoras, que
promovam a inclusao e a dignidade.

Na Italia, durante o século XVI, a cidade de Veneza também viu o
estabelecimento de uma das primeiras prisdes modernas, o Piombi. Localizado nos
andares superiores do Palacio Ducal, o Piombi era notério por suas condi¢des
severas, mas também por refletir uma abordagem mais centralizada e
institucionalizada do encarceramento (Fidalgo; Fidalgo, 2017). Ao mesmo tempo, na
Holanda, a Rasphuis de Amsterda, fundada em 1596, funcionava como uma casa de
corregcédo onde jovens delinquentes eram obrigados a raspar troncos de arvores para
produzir pé de madeira, usado na fabricagao de tinta. Este tipo de trabalho era visto
como um meio de inculcar habitos de trabalho e disciplina, conceitos que eram
centrais as novas teorias de Reabilitacdo (Borges, 2019).

Nessa época, a centralizagado do poder estatal moldou ndo apenas o sistema
prisional, mas também os procedimentos legais, marcados pela exclusdo dos réus do
processo e pela criagao de barreiras linguisticas e burocraticas que restringiam o
acesso a defesa. Assim, o encarceramento e o sistema judicial evoluiam em conjunto,
consolidando um modelo de puni¢ao e exclusdo que, embora atualizado e sofisticado,
ainda apresenta resquicios no sistema de justica contemporaneo, revelando
continuidades na forma como o saber e o poder sdo exercidos para controlar e

marginalizar individuos.

Na Franca dos séculos XVI e XVII, e em diversos regimes monarquicos
europeus desse mesmo periodo, estendendo-se as suas colbnias, o processo
criminal transcorria sem a participagdo do acusado. Acusacgao, provas,
depoimentos etc. realizavam-se sem que o acusado pudesse acompanha-los
e, 0 mais importante, ter conhecimento sobre como transcorria o processo.
Poderiamos ler como uma dimenséo que ainda se faz presente no sistema
de justica criminal contemporaneo, guardadas as devidas propor¢des
histéricas e organizacionais. A linguagem rebuscada, o uso de expressodes
em latim e até uma construgao discursiva e sintatica mais apurada e elitizada
afastam e dificultam tanto a capacidade de acompanhamento quanto de
entendimento do processo pelos réus e seus familiares, e mesmo de outras
partes interessadas. Com isso, dificulta-se o exercicio pleno de defesa e de
direitos. O saber como poder exercido ainda permanece. Se no século XVI o
desconhecimento do réu sobre o que era acusado era garantido pela lei e
pelo ordenamento juridico, posteriormente, e nos dias atuais, o processo se
torna mais sofisticado, com uma série de obstaculos processuais, linguisticos
etc (Borges, 2019, p. 29).
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Na Alemanha, a cidade de Lubeck estabeleceu em 1613 uma casa de correcao
que combinava a detengao de criminosos com a imposi¢cao de trabalho obrigatorio.
Essas instituicdes refletiam um esforco coordenado para lidar com problemas sociais
através de métodos que combinavam punicao e reabilitagdo, marcando uma transigao
das praticas punitivas medievais para um sistema mais ordenado e sistematico de
justica penal (Beccaria, 1998).

Segundo Borges (2019), o surgimento das primeiras instituicdes penitenciarias
na Europa marcou uma mudanga paradigmatica na abordagem ao crime e a punigao.
A transicdo de meétodos brutais de punicdo corporal para o encarceramento
institucionalizado refletiu um reconhecimento crescente da necessidade de tratar os
infratores de maneira mais humana e sistematica. Este desenvolvimento foi um passo
de grande importancia para o do sistema penal, pavimentando o caminho para as
prisbes modernas que buscavam ndo apenas punir, mas também reabilitar e
reintegrar os criminosos na sociedade. As primeiras prisdes europeias estabeleceram
os fundamentos para um sistema de justica que valorizava a corregao e a disciplina,
influenciando profundamente as praticas penais subsequentes em todo o mundo

ocidental.

2.1.3 Idade Contemporanea

Na ldade Contemporanea, as reformas penitenciarias e a humanizacao das
prisbes tornaram-se focos centrais das discussdes sobre justiga criminal,
impulsionadas por uma crescente conscientizagdo sobre os direitos humanos e a
necessidade de tratar os detentos de maneira digna e justa (Borges, 2019). O
movimento de reforma penitenciaria foi influenciado por pensadores iluministas e
humanitarios que criticavam duramente as condi¢des desumanas e as praticas brutais
que prevaleciam nas prisdes anteriores. Essa nova abordagem visava transformar as
prisbes de meros locais de puni¢cdo e sofrimento em instituicdes voltadas para a
reabilitacédo e a reintegragao social dos prisioneiros (Chiaverini, 2009).

Um dos marcos significativos nesse processo foi a reforma liderada por John
Howard no século XVIII, cujas inspegdes rigorosas das prisdes europeias revelaram
condi¢des deploraveis e promoveram a implementagao de padrbes mais elevados de
higiene, seguranga e tratamento humano (Beccaria, 1998). Inspirado por suas

observacdes, Howard defendeu a construgdo de novas prisbes que seguissem
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principios de ventilagdo adequada, espago suficiente, alimentacdo apropriada e
supervisdo constante, com o objetivo de criar um ambiente que, embora punitivo,
também permitisse a recuperagao moral e fisica dos detentos (Muchembled, 2012).
No século XIX, a filosofia de reabilitagdo ganhou forga com a introdugéo de
modelos penitenciarios que enfatizavam o trabalho, a educagao e a disciplina como
meios de reforma. O sistema pensilvanico, por exemplo, adotado na Eastern State
Penitentiary na Filadélfia, promovia o isolamento dos prisioneiros em celas individuais
para induzir a reflexdao e o arrependimento. Por outro lado, o sistema auburniano,
implementado na prisdo de Auburn em Nova York, combinava o trabalho em siléncio
durante o dia com o isolamento noturno, acreditando que a disciplina rigorosa e o
trabalho coletivo poderiam corrigir comportamentos criminosos (Beccaria, 1998).
Durante o século XX, a abordagem humanitaria as prisbes continuou a evoluir,
influenciada por avangos nas ciéncias sociais e pela crescente valorizagdo dos direitos
humanos. As Nagdes Unidas, através de suas Regras Minimas para o Tratamento dos
Prisioneiros, estabeleceram diretrizes internacionais que enfatizavam o respeito pela
dignidade dos detentos, o direito a cuidados médicos adequados, a necessidade de
programas educacionais e de treinamento profissional, bem como a importancia de
manter os lagos familiares durante o periodo de encarceramento (Borges, 2019).
Conforme Borges (2019), no contexto contemporaneo, as reformas
penitenciarias enfrentam desafios persistentes, como a superlotagdo, o abuso de
autoridade e a escassez de recursos. A superlotagdo agrava as condigdes precarias
de higiene, saude e seguranga, enquanto o abuso de autoridade se expressa por meio
de violéncia institucional e maus-tratos. A falta de recursos impede investimentos em
programas de educagao e reintegragao, perpetuando a exclusdo e ampliando as taxas
de reincidéncia. Longe de resolver as contradi¢des, as reformas penitenciarias
contemporaneas, muitas vezes, perpetuam desigualdades ao manter praticas
punitivas e excludentes. Embora alguns paises tenham adotado politicas de
desencarceramento e alternativas para crimes nao violentos, como penas
comunitarias ou monitoramento eletrénico, essas medidas nem sempre sao aplicadas
de forma eficaz. A falta de infraestrutura adequada para programas de reintegragao e
as barreiras sociais enfrentadas por egressos do sistema penal mantém elevado o
indice de reincidéncia. Em alguns exemplos, como nas prisdes da Noruega e da
Holanda, onde se busca um ambiente que favoregca a recuperagao, oferecendo

acesso a saude mental, educacao e capacitacao profissional, os resultados tém sido
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positivos, com baixas taxas de reincidéncia. No entanto, em outros contextos,
especialmente em paises da América Latina, essas iniciativas sao pontuais e
insuficientes, revelando a dificuldade de romper com a légica punitiva e promover uma
ressocializagdo efetiva. (Chiaverini, 2009).

O enfoque na reabilitacdo e na reintegragdo social dos prisioneiros tém
mostrado resultados positivos em termos de redugao da reincidéncia e melhoria das
condicbes de vida dentro das prisdes (Fidalgo; Fidalgo, 2017). As iniciativas de
reforma tém se concentrado em criar sistemas penitenciarios que ndo apenas punam,
mas também oferecam oportunidades de mudanga e crescimento pessoal,
preparando os detentos para uma reintegragdo bem-sucedida na sociedade apds o
cumprimento de suas penas (Borges, 2019).

Na ldade Contemporanea, os principais modelos de prisdes que se destacaram
foram o pandptico, o sistema pensilvanico e o sistema auburniano, cada um refletindo
diferentes abordagens a supervisao, disciplina e reabilitagdo dos detentos. O modelo
pandptico, idealizado pelo filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham, baseava-se em
uma estrutura arquitetdénica que permitia a vigilancia constante dos prisioneiros sem
que estes soubessem exatamente quando estavam sendo observados (Beccaria,
1998). Essa concepgao de vigilancia continua e invisivel tinha como objetivo induzir
um estado de autocontrole nos detentos, criando uma sensagao de presenca
constante da autoridade. O pandptico consistia em uma torre central de observacao
cercada por uma construcao circular contendo as celas individuais dos prisioneiros. A
disposicdo permitia que um unico guarda pudesse monitorar todos os detentos
simultaneamente, reforcando a disciplina e a ordem com um numero minimo de
funcionarios (Chiaverini, 2009).

O sistema pensilvanico, também conhecido como sistema de isolamento, foi
implementado na Eastern State Penitentiary na Filadélfia, Pensilvania, no inicio do
século XIX. Esse modelo operava sob o principio de que o isolamento total dos
prisioneiros, tanto dia quanto noite, induziria a reflexdo, o arrependimento e,
eventualmente, a reforma moral (Fidalgo; Fidalgo, 2017). Cada detento era mantido
em uma cela individual, onde realizava todas as atividades diarias, incluindo trabalho,
alimentacio e descanso. A interagao entre prisioneiros era completamente proibida,
e mesmo 0s guardas evitavam qualquer contato desnecessario. A ideia central era
que o isolamento completo evitaria a contaminagao moral entre os detentos e

proporcionaria um ambiente propicio para a introspecg¢ao e a regeneragao espiritual.
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No entanto, esse sistema foi amplamente criticado por seus efeitos psicolégicos
adversos, incluindo depresséao, ansiedade e outros disturbios mentais decorrentes da
falta de interagao social (Beccaria, 1998).

O sistema auburniano, desenvolvido na prisdo de Auburn em Nova York,
apresentou uma abordagem distinta, combinando o trabalho em siléncio durante o dia
com o isolamento noturno (Chiaverini, 2009). Durante o dia, os prisioneiros
trabalhavam juntos em grupos, mas eram obrigados a manter o siléncio absoluto para
evitar a comunicacao entre si. A noite, cada prisioneiro retornava a sua cela individual,
onde permanecia isolado até a manhé seguinte. Esse sistema visava beneficiar tanto
da eficiéncia do trabalho coletivo quanto dos efeitos disciplinadores do isolamento. A
énfase no trabalho como parte integrante do regime prisional também visava preparar
os detentos para a reintegragdo na sociedade, ensinando-lhes habilidades uteis e
promovendo habitos de trabalho. O modelo auburniano foi amplamente adotado nos
Estados Unidos e influenciou a construgcdo e a administracdo de muitas prisdes ao
redor do mundo (Borges, 2019).

As transformacgdes no sistema penitenciario ao longo da Idade Contemporanea
refletem uma transicdo importante na forma como a punigdo e a reabilitacdo sao
encaradas. Inicialmente, o movimento de reforma, influenciado por ideias iluministas
e humanitarias, buscou romper com praticas desumanas e introduzir um enfoque mais
disciplinador e educativo. Modelos como o panédptico de Bentham, o sistema
pensilvanico e o auburniano revelam a tentativa de estruturar a vigilancia e o trabalho
como ferramentas de correcio e controle, adaptando a prisao para além de um espaco
de contencéo fisica. A énfase na disciplina, introspecgao e reeducagao tornou-se
central, estabelecendo uma relagdo entre puni¢cdo e regeneragao que ainda ressoa
nos sistemas atuais.

No entanto, a analise também evidencia que as contradicdes desses modelos
persistem na contemporaneidade, especialmente em contextos onde a superlotagao
e a falta de recursos revelam falhas nas promessas de reintegragédo. Embora alguns
paises tenham alcangado avangos significativos, com prisbes focadas em saude
mental e capacitacédo profissional, a realidade em muitos locais, como na América

Latina, ainda € marcada por abusos, negligéncia e exclusao.
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2.2 O SURGIMENTO DAS PRISOES NO BRASIL

2.2.1 Periodo Colonial

A influéncia das praticas penais europeias no Brasil colonial manifestou-se de
maneira significativa, moldando o sistema de justica e o tratamento dos infratores.
Durante o periodo colonial, as praticas penais portuguesas foram importadas e
adaptadas as condi¢des locais, refletindo a estrutura social e politica do Reino de
Portugal. As penas corporais e publicas eram comuns, incluindo agoitamentos,
mutilacdes e execucdes, muitas vezes realizadas em praca publica como um meio de
dissuasdo e manutencao da ordem social (Leite, 2021).

As prisdes no Brasil colonial eram rudimentares, muitas vezes localizadas em
fortificacbes ou edificios improvisados, e destinadas principalmente a detencao
temporaria dos acusados até o julgamento ou execugdo das sentencas (Andrade,
2018). O uso de calabougos, celas escuras e umidas, refletia as condigdes adversas
enfrentadas pelos prisioneiros, que frequentemente sofriam com a superlotacao, a
falta de higiene e a escassez de alimentos (Maia, 2009).

Além das penas fisicas, o degredo era uma pratica comum, onde criminosos
condenados eram enviados para regides remotas ou colbnias, incluindo o proprio
Brasil (Paula et al., 2020). O degredo servia tanto como puni¢ao quanto como uma
forma de colonizagao, contribuindo para a ocupacgao e desenvolvimento das terras
coloniais. Essa pratica refletia a visdo europeia de que o exilio e a separagao dos
criminosos da sociedade metropolitana poderiam ser eficazes tanto na puni¢gao quanto
na prevencéo de futuros crimes (Leite, 2021).

Conforme Paula et al (2020), o sistema de justi¢a colonial também incorporava
elementos de controle social especificos da realidade brasileira, como o uso da
escraviddo. Os escravos que cometiam infracdes eram submetidos a penas ainda
mais severas e arbitrarias, incluindo castigos corporais extremos e a pena de morte,
sem os mesmos direitos de defesa ou julgamento justo que eram, pelo menos
teoricamente, disponiveis aos colonos brancos. As praticas penais no Brasil colonial,
portanto, refletiam uma hierarquia racial e social, onde a aplicagcdo da justica era
profundamente desigual.

As Ordenacoes Filipinas, promulgadas em 1603 durante o reinado de Filipe |l

de Portugal, constituiram um dos marcos mais significativos na consolidagdo das
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praticas penais no Brasil colonial. Este extenso codigo legal abarcava um conjunto de
normas que regulavam nao apenas as questdes penais, mas também civis, comerciais
e administrativas, proporcionando uma estrutura legal abrangente e sistematica para
a colbénia. No ambito penal, as Ordenagdes Filipinas destacavam-se pela sua rigidez
e severidade, refletindo as concepgdes europeias da época sobre justica e punigao
(Leite, 2021). As penas previstas variavam de multas e agoitamentos a mutilagdes e
pena de morte, frequentemente aplicadas de maneira publica para servir de exemplo
e deter outros potenciais infratores. A legislagédo estabelecia que crimes graves, como
homicidios e heresias, deveriam ser punidos com a maxima severidade,
demonstrando a importancia atribuida a manutencdo da ordem e da moralidade
(Paula et al., 2020).

A implementacdo das Ordenacdes Filipinas no Brasil ndo apenas unificou e
padronizou o sistema juridico na colénia, mas também reforgou a hierarquia social e
racial que caracterizava a sociedade colonial (Andrade, 2018). As leis diferenciavam
explicitamente as penas aplicaveis a brancos, negros e indigenas, com 0s escravos e
outras populag¢des marginalizadas sujeitos a puni¢des mais severas e arbitrarias. Esse
sistema legal, portanto, institucionalizou a desigualdade e a discriminagao,
perpetuando um regime de justica que favorecia os interesses dos colonos europeus
e da elite colonial (Maia, 2009). A aplicacao rigorosa das penas e a pratica de punicdes
publicas serviram para consolidar as autoridades coloniais e reforcar a submissao da
populagao local as normas impostas pela metrépole. Esse legado das Ordenacgdes
Filipinas influenciou profundamente a evolugdo subsequente do sistema penal
brasileiro, cujos tragos de severidade e desigualdade continuaram a reverberar nas
praticas e instituicdes penais ao longo dos séculos (Paula et al., 2020).

As primeiras formas de encarceramento no Brasil remontam ao periodo colonial
e refletiam as praticas punitivas trazidas pelos colonizadores portugueses.
Inicialmente, o encarceramento nao era a principal forma de puni¢do, sendo as penas
corporais e o degredo mais comuns. No entanto, a medida que a colbnia se
desenvolvia, surgiram necessidades praticas de deter temporariamente os infratores
até que suas sentencas fossem executadas. As instalagbes para encarceramento
eram rudimentares e improvisadas, muitas vezes localizadas em porbes de edificios
administrativos, igrejas e, posteriormente, em pequenas construgcbes destinadas
especificamente para este fim. Essas prisées, conhecidas como "calabougos", eram

escuras, insalubres e superlotadas, com pouca ventilacdo e iluminagao inadequada



35

(Andrade, 2018).

Os prisioneiros eram mantidos em condigdes precarias, sem separagao por tipo
de crime ou status social, o que frequentemente resultava em um ambiente cadtico e
perigoso. A alimentagao era escassa e de baixa qualidade, geralmente fornecida por
familiares dos detidos ou através de esmolas, e a higiene era praticamente inexistente,
contribuindo para a disseminacao de doencas (Leite, 2021). Além das prisdes formais,
muitos prisioneiros eram mantidos em locais improvisados, como pordes de casas de
camaras municipais, que serviam tanto como sedes administrativas quanto como
centros de detencdo. O uso do trabalho forcado era comum, e o0s prisioneiros
frequentemente realizavam tarefas pesadas como forma de puni¢cao adicional e
contribuicdo para a manutencao das instalagdes publicas (Machado et al., 2013).

Conforme Maia (2009), com o tempo, a administragdo colonial percebeu a
necessidade de um sistema mais organizado e eficiente de encarceramento. No
século XVIII, comegaram a surgir as primeiras cadeias publicas mais estruturadas,
ainda que longe de atender aos padroes modernos de direitos humanos. Essas
cadeias buscavam nao apenas deter os infratores, mas também servir como
instrumentos de controle social e repressdo de comportamentos considerados
desviantes (Wacquant, 2001). A introdugcado das Ordenacdes Filipinas trouxe maior
formalidade ao sistema penal, codificando as praticas de encarceramento e
estabelecendo normas mais claras para a detencé&o e punicdo dos criminosos. No
entanto, as condicbes degradantes e o tratamento desumano dos prisioneiros
continuaram a ser uma caracteristica predominante das prisdes no Brasil colonial,
refletindo a severidade e a desigualdade inerentes ao sistema de justica da época
(Paula et al., 2020).

A chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808 trouxe algumas
mudangas nas praticas de encarceramento, com a criagdo de novas instituicbes e a
tentativa de modernizar as estruturas existentes. A Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro, inaugurada em 1834, € um exemplo dessa tentativa de reforma, introduzindo
um modelo de encarceramento inspirado nas ideias europeias de disciplina e trabalho
como formas de reabilitagdo (Andrade, 2018). No entanto, a implementacédo dessas
reformas foi lenta e parcial, e as condi¢gdes nas prisdes brasileiras permaneceram
extremamente duras ao longo do século XIX, refletindo as tensdes entre os ideais de

reforma e a realidade das praticas punitivas coloniais (Machado et al., 2013).
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Figura 2 - Planta da Casa de Correcao do Rio de Janeiro

Fonte: Pessoa, 2014.

Segundo Maia (2009), as primeiras formas de encarceramento no Brasil,
portanto, foram caracterizadas por improvisacao, severidade e condigcdes desumanas,
servindo como instrumentos de controle social mais do que de reabilitacdo. Esses
aspectos moldaram a evolugdo do sistema prisional brasileiro, cujas raizes coloniais
continuaram a influenciar profundamente as praticas penais e as percepcdes de

justica ao longo dos séculos subsequentes.

2.2.2 Periodo Imperial

Nos anos imediatamente posteriores a Independéncia do Brasil, em 1822,
juristas, politicos e intelectuais brasileiros ja se orgulhavam dos avangos que o pais
havia alcangado na area da legislacao criminal. O Cédigo Criminal de 1830 e o Cddigo
do Processo Criminal de 1832 serviram de modelo para todo o hemisfério, e a Casa
de Correcdo do Rio de Janeiro esteve entre as primeiras instituicdes penais modernas
da América Latina (Maia, 2009). No entanto, apesar de um comprometimento abstrato
com o devido processo legal, os historiadores t€ém demonstrado a persistente lacuna
existente entre os direitos outorgados a todos os cidadaos e as injustigas sofridas por

aqueles destituidos do poder social para evitar o encarceramento, e isso persiste até
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os dias atuais (Wacquant, 2001).

No caso dos muitos escravos presos, revelavam-se ainda as graves
contradigbes que permeavam a propria legislagdo. A maioria das pessoas presas no
Rio de Janeiro podia ser encontrada na Casa de Detencdo da cidade. Focalizando
nas décadas imediatamente posteriores a aboligdo final da escravidao (1888) e ao fim
do Império (1822-1889), investiga o papel que a Casa de Detenc¢ao do Rio de Janeiro
— e, por extensdao, o sistema penal em geral — desempenhou na geragao e
perpetuacdo da logica extralegal do sistema judiciario na formagao do Estado e de
seus cidadaos (Leite, 2021).

A Casa de Correcao do Rio de Janeiro representava uma inovacao significativa,
com uma arquitetura que buscava separar os prisioneiros por tipo de crime e tempo
de sentenga, além de proporcionar condicbes minimas de higiene e seguranga
(Andrade, 2018). A ideia era oferecer um ambiente onde os detentos pudessem
trabalhar e refletir sobre seus crimes, promovendo assim sua reabilitagdo. No entanto,
apesar das boas intengdes, a realidade das prisbes imperiais frequentemente
contrastava com os ideais reformistas. Superlotacao, falta de recursos e condicdes
insalubres continuavam a ser problemas persistentes, refletindo as dificuldades
econdmicas e administrativas do pais (Maia, 2009).

Além da Casa de Correcao, outras prisdes comegaram a ser estabelecidas nas
principais cidades do Império, como Sao Paulo, Salvador e Recife (Machado et al.,
2013). Estas instituicbes seguiam, em maior ou menor grau, 0S principios
estabelecidos pela Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, buscando implementar um
sistema de encarceramento mais organizado e humanitario. Contudo, as disparidades
regionais e a falta de uma administragao centralizada dificultavam a uniformizagao das
praticas penais, resultando em variagdes significativas nas condigdes das prisdes e
no tratamento dos prisioneiros (Paula et al., 2020).

Durante o Império, também houve um esforgo legislativo para consolidar e
padronizar as praticas penais. O Cdédigo Criminal de 1830 foi um marco importante
nesse processo, estabelecendo penas e procedimentos mais claros e detalhados
(Maia, 2009). Esse codigo refletia influéncias iluministas e buscava moderar as
punicdes corporais, promovendo o encarceramento como uma forma de pena
principal (Leite, 2021). Apesar dessas reformas, o sistema prisional brasileiro ainda
enfrentava muitos desafios, incluindo corrupgédo, abuso de autoridade e uma

infraestrutura inadequada.
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Conforme Andrade (2018), a estruturagdo inicial do sistema prisional brasileiro
durante o Império foi, portanto, um periodo de tentativas e experimentacoes,
marcadas por esforcos para modernizar e humanizar o tratamento dos prisioneiros.
No entanto, as limitagbes econdmicas, administrativas e sociais frequentemente
impediam a plena realizagdo desses objetivos. As prisdes imperiais, apesar de seus
avancgos, ainda refletiam as tensdes entre os ideais reformistas e as realidades
praticas de um pais em desenvolvimento, deixando um legado complexo que
influenciaria as futuras politicas penais no Brasil (Machado et al., 2013).

A separagao dos detentos por tipo de crime e tempo de sentenga era uma
pratica idealizada, mas raramente implementada de forma eficaz devido a falta de
espaco e recursos. As celas frequentemente abrigavam uma mistura de criminosos
comuns, devedores e prisioneiros politicos, sem distingdo adequada (Paula et al.,
2020). A alimentacéo fornecida aos prisioneiros era inadequada e escassa, muitas
vezes dependente de doacbes de familiares ou de esmolas, 0 que agravava as
condi¢des de saude e bem-estar dos detidos. A higiene nas prisdes era precaria, com
instalagdes sanitarias insuficientes e falta de acesso a agua potavel, tornando a vida
dos prisioneiros extremamente dificil e insalubre (Wacquant, 2001)

O trabalho forgcado era uma caracteristica comum nas prisdes do Império, visto
tanto como uma forma de puni¢cdo quanto como uma tentativa de reabilitagdo. Os
prisioneiros eram frequentemente obrigados a realizar trabalhos pesados, como
construcao de estradas e manutengao de edificios publicos, sob condi¢des rigorosas
e extenuantes. A disciplina nas prisbes era mantida através de métodos punitivos
severos, incluindo o uso de grilhdes, acoitamentos e outras formas de castigo
corporal, refletindo a severidade do regime penal da época (Andrade, 2018).

Além das condicbes fisicas adversas, o sistema prisional imperial também era
marcado por corrupgao e abuso de autoridade. Guardas e administradores prisionais
muitas vezes exploravam os prisioneiros, exigindo subornos em troca de melhores
condi¢des ou tratamento menos severo (Maia, 2009). A administragdo das prisdes era
descentralizada, o que resultava em uma aplicagdo desigual das normas e praticas
penais, com variagdes significativas entre diferentes regides do pais (Wacquant,
2001).

Apesar das tentativas de implementar reformas e humanizar o sistema
prisional, as condigdes nas prisbes do Império Brasileiro continuavam a ser

extremamente duras e desumanas. A falta de recursos, a corrupcio e a administracao
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ineficiente contribuiam para um ambiente punitivo e opressivo, que raramente cumpria

os objetivos de reabilitagcao e reintegragao social dos prisioneiros (Paula et al., 2020).

2.2.3 Periodo Republicano

Durante a Republica, o sistema prisional brasileiro passou por varias
transformagdes significativas em resposta as mudangas politicas, sociais e
econdmicas que marcaram o periodo. No inicio da Republica, o enfoque ainda era
bastante punitivo e as condicdbes nas prisdes permaneciam precdrias, com
superlotacao, falta de higiene e tratamentos desumanos. No entanto, com o passar
do tempo, comegaram a surgir movimentos e iniciativas que buscavam reformar e
humanizar o sistema prisional (Andrade, 2018).

Uma das principais mudangas no sistema penal brasileiro foi a introdugao de
novas legislagdes que buscavam modernizar a administracdo das prisdes e
implementar principios de reabilitagcdo. O Cdédigo Penal de 1940 foi um marco
significativo nesse processo, trazendo inovagdes importantes como o sistema de
progressao de penas e medidas de seguranga que visavam promover a reintegragao
social dos presos (Davis, 2018). Esse codigo estabeleceu um regime de penas que
permitia a reducdo gradual da severidade das mesmas, incentivando o bom
comportamento e a participagcdo em programas de reabilitacdo. Além disso, foi
introduzido o conceito de medidas de seguranga para aqueles considerados
inimputaveis ou semi-imputaveis, permitindo que recebessem tratamento adequado
em vez de penas tradicionais (Fidalgo; Fidalgo, 2017).

A criagao de instituicdes especificas para jovens infratores e para criminosos
com problemas mentais também representou um pequeno avango na diferenciacéo
do tratamento penal, reconhecendo as necessidades particulares de diferentes grupos
de detentos (Amaral, 2022). Essas instituicbes buscavam oferecer um ambiente mais
apropriado para a reabilitagdo desses individuos, com foco em educagao, treinamento
profissional e tratamento psicoldgico. O reconhecimento de que jovens e pessoas com
problemas mentais necessitavam de abordagens distintas marcou um progresso
significativo na humanizagao do sistema penal (Maia, 2009).

A década de 1950 viu um aumento no interesse por politicas de reabilitagéo,
resultando na construgao de novas penitenciarias que adotavam modelos mais

modernos e humanizados. Essas novas instalagbes foram projetadas para oferecer
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melhores condigdes de vida, com celas mais amplas e ventiladas, além de areas
dedicadas ao trabalho, educacgao e atividades recreativas. A ideia subjacente era que,
ao proporcionar um ambiente mais digno e oferecer oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional, os detentos teriam uma chance maior de se
reabilitar e reintegrar na sociedade apds cumprirem suas penas (Andrade, 2018).

Segundo Davis (2018), essas mudangas refletiam um entendimento crescente
de que a reabilitagdo, e ndo apenas a puni¢cédo, deveria ser um objetivo central do
sistema penal. Programas educacionais e de treinamento profissional foram
implementados para equipar os detentos com habilidades uteis para sua reintegragao.
O acesso a atividades recreativas e culturais visava melhorar a saude mental e o bem-
estar dos presos, reduzindo a incidéncia de violéncia e outros comportamentos
negativos dentro das prisbes. O enfoque na reabilitagdo e na humanizagdo das
condi¢gbes carcerarias marcou um passo importante na evolugdo do sistema penal
brasileiro, embora muitos desafios ainda permanecessem para garantir a eficacia
dessas reformas em larga escala.

Nos anos 1960 e 1970, durante a Ditadura militar no Brasil, houve um aumento
significativo na construgéo de presidios e na centralizagdo da administragéo prisional.
Este periodo foi marcado por um esforco do governo em controlar a crescente
criminalidade urbana e as atividades politicas subversivas, vistas como ameacgas a
estabilidade do regime. A administragao prisional tornou-se altamente centralizada,
com uma forte énfase na seguranga e no controle rigoroso dos corpos, reforgando o
carater disciplinar e impositivo que marcou o periodo ditatorial (Andrade, 2018).

Conforme Maia (2009), o governo militar implementou uma série de medidas
repressivas nas prisdes, endurecendo as condicdes de encarceramento. Os presos
politicos, em particular, enfrentavam tratamentos extremamente severos, sendo
mantidos em condi¢gdes desumanas como forma de intimidagao e punigcao. As prisdes
tornaram-se locais de brutal repressédo, onde os direitos basicos dos detentos eram
frequentemente ignorados. A falta de infraestrutura adequada e o aumento do niumero
de prisdes contribuiram para um cenario de deterioracdo dentro das instalagdes
penitenciarias.

Essa abordagem punitiva exacerbou os problemas de superlotagao e violéncia
nas prisdes. As condigdes de vida precarias, a falta de higiene e a insuficiéncia de
alimentos adequados criaram um ambiente de tensao constante entre os detentos. A

superlotacdo, combinada com a repressao severa, resultou em um clima propicio para
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a eclosao de conflitos internos. As prisdes tornaram-se locais de extrema violéncia,
tanto entre os detentos quanto entre detentos e guardas, aumentando a instabilidade
do sistema prisional (Andrade, 2018).

A repressao e as péssimas condi¢cbes nas prisdes levaram a uma série de
motins e rebelides, destacando a urgéncia de reformas profundas no sistema penal.
Esses motins frequentemente eram violentos e resultavam em destruigao significativa,
além de chamar a atencdo da midia e da sociedade para a situagao cadtica dentro
das prisdes. Apesar da necessidade de reformas ficar clara, as respostas iniciais
foram frequentemente inadequadas, focadas em medidas ainda mais repressivas em
vez de solugdes estruturais (Fidalgo; Fidalgo, 2017). Foi nesse contexto que se
comecgou a reconhecer a importancia de abordar as causas profundas dos problemas
prisionais, incluindo a necessidade de uma gestao mais humanizada e de politicas de
reabilitacao efetivas para reduzir a reincidéncia criminal.

Durante esse periodo, a énfase no controle rigido do corpo e na repressao
refletia a ideologia do regime militar, que visava ndo apenas manter a ordem, mas
também suprimir qualquer forma de oposic¢ao e livre expressao. As prisdes tornaram-
se um microcosmo dessa mentalidade autoritaria, onde a disciplina sobre o corpo € a
negacao de direitos fundamentais serviam como ferramentas de poder e controle.
Essa logica de dominagédo e coergao, marcada por praticas de tortura e violéncia
institucional, perpetuou um ambiente de desumanizagao que se estendia para além
das paredes das prisdes, afetando a sociedade como um todo e moldando a
percepcao do sistema penal por anos apos o fim da ditadura.

A partir da redemocratizagdo na década de 1980, houve um renovado esforgo
para reformar o sistema prisional brasileiro, com a introducdo de politicas que
enfatizavam os direitos humanos e a reabilitagéo (Davis, 2018). Esse periodo marcou
uma mudanga significativa em diregdo a um sistema penal mais justo e humanitario.
A Constituicao de 1988 foi um marco nesse processo, pois incluiu garantias de direitos
para os presos, promovendo a dignidade humana e estabelecendo normas claras para
a execucgao penal. Entre as inovacdes trazidas pela Constituicido, destacam-se os
direitos a um tratamento digno, a integridade fisica e mental, e a assisténcia juridica
(Amaral, 2022).
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Figura 3 - Superlotacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro

Fonte: Santos, 2019

Além das disposi¢des constitucionais, o Brasil comegou a adotar e implementar
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento dos Prisioneiros, também
conhecidas como Regras de Nelson Mandela (Davis, 2018). Essas regras
estabelecem padrdes internacionais de direitos humanos para a administragcao
penitenciaria, incluindo condi¢bes adequadas de alimentagdo, saude, higiene e
programas educacionais e de trabalho. A adogdo dessas normas representou um
compromisso do Brasil em alinhar seu sistema prisional com os padroes
internacionais, buscando melhorias substanciais nas condi¢cdes de vida dos detentos
(Amaral, 2022).

No entanto, apesar dos esforcos e das novas politicas, as condi¢cdes das
prisdes no Brasil continuaram a ser um grande desafio. A superlotagdo € um dos
problemas mais criticos, com as unidades prisionais frequentemente operando muito
acima de sua capacidade. Isso resulta em condigdes de vida degradantes, onde os
detentos enfrentam falta de espaco, ventilagdo inadequada e higiene precaria. A
violéncia dentro das prisdes também é um problema recorrente, exacerbada pela falta
de controle efetivo e pela presenga de facgbes criminosas que disputam o poder
dentro das unidades (Borges, 2019).

As reformas institucionais, embora necessarias e bem-intencionadas, muitas
vezes enfrentam dificuldades de implementagao pratica. A infraestrutura prisional
deficiente e a escassez de recursos financeiros e humanos comprometem a eficacia

das politicas de reabilitacdo e dos programas de ressocializagado (Fidalgo; Fidalgo,
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2017). Muitos detentos ndo tém acesso a programas educativos ou de trabalho que
poderiam facilitar sua reintegragao social. A falta de acompanhamento adequado apds
a libertacao contribui para altas taxas de reincidéncia, perpetuando um ciclo de
criminalidade e encarceramento (Andrade, 2018).

Essas transformacgdes no sistema prisional durante a Republica refletem uma
evolugcdo gradual das praticas penais, movendo-se de um enfoque
predominantemente punitivo para uma abordagem que busca equilibrar a puni¢ao
com a reabilitagdo e a reintegragdo social. No entanto, apesar dos avangos, muitos
desafios persistem, incluindo a superlotacao, a violéncia e as condigdes precarias nas
prisdes, indicando que a reforma do sistema prisional € um processo continuo que

exige compromisso e inovagao constantes (Maia, 2009).
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3 GESTAO E SUPERLOTAGAO DO SISTEMA PRISIONAL NA PARAIBA

Neste capitulo, busca-se oferecer uma visdo ampla e critica sobre o sistema
prisional na Paraiba, abordando sua estrutura, funcionamento e os desafios
enfrentados para assegurar a justica e os direitos sociais das pessoas privadas de
liberdade. A partir de uma pesquisa documental, serdo analisadas questdes centrais
como superlotagdo, precariedade nas condi¢des de higiene e saude, limitagdes no
acesso a educacgdo e assisténcia juridica, além da escassez de politicas de
ressocializacdo. Também serdo discutidos os entraves administrativos e a influéncia
das praticas de gestdo sobre a qualidade de vida dos internos e a eficacia das politicas
publicas de seguranga no estado.

Serao apresentados exemplos concretos extraidos de diferentes unidades
prisionais, evidenciando problematicas recorrentes e casos especificos que
demonstra a complexidade da realidade carceraria na Paraiba. Esses exemplos
permitirdo uma compreensdo mais detalhada de como essas dificuldades se
manifestam na pratica, destacando os limites e as possibilidades para a promocao de
uma justica inclusiva e a melhoria das condi¢des prisionais. Assim, espera-se que este
panorama contribua para futuras reflexdes e discussdes sobre politicas publicas

voltadas para a humanizagéo e a transformac&o do sistema prisional estadual.

3.1 CONFIGURACAO DO SISTEMA PRISIONAL NA PARAIBA

Segundo dados do portal do Ministério da Justiga, atualmente, a Paraiba possui
um total de 79 unidades prisionais, desse total, trés unidades sao femininas, enquanto
as outras 76 sao destinadas a populagdo masculina, que incluem diferentes tipos de
regimes, como fechado, semiaberto e aberto. Desse total, 44 unidades séo voltadas
para presos provisorios, enquanto 12 sdo destinadas ao regime fechado, e as 23
restantes sdo divididas entre outros regimes e medidas de seguranca. Conforme o
relatério do tribunal de justica da Paraiba, em dezembro de 2023, a populagao
carceraria da Paraiba era composta por 11.377 detentos, com uma taxa de ocupacao
que alcanca 217,1%, superando a média nacional.

Dentre esses presos, 10.762 sdo homens e 615 sdo mulheres, com uma parte

consideravel da populagdo concentrada nas grandes penitenciarias localizadas em
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Jodo Pessoa e Campina Grande. O estado enfrenta desafios de superlotagéo, pois
possui apenas 9.195 vagas disponiveis, 0 que representa uma meédia de 1,4 presos
por vaga. Destacam-se a Penitenciaria Raimundo Asfora, também conhecida como
"Serrotdo", em Campina Grande, e a Penitenciaria Flosculo da Noébrega (Roger), em
Jodo Pessoa, ambas unidades importantes no sistema penitenciario estadual (SEAP,
2023).

Antes de abordar as informagdes especificas, sera tragado um panorama geral
sobre o sistema prisional na Paraiba, permitindo uma compreensdo ampla de como
ele opera. A analise desse contexto € fundamental para identificar ndo apenas as
dificuldades enfrentadas, como a gestdo das unidades e o desenvolvimento de
politicas ressocializadoras, mas também os esforgos realizados pelo estado para
equilibrar seguranca e reabilitagcdo. O funcionamento dessas instituicbes envolve
desafios de infraestrutura, superlotacdo e escassez de recursos, fatores que
impactam a qualidade das condigdes oferecidas aos detentos e a implementacéo de
atividades voltadas a reintegracao social.

A Penitenciaria Desembargador Flosculo da Nobrega, mais conhecida como
Presidio do Roger, € uma das unidades prisionais mais tradicionais da Paraiba.
Localizada no bairro Roger, em Jodo Pessoa, foi fundada na década de 1940.
Inicialmente construida para atender a demanda crescente por espacos de detencao
na capital, a penitenciaria desempenha um papel central no sistema prisional do
estado. Segundo informagdes do Ministério Publico da Paraiba, atualmente, abriga
um total de 569 detentos, dos quais 536 estdo em regime provisério e 33 em regime
fechado, o que representa uma ocupagao de 94,83% em relagdo a sua capacidade
total, que é de 600 vagas.

A penitenciaria opera dentro de sua capacidade, mas se aproxima do limite, o
que exige uma gestédo eficiente para evitar os problemas tipicos da superlotagéo,
como falta de recursos e deterioracdo das condigbes de seguranga e saude. A
mengao ao Presidio do Roger, que opera proximo de sua capacidade maxima,
destaca a importancia de uma gestao cuidadosa para evitar os problemas tipicos da

superlotacdo, como o agravamento das condi¢gdes de saude e seguranga.
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Figura 4 - Penitenciaria Flosculo da Nébrega (Roger)

Fonte: Wscom, 2017.

A Penitenciaria Roger tem um historico de alta rotatividade de presos em
regime provisorio que esta associada a uma combinagado de fatores estruturais e
operacionais. Entre os motivos estdo a superlotacdo e a necessidade de
transferéncias para controlar conflitos internos, como tumultos e motins. A gestao do
sistema prisional utiliza a transferéncia estratégica de presos para evitar a formagao
de facgbes e diminuir a tensdo entre internos. Isso a torna uma unidade de grande
movimentagéo dentro do sistema prisional da Paraiba.

A Penitenciaria de Seguranga Maxima Romeu Gongalves Abrantes (PB1 e
PB2), localizada em Jodo Pessoa, € uma das principais unidades prisionais da
Paraiba, conhecida por abrigar presos considerados de alta periculosidade, incluindo
membros de facgdes criminosas. Com capacidade para 654 detentos, a penitenciaria
opera atualmente com 513 presos, sendo 54 em regime provisorio e 459 em regime
fechado. Nao existem presos em regimes semiaberto ou aberto. A taxa de ocupagéao
esta em 78,44%, indicando que, apesar de sua importancia estratégica no sistema

prisional do estado, ndo enfrenta problemas de superlotagdo no momento.
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Figura 5 - Penitenciaria de Seguranga Maxima Romeu Gongalves Abrantes (PB1 e PB2)

Fonte: Governo da Paraiba, 2022.

A penitenciaria, sob a direcdo de Leonardo Rodrigo Novaes, desempenha um
papel importante no controle do crime organizado na Paraiba, isolando criminosos de
alta periculosidade em um ambiente de seguranga maxima. Apesar de ja ter
enfrentado incidentes como fugas e rebelides, a gestao eficiente e as medidas de
seguranga rigidas adotadas visam garantir a ordem e a segurancga interna. Tais
medidas incluem o isolamento estratégico de lideres de facgdes, o controle rigoroso
da comunicacgao entre presos e o mundo externo, transferéncias periddicas para evitar
a consolidagdo de grupos criminosos, monitoramento constante por cameras e
revistas frequentes nas celas. Além disso, a penitenciaria utiliza o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), impondo isolamento prolongado para conter presos
mais violentos € minimizar riscos de motins, isso visa buscar manter a ordem interna
e evitar novas articulagdes criminosas, apesar de também suscitarem criticas quanto
ao impacto dessas restrigdes severas na saude mental dos detentos e na gestao
humanizada das unidades.

Ja a Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, localizada no bairro
Mangabeira VIIl, em Jodo Pessoa, também é referenciada como-uma das principais
unidades do sistema prisional da Paraiba. Recentemente, a unidade passou por
reformas para ampliar sua capacidade e otimizar as condigcdes de detencdo. A

estrutura atual inclui pavilhdes que anteriormente pertenciam a Penitenciaria Média
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de Mangabeira, incorporados apods obras significativas, como a construcdo de uma
muralha, que permitem acomodar mais detentos, mesmo assim, uma das unidades
prisionais mais superlotadas da Paraiba. Atualmente, conforme dados do Ministério
Publico da Paraiba, a referida penitenciaria abriga 1.869 detentos, sendo 1.861 em
regime fechado e 8 em regime provisorio, muito acima de sua capacidade oficial de
609 vagas, o0 que resulta em uma taxa de ocupagao alarmante de 306,89%. Essa
superlotacao coloca a unidade em uma situagao considerada gravissima, dificultando
a gestado da penitenciaria e exponenciando as condi¢des de vida dos detentos.

A Tabela 1 apresenta um panorama critico da superlotagdo carceraria na
Paraiba, destacando as unidades mais sobrecarregadas do estado. Com taxas de
ocupacao que ultrapassam 300% da capacidade original, essas unidades enfrentam
graves desafios na gestao penitenciaria, comprometendo a seguranga, a saude e as

condi¢des de ressocializagdo dos presos.

Tabela 1 - Dados superlotagao carceraria Paraiba

Estabelecimento Municipio Capacidade | Populacao Percentual Situagao
Atual de Ocupacao

Cadeia Publica de | Monteiro 66 217 328,78% Gravissima

Monteiro

Penitenciaria Campina 170 397 233,52% Gravissima

Padrao de Grande

Campina Grande

Penitenciaria Santa Rita 150 334 222,66% Gravissima

Padrao de Santa

Rita

Penitenciaria Guarabira 170 395 232,35% Gravissima

Padrao Joao B.

Carneiro

Cadeia Publica de | Bayeux 65 169 260% Gravissima

Bayeux

Cadeia Publica de | Cuité 37 88 237,83% Gravissima

Cuité

Cadeia Publica de | Mamanguape | 28 74 264,28% Gravissima

Mamanguape

Penitenciaria Joao Pessoa 609 1869 306,89% Gravissima

Desembargador

Silvio Porto

Penitenciaria Campina 380 1178 310% Gravissima

Regional Grande

Raymundo Asfora

Penitenciaria de Jodo Pessoa 230 729 316,95% Gravissima

Seguranca Média

Juiz Hitler

Cantalice

Fonte: Ministério publico da Paraiba (2024)
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A questdo da superlotagdo no sistema penitenciario da Paraiba é um dos
desafios mais criticos enfrentados pelo estado. Com uma taxa de ocupacao média de
217,1%, o sistema opera muito além de sua capacidade ideal, agravando problemas
estruturais e inviabilizando a aplicagao de politicas eficientes de ressocializagao,
sendo que muitas das quais operam com uma ocupagao superior a 300% da
capacidade original.

Exemplos dessa situagao incluem a Penitenciaria Regional Raymundo Asfora,
em Campina Grande, com 310% de lotagéo, e a Penitenciaria de Seguranga Média
Juiz Hitler Cantalice, em Jo&o Pessoa, que apresenta uma taxa de 316,95%. A Cadeia
Publica de Monteiro destaca-se como uma das mais sobrecarregadas, com 328,78%
de ocupacao, enquanto outras unidades, como a Penitenciaria Padrdo Joao B.
Carneiro, em Guarabira, e a Cadeia Publica de Cuité, registram mais de 230% de
lotacédo.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema prisional continua sendo a
alta quantidade de presos provisorios, que representam cerca de 40% do total (TJPB,
2023). Essa situagao contribui para a superlotacdo das unidades, como as cadeias
publicas de Bayeux e Guarabira, e reflete a lentiddo do sistema judicial, com muitos
detentos aguardando julgamento por periodos prolongados. Para enfrentar esses
desafios, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria da Paraiba (SEAP) tem
implementado medidas para modernizar o sistema, como a ado¢ao de QR Codes para
facilitar o acesso a legislagao e direitos dos familiares, além de investir em programas
de ressocializagao e educag¢ao nas unidades prisionais tendo em vista que Segundo
Candido (2019), cerca de 75% dos presos nao completaram o ensino fundamental, o
que revela um perfil de vulnerabilidade social antes do encarceramento.

Em termos de perfis dos detentos, a populagéao prisional na Paraiba € composta
majoritariamente por jovens de baixa escolaridade, sendo predominantemente
homens negros e pardos, com idades entre 18 e 29 anos (SEAP, 2023). A prevaléncia
de jovens nessa faixa etaria reflete um padrao de desigualdade racial e social comum
em todo o Brasil, onde a maioria dos presos sao oriundos de classes sociais mais
baixas e tém pouca ou nenhuma instru¢cao formal, em sua maioria dos crimes que
levam ao encarceramento esta relacionada ao trafico de drogas e crimes contra o
patrimdnio, como furtos e roubos.

O sistema prisional da Paraiba enfrenta problemas graves e continuos em

termos de estrutura, destacando-se a superlotacéo e a precariedade das instalagdes.
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Conforme Silva (2021), muitas das unidades prisionais operam com uma capacidade
muito superior a sua lotagao oficial, resultando em ambientes insalubres e condi¢des
gue colocam em risco a saude e a seguranga dos detentos. Refletindo a incapacidade
do sistema em fornecer um tratamento digno a populagao carceraria. Nesse contexto,
Silva ainda enfatiza que "o espaco destinado aos presos € extremamente reduzido, o
que compromete a dignidade humana e a segurancga dos proprios detentos" (Silva,
2021, p. 123).

O problema da superlotagdo € agravado pela infraestrutura inadequada de
muitas dessas unidades, como a Cadeia Publica de Mamanguape, que opera em um
prédio histérico sem condicbées minimas para abrigar detentos de forma digna. Silva
(2021) destaca que esse tipo de estrutura, além de nao ser apropriada para um
ambiente prisional, contribui ainda mais para a deterioracdo das condi¢cées de vida
dos internos. Além disso, a inadequacio das instalacdes fisicas reflete ndo apenas
um descaso com a integridade dos detentos, mas também uma falha na
implementacgao de politicas publicas voltadas para a reabilitagao e reintegragéo social,
reforcando a necessidade de agdes efetivas e imediatas para corrigir essas falhas no
sistema penitenciario do estado.

Na esteira dessas discussodes, € pertinente recorrer as reflexdes de Candido da
Silva (2019) que discute o impacto da prisao preventiva na superlotagao das cadeias.
Segundo o autor, a Cadeia Publica de Alhandra, com capacidade para 70 detentos,
abriga atualmente 94 presos, sendo 66% deles presos processuais. Em suas préprias
palavras: “A decretagao indiscriminada de prisdes preventivas impacta negativamente
na superlotacdo das unidades prisionais, fazendo com que a populagido carceraria
provisodria alcance niveis alarmantes” (Candido, 2019, p. 37).

A observacao de que 66% dos presos na Cadeia Publica de Alhandra séo
presos processuais evidencia como a decretagdo indiscriminada de prisdes
preventivas contribui para a superlotacdo. Esse dado é alarmante, pois indica uma
pratica que ndo s6 sobrecarrega o sistema penitenciario, mas também compromete a
eficacia das politicas de ressocializagédo e reintegragdo social. A prisdo preventiva,
que deveria ser uma medida excepcional, acaba sendo aplicada de forma ampla,
refletindo falhas no sistema de justica que afetam a capacidade do sistema prisional
de oferecer condigbes minimamente dignas e oportunidades de reabilitacédo. Esse

ponto ressalta a necessidade urgente de uma revisdo nas praticas de aplicagdo da
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prisdo preventiva, alinhada a uma gestdo mais eficiente e humana das unidades
prisionais.

A falta de recursos humanos suficientes, mencionada por Silva (2021),
sobrecarrega 0os agentes penitenciarios, que muitas vezes precisam lidar com um
numero excessivo de presos, sem O apoio adequado. Assim, "Os agentes
penitenciarios trabalham em condi¢cdes extremamente precarias, com pouca estrutura
e seguranga, o que aumenta a tensao e o risco de conflitos dentro das unidades
prisionais" (Silva, 2021, p. 132). A sobrecarga de trabalho e a auséncia de condi¢des
minimas de seguranca afetam ndo apenas o bem-estar dos trabalhadores, mas
também a eficiéncia da administragao penitenciaria.

A maioria dos detentos na Paraiba provém de grupos em situacdo de
vulnerabilidade social, caracterizados por baixa escolaridade e acesso limitado a
oportunidades econdbmicas. Esse perfil demonstra como fatores sociais, como
pobreza, desigualdade e exclusdo, aumentam a probabilidade de envolvimento em
atividades ilicitas, mas ndo determinam o comportamento criminoso de forma linear
ou inevitavel.

E importante destacar que a criminalidade é um fendémeno multifatorial,
influenciado também por questdes individuais, culturais e contextuais. Assim, a
presenga majoritaria de pessoas de baixa renda no sistema prisional revela mais as
falhas estruturais na promocéo da inclusdo social do que uma relagcao direta entre
pobreza e delito, indicando a necessidade de politicas publicas focadas na prevencgao,
educacao e oportunidades econbmicas para reduzir a reincidéncia e promover a
reintegracao social. Corroborando com esse entendimento, diz um estudioso do tema
que: "A baixa escolaridade € um dos principais fatores que contribuem para a
reincidéncia, pois sem qualificacdo, os ex-detentos tém poucas chances de
reintegracdo ao mercado de trabalho" (Candido, 2019, p. 45).

Existem iniciativas de ressocializacdo no sistema prisional paraibano que
buscam reintegrar os detentos a sociedade, ainda que de forma limitada. Entre essas,
destacam-se as oficinas de artesanato realizadas na Penitenciaria Desembargador
Silvio Porto, em Jodo Pessoa, e na Penitenciaria Padrao de Campina Grande. Nessas
unidades, os internos tém acesso a programas de remigao de pena pela leitura e a
produgdo de artesanato, que s&do vendidos para gerar renda. Além disso, a
Penitenciaria Feminina Maria Julia Maranhdo oferece projetos especificos para

mulheres, envolvendo tanto atividades artesanais quanto cursos profissionalizantes.
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No entanto, essas iniciativas ndo conseguem atender toda a populagdo carceraria
devido a superlotagcédo e a falta de recursos, revelando a necessidade de ampliar e
diversificar as a¢des de ressocializagdo em todo o estado. Para Silva (2021, p.110) “a
falta de estrutura e de pessoal qualificado para conduzir programas de ressocializagéo
limita a eficacia dessas iniciativas”.

Embora a Lei de Execucdo Penal (LEP) determine a reintegracdo dos
apenados por meio da educagdo e do trabalho, € fundamental problematizar
criticamente como essas agdes se concretizam na pratica. A participacédo dos detentos
em atividades internas — como servigos de limpeza, cozinha e manutengao — costuma
ser uma forma de manter o funcionamento da propria unidade prisional, mas com
pouca repercussao para a profissionalizacdo efetiva e a inclusdo no mercado de
trabalho apds o cumprimento da pena. A oferta de programas educacionais e laborais,
apesar de prevista em lei, € limitada por fatores como superlotacido e infraestrutura
inadequada, restringindo o impacto dessas iniciativas na vida dos presos.

O trabalho realizado nas penitenciarias frequentemente reflete uma légica que
perpetua a marginalizagao social, ao concentrar-se em atividades manuais e de baixa
qualificagdo, sem fornecer habilidades que favoregam uma reintegragdo bem-
sucedida (Silva, 2021). Sendo assim, essas agdes, em vez de transformar as
trajetorias de exclusdo dos detentos, muitas vezes reproduzem padrdes de
desigualdade, deixando-os sem suporte adequado para enfrentar as barreiras
econbmicas e sociais apdés a soltura. Portanto, ha uma necessidade urgente de
ampliar e diversificar as oportunidades de trabalho e educacgéo, incluindo parcerias
com setores externos e cursos profissionalizantes mais alinhados as demandas do
mercado de trabalho.

Embora a ampliacdo de oportunidades de trabalho e educacdo nas
penitenciarias seja essencial, surge a questdo de se o mercado de trabalho esta
realmente preparado e disposto a acolher essa demanda. O estigma associado a ex-
presidiarios permanece um obstaculo significativo para sua reintegracao, levando
muitas empresas a hesitarem em contrata-los, independentemente das qualificacbes
adquiridas durante a prisdo. A discriminagcao e o preconceito enraizados nas praticas
de contratagédo refletem um desafio estrutural: o mercado de trabalho, em grande
parte, ainda ndo se mostra aberto a aceitar ex-detentos em seu quadro de
funcionarios. Isso perpetua um ciclo de marginalizagéo, no qual os ex-presidiarios,

mesmo com formacgao e disposicdo para recomecar, enfrentam barreiras que
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dificultam sua reintegragao econdémica e social, reforgando os fatores que podem levar
a reincidéncia criminal.

Além disso, o estado das unidades prisionais compromete a implementagao de
programas de ressocializagdo. Em muitas cadeias, como em Areia, 0os espagos
destinados as atividades educacionais e de capacitacdo sdo inadequados. Essa
realidade é desvelada a partir da pesquisa desenvolvida por Silva, onde constata-se
que: "Os presos em Areia dividem o espago de estudo com materiais de
armazenamento, o que dificulta a realizagao de atividades educativas e limita a oferta
de programas de qualificagao profissional" (Silva, 2021, p. 118).

Assim, a falta de um ambiente propicio para o aprendizado impede que os
detentos possam desenvolver habilidades que l|hes permitam se reintegrar a
sociedade de forma produtiva apds o cumprimento de suas penas.

A precariedade das condigdes estruturais das unidades prisionais ndo apenas
impede a implementagdo adequada de programas de ressocializagdo, mas também
reflete uma logica punitivista que prevalece na sociedade, sugerindo que os detentos
ndo sao dignos de atividades educacionais ou de capacitagao profissional. Essa visao
reforga uma puni¢cdo secundaria e invisivel, além da privagao de liberdade, ao negar-
Ihes a oportunidade de adquirir habilidades que possam facilitar a reintegracao social.

Ao ndo garantir espagos adequados para o aprendizado, como exemplificado
pela unidade de Areia, a partir da investigagao de Silva (2021), perpetua-se a exclusao
e aumenta-se a probabilidade de reincidéncia, evidenciando a necessidade urgente
de uma mudanga de paradigma: a ressocializagdo ndo pode ser vista como um
beneficio opcional, mas como um direito essencial e um componente estratégico na
constru¢cado de uma sociedade mais justa e segura.

A precariedade da infraestrutura dos presidios ndo € um problema isolado, mas
um reflexo das desigualdades sociais que permeiam a trajetéria de grande parte da
populacdo carceraria. A falta de oportunidades educacionais e econémicas, aliada a
presenca de facgdes criminosas dentro dos presidios, evidencia uma gestao
insuficiente, que ndo consegue impedir a perpetuagéo de ciclos de criminalidade e
violéncia. Dessa forma, a gestdo prisional se torna ndo apenas uma questéo
administrativa, mas também um desafio social e politico, pois a auséncia de controle
e de programas eficazes de ressocializagdo compromete a fungéo reabilitadora do
sistema, tornando-o um espaco que reforga e perpetua a exclusédo ao invés de quebra-

la.
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A presenga de facgdes criminosas dentro das unidades prisionais, como
apontado por Silva (2021), dificulta a gestdo das penitenciarias e aumenta os riscos
de rebelides e violéncia entre os presos. "A falta de controle por parte das autoridades
penitenciarias e a influéncia crescente de facgbes criminosas tornam o ambiente
carcerario ainda mais perigoso e imprevisivel" (SILVA, 2021, p. 145). Esse controle
parcial do estado sobre as unidades prisionais contribui para a perpetuacdo da
criminalidade dentro e fora dos presidios.

A violéncia nos presidios da Paraiba tem sido uma preocupacgao constante,
evidenciada por episodios recorrentes de motins e rebelides. Um exemplo recente
ocorreu na Cadeia Publica de Bayeux, onde um principio de rebelido foi registrado no
dia 20 de julho de 2024. O conflito, motivado por uma briga entre fac¢des criminosas
rivais, resultou em colchdes queimados e detentos feridos, conforme a reportagem do
G1, onde se |é: "Presos de facgdes diferentes comegaram a se provocar com insultos
e a partir dai comegou uma briga generalizada jogando pedra, atearam fogo em
colchbes, dessa forma se iniciou esse motim". A rapida intervencao da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros foi necessaria para conter a situacado. Esse incidente revela
a fragilidade do sistema prisional do estado, que enfrenta desafios como a
superlotacao e a falta de controle sobre as fac¢des que atuam dentro das unidades.
A recorréncia de episddios violentos reflete a necessidade de reformas estruturais e
politicas para a garantia de seguranga tanto dos internos quanto dos profissionais
envolvidos no sistema penitenciario (G1 PB, 2024).

Portanto, o sistema prisional da Paraiba necessita de reformas profundas e de
investimentos em infraestrutura, saude, educagdo e seguranca para que possa
oferecer condigbes dignas para os detentos e trabalhadores. O cenario atual é
marcado pelo abandono e pela negligéncia das politicas publicas voltadas para o
sistema penitenciario, que, conforme Candido (2019), precisa ser urgentemente
revisto, de modo a garantir ndo apenas a punigdo, mas também a ressocializagao
efetiva dos detentos. Somente com uma abordagem integrada e com investimentos
significativos sera possivel transformar o sistema prisional paraibano em uma

ferramenta de reintegragéo social e ndo apenas de conteng¢do da criminalidade.
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3.2 LEGISLACOES E DIREITOS SOCIAIS

Neste item, serdo abordadas as principais legislagbes relacionadas ao
cumprimento de medidas penais e, igualmente, ao conjunto de direitos sociais
cabiveis aos apenados. A ideia é trazer, de um lado, as legislagdes mais relevantes
de nivel federal e, de outro, aquelas construidas particularmente pelo estado da
Paraiba — foco deste estudo.

De partida, uma das principais legislagdes é a Lei de Execugédo Penal (Lei n.
7.210/1984) tem como principal objetivo assegurar que a execugdo das penas
privativas de liberdade e medidas de seguranga ocorra de forma humanizada,
promovendo ndo apenas a puni¢ao, mas também a reintegragao social dos apenados.
Essa legislagcdo busca equilibrar a aplicagado da justica penal com a prote¢cdo dos
direitos fundamentais dos presos, prevendo o acesso a condigbes basicas como
saude, educacao e trabalho.

A intencao central da lei é garantir que o periodo de encarceramento possa ser
uma etapa de transformacgao, oferecendo meios para que o detento possa se reabilitar
e reintegrar a sociedade, minimizando as chances de reincidéncia. Assim, a Lei
estabelece que o cumprimento da pena deve respeitar a dignidade humana,
enfatizando que a privacédo de liberdade ndo pode acarretar outras formas de
sofrimento além da prépria restricdo do direito de ir e vir. A lei também prevé
mecanismos para promover a reintegracédo social dos apenados, buscando evitar a
reincidéncia criminal. No entanto, a aplicacdo pratica dessas prescricdes juridicas
muitas vezes enfrenta barreiras estruturais e administrativas, o que limita o impacto
positivo das politicas de ressocializagcéo (Brasil, 1984).

Na tabela abaixo, estéo sintetizadas as principais legislacées, bem como seus

respectivos objetivos.

Tabela 2 - Leis referente ao sistema carcerario

Norma Descrigéo Ambito Objetivo Principal

Lei n. 7.210/1984 | Estabelece as | Federal Regular a execugao

(LEP) diretrizes gerais para a das penas privativas
execugao penal no de liberdade e
Brasil. assegurar direitos

fundamentais
(educacgao, trabalho e
saude).
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Lei Estadual n. | Regulamenta a | Estadual Definir normas para

5.022/1988 administragao gestdo das unidades
penitenciaria na prisionais e
Paraiba, ressocializagéo dos
complementando a apenados no estado
LEP com diretrizes da Paraiba.
regionais.

Decreto Estadual n. | Define diretrizes | Estadual Incentivar oficinas de

12.832/2009 operacionais para trabalho, programas
assisténcia social, educacionais e
educacdao e trabalho bibliotecas para
no sistema prisional. ressocializagéo.

Resolugéo n. 09/2009 - | Normatiza Federal Assegurar

CNPCP procedimentos e conformidade na
padroniza o tratamento aplicagdo da LEP em
penal nas unidades nivel nacional.
prisionais.

Lei Federal n. | Regula o abuso de | Federal Evitar abusos

13.869/2019 autoridade, cometidos por agentes
abrangendo o contexto publicos e preservar os
das unidades direitos dos presos.
prisionais.

Emenda Constitucional | Reorganiza a estrutura | Estadual Alinhar a  gestéo

Estadual da administragao prisional as
penitenciaria em atualizagoes das
consonancia com politicas de seguranga
novas diretrizes de e ressocializagao.
seguranga publica.

Portaria Seap n. | Estabelece critérios | Estadual Promover a remigao de

275/2018 para parcerias com 0 pena e a
setor privado e profissionalizacdo dos
regulamenta o trabalho apenados.
prisional na Paraiba.

Decreto Estadual n. | Institui o] Plano | Estadual Expandir o acesso a

41.930/2021 Estadual de Educacgao educacdao formal e
nas Prisbes (PEEP). profissionalizante para

apenados em todo o
estado.
Portaria Interministerial | Estabelece o Plano | Federal Promover a articulagao

n. 1/2014

Nacional de Politica

Criminal e
Penitenciaria, com
diretrizes  aplicaveis

aos estados.

de politicas publicas
para modernizagdo do
sistema prisional.

Fonte: Elaboracdo da autora (2024)

Em se tratando mais especificamente do estado da Paraiba, é imprescindivel

ressaltar a Lei Estadual n. 5.022/1988 que complementa a Lei de Execucao Penal,

adaptando suas diretrizes a realidade local. Essa legislagao estadual aborda questbes

especificas da administragao penitenciaria, estabelecendo responsabilidades para a

gestao das unidades prisionais e a execugao das penas. Entre as medidas previstas,

esta o incentivo ao trabalho dentro das unidades prisionais, alinhado com o principio

da ressocializagdo por meio de atividades laborais e educativas. Entretanto, a
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aplicacao desses dispositivos legais encontra dificuldades em fungao da escassez de
infraestrutura adequada e a falta de incentivos para a criagdo de programas de
qualificacao profissional dentro das prisdes.

De acordo com o Art. 28 da Lei de Execucéo Penal (Lei n. 7.210/1984) e com
a Lei Estadual n. 5.022/1988, a oferta de trabalho remunerado para presos € prevista
como um direito e uma estratégia essencial para a reintegragéo social dos apenados.
No entanto, essa realidade ainda é distante para muitos detentos na Paraiba. A
auséncia de parcerias consistentes com os diversos setores da sociedade e a falta de
investimentos adequados no sistema prisional dificultam a implementagdo de
programas eficazes de qualificacdo profissional. Dessa forma, embora ambas as
legislagdes apresentem diretrizes que visam promover a ressocializagao por meio do
trabalho, desafios operacionais e estruturais continuam a limitar seu cumprimento na
pratica, afetando diretamente a qualidade da reintegragcédo social e a redugdo das
taxas de reincidéncia (Paraiba, 1988).

Ainda em se tratando da Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984), cumpre
frisar o apregoado; no artigo 17, que a educagao € um direito fundamental do preso,
abrangendo tanto a instru¢do escolar quanto a formagao profissional. Essa medida é
vista como essencial para o processo de ressocializacdo, com o objetivo de preparar
os detentos para o retorno a sociedade de forma mais capacitada e com melhores
oportunidades de reintegragao social. No entanto, a aplicagao desse direito também
enfrenta sérias limitagbes em varios estados, incluindo a Paraiba. A legislagao
estadual (Lei n. 5.022/1988) estabelece a criagdo de programas educacionais dentro
das unidades prisionais, mas a implementacao € prejudicada por fatores como a falta
de investimentos, estrutura fisica inadequada e auséncia de uma politica educacional
consistente voltada para o sistema prisional.

Na Paraiba, os desafios estruturais, como a superlotagdo das unidades
prisionais, a caréncia de professores qualificados e a auséncia de material didatico
apropriado, tornam a oferta de educacgao limitada e insuficiente para atender a
demanda da populagdo carceraria. Os programas de alfabetizacdo, ensino
fundamental e médio, bem como os cursos profissionalizantes, ndo sédo oferecidos de
forma abrangente em todas as unidades prisionais, 0 que agrava a situagdo. Assim, a
educagao dentro do sistema prisional, que deveria ser um instrumento transformador,
acaba sendo uma realidade para poucos presos, comprometendo os esforgos de

ressocializacdo e limitando as chances de reducdo da reincidéncia. A disparidade
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entre 0 que € previsto em lei e a pratica revela a necessidade de politicas publicas
mais robustas e direcionadas a promog¢ao da educagao no contexto prisional.

No que tange ao direito a saude, a Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 14,
determina que o Estado deve fornecer aos presos assisténcia médica, odontologica e
psicologica. Na Paraiba, a Lei Estadual n. 5.022/1988 também prevé o direito a saude
dentro das unidades prisionais, mas a implementacdo desse direito enfrenta sérias
barreiras. A superlotacdo das penitenciarias e a falta de recursos para equipar os
postos de saude dentro das unidades prisionais prejudicam o atendimento adequado.
Além disso, a escassez de recursos humanos na area mostra-se como um fator
dificultante para a garantia desse direito aos apenados. Em muitas unidades prisionais
do estado, os presos precisam ser transferidos para hospitais publicos, o que nem
sempre ocorre em tempo habil, violando o direito a assisténcia imediata (Brasil, 1984,
Paraiba, 1988).

A progressao de regime € um mecanismo previsto na Lei de Execugao Penal
(Lein. 7.210/1984), permitindo que o preso, ao cumprir determinados requisitos, como
o cumprimento de parte da pena e a demonstragao de bom comportamento, possa
progredir para regimes menos severos, como do regime fechado para o semiaberto,
e deste para o regime aberto. Esse direito € um importante componente do processo
de ressocializagdo, pois possibilita ao condenado uma reintegracdo gradual a
sociedade, com mais liberdade e responsabilidades. No entanto, na Paraiba, o
cumprimento desse direito enfrenta diversos desafios. A sobrecarga de processos no
sistema prisional e a insuficiéncia de recursos e estruturas adequadas dificultam a
gestdo eficiente das progressdoes de regime, resultando em atrasos que podem
prolongar a permanéncia dos presos em regimes mais severos, mesmo apos
cumprirem os requisitos estabelecidos por lei (Brasil, 1984).

A falta de unidades prisionais adequadas para receber os presos que progridem
de regime também constitui um problema critico. A Lei de Execuc&o Penal prevé que
a mudancga de regime deve ocorrer de acordo com as condigdes necessarias para a
ressocializacdo, o que inclui a existéncia de estabelecimentos compativeis com o
regime de cumprimento da pena. Muitos presos acabam permanecendo em regime
fechado, mesmo tendo o direito a progresséo, simplesmente porque ndo ha estrutura
disponivel para acomoda-los de acordo com as normas estabelecidas, o que

representa uma falha na implementacgao da legislacéo (Brasil, 1984; Paraiba, 1988).
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O sistema prisional da Paraiba também enfrenta dificuldades para garantir a
separagao dos presos conforme determina a Lei de Execucgéo Penal. Segundo o artigo
84 da Lein. 7.210/1984, os presos provisoérios devem ser separados dos condenados
e os reincidentes devem ser separados dos primarios. Na pratica, a falta de
infraestrutura adequada nas unidades prisionais da Paraiba impedem que essa
separagao seja devidamente cumprida. Em muitas unidades, presos de diferentes
perfis convivem nos mesmos espagos, 0 que pode gerar conflitos e comprometer a
seguranga interna. A Lei Estadual n. 5.022/1988 reflete essas diretrizes, mas a sua
aplicagado encontra os mesmos obstaculos praticos enfrentados em outros estados
brasileiros, especialmente nas regides onde a estrutura prisional € mais precaria
(Brasil, 1984; Paraiba, 1988).

A comparacéao entre a aplicacdo das normas federais e estaduais no estado da
Paraiba revela que, embora a legislagdo estadual busque adaptar as diretrizes
nacionais a realidade local, os desafios enfrentados pelo sistema prisional paraibano
sao significativos. A superlotagdo, a caréncia de recursos e a falta de infraestrutura
sdao problemas recorrentes que dificultam a implementacdo plena dos direitos
garantidos pela Lei de Execugéo Penal e pela legislagao estadual. Assim, a legislagao
estadual da Paraiba, apesar de alinhada aos principios estabelecidos pela Lei de
Execucgao Penal, ndo tem conseguido, na pratica, assegurar o pleno cumprimento dos
direitos dos presos, em fungao das limitagdes estruturais e operacionais do sistema
prisional local (Brasil, 1984; Paraiba, 1988).

Na esteira desse debate, outra legislagdo que merece ser destacada nessa
reflexdo é a Lei Federal n. 13.869/2019, conhecida como a Lei de Abuso de
Autoridade, tem como objetivo coibir abusos praticados por agentes publicos,
incluindo aqueles que atuam no sistema prisional. E importante entender que o abuso
de autoridade ocorre de distintas formas. O caso relatado pelo G1 Paraiba é exemplar
nesse sentido. A investigagao aponta uma situagdo em que:

“[...] em Catolé do Rocha, [um comerciante] foi abordado por policiais que
estavam com uma quantidade de maconha e teriam exigido R$ 150 mil para
que nao imputassem a ele a posse da droga”. (G1, 2015).

Tendo em vista a ocorréncia de situagdes como esta supramencionada, a lei
13.869-2019 estabelece uma série de medidas para evitar agbes pautadas no poder

da autoridade de agentes do sistema de justica e seguranga, as quais podem resvalar
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em casos de tortura, maus-tratos e outros atos ilegais que violem os direitos
fundamentais dos detentos. Esse aspecto € essencial, pois reconhece a
vulnerabilidade dos presos e busca assegurar que as agbdes do Estado, ao punir,
sejam executadas dentro dos limites legais e com respeito a dignidade humana
(Brasil, 2019).

No contexto do sistema prisional, essa lei assume ainda maior importancia
devido a possibilidade de abusos de poder ocorrerem de maneira silenciosa, fora do
alcance do publico e da fiscalizacido continua. A existéncia de situagdes de violéncia
fisica e psicologica nas penitenciarias € uma preocupagao constante, o que torna a
aplicacao da Lei n. 13.869/2019 fundamental para coibir praticas abusivas e garantir
a integridade dos detentos. Além de punir abusos, a lei também serve como uma
ferramenta de prevencao, estabelecendo parametros claros para a conduta dos
agentes publicos (Brasil, 2019).

Na Paraiba, a aplicagdo das diretrizes previstas pela Lei de Abuso de
Autoridade é complementada por uma Emenda Constitucional estadual que
reestrutura a administragdo penitenciaria. Essa reestruturagdo surge como uma
tentativa de modernizar a gestdo do sistema prisional, visando maior eficiéncia na
administragdo das unidades e na integracdo das politicas de seguranga publica. A
nova organizagao busca promover uma gestdo mais coordenada, essencial para
enfrentar os desafios de superlotacdo, precariedade estrutural e insuficiéncia de
recursos que afetam as unidades prisionais do estado (Paraiba, 2023).

A reorganizagéo da administrag&do penitenciaria na Paraiba também reflete um
esforco para alinhar o sistema carcerario as politicas contemporaneas de
ressocializagao. A proposta é que a gestao eficiente das unidades e a aplicagao de
normas legais rigorosas contribuam para reduzir a reincidéncia criminal. Assim, a
emenda estadual representa ndo apenas uma atualizagado da gestéao prisional, mas
um compromisso com a aplicagdo de politicas que articulem seguranga e inclusao,
reforcando a importancia de um sistema carcerario que nao se limite a puni¢ao, mas
que também oferega possibilidades de reintegragéo social para os apenados (Paraiba,
2023).

A integragdo dessas normas reflete um esforco do estado da Paraiba em
articular seguranga publica e ressocializagdo, mas a aplicagao pratica dessas leis
ainda enfrenta grandes desafios. A superlotagdo das unidades prisionais e a caréncia

de recursos dificultam tanto a oferta de trabalho quanto o acesso a educacao. Essa
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realidade revela a necessidade de maior investimento e planejamento, além de um
esforgo continuo para envolver a sociedade e o setor privado em agdes que promovam
a inclusao social dos apenados. Sem uma articulacao eficaz entre esses elementos,
as leis podem acabar se tornando apenas declara¢des de intengdes, sem impacto real

na vida dos detentos e na redugao das reincidéncias.

3.3 PROBLEMAS E ENTRAVES

O sistema penitenciario da Paraiba enfrenta desafios complexos que
comprometem a eficacia de sua gestdo. Além daqueles que ja foram, direta ou
indiretamente, sumariados nos itens anteriores deste TCC, cumpre enfatizar que a
superlotacdo € um dos principais problemas, resultante ndo apenas do aumento da
populacdo carceraria, mas também da dificuldade no andamento dos processos
judiciais. Presos provisorios frequentemente permanecem encarcerados por periodos
prolongados, aguardando julgamento, o que agrava a pressao sobre as unidades.
Essa situacao reflete falhas estruturais na oferta de justica e na administragdo das
penas, intensificando o desgaste do sistema e dificultando qualquer tentativa de
ressocializagao efetiva (Lima, 2021).

O déficit de vagas no sistema prisional da Paraiba tem se agravado nos ultimos
anos, conforme demonstrado pelos dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
de 2023. Entre 2021 e 2022, o déficit aumentou 79%, passando de 2.014 para 3.607
vagas, refletindo o aumento da populacéo carceraria. Em 2022, a Paraiba registrou
12.824 pessoas privadas de liberdade, enquanto havia apenas 9.195 vagas
disponiveis, resultando em uma meédia de 1,4 presos por vaga (Cf. cap 2). Sendo
assim, o cenario € um reflexo da superlotacdo que afeta o sistema penitenciario em
todo o Brasil, onde o déficit total € de 230.578 vagas, sendo que a Paraiba ocupa a 42
posicao entre os estados do Nordeste com menor superlotagao (G1 PB, 2023).

Embora a Lei de Execugbes Penais preveja o trabalho como uma estratégia de
reintegracéo social, a realidade nas unidades prisionais da Paraiba revela uma série
de obstaculos. O Projeto “Trabalho Humaniza”, uma iniciativa do Estado da Paraiba,
desenvolvida em parceria entre a Secretaria de Administracdo Penitenciaria da
Paraiba (SEAP/PB) e o Ministério Publico Estadual, foi criado para fomentar a
ressocializagéo por meio do trabalho, enfrenta grandes desafios na sua execugao. A

escassez de parcerias com empresas privadas € um dos principais entraves. Muitas
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companhias relutam em participar devido ao estigma social associado aos detentos,
além do receio de como a imagem institucional pode ser impactada ao empregar
apenados. Ha ainda preocupagdes quanto a seguranga, a logistica do trabalho dentro
do ambiente prisional e a falta de incentivos governamentais efetivos para compensar
os custos e riscos envolvidos (D’andrea, 2019).

A estrutura do projeto em muitas unidades prisionais € limitada a atividades
bragais, como limpeza, manutengao e pequenos servigos de marcenaria, o que nao
prepara os detentos para inser¢ao qualificada no mercado apds a soltura. As funcdes
disponiveis dificilmente contribuem para o desenvolvimento de habilidades técnicas
ou especializagbes valorizadas fora do ambiente prisional, tornando o impacto da
iniciativa restrito e insuficiente.

Além disso, a baixa adeséo ao programa também é reflexo dessas limitagdes:
apenas uma pequena parcela da populagdo carceraria consegue acesso ao trabalho,
e, mesmo quando isso ocorre, as atividades oferecidas frequentemente nao se
alinham com as demandas do mercado de trabalho. Consequentemente, o projeto,
que deveria ser uma ferramenta transformadora, acaba reproduzindo ciclos de
excluséo e dificultando a ressocializacéo efetiva dos apenados (D’andrea, 2019).

Segundo D’ Andrea (2019, p. 198):

Frente ao exposto, através do que pdde ser analisado pelas falas dos
executores do projeto “Trabalho Humaniza”, a fungéo do trabalho prisional
esta de acordo com a construcgéo feita na pesquisa. Serve ao capital pois esta
inserido nessa logica. Ndo modifica as raizes da exclusao pois nao teria como
fazé-lo dentro da estrutura na qual esta inserido. Possibilita o acesso a
alguma possibilidade de melhoria extra-muros, porém, é limitado, ndo opera
grandes modificagdes no lugar de subalternidade dos apenados e nem
tampouco transforma o carcere num dispositivo de combate ao crime; pelo
contrario, este continua sendo um dispositivo de criminalizagao e exterminio.

O processo de selecdo para o trabalho dentro das penitenciarias também é
problematico, muitas vezes influenciado pelo tipo de crime cometido, resultando em
discriminag&o. Crimes relacionados ao roubo e ao trafico de drogas, por exemplo,
carregam maior estigma, e os presos condenados por esses delitos enfrentam mais
barreiras para acessar oportunidades de trabalho. Isso reflete um problema estrutural
mais amplo na execucgao do sistema penitenciario, que falha em garantir direitos iguais
a todos os presos (Euzébio, 2021).

A realidade do sistema prisional brasileiro revela que o trabalho prisional,

embora possa oferecer algumas oportunidades de reintegracdo, € muitas vezes
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insuficiente para superar as condigdes de precariedade que caracterizam o cotidiano
dos detentos. Isso se da n&o apenas pela limitagao estrutural, mas também pela logica
em que esse trabalho esta inserido, que reforga o ciclo de excluséo e marginalizagao
(D’andrea, 2019).

A falta de estrutura adequada para atender a grande demanda de presos leva
a situacdes de extrema precariedade, muitos presos dormem no chao devido a
auséncia de camas e as condigdes sanitarias sdo insatisfatérias, favorecendo a
disseminacdo de doencgas. Sendo assim, os detentos ndo tém acesso a condi¢cdes
minimas de higiene, e na maioria das vezes a unica opgao é improvisar, 0 que agrava
ainda mais a insalubridade do local. As condi¢gdes precarias € um dos problemas
recorrentes em varias unidades prisionais do estado, tornando-se um dos maiores
desafios a serem enfrentados pelas autoridades (Silva, 2021).

O Presidio do Roger, em Jodo Pessoa, conforme uma reportagem do G1
mostra de forma tragica a precariedade das condi¢gbes estruturais das unidades
prisionais paraibanas. Um relatério de 2014 apontou que a superlotagao e a falta de
infraestrutura adequada resultaram em uma situacdo “sub-humana”, com presos
dormindo no chao por falta de camas e enfrentando ambientes sem ventilagédo e com

condi¢des sanitarias degradantes. Conforme a reportagem

“foram constatadas superlotagdo, com amontoados de presos em condigdes
sub-humanas e internos ainda ndo condenados definitivamente submetidos
a tratamento desumano. O Conselho também denuncia que durante uma
operagao 'pente fino', realizada no dia 4 de novembro deste ano, foi
documentada uma situagdo onde presos eram obrigados a correr nus sob
vigilancia da patrulha e informa que foram ouvidas denuncias de presidiarios
de que aberturas de ventilagdo estavam sendo vedadas como forma de
'punicao coletiva” (G1, 2014).

Além disso, as celas, frequentemente superlotadas, apresentavam fiagcao
exposta, mofo nas paredes e a 4gua disponivel era de ma qualidade, agravando ainda
mais o0s riscos a saude dos detentos (G1, 2014). Essas deficiéncias destacam a
auséncia de politicas publicas eficazes para garantir o minimo de dignidade a
populagao carceraria e refletem a ineficacia do Estado em assegurar os direitos
fundamentais dos presos, perpetuando um ciclo de exclusédo e abandono institucional.

O presidio “Roger” enfrenta uma infraestrutura extremamente degradada, com
presenca de mofo e fungos, e sérios problemas de saneamento basico. Os detentos
tém acesso limitado ao banho de sol, que ocorre apenas duas vezes por semana, e

vivem em meio a sujeira e a deterioragao do ambiente. A situagao do referido Presidio
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€ um exemplo das frequentes violagdes de direitos humanos, causadas pela auséncia
de politicas publicas eficazes, pela falta de vontade politica e pelo desinteresse da
populagdo em promover melhorias no sistema prisional (VAIANO, 2023).

Em meio a superlotagao, infraestrutura degradada e a escassez de recursos
basicos, os presos enfrentam uma série de privagdes que dificultam qualquer tentativa
de ressocializagdo. O abastecimento de agua, por exemplo, tem sido um problema
recorrente no Presidio do Roger. Em 2017, o Ministério Publico da Paraiba (MPPB),
juntamente com o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica da Unido
(DPU), realizou uma inspe¢ao na unidade e determinou a Secretaria de Administracéo
Penitenciaria (Seap) a regularizacdo do fornecimento de agua, bem como outras
melhorias relacionadas a higiene e ao controle disciplinar dos internos (G1 PB, 2017).

Diante desse quadro, foi solicitada uma investigagéo sobre a qualidade da agua
disponivel no presidio, tanto a proveniente das torneiras quanto a do pocgo existente
na unidade. A falta de agua potavel e de higiene adequada agrava a vulnerabilidade
dos presos, que ja estao expostos a condigdes insalubres e superlotacao, criando um
ambiente propicio para a disseminagdo de doengas e para a degradagdo das
condigdes fisicas e mentais dos detentos (G1 PB, 2017). Representa, porisso mesmo,
uma forte violagao dos direitos humanos e da integridade dos sujeitos.

A falta de profissionais de saude no sistema penitenciario brasileiro € uma
questao recorrente que reflete a precariedade do atendimento médico nas prisoes,
conforme observado por Silva (2021). Em diversas unidades prisionais, as visitas
médicas sdo esporadicas e insuficientes para atender a demanda crescente da
populacdo carceraria. Essa auséncia de equipes de saude em tempo integral
prejudica gravemente o atendimento dos detentos, deixando muitos sem acesso a
diagnésticos precoces e tratamentos adequados. Assim, doengas que poderiam ser
tratadas de forma eficaz acabam se agravando, resultando em um aumento
significativo no indice de mortalidade dentro das prisdes.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma caréncia estrutural de equipes
médicas e de recursos destinados a saude dos presos, conforme ja exposto
anteriormente. Em muitas unidades, a atenc¢ao basica a saude ndo é garantida, o que
leva os detentos a depender de tratamentos esporadicos ou da boa vontade de
organizagbes externas. A superlotacdo das prisbes, aliada a precariedade dos
servicos de saude, cria um cenario de crise sanitaria, onde doencas

infectocontagiosas, como tuberculose, se espalham rapidamente. A auséncia de
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politicas publicas eficientes no setor de saude prisional ndo sé compromete a
dignidade dos presos, mas também coloca em risco a saude publica, uma vez que as
doengas dentro das prisdes podem se propagar para fora dos muros quando os
detentos sao liberados ou quando recebem visitas.

Essa realidade contrasta com os objetivos estabelecidos pela Lei de Execugéo
Penal (Lein. 7.210/1984), que prevé o direito a saude como um dos principios basicos
a ser garantido a populacao carceraria (CF. item 3.2). No entanto, na pratica, esses
direitos s&o negligenciados, resultando em um sistema de saude prisional falho e
insuficiente. A falta de atencdo adequada as necessidades de saude dos detentos
agrava a vulnerabilidade dessa populagao, que ja vive em condi¢gdes desumanas.

Para mitigar esse problema, o Governo da Paraiba, por meio da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (Seap), tem implementado reformas e ampliado a
capacidade de diversas unidades prisionais. Um exemplo € a constru¢cdo do complexo
penitenciario de Gurinhém, com capacidade para abrigar cerca de 800 detentos. Além
das melhorias na infraestrutura, o estado também investe em programas de
ressocializagdo, com iniciativas educacionais e laborais que envolvem mais de 7 mil
reeducandos. Essas acgdes visam ndo apenas reduzir a superlotagdo, mas também
diminuir os indices de reincidéncia criminal e promover a reintegracao social dos
detentos (G1 PB, 2023).

Entre as conquistas mais notaveis, a Seap recebeu o Selo Nacional de Gestao
Qualificada em Servigcos Penais, uma premiacdo do Governo Federal que destaca a
qualidade de suas ac¢des. Sob a lideranga do secretario Jodo Alves de Albuquerque,
que esta a frente da pasta ha dois anos, a secretaria avangou significativamente em
areas como a ampliacdo do acervo de livros para os reeducandos, formacao de turmas
de alfabetizagdo e Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA), além do crescimento no
numero de participantes no Enem PPL. No ultimo ano, 1.545 reeducandos da Paraiba
foram aprovados no exame, o que reflete 0 compromisso do Estado com a educacéao
dentro do sistema prisional (PIMENTEL, 2023).

Além das iniciativas educacionais, a Seap tem promovido projetos inovadores,
como o “Esperanca no Espaco”, onde reeducandos produzem telescopios com
materiais reciclaveis, um projeto que conquistou o Prémio LED - Luz na Educagédo. A
secretaria também mantém agbes voltadas para o trabalho, como a plantagdo de

hortalicas organicas no Presidio de Patos, e promove parcerias importantes, como o
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Projeto de Inclusao Social através da Musica e das Artes (Prima), que oferece aulas
de musica aos filhos dos reeducandos (PIMENTEL, 2023).

Assim, conforme apresentado ao longo deste item, ainda que, de modo geral,
diversas dificuldades permeiem a situacao dos presidios no estado da Paraiba, pode-
se apontar iniciativas que, embora ainda sejam contidas, sobretudo pensando-se no
alcance que possuem, sao importantes para atestar a possibilidade de alterar a

maneira pela qual o sistema se estrutura atualmente.



67

4 VIOLAGOES DOS DIREITOS HUMANOS E SUAS CONSEQUENCIAS

4.1 DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos tém sido bastante discutidos, com foco na conceituacao e
analise das suas violagdes, especialmente no contexto do sistema prisional brasileiro.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 representa um marco
importante na protecdo dos direitos fundamentais, servindo de referéncia para a
formulacao de tratados internacionais e legislagdes nacionais, como a Constituigdo de
1988, que confere aos direitos humanos um carater garantista e humanista (Medeiros
Chaia, 2018).

Porém, apesar dos compromissos assumidos pelo Brasil em varias convengdes
internacionais, as condicdes precarias das prisbes no pais revelam um quadro de
violagao sistematica desses direitos (Arambell; GEBARA, 2021).

Para Moraes, direitos humanos fundamentais podem ser definidos como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana
(MORAES, 1998, p.39)

Organizacgdes de direitos humanos e ONGs destacam as graves violagdes no
sistema prisional brasileiro, incluindo a superlotagdo, a precariedade das instalagdes
e a falta de politicas publicas que garantam a dignidade dos presos (Mendes, 2015).
A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao
José da Costa Rica, adotada em 1969 e em vigor desde 1978, estabelece a protegcéo
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dos individuos sob a
jurisdicao dos Estados-membro (Pereira, 2017).

O relatério "Situacdo Carceraria no Brasil: Persisténcias Autoritarias e
Recrudescimento Punitivo" (2021) expbe as violagbes continuas aos direitos
fundamentais dos presos, evidenciando um estado de coisas inconstitucional
reconhecido pelo STF. O documento destaca que as condigcdes nas prisbes sao
reflexo de uma continuidade histérica de praticas autoritarias, persistentes mesmo
apos a redemocratizacao, que perpetuam uma estrutura de desrespeito aos direitos
(Dias, 2021).
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Segundo Arambell e Gebara (2021), a superlotagdo compromete diretamente
os direitos fundamentais dos detentos, violando a integridade fisica e moral garantida
pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execugcdo Penal (Lei n® 7.210/1984). A
negligéncia do Estado em adotar medidas para melhorar as condi¢gdes nas prisdes
contribui para um ambiente insalubre e violento. A Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos tem reiterado o impacto dessas violagdes no aumento da violéncia
e na degradagao das condi¢des de vida nos presidios (Pereira, 2017).

Na Paraiba, o Presidio do Roger, em Jodo Pessoa, € um exemplo emblematico
dessa realidade. Relatorios do Conselho Estadual de Direitos Humanos (CEDH-PB)
mostram uma superlotacdo alarmante, com 1.308 detentos em um espaco projetado
para 540 pessoas. Essa situacdo € agravada por praticas que comprometem a
dignidade dos presos, como o fechamento das janelas com tijolos como puni¢ao
coletiva e a insuficiéncia de agentes penitenciarios, com apenas 16 por plantao.
Problemas como falta de assisténcia médica, higiene precaria e auséncia de
oportunidades de trabalho e educacéao intensificam a violagdo dos direitos humanos
(MPF, 2014; USP, 2015).

Essas condi¢gbes evidenciam a negligéncia estatal e a ineficacia das politicas
publicas voltadas a ressocializag&o. A precariedade das instalagdes contribui para a
propagacao de doencgas e para a violéncia interna, fatores que elevam os indices de
reincidéncia e comprometem a seguranga publica. A Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos ressaltou que essa situagao reforgca a necessidade urgente de
reavaliacdo das praticas penais e da gestéo prisional na Paraiba e em todo o Brasil

Segundo Rostirolla et al (2021, p.22):

A dignidade humana independe das circunstancias concretas, ja que todos,
mesmo o maior dos criminosos, aqueles que cometem as acbes mais
indignas e infames, sdo iguais em dignidade, no sentido de serem
reconhecidos como pessoas, ainda que nao se portem de forma igualmente
digna nas suas relagdes com seus semelhantes. A perda ou restricao
provisoria da liberdade n&o acarreta a supressao dos direitos fundamentais.

O crime nao retira do homem a sua dignidade, ele &€ sempre sujeito de
direitos.

O relatério do Mecanismo Nacional de Prevengcao e Combate a Tortura
(MNPCT) de 2023 sobre a situagao prisional no Rio Grande do Norte revela
preocupantes violacdes dos direitos humanos, como superlotacao, precariedade na
assisténcia a saude, alimentacao inadequada e praticas abusivas recorrentes, como

tortura e tratamentos cruéis. Essas situacdes ndo sdo casos isolados, mas sim
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problemas estruturais e recorrentes, que afetam diretamente a integridade fisica e
mental dos detentos.

A repeticdo desses cenarios, ndo apenas no Rio Grande do Norte, mas também
em outros estados como a Paraiba, reflete a falha em implementar medidas corretivas
e destaca a negligéncia das autoridades em proteger os direitos fundamentais dos
presos, mesmo apos diversas missdes e recomendagdes do MNPCT em anos
anteriores. A falta de fiscalizagdo regular e o uso desmedido da for¢ga por grupos
operacionais especiais, que agem com pouca regulamentagdo, contribuem para um
ambiente prisional insalubre e violento (MNPCT, 2023).

Essa perpetuagcao de uma cultura de represséao é exemplificada pelas agoes da
Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria (FTIP), que, segundo o relatério,
frequentemente recorre a praticas abusivas. Essas intervengdes ndo s6 falham em
resolver os problemas estruturais das prisdes, mas também intensificam as violagdes
dos direitos humanos, refor¢ando a légica punitiva (MNPCT, 2023).

Essa dinamica remete a descrigdo de Foucault sobre a "sociedade disciplinar”,
onde o controle e a repressao sao exercidos de forma sistematica e continua. Em
Vigiar e Punir (1975), Foucault discute como as instituicdes, incluindo o sistema
prisional, exercem controle ndo apenas por meio da puni¢do, mas também moldando
comportamentos e relagdes de poder. As praticas abusivas e intervengdes da FTIP
reforcam mecanismos de controle social que mantém a ordem através da opressao,
em vez de promover a ressocializagao.

Foucault também observa que o objetivo das penas modernas é produzir
"corpos doceis" — individuos que internalizam e se submetem as normas sociais. No
contexto do Presidio do Roger, essa ldgica disciplinar € evidente, inserida na estrutura
punitiva e repressiva institucionalizada, onde a violagao de direitos € vista como uma
ferramenta para manter a ordem (Foucault, 1975).

Na particularidade brasileira, a defesa dos direitos dos cidadaos esta
resguardada, entre outras normativas, pela Constituicdo Federal de 1988, que
apresenta garantias essenciais para a prote¢do da populagdo carceraria, em uma
perspectiva de defesa dos direitos humanos, visto que sua dignidade jamais podera

ser desconsiderada. Assim, merece destaque o seguinte artigo:
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Art. 5° [...] lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

[...]

XLVII - ndo havera penas:

1. de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;
2. de carater perpétuo;

[...]

€) cruéis;

XLVIII — A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.
(BRASIL, 1988).

As condi¢bes degradantes das prisdes brasileiras evidenciam o desrespeito do
pais aos compromissos internacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992, que exige condicbes de detencao
respeitantes a dignidade humana (Medeiros Chaia, 2018). Organizacbes de direitos
humanos e ONGs, como a Human Rights Watch, reforcam a necessidade de reformas
estruturais no sistema prisional, incluindo a implementacdo de politicas de
ressocializacao e o combate as violagdes de direitos (Rostirolla et al., 2021).

Os problemas do sistema prisional vado além de violagbes pontuais e
configuram uma realidade estrutural que afeta diretamente a dignidade dos detentos.
Superlotagao persistente, oferta precaria de servigos basicos como saude e
alimentacao, e a falta de programas de ressocializacdo mostram que, em vez de
promoverem reintegracdo social, as unidades prisionais perpetuam um ciclo de
violéncia e marginalizacdo (ROSSI et al., 2021). A auséncia de separacao adequada
entre presos primarios e reincidentes e a falta de condigdées minimas de saude e
higiene violam ndo apenas a legislagdo nacional, mas também as Regras Minimas da
ONU para o Tratamento dos Reclusos, de 1955 (Mendes, 2015).

O Brasil ndao cumpre as exigéncias da Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, evidenciando que o
sistema carcerario, que deveria possibilitar a ressocializacédo, acaba por se tornar um
espaco de desumanizagdo, onde a integridade fisica e psicoldgica dos presos é
constantemente violada (Rostirolla et al., 2021). Na Paraiba, relatérios desde 2003
destacam praticas abusivas e condigdes degradantes, especialmente no Presidio do
Roger, em Jodo Pessoa, com superlotagdo e falta de higiene, revelando a
desumanizacgdo sistematica. Mesmo com a criagdo de novas vagas e reformas, as
violagdes persistem devido a falta de infraestrutura e recursos (DHnet, 2003; G1,
2016; MPF, 2014).
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A comparacao ao longo dos anos evidencia que, apesar de algumas iniciativas
pontuais, as condi¢gdes degradantes permanecem, revelando a ineficacia das politicas
adotadas. Isso demonstra o fracasso do Estado em garantir os direitos previstos em
tratados internacionais, como a Convencdo contra a Tortura e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, reforcando a necessidade de reformas profundas
para alinhar o sistema prisional brasileiro as normativas internacionais (Pereira, 2017).
A falta de politicas publicas para melhorar as condi¢gdes carcerarias e implementar
programas de ressocializagado é um desafio crucial (Pereira, 2017).

Diante dessa situag&o, organizagdes de direitos humanos, ONGs e instituicoes
de pesquisa recomendam reformas abrangentes no sistema prisional, que incluem
melhorias na infraestrutura, acesso a saude e educacéao, e a adoc¢ao de politicas que

promovam a reintegragao social dos presos (Rostirolla et al., 2021).

4.2 RAIZES DA VIOLENCIA

Segundo Alves (2021), o aumento constante da populagao carceraria, sem a
devida expansao da infraestrutura e sem adequacao das condigdes de vida, torna o
ambiente prisional insustentavel. O excesso de presos em celas projetadas para um
namero muito inferior ao que comportam no cotidiano gera tensées e conflitos
frequentes, uma vez que a falta de espacgo fisico promove uma convivéncia forgada e
desumana.

Galvao (2021) destaca que a caréncia de itens basicos, como alimentos
adequados, agua potavel e acesso a saude, aumenta a revolta dos presos, tornando
o ambiente ainda mais propenso a rebelides e conflitos. Quando os detentos
percebem que ndo ha uma estrutura minima para garantir sua sobrevivéncia, o
sentimento de abandono e desespero se intensifica, levando a atos de violéncia como
uma forma de protesto contra a situagdo degradante a que s&o submetidos.

Segundo Alves (2021, p. 25) os presos:

Tem necessidade a salde, atendimento médico, odontoldégico e
farmacéutico. Mediante as regras da ONU, asseguram que a instalagao deve
conter os servicos de um meédico psiquiatrico, e deve-se abranger tanto a
medicina curativa como a preventiva. A necessidade de ter uma assisténcia
juridica para que seus direitos sejam constitucionalmente assegurados.
Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo quando
conformado esteja, anseia pela liberdade. Por isso, a falta de perspectiva de
liberdade ou a sufocante sensagao de indefinida duragdo da pena sao
motivos de inquietagao, de intranquilidade, que sempre se refletem, de algum
modo, na disciplina.
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Sem atividades que ocupem o tempo e oferecam oportunidades de
desenvolvimento pessoal ou profissional, os presos se veem confinados em uma
rotina de inatividade. Essa auséncia de estimulos ndo apenas impede o aprendizado
e a preparagao para uma possivel reintegracéo social, mas também aumenta a tensao
e o estresse entre os detentos. A falta de estrutura educacional e de oportunidades
de trabalho no sistema prisional compromete ou dificulta diretamente qualquer
tentativa de ressocializagao, deixando os presos desamparados em um ambiente que
ndo oferece alternativas para mudar suas trajetorias (Rostirolla et al., 2021).

A ociosidade, combinada com as condi¢cdes insalubres e desumanas das
prisdbes, gera uma profunda sensacdo de desespero e falta de esperanca. Os
detentos, sem perspectivas de melhora ou oportunidades de reconstrugao de suas
vidas, acabam recorrendo as faccdes criminosas em busca de protecao,
pertencimento e, em alguns casos, status. Esses grupos oferecem uma forma
distorcida de seguranga dentro de um sistema que falha em fornecer suporte basico.
Assim, a ociosidade nao so6 favorece a violéncia e os conflitos dentro das prisdes, mas
também contribui para que muitos presos vejam nas facgbes uma saida para
sobreviver em um ambiente hostil e sem esperanga de reabilitagdo (Rostirolla et al.,
2021).

Na Paraiba, as principais facgdes que atuam dentro das prisdes sao o Okaida
e o Estados Unidos (E.U.), entre outras. O Okaida é um grupo que surgiu como uma
dissidéncia do Primeiro Comando da Capital (PCC) e é caracterizado por praticas
violentas e pela busca de dominio territorial tanto dentro quanto fora dos presidios.
Por sua vez, os Estados Unidos (E.U.) é uma faccao local que se consolidou com
praticas de trafico e controle de atividades criminosas nas regides urbanas e
penitenciarias. A presenca dessas facgdes contribui para a rivalidade entre grupos,
aumentando a tensao e os conflitos armados dentro das prisdes, criando um ambiente
de extrema violéncia que impacta tanto os detentos quanto os agentes penitenciarios
(Galvao, 2021).

A auséncia de controle efetivo por parte do Estado faz com que essas facgoes
assumam o papel de "autoridades" dentro das unidades prisionais, controlando o
trafico de drogas, armas e outros itens ilicitos. Essa dominacao eleva a violéncia e
acentua o risco de conflitos entre diferentes grupos, exacerbando o clima de
inseguranga e desordem.

Na Paraiba, o ambiente prisional é significativamente impactado pela presenga
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de facgdes criminosas que assumem um papel de lideranca dentro das unidades.
Essas organizagdes aproveitam-se da falta de fiscalizagdo adequada, para
estabelecer redes internas de poder, oferecendo protecao e pertencimento aos presos
mais vulneraveis. A auséncia de politicas eficazes de reintegracdo e o cenario de
ociosidade criam um ciclo em que os apenados se tornam dependentes dessas
faccbes para sobreviver em um contexto de violéncia e negligéncia estatal (Galvao,
2021).

A precariedade das instalagbes prisionais e a falta de programas de
reeducacao nas penitenciarias da Paraiba intensificam os desafios enfrentados pelo
sistema. A Penitenciaria Geraldo Beltrdo, em Joao Pessoa, ilustra essa situagao, com
superlotacdo e condi¢cbes insalubres que favorecem a proliferagcdo de conflitos
internos. As facgdes criminosas, atuando como "autoridades paralelas”, impdéem sua
influéncia sobre os presos e agentes, exacerbando as rivalidades e promovendo um
ciclo de violéncia constante (UFPB, 2023).

Um dos principais problemas é a facilidade com que drogas e armas entram
nas unidades prisionais devido a deficiéncia nos procedimentos de fiscalizacao. A falta
de equipamentos modernos e de inspecdes rigorosas permite que as facgbes
mantenham o controle sobre os presos, utilizando drogas como moeda de troca e
armas para consolidar seu dominio. Isso gera uma economia paralela que alimenta o
poder das facgdes e agrava a inseguranga dentro das unidades (Galvao, 2021; UFPB,
2023).

O fortalecimento das facgdes dentro das prisdes paraibanas € um indicativo
claro da necessidade de reformas no sistema prisional, com foco na melhoria das
condi¢des carcerarias € na promogao de politicas de reintegragdao. Somente com um
Estado mais presente e politicas eficazes de controle sera possivel romper com o ciclo
de violéncia e exclusao que caracteriza o sistema prisional local (Galvao, 2021; UFPB,
2023).

A cooptagao de funcionarios penitenciarios por meio de corrupgao intensifica
ainda mais o problema. A participagcdo de agentes penitenciarios no esquema de
contrabando compromete seriamente a capacidade do Estado de controlar o ambiente
prisional, transformando esses funcionarios em facilitadores das atividades ilicitas
dentro das prisées. A impunidade nos casos de corrupgdo, aliada a falta de
investigagdes rigorosas, cria um ambiente permissivo onde agentes envolvidos em

atividades ilegais raramente enfrentam consequéncias severas. Essa falta de puni¢ao
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adequada perpetua a corrupgao, pois tanto os funcionarios quanto as faccbes se
beneficiam desse sistema. Como resultado, as organizagdes criminosas continuam a
exercer um controle quase total sobre o cotidiano das prisdes, consolidando seu poder
e ampliando sua influéncia, tanto dentro quanto fora dos muros prisionais (Galvéo,
2021).

Conforme Rostirolla et al. (2021), muitos dos presos vém de contextos de
extrema pobreza, sem acesso a oportunidades de educagdo ou emprego. Essa
exclusao social, que ja caracteriza a negacado de direitos humanos fundamentais
desses individuos antes do encarceramento, € intensificada no ambiente prisional. A
falta de assisténcia adequada e a auséncia de politicas de inclusado social dentro das
prisdes reforcam o sentimento de marginalizagcao, fazendo com que muitos presos
vejam na violéncia uma forma de resisténcia ou de obtengdo de poder dentro de um
sistema opressor.

Sendo assim, Alves (2021, p. 17) cita que:

Geralmente sucede que tradicionalmente os criminosos sao um grupo de
pessoas humilhadas e marginalizadas, pela etnia, meio social, e varios outros
fatores que determinam um estigma social sobre eles, que mesmo fazendo
parte uma sociedade ndo s&o considerados cidadaos. Assim sendo, o carater
universal dos Direitos Humanos é atenuado, segundo o préprio ordenamento
juridico brasileiro, através da lei constitucional, mas mesmo assim gera uma
violagdo a dignidade e os preceitos normativos consolidados na esfera
judicial.

A deterioragao psicoldgica dos presos, causada pelas condigdes desumanas e
pela falta de assisténcia, gera comportamentos agressivos e instaveis (Alves, 2021).
Sem acesso a tratamento adequado, muitos detentos acabam desenvolvendo
transtornos mentais graves, que aumentam a incidéncia de episddios violentos dentro
das unidades prisionais. Esse cenario de abandono ndao apenas piora a qualidade de
vida dos presos, mas também torna as prisdes locais ainda mais perigosas para todos
que nelas convivem.

A violéncia no sistema prisional brasileiro €, em grande parte, fruto da ineficacia
das politicas publicas de segurancga e justica. O sistema carcerario néo s6 falha em
proporcionar condi¢des minimas de dignidade humana, como também ¢é incapaz de
oferecer uma perspectiva real de ressocializagao (Rostirolla et al., 2021). Enquanto o
foco das politicas publicas estiver na punicdo massiva, sem a devida preocupagao
com a reabilitacdo dos presos, a violéncia continuara a ser uma caracteristica

estrutural das prisdes brasileiras. A reforma do sistema, portanto, € imprescindivel
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para reduzir os indices de violéncia e garantir que as prisdes cumpram sua funcéo de
reintegracao social.

O controle interno das facgdes, aliado a auséncia de infraestrutura adequada e
ao déficit de agentes penitenciarios, amplia o risco de violéncia. O governo tem
investido em monitoramento das facgbes e em capacitagdo de agentes para evitar
novos motins. No entanto, o fim das saidas temporarias, que antes ajudava a manter
a disciplina nas unidades, aumentou a preocupagao com a possibilidade de novas
rebelides, pois muitos presos perdem o incentivo para se comportar de maneira
disciplinada (Jornal Da Paraiba, 2024).

A administracao estadual esta em alerta continuo para evitar situagdes de crise,
tendo como estratégia a construgdo de novas unidades prisionais com o aporte de
R$44,7 milhdes, mas os resultados esperados ainda levardo tempo para aliviar a
superlotacdo (Farol, 2024). A inteligéncia penitenciaria também desempenha um
papel crucial na antecipagao de possiveis revoltas e na gestao de conflitos internos
para impedir que pequenos incidentes evoluam para rebelides em larga escala (Sampi
Noticias, 2024).

A gravidade das rebelides na Paraiba n&do é um evento isolado, mas parte de
um problema nacional que envolve a precariedade do sistema prisional. A presenga
constante de drogas e armas dentro das unidades reflete falhas nos procedimentos
de seguranga, alimentando a economia paralela das fac¢des e aumentando a

inseguranca tanto para os detentos quanto para os agentes (Sampi Noticias, 2024).

4.3 SOLUCOES E INICIATIVAS DOS DIREITOS HUMANOS

Para reduzir as violagbes dos direitos humanos e melhorar as condi¢cées de
vida nas prisdes brasileiras, diversas iniciativas e propostas tém sido implementadas
com foco na ressocializagdo dos detentos, tanto a nivel nacional, quanto no ambito do
Estado da Paraiba. Uma das abordagens mais promissoras € a educacéo, que €
reconhecida como um direito fundamental nas Regras de Nelson Mandela, adotadas
pelas Nacgdes Unidas, e na Lei de Execugao Penal brasileira (LEP). A educagéao dentro
do sistema prisional ndo s6 promove a capacitagdo dos presos para o retorno a
sociedade, mas também contribui para a redugéo da reincidéncia criminal, ao oferecer
aos detentos uma perspectiva de futuro diferente daquela que os levou ao

encarceramento (Ledo et al., 2022).
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A educacgéo, segundo Meira et al. (2023), desempenha um papel fundamental
ao proporcionar aos detentos a oportunidade de desenvolvimento pessoal e
profissional. As politicas publicas voltadas a oferta de cursos de alfabetizacao, ensino
fundamental, e, em alguns casos, de nivel superior, promovem a reintegracdo dos
apenados ao mercado de trabalho apds o cumprimento de suas penas. Além disso,
programas de educagao e atividades culturais e recreativas tém mostrado ser eficazes
na redugao da ociosidade dentro das prisdes, que muitas vezes € um dos fatores que
agrava os conflitos e aumenta a violéncia entre os presos. A Penitenciaria Geraldo
Beltrdo, por exemplo, oferece cursos de alfabetizacdo e ensino fundamental, e
algumas unidades disponibilizam acesso ao ensino médio e superior a distancia, em
parceria com universidades publicas e programas como a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA).

Segundo Le&o et al. (2022), a participacédo dos presos em atividades laborais
permite que eles adquiram habilidades e conhecimentos praticos, muitas vezes
relacionados a uma profissao. Esse aprendizado oferece aos detentos a possibilidade
de vislumbrar um futuro diferente, onde podem se reintegrar ao mercado de trabalho
apos o cumprimento de suas penas. O trabalho também desempenha um papel
importante na promog¢éao da dignidade e autonomia dos presos, pois eles passam a
contribuir de maneira produtiva, o que fortalece sua autoestima e o senso de
responsabilidade.

Ao ocupar os detentos com atividades produtivas, o trabalho reduz
significativamente a ociosidade, que € um dos principais fatores que contribuem para
a violéncia dentro das prisbes. Com menos tempo livre, os presos ficam menos
expostos a situagdes de conflito e envolvimento em facgdes criminosas. A convivéncia
dentro das unidades prisionais também tende a melhorar, ja que o trabalho promove
a cooperagao e a disciplina entre os detentos. Essas iniciativas, portanto, ndo apenas
ajudam a manter a ordem nas prisdes, mas também s&o fundamentais para romper o
ciclo de reincidéncia criminal, proporcionando aos presos as ferramentas necessarias
para uma reintegragao mais solida e eficiente na sociedade (Ledo et al., 2022).

O sistema da Associagédo de Protegao e Assisténcia aos Condenados (APAC)
€ uma iniciativa de ressocializagdo que tem ganhado destaque no Brasil. Atualmente,
existem 68 unidades operando sob esse modelo no pais. A metodologia da APAC
busca promover a valorizagao do ser humano por meio da educacgéo, trabalho e

espiritualidade, oferecendo um ambiente que incentiva a recuperacéo e reinsergcao
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social dos detentos. Minas Gerais € o estado com maior numero de unidades,
abrigando cerca de 74% delas, evidenciando a relevancia do modelo na regido. Na
Paraiba, a proposta da APAC também esta em execugdo, com unidades que aplicam
essa abordagem humanizada. A metodologia se diferencia do sistema penitenciario
convencional por adotar uma abordagem em que o0s presos, chamados de
"recuperandos", sdo corresponsaveis pela administracdo das unidades. A participagao
ativa dos detentos contribui para uma rotina disciplinada e oferece oportunidades
educacionais e profissionais, o que tem se mostrado eficaz na redug¢ao da reincidéncia
criminal.

Além dos resultados positivos, 0 método enfrenta desafios para sua ampliagao,
como a necessidade de maior engajamento da sociedade civil e investimentos
publicos. No entanto, iniciativas como o projeto "Ressocializa", promovido pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), tém incentivado a expansao desse
modelo, com a construcao e aparelhamento de novas unidades pelo Brasil.

A gestao dos presidios sob o método APAC envolve diretamente os detentos,
que participam de maneira ativa nas tarefas cotidianas, gerando um ambiente mais
colaborativo e menos violento. O sistema APAC também se destaca por contar com a
participacdo da comunidade e voluntarios, o que reforga os lagos sociais dos presos
e facilita sua reintegracao.

A implementacédo de medidas voltadas a saude fisica e mental € uma proposta
importante para a melhoria das condi¢des de vida nas prisdes brasileiras. O acesso
limitado a servigos de saude dentro do sistema prisional agrava a violagao dos direitos
humanos. Nos ultimos anos, a saude mental tem ganhado mais atengdo, com a
introducédo de programas de apoio psicolégico aos detentos, como destaca Civale
(2020). Esse suporte é essencial, ja que muitos presos sofrem de transtornos
decorrentes das condigbes degradantes de encarceramento, o que pode levar a
comportamentos violentos e dificultar a ressocializacdo. Entre as propostas mais
relevantes esta o programa "De Volta Para Casa", que apoia egressos do sistema
prisional e pacientes em tratamento continuo para reintegracéo social e familiar.

Destaca-se a importancia da introdugéo de programas como o "De Volta Para
Casa", que visa ndo apenas oferecer suporte durante o periodo de encarceramento,
mas também facilitar a reintegragdo dos egressos a sociedade. Essa abordagem
reflete uma necessaria mudancga no tratamento da saude mental dentro do sistema

prisional, indo além da simples contengcdao e promovendo cuidados que podem
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prevenir comportamentos violentos e contribuir para um processo de ressocializagao
mais eficaz. A atengdo a saude mental &, portanto, uma dimensao essencial para
transformar o sistema em um espaco mais humanizado e funcional na reabilitacdo dos
detentos.

A cooperagao entre o Estado e a sociedade civil € uma estratégia proposta para
enfrentar as limitacbes do sistema prisional. De acordo com Leao et al. (2022),
parcerias que incluem ONGs e voluntarios em atividades educacionais e culturais tém
mostrado resultados positivos. Essas colaboragdes promovem controle social sobre o
ambiente prisional e fortalecem a conexao com a sociedade, facilitando a reintegragao
dos presos e ampliando as oportunidades de ressocializagéo.

A criacao de politicas publicas rigorosas e eficazes para fiscalizagéo e controle
das condigdes carcerarias € crucial para combater as violagdes dos direitos humanos,
especialmente na Paraiba. O julgamento da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), que reconheceu o "Estado de Coisas Inconstitucional" nas prisdes do Brasil,
trouxe a tona a gravidade das violagdes sistémicas dos direitos dos detentos,
decorrentes da superlotacdo, insalubridade e falta de assisténcia. Essa deciséo
judicial ndo apenas reconhece formalmente a situagdo, mas impde a necessidade de
acdes coordenadas entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para
promover reformas profundas (Civale, 2020). A sentenca exige medidas concretas
para evitar a superlotagdo, melhorar a infraestrutura e garantir o respeito aos direitos
basicos, como saude e seguranga, por meio de politicas publicas que descentralizem
o sistema e fortalegam a fiscalizagéo.

Na Paraiba, a situacao carceraria reflete muitos dos problemas destacados na
ADPF 347, como superlotagao e infraestrutura precaria. Parcerias locais, envolvendo
a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (Seap), buscam alinhar-se as diretrizes
nacionais de reforma. Esforgos recentes incluem a construcdo de novas unidades
prisionais e a expansao de programas educacionais e de saude, com o objetivo de

mitigar a crise e melhorar as condigdes de vida dos detentos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise realizada ao longo deste trabalho, é possivel afirmar que os
objetivos propostos foram atingidos de maneira satisfatoria. A investigagéo sobre o
surgimento e a evolugdo das prisdes, tanto no contexto global quanto no Brasil,
permitiu compreender as origens histéricas do sistema carcerario. O estudo revelou
que as prisdes surgiram como uma forma de controle social e punigao, refletindo a
evolugdo das sociedades ao longo do tempo. No Brasil, o desenvolvimento das
prisdes esteve intimamente ligado ao processo de colonizagédo e as influéncias de
modelos europeus, adaptando-se as necessidades locais e as transformacodes
politicas e sociais.

Em relagdo a configuracdo do sistema prisional na Paraiba, o trabalho
demonstrou que, embora haja avangos na legislagéo e em iniciativas voltadas para a
melhoria das condi¢des das prisdes, a realidade do sistema ainda apresenta desafios
significativos. A superlotagéo, a falta de infraestrutura adequada e a insuficiéncia de
politicas publicas de ressocializagdo sédo alguns dos problemas persistentes. Assim,
o objetivo de compreender as especificidades do sistema prisional paraibano foi
alcancado, revelando as dificuldades enfrentadas na busca por um modelo que
respeite os direitos humanos.

As condi¢cdes desumanas, a violéncia estrutural e a negligéncia por parte das
autoridades foram apontadas como fatores que agravam a situagédo dos detentos e
perpetuam a violéncia no interior das prisdes. Além disso, ficou evidente que essas
violagbes contribuem para a reincidéncia criminal, ja que a auséncia de politicas
eficazes de ressocializagdo impede a reintegragdo social dos presos. Portanto, o
estudo atingiu seu objetivo ao identificar as causas das violagbes e as consequéncias
para a sociedade.

A implementacao de politicas de humanizacao das prisdes, a capacitagao de
profissionais do sistema de justica e a promogao de programas educacionais e de
trabalho dentro das penitenciarias foram apontadas como possiveis caminhos para
reduzir as violagdes e promover a dignidade dos detentos.

Para novas pesquisas, seria pertinente investigar temas relacionados a eficacia
de programas de ressocializagdo especificos, como os voltados para a educagéo,

saude mental e capacitagao profissional. Além disso, estudos sobre a percepg¢ao dos
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agentes penitenciarios e dos préprios detentos sobre as condigbes prisionais
poderiam fornecer insights valiosos para a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes. Outras linhas de pesquisa poderiam explorar a articulacdo entre o sistema
prisional e as politicas de seguranga publica, assim como o impacto da participagao
da sociedade civil na humanizagdo do sistema carcerario. Essas investigagbes
ajudariam a consolidar um modelo de gestdo prisional mais adequado a realidade
paraibana e contribuiriam para a construgdo de um sistema que respeite os direitos

fundamentais e promova a reintegragao social dos detentos.
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