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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo a atuacdo do(a) assistente social na
politica habitacional, com énfase na andlise da implementagdo do Programa Minha
Casa Minha Vida. Neste contexto, o objetivo principal é avaliar como o/a assistente
social contribui para a efetividade das politicas habitacionais, especialmente no que
se refere a inclusdo social e a mitigacdo das desigualdades socioespaciais. Para isso,
a metodologia adotada foi a pesquisa bibliogréfica, que permitiu uma analise da
literatura especializada sobre politicas habitacionais e a intervencao do/a assistente
social, utilizando-se de autores renomados na area e de marcos legais importantes,
como o Estatuto da Cidade e a Lei n°® 11.977/2009, que instituiu o Programa Minha
Casa Minha Vida. A pesquisa é de natureza qualitativa e se fundamenta no método
dialético-critico, que possibilita uma compreensao da realidade social através de suas
contradigbes e totalidade. Neste panorama, os resultados desta pesquisa indicam
gue, embora o Programa Minha Casa Minha Vida tenha ampliado o acesso a moradia
para milhares de brasileiros, ele também apresentou problemas estruturais
persistentes. Entre os principais desafios enfrentados pelos assistentes sociais esta a
localizacdo das unidades habitacionais em areas periféricas e a fragilidade das
politicas de suporte social continuo. O estudo também ressalta a importancia da
atuacao interdisciplinar do/a assistente social, que, ao articular diferentes saberes,
contribui para o desenvolvimento de solu¢cdes mais efetivas, bem como a visao
integral desse profissional permite uma leitura das dinamicas sociais e a formulagéo
de politicas publicas inclusivas. Logo, a conclusédo deste trabalho aponta que o/a
assistente social exerce uma funcao indispensavel na operacionalizacdo e também
coordenacao das politicas habitacionais, atuando também como mediador entre o
Estado e as populagdes em situacao de vulnerabilidade e no acolhimento dos sujeitos
de sua acédo, sua pratica vai além da simples entrega de moradias, envolvendo
também a promocao de politicas que garantam a inclusédo social e a democratizacao
do espaco urbano.

Palavras-chave: Assistente social; Politica habitacional; Direito a moradia; Inclusao
social.



ABSTRACT

The present work focuses on the role of the social worker in housing policy, with an
emphasis on analyzing the implementation of the Minha Casa Minha Vida Program. In
this context, the main objective is to evaluate how the social worker contributes to the
effectiveness of housing policies, especially concerning social inclusion and the
mitigation of socio-spatial inequalities. To achieve this, the methodology adopted was
a bibliographic review, which enabled an analysis of the specialized literature on
housing policies and the social worker's intervention, utilizing renowned authors in the
field and important legal frameworks, such as the City Statute and Law No.
11,977/2009, which established the Minha Casa Minha Vida Program. The research is
qualitative and is based on the dialectical-critical method, which allows for an
understanding of social reality through its contradictions and totality. In this context,
the results of this research indicate that, although the Minha Casa Minha Vida Program
has expanded access to housing for thousands of Brazilians, it has also revealed
persistent structural problems. Among the main challenges faced by social workers are
the location of housing units in peripheral areas and the fragility of continuous social
support policies. The study also highlights the importance of the interdisciplinary role
of the social worker, who, by bringing together different fields of knowledge, contributes
to the development of more effective solutions, while the professional's comprehensive
approach allows for an understanding of social dynamics and the formulation of
inclusive public policies. Thus, the conclusion of this work points out that the social
worker plays an indispensable role in the operationalization and coordination of
housing policies, also acting as a mediator between the State and populations in
vulnerable situations and in welcoming the subjects of their action, their The practice
goes beyond the simple delivery of housing, also involving the promotion of policies
that guarantee social inclusion and the democratization of urban space.

Keywords: Social worker; Housing policy; Right to housing; Social inclusion.
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INTRODUCAO

A politica habitacional no Brasil tem se constituido como um campo de
intervencao estatal, pautada pela necessidade de se garantir o direito fundamental a
moradia digna, conforme preconizado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988). Pois, historicamente, o Estado brasileiro tem se deparado com
problemas estruturais na implementacéo de politicas publicas habitacionais, seja pela
escassez de recursos financeiros, seja pela complexidade inerente a gestéo territorial
e urbana.

Dentro desse contexto, a criagdo e implementacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), instituido pelo Governo Federal por meio da Medida Provisoria
n® 459, de 25 de marcgo de 2009, e posteriormente convertida na Lei n°® 11.977, de 7
de julho de 2009 (Brasil, 2009), representou um marco importante nas politicas de
habitacdo social no Brasil, em que objetivou a ampliacdo do acesso a moradia para
familias de baixa renda, mediante a construcdo de unidades habitacionais subsidiadas
pelo poder publico e financiadas a juros reduzidos.

Dentro desta 6tica, o referido programa foi concebido como uma resposta as
pressdes sociais por inclusdo habitacional e como um mecanismo de enfrentamento
ao déficit habitacional que, a época de sua criacdo, acometia milhdes de brasileiros.
Todavia, a efetividade do PMCMV ultrapassa a mera construcdo de unidades
habitacionais, implicando em vérias questdes, tais como a integracdo urbana, a
acessibilidade aos servigos publicos essenciais e a sustentabilidade socioeconémica
das familias beneficiadas.

Nesse cenario, surgiu o papel preponderante do/a assistente social, profissional
incumbido de articular as demandas sociais, fomentar a participacdo comunitaria e
promover a insercdo social dos beneficiarios do programa. Nesse interim, este
profissional atua na mediagcdao de conflitos, identificacdo vulnerabilidades e
potencialidades das familias, e elaboracdo estratégias que promovam a inclusdo
social e a dignidade humana.

A atuacdo do Assistente Social pressupde, antes de qualquer coisa, conhecer
a realidade sécio-histérica dos usuarios do programa, suas demandas, caréncias e
necessidades. Essa é uma fragilidade persistente do programa, pois mais importante

do que ofertar moradia €& garantir 0 acesso aqueles que mais precisam,
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compreendendo a realidade e a dindmica social dos individuos para que a moradia
digna cumpra seu papel.

Nessa perspectiva, o Servico Social contribui com seu arcabouco teérico na
producdo de estratégias, solucdes e alternativas que tornem o habitar um espaco
seguro e conectado a rede de equipamentos sociais — transporte, educacgédo, saude,
saneamento basico. Do mesmo modo, para que se efetue o direito da moradia
adequada, é importante considerar onde essa ela sera construida; o local deve ser
adequado e capaz de oferecer 0os meios necessarios para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos individuos.

Ilgualmente, o Servico Social corrobora na Politica de Habitacdo, atuando de
diversas maneiras para mitigar os efeitos das desigualdades habitacionais. A
avaliacdo das necessidades dos usuarios da politica permite que o este profissional
dialogue com os individuos sobre suas reais necessidades, identificando aqueles em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica ou inadequacao habitacional.

Ademais, os Assistentes Sociais podem auxiliar os individuos no processo de
acesso aos programas habitacionais, como o PMCMV, que exige critérios para a
selecdo. A atuacdo do Assistente Social inclui orientar os usuarios sobre o0s
documentos e meios necessarios, bem como atuam como mediadores entre 0s
interesses das familias de baixa renda e as autoridades responsaveis pela habitacéao,
buscando resolver questdées em torno da moradia e encontrar as solucbes
necessarias.

Assim, percebe-se que o trabalho do Assistente Social assume uma dimensao
interventiva e investigativa, que pressupde conhecer a realidade social dos individuos
para elaborar estratégias que visem o enfrentamento das diferentes manifestacdes da
guestao social. Para tanto, € imprescindivel que o profissional possua um conjunto de
conhecimentos para efetuar essa intervencao, incluindo conhecimento ético-politico,
tedrico-metodoldgico e técnico-operativo (Fraga, 2010).

Dessa maneira, diante das mudanc¢as normativas e operacionais introduzidas
por este programa, torna-se necessario discutir como essas alteragbes impactam a
pratica profissional dos/as assistentes sociais e a efetividade da politica habitacional,
haja vista que as inovagodes trazidas pelo PMCMV, como a ampliag&o dos critérios de
elegibilidade e a adogdo de mecanismos mais eficientes de controle e fiscalizagéo,
devem ser avaliadas a luz da pratica cotidiana dos/as assistentes sociais, que sao

agentes indispensaveis na operacionalizacédo das politicas de habitagéo.
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N&o obstante os avancos observados, também é preciso problematizar os
problemas que persistem na efetivacdo do direito a moradia digna, especialmente no
gue concerne a atuacdo dos/as assistentes sociais. Em destaque, a insuficiéncia de
recursos, a precariedade dos servicos publicos complementares e as barreiras
institucionais e burocréticas sédo entraves que limitam a capacidade de intervencéo e
a eficicia das a¢des desenvolvidas por estes profissionais.

Outrossim, a complexidade das dinamicas sociais nas areas de intervencao,
muitas vezes caracterizadas por elevados indices de vulnerabilidade e excluséo
social, demanda uma andlise sobre as estratégias adotadas e os resultados
alcancados.

Além do mais, € preciso destacar que a moradia, ha sociedade capitalista em
gue vivemos, € tratada como uma mercadoria. Assim como a cidade, o espaco urbano
e a terra, a moradia é uma mercadoria a qual nem todos tém acesso igualitario. Essas
categorias sao permeadas por contradicdes, lutas e desigualdades sociais,
diretamente ligadas ao modo de producao capitalista.

Segundo Raquel Rolnik (2010), a falta de acesso a moradia adequada resulta
de diversos fatores, incluindo a pobreza, a auséncia de habitacdes de interesse social,
os altos custos das terras, aluguéis e imoveis, a migracao urbana forcada ou néo
planejada, e a destruicAo causada por desastres ambientais ou projetos de
desenvolvimento.

Neste panorama, o interesse por este estudo surgiu da indagacao sobre a
conformacao da Politica Habitacional que temos hoje, os avanc¢os e retrocessos ao
longo de sua trajetoria, até chegarmos ao atual programa Minha Casa Minha Vida,
considerado o maior programa habitacional da histéria. Como analisaremos no
decorrer deste trabalho, as politicas e programas habitacionais seguiram um modelo
de financiamento que n&o considerava as complexidades e desafios do tema moradia.

O PMCMV, seguindo essa logica, reforcou ainda mais as contradicbes e a
segregacao no espaco urbano. Rolnik (2015) evidencia que o PMCMV foi um marco
histérico ao mobilizar enormes quantidades de subsidios publicos do Or¢camento-
Geral da Unido (OGU) para garantir que a populacdo mais pobre tivesse acesso a
politicas habitacionais e criou novos problemas habitacionais urbanos.

Entre eles, estdo os enormes estoques de imdveis inadequados e vazios,
imoéveis construidos em terrenos sem qualidade e infraestrutura adequada, além de

conjuntos habitacionais periféricos para onde sdo destinados os moradores. O
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PMCMV poderia ser um importante vetor de qualificacdo das areas precarias e de um
modelo mais igualitario de ocupac¢do do territdrio, mas foi muito insuficiente (Rolnik,
2015).

Tendo em vista a contextualizacdo apresentada, o presente estudo tem como
objetivo geral analisar a atuacdo do/a assistente social na implementagéo da politica
de habitagéo, com foco nas reflexdes a partir da implementagdo do Programa Minha
Casa Minha Vida, avaliando os desafios e as contribuicbes dessa intervencao
profissional para a efetividade do direito a moradia digna.

Para atingir o objetivo supremo, delineou-se os especificos, que sédo os
seguintes: 1) investigar a evolugdo histérica das politicas habitacionais no Brasil,
destacando os principais marcos legais e institucionais que moldaram a intervencao
estatal na area de habitac&o; 2) examinar a estrutura, os objetivos e as modalidades
do Programa Minha Casa Minha Vida; 3) identificar e discutir os principais problemas
enfrentados pelos/as assistentes sociais na implementacdo das politicas
habitacionais, com foco nas atividades desempenhadas no contexto do PMCMV; 4)
discutir a importancia da intervencao de assistentes sociais no PMCMV, avaliando os
impactos sociais e econdmicos das suas praticas profissionais sobre as familias
beneficiadas.

Para atender aos objetivos propostos na pesquisa, foi utilizado o recurso
metodoldgico bibliografico, visando compreender a percepcéo de outros autores sobre
o tema estudado. A questao-problema norteadora desta pesquisa €: como a Politica
Habitacional se configura como um espac¢o soOcio-ocupacional para a atuacdo do
Assistente Social?

Com base nisso, seguem outras questdes que aprofundaram o debate. A
primeira questdo refere-se a consolidacao da Politica Habitacional no Brasil: qual foi
a trajetoria dessa politica e quais avancos e retrocessos ela apresentou? A segunda
questdao € como pensar a reformulacdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
envolvendo a populacdo no processo de tomada de decisdes, com vistas a contribuir
para alcancar o objetivo proposto nas diretrizes do programa, que é entregar moradia
de qualidade a populacéo. Ja terceira questao €: como esta inserido o profissional de
Servigo Social na Politica Habitacional e quais sdo as suas contribuicoes?

Para isso, esta pesquisa também se configura como explicativa. De acordo com
Gil (2002, p. 2):
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Essas pesquisas tém como preocupacéo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse é o
tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas. (...) Pode-se dizer que o conhecimento
cientifico estd assentado nos resultados oferecidos pelos estudos
explicativos.

Ainda em relacdo ao conhecimento da realidade, foi adotado o método
dialético-critico. A escolha deste referencial se deve ao fato de este método
compreender a sociedade como uma totalidade concreta, atravessada por
contradicdes que influenciam a dinadmica da vida dos sujeitos. A perspectiva dialética
parte do pressuposto de analisar a sociedade e as relagdes sociais que a compdem
através de um olhar critico, levando em consideracdo o contexto historico-social do

objeto estudado. Como destaca Fernandes (2005, p. 8):

Na perspectiva do método dialético considera-se o especifico, o singular, o
particular, a totalidade. Considera-se a atividade concreta dos seres
humanos, atividade em seu conjunto, em seu movimento histérico, sem isolar
as partes. Busca-se perceber as relagdes internas dos fendmenos na
conexao entre seus elementos.

Os Assistentes Sociais enfrentam, cotidianamente, diversas expressoes da
guestdo social, sendo a questdo habitacional uma delas. Para compreender a
complexidade que envolve essa probleméatica, o/a Assistente Social utiliza as
categorias que compdem o método dialético-critico: historicidade, totalidade,
contradicdo e mediacdo. Com base nessas categorias de andlise, o profissional busca
conhecimento para entender como essa questao social surge e se manifesta na vida
dos sujeitos e na sociedade. Segundo Fernandes (2005, p. 11), “a partir desta
clarificacdo, o profissional pode articular estratégias de acdo que favorecam o
desenvolvimento do campo social do sujeito humano”.

Em relacdo ao recurso metodolégico bibliografico utilizado para enriquecer o
arcabouco tedrico, foram escolhidos autores renomados que discutem as categorias
"habitacdo”, "moradia” e "cidade”, como Raquel Rolnik, Erminia Maricato, Nabil
Bonduki, Henri Lefebvre e David Harvey. Também foram selecionados autores que
discutem as categorias "questdo social", "politica social" e "Estado”, como Marilda
lamamoto, José Paulo Netto, Maria Lucia Duriguetto e Carlos Montafio, entre outros.

A pesquisa é qualitativa, pois, como evidencia Costa et al. (2018):

As pesquisas qualitativas buscam compreender os mais diversos aspectos
de um fenémeno, voltando-se para explicacdo mais detalhadas de casos
mais especificos, o que presume menor capacidade de generalizagao do que
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as de natureza quantitativas. A tendéncia da abordagem é recolher
informacdes de maior intensidade, profundidade, que expresse a
complexidade do objeto analisado.

Dessa forma, para a coleta de dados foram utilizados instrumentos de analise
documental de dados primarios e secundarios. As bases de dados empregadas na
pesquisa incluem Google Académico, SciELO, Periédicos CAPES, Redalyc e livros
fisicos. Esses recursos foram escolhidos para garantir uma diversificada fonte de
informacdes, permitindo uma compreenséao do tema estudado.

No primeiro capitulo, sera trabalhado o conceito de democratizacdo do espaco
urbano, destacando a imprescindibilidade do acesso equitativo e inclusivo as cidades
para a promoc¢do da justica social. Para além do conceito, o trabalhado também
aborda a contextualizacdo historica do espaco urbano e as politicas que buscam
reduzir as desigualdades socioespaciais. No segundo capitulo, é apresentada uma
andlise historica das politicas habitacionais no Brasil, com énfase nas principais
iniciativas desde o Banco Nacional de Habitacdo até o Programa Minha Casa Minha
Vida. Discute-se 0 marco legal e institucional que molda a habitacéo no pais, refletindo
sobre os avancos e desafios enfrentados ao longo do tempo. O terceiro e ultimo
capitulo foca no papel do/a profissional do Servico Social na politica habitacional,
especialmente no contexto do maior programa habitacional que temos atualmente, o
MCMV. Sao abordados os principais desafios enfrentados por esses profissionais e a
importancia de sua atuacao interdisciplinar para a promocéao de solu¢cdes mais efetivas

e inclusivas no campo habitacional.
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1 DEMOCRATIZACAO DO ESPACO URBANO

O presente capitulo esta estruturado para oferecer uma discussao sobre os
diversos aspectos que envolvem a ampliacdo do acesso ao espaco urbano,
abordando, primeiramente, o conceito de transformacgao inclusiva do espaco urbano.
Esse conceito serd analisado a luz de teorias urbanisticas e sociolégicas, com o
objetivo de esclarecer as dimensdes que formam a compreensdo de um espaco
urbano voltado a inclusdo, envolvendo a acessibilidade, a equidade no uso e
ocupacao do solo, e a participacao popular nos processos decisorios relacionados ao
planejamento urbano.

Em seguida, a contextualizacao histérica do espaco urbano sera abordada com
0 intuito de proporcionar uma visao das transformacdes ocorridas ao longo do tempo
nas cidades, desde os primérdios da urbanizacéo até os dias atuais. Para isso, esta
contextualizacao inclui a anéalise das dinamicas socioeconémicas, politicas e culturais
que influenciaram a configuracdo espacial das cidades, bem como as politicas
publicas que foram implementadas em diferentes periodos historicos, as quais tiveram
impactos na forma como o espaco urbano foi organizado e utilizado.

Ao final, sera discutida a importancia da democratizacdo do espaco urbano
para a justica social, destacando-se como a democratiza¢do do acesso e do uso do
espaco urbano pode contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e para a
promocao de uma sociedade mais equitativa. Este segmento explorara os beneficios
sociais, econdmicos e ambientais decorrentes da democratizacdo do espago urbano,
enfatizando a relevancia de politicas inclusivas e participativas que assegurem a todos
os cidaddos o direito a cidade, conforme preconizado por diversos instrumentos

normativos nacionais e internacionais.
1.1 Conceito de democratiza¢cdo do espacgo urbano

A democratizacdo do espaco urbano € um conceito que ultrapassa as meras
nocdes de acessibilidade e inclusdo, adentrando no cerne das questdes que visam a
reestruturacdo equitativa das cidades (Marx; Araujo, 2016). Este conceito esta
enraizado nas teorias de justica espacial, conforme discutido por autores como David
Harvey e Edward Soja (2015), envolve um processo dinamico de redistribuicdo do uso

e ocupacéao do solo urbano.
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Harvey (2010), em sua obra Social Justice and the City, argumenta que a justica
espacial é imprescindivel para a promocdo de uma sociedade mais equitativa,
enquanto Soja (2013), em Seeking Spatial Justice, enfatiza a necessidade de uma
abordagem critica para entender as desigualdades espaciais.

Neste contexto, a democratizacdo do espagco urbano busca assegurar que
todos os cidadaos, independentemente de sua condicdo socioecondmica, tenham
acesso igualitario aos beneficios proporcionados pela vida urbana. Tal perspectiva é
corroborada por Henri Lefebvre (1967), cuja teoria do "direito a cidade", exposta em
sua seminal obra Le Droit a la Ville, defende que o espaco urbano deve ser concebido
como um bem coletivo, de todos os seus habitantes.

Lefebvre argumenta que o direito a cidade €, em ultima analise, um direito a
vida urbana plena, onde todos tém a oportunidade de participar na producdo e no uso
do espaco urbano. Igualmente, a visdo de Jane Jacobs (1961) em The Death and Life
of Great American Cities complementa esta discusséo ao enfatizar a importancia das
comunidades locais e da diversidade urbana na criacdo de espacos urbanos
inclusivos.

Neste panorama, fundamenta-se nos preceitos consagrados na Constituicéo
Federal de 1988, especialmente nos artigos que tratam do direito a cidade e a moradia
digna, além dos principios que norteiam a funcao social da propriedade e a politica
urbana (Brasil, 1988). Esse conceito, vinculado ao Estado Democratico de Direito,
exige que a administracdo publica adote medidas proativas para garantir que 0s
espacos urbanos sejam acessiveis e utilizaveis por todos 0os segmentos da sociedade,
sem discriminagéo ou excluséao.

A reestruturacado equitativa das cidades implica a implementacéo de politicas
gue promovam a integracdo socioespacial, combatendo a segregacdo e a
desigualdade urbana. O artigo 182 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre a politica
de desenvolvimento urbano, reforca o compromisso do Estado com a democratizacao
do espaco urbano ao determinar que tal politica deve assegurar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes. In verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais. (Brasil, 1988).

Neste sentido, a referida diretriz constitucional impde ao Poder Publico a
responsabilidade de ordenar o desenvolvimento urbano de maneira a evitar a
concentracdo de riquezas e oportunidades em determinadas areas da cidade,
promovendo uma distribuicdo mais justa e equitativa dos beneficios urbanos (Marx;
Araujo, 2016).

Dessa maneira, percebe-se que o direito a cidade esta consagrado
implicitamente no texto constitucional e explicitado pelo Estatuto da Cidade, sendo
espelho de uma busca de justica social e a inclusao, exigindo que as politicas urbanas
sejam formuladas e implementadas com a participacao ativa da populacdo, de modo
a refletir as necessidades e aspiracdes dos cidadaos.

Ainda nesta questdo, a funcdo social da propriedade, principio basilar do
ordenamento juridico brasileiro, estabelece que o uso da propriedade urbana deve
atender ao interesse coletivo e ndo exclusivamente aos interesses individuais dos
proprietarios. Esse principio esta presente no artigo 5°, inciso XXIIl, e no artigo 170,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, servindo como fundamento para a implementacao
de instrumentos de politica urbana que visem corrigir as distor¢ées no uso do solo,
combater a especulacdo imobiliaria e promover a ocupacéo ordenada e sustentavel

dos espacos urbanos (Brasil, 1988). Em termos da letra de lei:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social. (Brasil, 1988).
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Com base nisso, 0 compromisso com a democratizagdo do espag¢o urbano
implica a necessidade de repensar as praticas de gestdo urbana e adotar um modelo
de desenvolvimento que privilegie a justica social e a sustentabilidade, que deve ser
capaz de enfrentar os problemas impostos pela urbanizagdo acelerada e pelas
desigualdades socioecondémicas, promovendo a criacdo de cidades mais justas,
democraticas (Alfonsin; Chala, 2020).

Ademais, o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, ao regulamentar 0s
instrumentos de politica urbana previstos na Constituicdo, oferece uma base
normativa para a efetivacdo da democratizagdo do espaco urbano, promovendo a
gestdo democratica das cidades e a participacdo popular nos processos decisorios
(Brasil, 2001).

Desta forma, a democratizacdo do espaco urbano néo se limita a mera criacao
de areas acessiveis, tendo em vista que envolve um compromisso com a justica social
e a igualdade de oportunidades, assegurando que todos os cidaddos possam usufruir
plenamente dos beneficios e oportunidades oferecidos pelo ambiente urbano. A
realizacdo deste ideal exige uma abordagem sistémica, que considere as interagdes
entre os diversos aspectos da vida urbana, incluindo a habitacdo, o transporte, a
infraestrutura, os servigos publicos e os espacgos de convivéncia.

O conceito de democratizacdo do espaco urbano também se articula com 0s
principios do direito a cidade, proposto por Henri Lefebvre e posteriormente
incorporado na agenda urbana global, sobretudo pela Nova Agenda Urbana adotada
na Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat Il1).

O direito a cidade implica a construcdo de cidades inclusivas, onde a
participacdo democratica dos cidaddaos na tomada de decisbes sobre o
desenvolvimento urbano € um elemento central, reforcando a ideia de que o espaco
urbano deve ser gerido de forma a atender as necessidades coletivas e promover o
bem-estar de todos o0s habitantes.

A nocdo de direito a cidade, conforme delineada por Lefebvre (1967),
ultrapassa a simples provisdo de servi¢os e infraestruturas urbanas, englobando a
reivindicagcdo de um ambiente urbano que possibilite o pleno desenvolvimento

humano, social e cultural de seus habitantes. Este direito é essencialmente um direito
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coletivo e difuso, que demanda a implementacdo de politicas publicas inclusivas,
capazes de reverter processos historicos de exclusdo e marginaliza¢do urbana.

Conceitualmente, o direito coletivo envolve interesses que pertencem a grupos
especificos, onde os beneficiarios podem ser identificados e tém uma relacdo direta
com a questdo tratada. Ja o direito difuso, por sua vez, engloba interesses que néao
pertencem a um grupo especifico, mas a sociedade em geral, sendo indivisiveis e
impessoais (Cunha, 2022).

A Nova Agenda Urbana, adotada durante a Habitat Ill, em Quito, em 2016,
reafirma e amplia esses compromissos, promovendo uma visdo de urbanizacao que
privilegia a justica social e a resiliéncia urbana. Tal documento orientador insta os
Estados-membros a adotar uma abordagem centrada no ser humano para o
planejamento e desenvolvimento urbanos, garantindo que todos os habitantes,
especialmente os grupos mais vulneraveis, tenham acesso igualitario aos beneficios
da urbanizacgéo (IPEA, 2016).

A gestao democratica das cidades, conforme preconizada pelo direito a cidade,
exige a criacdo de mecanismos institucionais que assegurem a participacao efetiva
dos cidaddos nos processos decisoérios, permitindo que suas vozes e interesses sejam
devidamente representados e considerados (Brandt, 2018).

Este envolvimento cidaddo deve ser deliberativo, influenciando diretamente as
politicas e praticas urbanas, bem como a gestéo participativa e inclusiva do espaco
urbano deve ser acompanhada de uma distribuicdo equitativa dos recursos e
oportunidades urbanas, corrigindo desigualdades e promovendo a justica espacial
(Ferreira; Cordovil, 2021).

Outra questdo é que o direito a cidade, ao rejeitar a mercantilizacédo
desenfreada do espaco urbano, propde uma nova ética de gestdo urbana, na qual o
valor de uso do espaco prevalece sobre seu valor de troca.! Ou seja, isso significa
gue as decisdes sobre 0 uso do solo, a provisao de servi¢os e a alocagéo de recursos
devem ser guiadas por consideragfes de bem-estar coletivo e justica social, ao invés

de interesses econbmicos e especulativos.

L valor de uso refere-se a utilidade ou fun¢do de um bem para satisfazer uma necessidade humana. E, portanto,
0 aspecto qualitativo da mercadoria, ou seja, o que a torna Util para quem a consome. J4a valor de troca, é o valor
de uma mercadoria em relagdo as outras mercadorias, ou seja, seu preco no mercado. Este conceito é
guantitativo, e no capitalismo o valor de troca muitas vezes prevalece sobre o valor de uso. (Boitempo, 2013)
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1.2 Contextualizacéo histérica do espaco urbano

Neste segundo momento, € importante contextualizar o historico e evolugcéo do
espaco urbano, para facilitar o entendimento das discussdes posteriores. Conforme
0s ensinamentos de Starr (1991), as cidades surgem como centros de troca, cultura e
poder, inicialmente em regides como a Mesopotamia, o Vale do Nilo, o Vale do Indo e
a China antiga, caracterizados por uma organizacao espacial rudimentar, refletiam a
divisdo social do trabalho, as necessidades de defesa e a gestdo dos recursos
hidricos.

A urbanizacdo nessas regifes foi propiciada pela fertilidade das terras,
favorecendo a agricultura e permitindo a formacdo de excedentes, 0s quais
incentivaram o desenvolvimento de complexas redes de comércio. Assim, as cidades
tornaram-se epicentros de poder politico e religioso, abrigando templos, palacios e
centros administrativos, além de serem palcos de inovacdo tecnolégica e cultural
(Rose; Allen, 2018).

No decorrer dos séculos, a evolucdo das cidades foi influenciada pelas
transformacdes sociais, econdémicas e politicas. Na Idade Média, por exemplo, a
cidade europeia era fortificada, com uma disting&o entre o espago urbano intra-muros
e 0 espaco rural extra-muros, em que as muralhas das cidades medievais
demarcavam um espaco de privilégio, onde se concentravam mercados, guildas e
instituicdes religiosas e de governo (Lepage, 2015).

De igual modo, Mumford (2016) explica que a vida urbana medieval era
marcada por uma organizacao corporativa, com a presenca das corporacdes de oficio
regulando a producdo e o comércio, e pela centralidade das catedrais, que
simbolizavam tanto o poder religioso quanto a identidade civica.

Posteriormente, a Revolucéo Industrial, a partir do século XVIII, marcou uma
transformacdo paradigméatica no desenvolvimento urbano, caracterizada pela
explosdo demogréfica, a migracdo em massa do campo para a cidade e a
consequente expansdo desordenada das areas urbanas (Allen, 2017). A cidade
industrial trouxe consigo a emergéncia de novos problemas, como a insalubridade, a
poluicdo e a segregacdo espacial exacerbada pela concentracdo de fébricas e

habitac6es operarias em areas especificas.
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As cidades cresceram rapidamente, sem o planejamento adequado, resultando
em bairros densamente povoados e insalubres, onde as condicbes de vida eram
precarias, bem como a proximidade das industrias, com suas emissdes de fumaca e
residuos, agravava a qualidade do ar e da agua, expondo os habitantes a riscos
sanitarios e ambientais.

Igualmente, a cidade industrial acentuou a segregacao social e espacial. Os
trabalhadores, muitas vezes imigrantes ou provenientes das areas rurais, eram
confinados a moradias precarias proximas aos locais de trabalho, enquanto as classes
abastadas se isolavam em bairros mais afastados e salubres, dessa maneira,
espelhando as desigualdades econOGmicas e sociais, criando um ambiente urbano
hierarquizado (Santos, 2013).

Em épocas contemporaneas, a evolucdo das relagdes sociais ao longo das
décadas resultou em uma mudanca no enfoque da relacdo entre o Estado e os
individuos. Transcendemos de um Estado meramente liberal, cuja principal funcéo era
a nao interferéncia na esfera privada dos cidadaos, para um Estado social. Este novo
paradigma caracteriza-se pela conscientizacéo de direitos difusos, progressivamente
reconhecidos como direitos fundamentais. Entre estes, destaca-se a preocupacao
com um meio ambiente sustentavel (Silva, 2016).

De fato, a urbanizacdo promove a concentracdo tanto de riqueza quanto de
pobreza nas cidades ao redor do mundo. O tema da pobreza urbana tem sido discutido
ha muito tempo, desde Friedman e Lackington, que abordaram a hiperurbanizacéo,
até Bose, que utilizava a expressao "urbanizacdo cadtica" jA na década de 1960
(Santos, 2013).

Observa-se que, ha muito, existe o receio de que as cidades ndo consigam
absorver uma nova massa de habitantes decorrente do éxodo rural. Entretanto, a
urbanizacdo desde entdo tem se mostrado irrefreavel, ou seja, o fenbmeno é
inevitavel. Neste ponto, ndo faz mais sentido discutir as causas da urbaniza¢do, mas
sim buscar solu¢cdes para melhorar as condicbes de vida nos grandes centros
urbanos.

A guisa desta perspectiva, a cidade, por sua prépria natureza, é um lugar
vibrante. Todavia, de acordo com Carlos (2024), a evasao das interacdes e dos
espacos heterogéneos, ou seja, a migracdo da cidade para as comunidades,
compromete a propria esséncia da urbanidade, a qual reside na capacidade dos

individuos de agirem em conjunto sem a necessidade de serem homogéneos.
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Vale frisar que as transformagdes na escala e na forma urbana das cidades
contemporaneas, como a priorizacdo dos veiculos em detrimento dos pedestres, a
reducdo da diversidade de usos em diversos espacos, a suburbanizacdo e a
predominéancia da arquitetura defensiva, juntamente com a incapacidade e omissao
do Estado em implementar politicas efetivas para 0s espagos publicos,
frequentemente degradados e abandonados, contribuem para o esvaziamento desses
espacos.

No espectro de Bortolo (2016), a expanséo desses enclaves e o0 avanco dos
processos de privatizagao urbana estdo provocando uma tendéncia de evasdo dos
problemas urbanos, levando a um abandono crescente dos espac¢os publicos. Esse
fenbmeno manifesta uma rejeicdo a convivéncia entre diferentes classes sociais e a
formacao de lacos de sociabilidade baseados na diversidade.

Assim, parece razoavel extrair aquilo que de melhor o ambiente urbano
proporciona, combatendo seus males, ao invés de tentar evitar que as pessoas se

desloguem cada vez mais para as cidades.

Com a moderniza¢éo contemporénea, todos os lugares se mundializam. Mas
ha lugares globais simples e lugares globais complexos. Nos primeiros
apenas alguns vetores da modernidade atual se instalam. Nos lugares
complexos que geralmente coincidem com as metrépoles, ha profusdo de
vetores: desde os que diretamente representam as légicas hegemonicas, até
0s gque a ela se opdem. Sao vetores de todas as ordens, buscando finalidades
diversas, as vezes externas, mas entrelagcadas pelo espaco comum. Por isso
a cidade grande é um enorme espaco banal, o mais significativo dos lugares.
Todos os capitais todos os trabalhos todas as técnicas e formas de
organizacdo podem ai se instalar, conviver, prosperar. Nos tempos de hoje,
a cidade grande é o espaco onde os fracos podem subsistir (Santos, 2020, p.
322).

Convém destacar que, em critica a atuacdo estatal, Harvey discorda
veementemente da proposta de concessao de direito a propriedade privada, mediante
regularizacao fundiaria, para pessoas que residem em regides irregulares, como se
estivesse a oferecer um bilhete para a saida da pobreza. Citando o Rio de Janeiro
como exemplo dessas iniciativas, ele afirma que o modelo dificiimente sera bem-
sucedido, uma vez que os pobres, atormentados pela escassez de rendimentos e
dificuldades financeiras, séo facilmente convencidos a vender esses imoveis a pre¢cos
abaixo do mercado.

Harvey prognostica que, se essa tendéncia prevalecer, 0s morros ocupados

por favelas, em alguns anos, estarao repletos de edifica¢cdes de alto luxo com vista
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para a Baia de Guanabara, enquanto os pobres serdo removidos para regides ainda
mais distantes (Harvey, 2014, p. 56). Todavia, € imprescindivel considerar que o
Estado possui meios de interferir na paisagem urbana, definindo locais onde
determinados tipos de empreendimentos poderdo ser edificados.

Ainda segundo Harvey, a solugcéo para o caos urbano passa por um controle
democrético tanto sobre a producdo quanto sobre os excedentes gerados pelo
processo de urbanizacdo. Ele argumenta que, desde o século XX, observa-se um
grande e diversificado niumero de movimentos sociais urbanos que promovem e
buscam a implementacdo de inovacbes urbanas em termos de sustentabilidade
ambiental, incorporacdo de imigrantes e intervencdo no desenho dos espacos
urbanos. Apesar disso, isso nao seria suficiente.

Corroborando com esta questdo, a discussdo sobre o excedente em Marx,
especialmente em sua obra O Capital e na Critica da Economia Politica, apresenta a
centralidade do conceito de mais-valia como chave para entender o funcionamento do
capitalismo e, consequentemente, a producdo do espaco urbano. O excedente, no
pensamento marxista, refere-se ao valor que é produzido além do necessario para a
reproducdo da forca de trabalho e que, sob o capitalismo, € apropriado pelos
detentores dos meios de producao. Essa apropriacdo do excedente € o que permite a
acumulacao de capital e, consequentemente, o desenvolvimento das infraestruturas
urbanas e a expansao das cidades (Marx, 2011; Marx, 2013).

No contexto da urbanizacao, o excedente ndo se manifesta exclusivamente na
exploracdo do trabalho nas fabricas, mas na maneira como o espago urbano é
produzido, distribuido e controlado (Marx, 2011; Marx, 2013). As cidades, segundo
Harvey e inspiradas por Marx, sdo arenas onde o capital busca continuamente
reinvestir o excedente para gerar novas formas de acumulacdo. Isso ocorre tanto
através da especulacdo imobiliaria quanto da criacdo de grandes projetos de
infraestrutura, que frequentemente servem aos interesses do capital, marginalizando
0S grupos menos privilegiados.

A divisdo do trabalho que surge no processo de urbanizacdo também esta
ligada a forma como o excedente é produzido e controlado. A especializacdo das
funcdes no espaco urbano espelha as contradi¢cdes do sistema capitalista, em que a
fragmentacao do trabalho e a segregacao dos espacos acentuam as desigualdades
sociais e espaciais. O controle democrético sobre o excedente, como propde Harvey,

seria uma mudanca estrutural que envolveria a apropriacao coletiva do processo de
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urbanizacdo, permitindo que o0s recursos gerados pelo espaco urbano fossem
utiizados para atender as necessidades da populacdo em vez de servir
exclusivamente aos interesses do capital.

Ressalta-se que todos esses movimentos deveriam ter como objetivo primario
a aquisicao de maior controle sobre os usos do excedente produzido pelo capitalismo.
Seria necessério que a economia de acumulagcdo de riquezas se transformasse
radicalmente em uma economia de espoliacdo e que, em nome dos espoliados,
proclamasse seu direito a cidade — seu direito de mudar o mundo, de mudar a vida e
de reinventar a cidade de acordo com seus mais intensos desejos (Harvey, 2014).

Com efeito, 0 autor passou a sustentar que, sendo a urbanizagéo importante
para a histéria da acumulacéo do capital, e diante da mobilizacao das forcas do capital
buscando revolucionar periodicamente a vida urbana, seria inevitavel a existéncia de
uma luta de classes dentro do espectro social da vida urbana. Isso contrasta com sua
postura em 1989, quando afirmou que o socialismo em uma cidade ndo era um projeto
factivel, mesmo nas melhores circunstancias (Harvey, 2005).

Nesta senda, parece razoavel concluir que a cidade, sendo produto da
atividade das préprias pessoas que nela residem, deve ser dividida, em termos de
bens comuns, entre todos aqueles que participaram de sua producéo. Essa premissa
fundamentaria a reivindicacao do direito a cidade por parte dos trabalhadores coletivos
responsaveis por sua criacao.

A urbanizacéo se apresenta como um processo social no qual interagem uma
diversidade de personagens, cada um com objetivos e compromissos diversos, que,

na maioria das vezes, ndo conseguem conquistar seu espaco.

A sociedade urbana é dividida entre aqueles que tém acesso as mercadorias
e servicos numa base permanente e aqueles que, embora tendo as mesmas
necessidades, ndo estdo em situacdo de satisfazé-las, devido ao acesso
esporadico ou insuficiente ao dinheiro. Isso cria diferencas quantitativas e
gualitativas de consumo (Santos, 2013, p. 45).

A cidade é, por exceléncia, o local onde pessoas de todas as origens e
condicdes se relacionam, ainda que de forma conflituosa. "E o lugar em que pessoas
desconhecidas entre si trabalham conjuntamente para alcancar, malgrado elas,
resultados coletivos" (Santos, 2020, p. 319). A dindmica dessa vida urbana tem sido
objeto de andlise por estudiosos de diversos campos, incluindo gedgrafos,

historiadores e juristas, que investigam os efeitos da urbanizagdo em todo o mundo.
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Sendo a cidade um reflexo de seus proprios habitantes, a cidade que
almejamos deve espelhar o tipo de pessoas que desejamos ser, "que tipo de relagbes
sociais buscamos, que relacdes com a natureza nos satisfazem mais, que estilo de
vida desejamos levar, quais S0 nossos valores estéticos" (Harvey, 2014, p. 28). Desta
forma, o direito a cidade ndo seria nada mais que o direito de modificar e compor a
cidade de maneira que reflita os desejos da propria comunidade, promovendo

solidariedade social, orgulho e senso de pertencimento.

1.3 Importancia da democratiza¢cdo do espaco urbano para a justica social

Como defende Milton Santos, com efeito, a cidade é, fundamentalmente, uma
criacdo humana, emergindo de uma combinacdo de fatores variados.
Economicamente, muitas cidades surgiram em locais estratégicos, como vales férteis
de grandes rios, rotas comerciais antigas, ou proximas a centros industriais ou
mineradores. Outros fatores incluem necessidades politicas, administrativas e de
defesa militar (Santos, 2022).

Com a Revolucao Industrial e os avancos tecnoldgicos, a urbanizagéo acelerou
devido a concentracdo de industrias em grandes centros de comunicacdo e
transporte, atraindo uma forga de trabalho que migrava do campo para a cidade. No
Brasil, a transformacéao da estrutura fundiaria rural e 0os avanc¢os na agropecuaria, que
reduziram a necessidade de mao-de-obra rural, também contribuiram para esse
fendbmeno (Dallanodra, 2020).

Como defende Baratelli e Milani (2019), a consequéncia desse processo foi
uma demanda crescente por moradia, impulsionando a especulacdo imobiliaria e o
aumento dos precos dos imdveis urbanos, resultando no surgimento de habitacfes
precarias em areas periféricas, desprovidas de infraestrutura adequada, e no
crescimento desordenado das metropoles. A predominancia de interesses
individualistas culminou em assentamentos precarios, que contribuiram para a
degradacéo tanto da dignidade humana quanto do meio ambiente.

Diante desses desafios, Ross (2015) explica que emergiu o urbanismo como
disciplina, com o propésito de planejar o crescimento urbano de maneira a prevenir o
desenvolvimento de suburbios degradados e controlar a especulagdo imobiliaria

desenfreada. A visdo moderna de urbanismo propde que a cidade seja concebida de
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forma integral, como um territério coeso e planejado para satisfazer as diversas
necessidades de seus habitantes, incluindo moradia digna, acesso conveniente ao
trabalho, convivio social, seguranca, educacao e preservacao do patriménio cultural.

De acordo com essa teoria de utilidade racional, a cidade ndo deve ser
percebida apenas como uma cole¢édo de espacos publicos e privados desconexos,
mas como uma entidade coesa que transcende a simples localizacdo geografica de
seus habitantes.

E preciso, em contrapartida, esclarecer que a segregacdo urbana nio é
consequéncia tdo-somente da desigualdade social, pois também é da ocupacédo do
espaco. As melhores escolas e os melhores servigos estdo situados nos bairros
destinados a populacédo de maior renda, excluindo as classes mais pobres. Segundo
Harvey, essa expansdo ocorre por necessidade do proprio sistema capitalista, uma
vez que, para que o sistema sobreviva, devem ser criados novos espagos para a
acumulacao (Harvey, 2004).

A segregacdo urbana decorrente do aumento da desigualdade social tem
compelido as populacdes mais pobres a modificar suas relacbes familiares, de
vizinhanca e emprego, alterando, por conseguinte, seus habitos culturais. Essas
mudancas, juntamente com o processo migratério, exacerbam a desigualdade e a
segregacao (Veiga, 2009).

Outro problema é destacado por Abramo (2009), ao observar que, no Brasil,
sdo comuns 0s processos de construcdo de assentamentos populares sem a devida
regulamentacao. Ele salienta que cabe ao Estado o "papel de coordenador social das
relacdes entre os individuos e os grupos sociais" (Abramo, 2009, p.55). Todavia, na
pratica, segundo o mencionado autor, prevalece uma "légica da necessidade". A esse

respeito, afirma:

O acesso ao solo urbano a partir da Idgica da necessidade nao exige um
capital politico, institucional ou pecunidrio acumulado; em principio, a
necessidade absoluta de dispor de um lugar para instaurar-se na cidade seria
o elemento para acionar essa logica de acesso a terra urbana (Abramo, 2009,
p. 55).

Em seu estudo, o referido autor conclui que houve um aumento na oferta de
unidades habitacionais em assentamentos populares irregulares, provocando um

inchaco ainda maior nas cidades e uma ocupacao desenfreada do solo urbano.
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Esse aumento desordenado na oferta de espacos habitacionais, segundo
Abramo (2009), decorre de uma oferta irregular e constante de espacos nas grandes
metrépoles brasileiras, propiciando a ocupacdo dessas areas pela populacdo mais
pobre das cidades, que, devido a falta de opcdes, acaba se estabelecendo em locais
desprovidos da infraestrutura necesséria para garantir uma qualidade de vida
adequada. Esses assentamentos irregulares geralmente se formam em areas ja
consolidadas, quase sempre carentes de servicos basicos, como transporte,
equipamentos de saude e redes de esgoto.

Analisando todos esses problemas, Abramo (2009, p. 67) enfatiza:

Um deles esta relacionado com as politicas governamentais de acesso a
moradia. O verdadeiro colapso da oferta de moradias formais para os setores
populares explica o crescimento da informalidade via ocupacbes e
fracionamentos irregulares e/ou clandestinos, mas também o surgimento da
locacéo informal em areas informais (Abramo, 2009, p. 67).

Todo o processo de expansédo desordenada das cidades acarreta um efeito
danoso, pois, com o0 aumento do raio urbano, o poder publico encontra-se compelido
a fornecer mais servicos publicos basicos a populacdo, como saneamento, escolas,
postos de saude e transporte (Teixeira; Ribeiro, 2016). Especificamente em cidades
brasileiras que ndo dispdem de um sistema de transporte integrado e eficiente, isso
resulta na criagcao de “cidades dentro de cidades”.

A desigualdade urbana esta relacionada com a distribuicdo desigual de
recursos, servicos e oportunidades entre os habitantes das areas urbanas,
manifestando-se de forma ampla, englobando dimensfes econémicas, sociais e
espaciais. Essa distribuicdo desigual, contudo, encontra seu cerne na questao social,
que esta no centro das dinamicas de poder e organizacdo da sociedade. Segundo
Anete Ivo (2010), a questdo social surge das contradicdes do sistema capitalista,
afetando diretamente o espaco urbano, que espelha as desigualdades sociais por
meio da segregacédo, da periferizacdo e da exclusdo de certos grupos sociais dos
direitos basicos.

Nesse sentido, a questdo urbana € um resultado direto das desigualdades
sociais, como apontado por autores como Lefebvre (1991) e Martins (2000), que
destacam como o controle privado do espaco publico intensifica as condi¢cbes de
marginalizacao e excluséo. A apropriacdo do espaco urbano e sua organizacao, dessa

forma, destacam as tensdes sociais e os conflitos de classe, tornando a luta pelo
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direito a cidade uma expressdo da resisténcia contra o modelo de urbanizagéo
capitalista. Dessa maneira:

Compreender a producgéo do espago sob os designios do capital é ter clareza
da contradi¢é@o presente entre o valor de uso e de troca, considerando que o0s
segmentos populares organizados lutam por uma apropriagcdo e pela
producéo espacial ordenada a partir de suas necessidades sociais coletivas.
(Oliveira; Closs, 2023, p. 195).

No tocante as desigualdades econdmicas, estas sdo evidentes na discrepancia
de renda entre os diferentes segmentos da populacéo urbana, em que a concentragao
de riqueza em determinadas areas e a marginalizacdo de outras resultam em uma
configuracdo urbana onde os servi¢os basicos, como saude, educacao e seguranca,
sdo amplamente acessiveis apenas a uma parcela privilegiada da sociedade. Tal
cenario perpetua a pobreza e acentua a vulnerabilidade das popula¢cdes mais
carentes, criando um ciclo de desigualdade dificil de romper (Colombo; Silva;
Sobrinho, 2018).

As desigualdades sociais, por sua vez, dizem respeito a distribuicdo desigual
de status, poder e prestigio entre 0s grupos sociais, que influenciam diretamente as
oportunidades de ascenséao social e a qualidade de vida dos individuos. Em muitas
cidades, as politicas falham em promover a incluséo social, resultando em segregacao
e discriminacdo de grupos minoritarios e desfavorecidos (Pochmann; Silva, 2020).

Diante disso, a dimensdo espacial da desigualdade urbana é observada na
forma como o espaco urbano é organizado e ocupado, pois, a segregacao espacial é
uma caracteristica marcante das cidades desiguais, onde areas bem servidas por
infraestrutura e servigos convivem com periferias carentes e mal atendidas.

Esta segregacédo € um reflexo das desigualdades econémicas e sociais, onde
as areas periféricas, geralmente habitadas por trabalhadores, enfrentam problemas
como a falta de transporte publico eficiente, auséncia de saneamento basico,
precariedade das habitacdes e caréncia de areas verdes e espacos de lazer.

Dessa forma, com base na discusséo realizada, é importante enfatizar que a
justica social, no ambito urbano, pressupfe a garantia de acesso igualitario aos bens
e servigos oferecidos pela cidade, incluindo habitagdo digna, transporte eficiente,
espacos publicos de qualidade, educacao, saude, lazer e seguranca (Legroux, 2022).

Pois, a segregacao espacial resulta em uma distribuicdo desigual desses
recursos, onde populacdes mais abastadas gozam de infraestruturas sofisticadas e

servicos de alta qualidade, enquanto os segmentos mais vulneraveis sao relegados a
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areas periféricas com escassa oferta de servigos publicos e infraestrutura deficitaria.
Neste cenério, a politica de habitagdo no Brasil possui singular importancia no
contexto da democratizacdo do espaco urbano, uma vez que a promoc¢ao de uma
politica habitacional visa mitigar as desigualdades socioecondmicas e combater a
segregacao espacial (Cardoso; Aragéo; Jaenisch, 2017).

Consoante Maricato (2017), a politica de habitacdo no Brasil deve ser
compreendida como uma estratégia integrada, que engloba a provisdo de unidades
habitacionais, a regularizacéo fundiaria, a urbanizacdo de assentamentos precarios e
a revitalizacdo de &reas urbanas degradadas. No entanto, é necesséario confrontar o
ideal previsto na legislacdo com a realidade pratica.

Embora a lei preveja ac6es amplas e inclusivas, como a regularizacao fundiaria
e a revitalizacdo de areas degradadas, o processo de implementacdo muitas vezes
esbarra em interesses econdmicos, falta de recursos e a prevaléncia de uma ldgica
de mercado que privilegia a especulagdo imobilidria em detrimento do direito a
moradia. A desigualdade persiste, sobretudo nas areas urbanas, onde as politicas
publicas de habitacdo, apesar de formalmente estruturadas, sao insuficientes para
atender as demandas reais da populacdo mais vulneravel, reforcando o abismo entre
0 que esta idealizado na legislacdo e o que efetivamente se concretiza na prética,
agravando o processo de segregacao espacial e excluséo social.

Neste sentido, a Lei Federal n® 11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), representa um marco normativo importante,
ao estabelecer diretrizes para a implementacéo de programas habitacionais voltados
para a populacao de baixa renda e criar mecanismos de financiamento, como o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) (Brasil, 2005).

A regularizacdo fundiaria, como parte integrante da politica habitacional,
corrobora na democratizacdo do espaco urbano, ao conferir seguranca juridica da
posse e propriedade a milhdes de familias que vivem em areas informais. A Leli
Federal n°® 13.465/2017, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria urbana e rural,
introduz importantes inovagdes normativas, como a simplificacdo dos procedimentos
de regularizacdo e a criacdo do direito de laje, contribuindo para a inclusédo social e
econOmica dos moradores de assentamentos precarios (Brasil, 2017).

A urbanizacéo de favelas e assentamentos informais € uma outra dimenséo da
politica habitacional voltada para a democratizacédo do espaco urbano, haja vista que

programas de urbanizacédo integrada, que envolvem a melhoria da infraestrutura
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urbana, a provisdo de servigos publicos e a participacdo comunitéria, sdo basilares
para a transformac@o dessas areas em bairros plenamente integrados ao tecido
urbano (Denaldi et al., 2016).

A experiéncia do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) Urbanizacao
de Favelas, iniciado em 2007, destaca a importancia de investimentos na melhoria
das condi¢cdes de vida em assentamentos informais, com impactos positivos na
reducdo da pobreza urbana e na promocéao da incluséo social (Brasil, 2007).

De acordo com os dados do Observatoério das Metropoles (2018), cidades como
o Rio de Janeiro, que recebeu grande parte dos recursos, evidenciam a importancia
dos investimentos realizados pelo PAC para a urbanizacéo de favelas, especialmente
em areas periféricas, dotando-as de infraestrutura basica como saneamento,
drenagem e energia elétrica.

Bem como, os projetos implementados sob o PAC promoveram a regularizacéo
fundiaria, saneamento basico e melhorias habitacionais, resultando em impactos
positivos na qualidade de vida dos moradores e na inclusdo social. Entre os principais
efeitos, houve uma melhora no acesso a servicos urbanos e uma reducdo de
problemas como enchentes e riscos relacionados a desastres naturais (Observatério
das Metropoles, 2018).

Neste contexto, o proximo capitulo ira explorar a trajetéria das politicas
habitacionais no pais, analisando os principais marcos historicos e os diferentes
modelos de gestdo que influenciaram o desenvolvimento urbano. Através de uma
analise reflexiva, serdo abordadas as transformacdes nas politicas publicas desde o
inicio do século XX até os dias atuais, com énfase nos programas que visaram mitigar

o déficit habitacional e promover a inclusao social.
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2 A POLITICA DE HABITACAO NO BRASIL: a histéria contada e refletida

O presente capitulo visa realizar uma discussao sobre a politica de habitacéo
no Brasil, abordando sua evolugdo historica, o0 marco legal e institucional, e os
principais programas habitacionais que precederam o Programa Minha Casa Minha
Vida. Inicialmente, serd discutido o desenvolvimento histérico das politicas
habitacionais no pais, com foco nas primeiras iniciativas adotadas ao longo do século
XX e nas transformacfes que essas politicas sofreram ao longo do tempo, em
resposta as mudancas socioecondmicas e ao processo de urbanizacao.

Em seguida, sera analisado o marco legal e institucional que norteia a politica
habitacional, enfatizando as principais leis e dispositivos que moldaram a
regulamentacdo da habitacdo no Brasil, com especial atencdo para o Estatuto da
Cidade e outras normativas fundamentais para a gestao urbana e habitacional.

Posteriormente, serdo abordados os principais programas habitacionais que
antecederam o Programa Minha Casa Minha Vida, apresentando uma visao reflexiva
sobre as iniciativas governamentais implementadas ao longo das décadas, como as
Cohabs e o Banco Nacional de Habitacdo. Esses programas serdo analisados em
termos de seus objetivos, estrutura e resultados, evidenciando suas contribuicdes e
limitacBes para a reducao do déficit habitacional.

Por conseguinte, o capitulo se dedicard a examinar o Programa Minha Casa
Minha Vida, apresentando sua concepc¢ao, estrutura, modalidades, publico-alvo e os
impactos sociais e econdmicos gerados pela sua implementacao, além de criticas
sobre sua efetivacdo e demais aspectos reflexivos. A partir dessa andlise, sera
possivel refletir sobre 0os avancos e problemas das politicas habitacionais no Brasil,
considerando a trajetoria histdrica e os marcos institucionais que condicionaram seu

desenvolvimento.
2.1 Evolucao histérica das politicas habitacionais

As primeiras iniciativas habitacionais no Brasil, desenvolvidas ao longo do
século XX sdo imagem da necessidade de enfrentamento das consequéncias da
urbanizacdo acelerada e do crescimento populacional desordenado, sobretudo nas
grandes cidades. Nesse contexto, as politicas publicas de habitacdo emergiram como

resposta as demandas crescentes por moradia adequada, especialmente entre as
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populacées de baixa renda, que enfrentavam condi¢des precarias de vida nas areas
periféricas e em favelas.

Inicialmente, as politicas habitacionais eram fragmentadas, consistindo em
acOes esparsas de governos locais e em algumas iniciativas pontuais do governo
federal. Contudo, o panorama comec¢ou a mudar a partir da década de 1940, quando
a criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP) marcou um dos primeiros
esforcos coordenados para a melhoria das condi¢gbes de vida urbana (Guimarées et
al., 2010). No entanto, essas ag¢fes iniciais ndo configuraram ainda uma politica
habitacional ampla (completa), tendo impacto limitado frente a crescente demanda.

A situacdo comecou a se alterar nas décadas de 1960 e 1970, periodo que
marcou a era de maior intervencéo estatal nas politicas habitacionais no Brasil, sob a
égide dos governos militares. Foi nesse contexto que o Banco Nacional da Habitacéo
(BNH) foi criado, em 1964, pela Lei n° 4.380, o qual buscava urbanizar e centralizar
as acOes governamentais e instituindo um sistema de financiamento habitacional
(Brasil, 1964).

Para Motta (2011), a criacdo desse banco evidenciou a adocdo de uma
estratégia mais sistematica de enfrentamento do déficit habitacional, com apoio do
governo federal. Através do BNH, foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
que permitiu a massificacdo da construcdo de unidades habitacionais, em grande
parte através das Companhias de Habitacdo (Cohabs), que atuavam nos estados e
municipios, construindo de unidades habitacionais.

Porém, apesar o banco tenha contribuido para a construcdo de moradias, as
unidades oferecidas pelo sistema de financiamento estavam frequentemente fora do
alcance das camadas mais pobres da populacdo. Pois, a politica habitacional
desenvolvida pelos governos militares, voltada sobretudo para os setores médios e a
classe trabalhadora formal, deixou de contemplar amplamente as populagbes mais
vulneraveis. Do mesmo modo, o processo de urbanizacédo acelerada e a migracéo
rural-urbana, que caracterizaram esse periodo, contribuiram para a expansao
descontrolada das periferias e para o surgimento de assentamentos informais,
desafiando a efetividade das politicas governamentais.

Outra questéo € que ao longo das décadas, crises econdémicas e o0 crescimento
desordenado das cidades impulsionaram a revisdo das politicas habitacionais, que
passaram a considerar, de maneira mais ampla, a habitagdo como um conjunto de

direitos sociais essenciais a dignidade humana (Carvalho, 2024).
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O avanco da urbanizacdo, em especial a partir das décadas de 1950 e 1960,
resultou em um intenso fluxo migratério do campo para a cidade, que, aliado a
industrializacdo crescente, gerou uma demanda exponencial por moradias em areas
urbanas. As cidades, sem infraestrutura adequada para receber esse contingente
populacional, comecaram a sofrer com o0 surgimento de comunidades e
assentamentos informais, agravando ainda mais a precariedade das condicdes de
vida nas periferias (Antonucci et al., 2018).

Essas condicdes de crescimento urbano desordenado foram exacerbadas por
diversas crises econdmicas, que sobrepuseram as necessidades econfmicas e a
crise do capital em oposicdo a crise de moradia. Para Silva (2019), nas décadas de
1970 e 1980, o Brasil passou por periodos de recessao econdmica, alta inflacdo e
endividamento externo, o que impactou a capacidade de investimento do governo em
programas sociais, incluindo a habitagéo.

As politicas publicas passaram a ser marcadas por uma Visdo restritiva e
limitada, que priorizava solu¢des pontuais e, muitas vezes, excludentes, ja que as
moradias financiadas eram direcionadas a parcelas da populacdo com renda formal,
deixando grande parte da populacdo marginalizada sem acesso a politicas
habitacionais adequadas. A concepcdo de habitacdo durante esse periodo estava
atrelada ao financiamento imobiliario, com pouca consideracdo pelos aspectos mais
amplos do direito a moradia, como acesso a servicos basicos, infraestrutura e
integracao social.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um marco na
redemocratizacao do pais, houve uma transformacao no tratamento juridico e politico
dado a habitacdo. A Constituicdo, em seu artigo 6°, incluiu o direito a moradia no rol
dos direitos sociais, consolidando a habitagdo como um direito fundamental, o que
representou uma mudanca na forma como o Estado deveria encarar as politicas
habitacionais (Brasil, 1988).

A redemocratizagao trouxe consigo a necessidade de se pensar a habitacao de
maneira mais inclusiva, voltada para a constru¢céo de unidades habitacionais e para a
criacdo de politicas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, com enfoque nas
populacdes de baixa renda e em areas vulneraveis (Luciano; Mello, 2019).

Consoante Barboza e Firmino (2022), a Constituicdo de 1988 também
consagrou mecanismos de participacao popular e controle social, que se refletiram na

criacdo de conselhos e féruns voltados ao debate sobre a politica habitacional,
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implicando na implementacgéo de politicas mais integradas e inclusivas, com o objetivo
de garantir o acesso a terra urbanizada, promover a regularizacdo fundiaria e
urbanistica de assentamentos informais, e assegurar o fornecimento de servigcos
essenciais, como saneamento basico, transporte e equipamentos sociais. As politicas
habitacionais pds-Constituicdo passaram a ser pensadas de forma mais ampla, com
0 reconhecimento da habitagdo como um vetor fundamental de inclusdo social e
combate as desigualdades.

A criacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, e a implementacéo de programas
como o Minha Casa Minha Vida, em 2009, exemplificam a tentativa do Estado de
adaptar as politicas habitacionais as novas demandas e aos desafios impostos pela
urbanizacdo e pelo déficit habitacional (Brasil, 1988; Brasil, 2001). Assim, a
transformacao ocorrida apés a Constituicdo de 1988 estabeleceu um marco normativo
que buscou garantir o direito & moradia e promover a integracao urbana e social das
populacées mais vulneraveis.

E importante ressaltar neste panorama que a politica habitacional no Brasil
enfrenta problemas continuos, em grande parte decorrentes das grandes
desigualdades socioecondmicas. Apesar dos avanc¢os institucionais e legislativos, as
politicas implementadas tém apresentado limitagbes em termos de eficacia.

Um dos principais desafios enfrentados pelas politicas habitacionais, segundo
Reis e Guareschi (2022), é a persistente exclusdo social de vastas camadas da
populacado, que permanecem sem acesso a moradias formais e servicos essenciais,
como saneamento basico e infraestrutura urbana. As desigualdades
socioecondmicas, refletidas na disparidade de renda e no acesso desigual ao
mercado de trabalho, sdo amplificadas pela concentracdo de recursos nas areas
urbanas mais privilegiadas, enquanto as periferias crescem de forma desordenada,
carecendo de investimentos publicos suficientes para garantir o minimo de condi¢cfes
de habitabilidade. As politicas habitacionais, ao priorizarem a construcdo de moradias
sem considerar a necessidade de um planejamento urbano integrado, falham em
promover a inclusdo social efetiva dessas populacdes, perpetuando um ciclo de
marginalizagao.

Da mesma maneira, 0 modelo de financiamento habitacional historicamente
adotado, que privilegia o crédito imobiliario vinculado a renda formal, exclui uma
parcela expressiva da populagéo que sobrevive na informalidade, comprometendo o

alcance das politicas habitacionais, uma vez que grande parte dos cidaddos nao
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consegue acessar 0s programas governamentais, seja pela falta de garantias ou pela
incapacidade de arcar com 0s custos de aquisicdo e manutencdo de uma moradia
formal (Pereira; Palladini, 2018). O resultado € a permanéncia de milhdes de
brasileiros em condicfes precarias, sem perspectivas concretas de melhoria, uma vez
que a politica habitacional continua, em muitos aspectos, vinculada a uma légica de
mercado que ndo atende as especificidades das camadas mais vulneraveis da
populacao.

Outro fator € o impacto da urbanizacdo desordenada, que agrava as
desigualdades sociais e expde a fragilidade da politica habitacional no pais. O
crescimento acelerado das cidades tem levado a ocupacdo irregular de areas de risco,
como encostas e regifes alagadicas, onde a oferta de servigos publicos € inexistente
(Cardoso, 2018). A falta de coordenacéo entre as esferas federal, estadual e municipal
na gestdo do territério urbano contribui para a expansdo dessas areas, criando
verdadeiros bols6es de pobreza onde a auséncia de infraestrutura basica coloca em
risco a vida de milhares de pessoas.

Igualmente, segundo Veras (2022), os programas habitacionais, embora
representem uma tentativa de resposta do Estado, frequentemente carecem de
continuidade e de mecanismos de avaliagdo e monitoramento, considerando que a
falta de planejamento a longo prazo e a descontinuidade de programas em
decorréncia de mudancas de governo ou crises econdmicas prejudicam a
implementacéo de solucdes duradouras para o déficit habitacional. A consequéncia é
que as politicas se tornam meramente paliativas, sem abordar de maneira estruturada
as raizes do problema, como a desigual distribuicdo de terras e a especulacédo
imobiliaria, que inflaciona o pre¢co da moradia nas areas urbanas e torna inviavel o
acesso a terrenos regularizados por parte das popula¢cdes de baixa renda.

Nesse contexto, torna-se evidente que a politica habitacional brasileira, apesar
de seus avangos normativos, enfrenta enormes desafios para lidar com as
desigualdades socioeconémicas e a urbanizacdo desordenada. Nesta monografia, €
defendido que uma politica habitacional efetiva deve ir além da simples provisdo de
moradias, integrando acbes de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de
assentamentos precarios e promocdo de um desenvolvimento urbano sustentavel.
Sem essas reformas estruturais, a politica habitacional continuara limitada em seu
alcance, perpetuando as disparidades sociais e a segregacdo urbana que

historicamente tém marcado o desenvolvimento das cidades brasileiras.
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2.2 Marco legal e institucional da habitagc&o

Conforme abordado em secdes passadas, as politicas habitacionais no Brasil
tiveram seu inicio formal a partir de acdes pontuais e pouco sistematicas, com o
Estado buscando, de maneira fragmentada, responder a crescente demanda por
moradia, resultante do processo de urbanizacdo acelerada ao longo do século XX.
Todavia, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o direito a
moradia foi formalmente reconhecido como um direito social no ordenamento juridico
brasileiro, elevando esse direito a condi¢ao de principio fundamental para a dignidade
da pessoa humana.

O artigo 6° da Constituicado de 1988 incluiu a moradia no rol dos direitos sociais,
ao lado de outros direitos essenciais como saude, educacdo, e trabalho,
representando um marco na institucionalizacdo das politicas habitacionais. A partir
desse novo paradigma constitucional, o Estado brasileiro foi compelido a estruturar
politicas publicas que efetivamente garantissem o acesso a moradia, especialmente
para as camadas mais vulneraveis da populacdo. Nesse contexto, foram criados
diversos 6rgdos e programas que visavam implementar de maneira mais efetiva o
direito a moradia, articulando acdes entre as diferentes esferas do governo e
promovendo a participacdo social no processo de construcdo dessas politicas (Lima,
2020).

Um dos marcos mais importantes nesse sentido foi a criagdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei n°® 11.124, de
2005. O SNHIS foi concebido como um mecanismo de articulagdo entre as esferas
federal, estadual e municipal, com o objetivo de direcionar recursos e esforgos para a
construcdo de moradias voltadas para as populacfes de baixa renda, além de
promover a regularizacdo fundiaria e a urbanizagcdo de assentamentos precarios
(Brasil, 2005).

O SNHIS, em sua estruturagao, previu a criagao de fundos especificos para o
financiamento das politicas habitacionais, como o Fundo Nacional de Habitac&do de
Interesse Social (FNHIS), destinado a subsidiar a construcdo de moradias e a
implementar melhorias urbanisticas em areas vulneraveis. Além do mais, o sistema
estabeleceu mecanismos de controle social, por meio da participagdo popular em

conselhos gestores, tanto em nivel federal quanto nos estados e municipios,
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garantindo que as comunidades beneficiadas pudessem acompanhar e influenciar a
implementacéo das politicas habitacionais (Ferreira et al., 2019).

Esse modelo buscou enfrentar o déficit habitacional de forma integrada,
levando em consideracao a construcao de unidades habitacionais e a necessidade de
garantir infraestrutura adequada, acesso a servicos publicos essenciais e a inclusao
social das populacdes atendidas.

Entretanto, a complexidade da articulacdo entre as diferentes esferas de
governo e a limitacdo de recursos financeiros muitas vezes comprometeram a
efetividade das acdes do SNHIS (Damasceno; Goulart, 2023). Apesar disso, a criagéo
desse sistema representou um avan¢go na institucionalizacdo das politicas
habitacionais no Brasil, especialmente ao reconhecer a funcédo do Estado na garantia
do direito & moradia e ao promover um enfoque mais inclusivo e participativo na
formulacéo e execucédo dessas politicas.

A partir da Constituicdo de 1988, a moradia passou a ser vista como um direito
social inalienavel, cujo cumprimento deve ser assegurado por meio de politicas
publicas estruturadas, integradas e voltadas para a promocao da justica social. Dessa
forma, a evolugdo das politicas habitacionais no Brasil pos-Constituicdo de 1988
reflete o esforco do Estado em consolidar a moradia como um direito fundamental,
mediante a criacdo de 6rgaos e programas que buscam enfrentar as desigualdades
sociais e assegurar condi¢cdes minimas de dignidade para todos os cidadaos.

ApoOs isso, um marco importante na legislacdo habitacional foi a promulgacéo
da Lein®10.257, de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, em que regulamentou
0s artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da politica urbana,
estabelecendo diretrizes gerais para a gestdo do solo urbano e para o
desenvolvimento de cidades mais justas e inclusivas (Brasil, 2001).

O Estatuto da Cidade introduziu instrumentos importantes para a gestao
democratica das cidades, como o Plano Diretor, que se tornou obrigatorio para
municipios com mais de 20 mil habitantes, e mecanismos de controle da especulagéo
imobiliaria. Esses dispositivos visavam garantir a funcdo social da propriedade,
priorizando o uso do solo urbano para atender ao interesse coletivo, e ndo ao interesse
privado, com vistas a reduzir a segregacao espacial e promover o0 acesso a moradia
digna para todos (Mergen; Zanetti; Reschilian, 2018).

Complementando essas disposi¢oes, a Lei n°® 11.977, de 2009, que trata da

Regularizagdo Fundiaria, trouxe novos instrumentos voltados especificamente para a
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regularizacdo de assentamentos informais em areas urbanas. A lei visava integrar a
cidade formal as areas ocupadas irregularmente por populacdes de baixa renda,
promovendo a titulacao de propriedades e a urbanizacéo de favelas (Brasil, 2009).

Esse processo de regularizacdo fundiaria foi concebido para enfrentar o
fendmeno da informalidade que caracteriza grande parte das ocupac¢des urbanas no
Brasil, garantindo o direito a moradia e ao acesso a servi¢os publicos essenciais, como
saneamento basico, energia elétrica e transporte. A regularizacao fundiaria tornou-se,
assim, um instrumento na politica habitacional, ao possibilitar que milhdes de
brasileiros tivessem a propriedade formalizada de suas moradias, assegurando-lhes
maior seguranca juridica e dignidade (Fernandes, 2022).

Apesar desse arcabouco legislativo e da estruturacdo das responsabilidades
entre as diferentes esferas de governo, a politica habitacional no Brasil recebe criticas,
como a falta de recursos adequados, a dificuldade de coordenacgao
intergovernamental e a crescente demanda por moradias nas grandes cidades.

O marco legal da habitacdo no Brasil, apesar de sua relevancia, apresenta
diversas falhas e lacunas que comprometem a plena efetividade das politicas publicas
voltadas para o direito a moradia, especialmente no que se refere que a efetiva
materializacdo desse direito ainda se depara com obstaculos estruturais que limitam
seu alcance, deixando milhdes de brasileiros em condicbes de precariedade
habitacional.

A implementacdo do Estatuto da Cidade enfrenta dificuldades praticas que
ressaltam a fragilidade da politica habitacional no Brasil. Muitos dos instrumentos
previstos no Estatuto, como o Plano Diretor e a regularizagcéo fundiaria, dependem de
uma articulacdo entre as esferas de governo e da vontade politica das administracdes
municipais. Na prética, o que se observa € uma grande disparidade na aplicacéo
desses instrumentos, resultando em um cenério de desigualdade entre os diferentes
municipios (Bernardy, 2013).

Percebe-se que as cidades mais ricas e com maior capacidade técnica e
financeira conseguem implementar politicas de uso do solo mais avancadas,
enquanto 0os municipios mais pobres enfrentam severas dificuldades em elaborar e
executar seus Planos Diretores, perpetuando um ciclo de exclusdo social e
urbanistica.

Segundo a licdo de Antonietto (2023), a Lei de Regularizagdo Fundiaria de

2009, embora tenha o mérito de tentar incorporar as areas ocupadas irregularmente
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ao tecido urbano formal, promovendo a titulacdo de propriedades e a melhoria das
condi¢cdes de vida dos moradores de assentamentos precarios, a regularizacao
fundiaria tem sido tratada muitas vezes de forma meramente formal, sem a necessaria
atencao aos problemas estruturais que envolvem essas areas.

A titulac&o de propriedades sem a correspondente urbanizacéo e sem a oferta
de servigcos publicos basilares, como saneamento basico, transporte, educagédo e
salde, resulta em uma inclusao habitacional limitada, que ndo atende plenamente as
necessidades dos beneficiarios. A regularizacdo fundiaria, nesse sentido, é
frequentemente utilizada como uma solucgéo paliativa, que resolve o problema juridico
da posse de terra, mas que nao se traduz em uma melhoria efetiva das condi¢des de
vida (Montiel et al., 2022).

Outro aspecto que merece ponderacdo no marco institucional da habitacdo no
Brasil é a falta de continuidade e de planejamento de longo prazo nas politicas
publicas. A cada mudanca de governo, especialmente no ambito federal, observa-se
uma descontinuidade nos programas habitacionais, com a substituicdo de projetos e
a reestruturacdo de oOrgdos e instituicbes responsaveis pela gestdo da politica
habitacional (Penalva; Duarte, 2010). Com isso, gera um vacuo na implementacédo das
politicas, que ficam sujeitas a interrup¢cdes ou mudancas de foco, prejudicando a
efichcia de acdes a longo prazo que sdo essenciais para enfrentar o déficit
habitacional cronico do pais.

A criacdo de programas como o Minha Casa Minha Vida, por exemplo, foi uma
tentativa de expandir o acesso a moradia para as camadas mais vulneraveis da
populacdo. Porém, as criticas em relacdo ao programa apontam para a concentracao
de moradias em areas periféricas, sem a infraestrutura necessaria para garantir a
qualidade de vida dos moradores, perpetuando a segregacéo urbana e social (Souza;
Santos, 2020).

Outrossim, a ineficiéncia do marco institucional da habitagédo no Brasil também
se apresenta na auséncia de uma politica habitacional integrada, que considere a
habitacdo como parte de um conjunto mais amplo de direitos urbanos (Bonduki, 2008).
A moradia ndo pode ser dissociada do acesso a outros direitos, como 0 saneamento
basico, a mobilidade urbana e o acesso a equipamentos publicos de saude e
educacéo.

N&o obstante, o marco legal da habitacdo no Brasil ainda trata a questao de

forma fragmentada, sem uma visdo integrada que permita a promocao de cidades
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mais justas e inclusivas. Essa fragmentacéo € visivel na implementacéo de programas
habitacionais que, em muitos casos, se limitam a entrega de unidades habitacionais,
sem a devida preocupacdo com a qualidade do ambiente urbano em que essas

unidades estao inseridas.

2.3 O Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi instituido pelo governo
brasileiro em 2009, com a promulgacao da Medida Provisoria n°® 459, posteriormente
convertida na Lei n°® 11.977/2009 (Brasil, 2009). O contexto da criacdo do PMCMYV se
deu em meio a uma conjuntura econdmica marcada pelo esforco do governo em
impulsionar o desenvolvimento social e econdmico, ap0s a crise financeira global de

2008. Conforme explicam Lima e Zanirato (2014, p. 7):

Findado o governo FHC, novas oportunidades se abriram relativamente a
guestéo urbana e habitacional em &mbito federal. O entdo eleito presidente
Lula tinha como uma de suas principais propostas a formulacdo e
consolidacdo de uma estrutura politica, financeira e institucional que
priorizasse ag¢bes inovadoras no referido setor, dando grande énfase na
inclusdo das classes populares. Antes mesmo de sua elei¢éo, o presidente
Lula ja havia, junto ao seu Instituto Cidadania, formulado o Projeto Moradia,
um projeto que contou com a participacdo de ONGs, universidades,
movimentos sociais e outros ligados a questao habitacional.

Neste contexto histérico, a proposta inicial visava, entre outros objetivos, mitigar
o déficit habitacional existente no Brasil, especialmente nas faixas de renda mais
baixas da populacdo, ao oferecer subsidios e condi¢des facilitadas de financiamento
para a aquisicao de iméveis residenciais. O programa foi parte de um conjunto de
politicas publicas voltadas para a inclusdo social, enfrentamento da pobreza e a
melhoria das condicbes de vida das classes sociais de menor renda (Dourado;
Sobrinho, 2022).

A origem do PMCMV remonta a necessidade de uma politica habitacional de
larga escala que pudesse atender, prioritariamente, a populacdo de baixa renda,
promovendo o direito @ moradia digna. Logo, sua implementacdo representou um
marco na politica habitacional brasileira, na medida em que criou mecanismos
financeiros e administrativos para possibilitar o acesso a casa prépria por familias que,
historicamente, encontravam-se excluidas do mercado formal de crédito imobiliario
(Chilvarquer, 2019).
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Os principais objetivos do PMCMV sao a reducédo do déficit habitacional, mas,
também era objetivo a geracéo de emprego e renda, pois a construgao civil foi um dos
setores beneficiados com a expansdo do crédito e a criacdo de novos
empreendimentos habitacionais, o que resultou em expressivo aumento de postos de
trabalho diretos e indiretos. Assim, o programa também cumpriu uma funcdo
contraciclica em termos econémicos, aquecendo a economia em momentos de crise,
além de possibilitar um maior dinamismo na cadeia produtiva do setor de construcao
(Coelho; Carraro, 2019).

Ademais, o PMCMYV trouxe como uma de suas inovac¢des o subsidio direto para
a aquisicdo de imdveis, especialmente para as familias de baixa renda, que
receberam financiamento com taxas de juros reduzidas, prazos de pagamento
estendidos e condicfes diferenciadas conforme a faixa de renda. Essas medidas
tinham o objetivo de tornar o sonho da casa propria acessivel a milhdes de brasileiros
que, anteriormente, ndo possuiam condi¢cdes de adquirir um imével. O programa foi
concebido em faixas de renda, com maior énfase na faixa de renda mais baixa (até
trés salarios-minimos), onde a maioria dos beneficiarios recebeu habitacdes
praticamente subsidiadas pelo governo.

Outrossim, segundo Nunes e Figueiredo Junior (2018), o PMCMV buscou
promover a regularizacdo fundiaria e a melhoria da infraestrutura em areas urbanas
de interesse social, colaborando para a reducéo das desigualdades socioecondmicas
no pais, bem como propés mecanismos de controle e avaliacdo para assegurar a
qualidade das habitacdes e o cumprimento das metas estabelecidas.

Para Palladini (2018), a estrutura do programa se baseou em um modelo de
parceria publico-privada, em que o Estado atua como financiador e regulador,
enquanto o setor privado, especialmente as construtoras, é responsavel pela
execucdo dos projetos habitacionais. O financiamento do PMCMV provém de
diferentes fontes, com destaque para o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co
(FGTS) e o Tesouro Nacional, que subsidiam as moradias de interesse social.

O programa foi dividido em faixas de renda, com subsidios proporcionais as
necessidades financeiras das familias, de modo a assegurar que as parcelas mais
vulneraveis da populacdo tivessem acesso as unidades habitacionais. As
modalidades do programa Minha Casa Minha Vida foram estruturadas com base nas

faixas de renda das familias, de modo a assegurar que cada segmento populacional
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pudesse ter acesso a condi¢des de financiamento compativeis com suas capacidades
econdmicas.

O programa original contemplava trés principais faixas de renda, cada uma com
critérios e subsidios préoprios. A primeira dessas faixas, conhecida como Faixa 1, era
voltada exclusivamente para familias com renda mensal de até R$ 1.800,00. Para os
beneficidrios inseridos nessa categoria, o0 programa oferecia altos subsidios
governamentais, 0s quais poderiam cobrir até 90% do valor total do imével financiado.
Tal beneficio visava reduzir consideravelmente o valor das prestacfes mensais, as
quais eram calculadas de forma a n&o exceder 10% da renda familiar bruta,
proporcionando condi¢des vantajosas para que essas familias pudessem arcar com
0s custos da moradia (Silva; Gomes, 2016).

Ademais, o financiamento concedido na Faixa 1 possuia prazos estendidos de
até 120 meses, sendo praticadas taxas de juros inferiores ao mercado ou até
inexistentes, o que favorecia a aquisicdo de imoveis por parte das camadas mais
pobres da sociedade (Chaves, 2019). Dessa forma, o programa visava atender
primordialmente as necessidades habitacionais de familias em situacdes de extrema
vulnerabilidade social, assegurando o acesso a moradia e contribuindo para a
promocdo de dignidade e a melhoria das condicdes de vida dessa parcela da
populacdo, em conformidade com os preceitos constitucionais de garantia do direito a
moradia e a funcao social da propriedade.

A segunda faixa do programa Minha Casa Minha Vida, denominada Faixa 2,
abrangia as familias cuja renda mensal se situava entre R$ 1.800,01 e R$ 4.000,00.
Para esse grupo de beneficiarios, o programa continuava a ofertar subsidios
governamentais, embora em menor proporcdo em comparacdo a Faixa 1 (Almeida;
Righi, 2018). Ainda assim, os subsidios eram consideraveis, proporcionando um alivio
nos custos da aquisicdo imobiliaria. Ainda, as linhas de crédito disponibilizadas a
essas familias contavam com taxas de juros inferiores as praticadas no mercado
financeiro convencional, conferindo maior acessibilidade ao crédito imobiliario.

Nessa modalidade, as familias podiam financiar até 80% do valor total do
imovel, com prazos de pagamento alongados, o que tornava as parcelas mensais
mais acessiveis, permitindo a inclusdo de um contingente populacional maior no
mercado habitacional formal. A combinagé&o de prazos estendidos e juros subsidiados
visava viabilizar a aquisicdo de imoveis por uma faixa de renda que, embora ndo

estivesse em situacao de extrema pobreza, enfrentava barreiras no acesso ao crédito
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imobiliario tradicional (Moura; Ferreira, 2014). Muitas dessas familias, sem o suporte
do programa, encontravam dificuldades para cumprir os requisitos exigidos pelas
instituicdes financeiras, o0 que as excluia do mercado de moradias formais.

A Faixa 2, dessa maneira, tinha como objetivo especifico atender a essa
parcela da populagdo, situada entre a extrema pobreza e a classe média,
caracterizada por uma renda que, embora superior a Faixa 1, ainda nao Ihes permitia
acessar de maneira plena o mercado imobiliario. Dessa forma, o programa constituia
uma ferramenta para a classe média baixa, possibilitando a realizacdo do direito
fundamental a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, ao mesmo
tempo em que promovia a inclusdo social e econémica dessas familias no contexto
urbano.

J& a terceira faixa do programa Minha Casa Minha Vida, denominada Faixa 3,
abrangia as familias com renda mensal entre R$ 4.000,01 e R$ 7.000,00, sendo uma
modalidade voltada para a populacdo de renda média. Para os beneficiarios dessa
faixa, o programa ofertava condicfes de financiamento diferenciadas, especialmente
no que se refere as taxas de juros, que eram mais baixas do que aquelas praticadas
pelo mercado imobiliario convencional (Almeida; Righi, 2018). Embora ndo houvesse
a concessao de subsidios diretos, como ocorria nas faixas 1 e 2, as condicfes
facilitadas de crédito ainda representavam uma forma de incentivo governamental
substancial.

Nessa modalidade, as familias podiam financiar a aquisicdo de imoveis com
prazos de pagamento compativeis com suas capacidades financeiras, além de
usufruir de taxas de juros subsidiadas, que tornavam o crédito imobiliario mais
acessivel. A auséncia de subsidios diretos na Faixa 3 nao retirava a importancia do
programa para essa faixa de renda, uma vez que o principal objetivo era garantir
condi¢cdes de financiamento vantajosas, permitindo que a classe média pudesse
concretizar o direito a moradia prépria sem precisar recorrer ao sistema financeiro
habitacional tradicional, cujas condi¢cdes muitas vezes se mostravam onerosas e
inacessiveis.

O foco dessa faixa residia na necessidade de apoiar uma populacdo que,
embora ndo se encontrasse em situacdo de vulnerabilidade econbmica, ainda
dependia de condi¢Bes diferenciadas para acessar o crédito habitacional de forma

adequada. Dessa maneira, a Faixa 3 atuava como um mecanismo de ampliagcao do
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acesso a casa propria, contribuindo para a formalizacdo do mercado imobilidrio ao
incluir um maior numero de familias nas politicas publicas habitacionais.

Tal medida coadunava-se com o principio constitucional de reducdo das
desigualdades sociais, previsto no artigo 3°, 1ll, da Constituicdo Federal, ao promover
a inclusdo de cidaddos no mercado formal de habitacdo e, consequentemente, 0
exercicio pleno do direito a moradia digna, conforme preconizado no artigo 6° da Carta
Magna (Brasil, 1988).

Além dessas faixas de renda, o Programa Minha Casa Minha Vida também
contemplava modalidades especificas para atender a grupos populacionais com
necessidades habitacionais diferenciadas, como as populagbes rurais e 0s
beneficiarios do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU). O Minha Casa
Minha Vida Rural, por exemplo, foi desenhado para atender trabalhadores rurais,
permitindo a construgdo de moradias em &reas fora do perimetro urbano. Nesse caso,
0s subsidios e as condi¢des de financiamento eram adaptados a realidade econémica
e social do campo, promovendo a inclusdo habitacional de uma grande parcela da
populacao rural que, historicamente, havia sido excluida das politicas de habitacao
(Wendpap et al., 2018).

Os critérios de selecdo para o Minha Casa Minha Vida Rural incluiam, além da
renda familiar, o vinculo das familias com a atividade rural e a comprovacéao de que a
moradia a ser financiada ou construida seria utilizada como residéncia permanente.
Essa modalidade buscava garantir que as politicas habitacionais também
contemplassem as necessidades especificas da populacdo rural, que enfrentava
desafios distintos daqueles presentes nas areas urbanas (Carvalho; Paula; Pereira,
2016).

Sob o ponto de vista social, o programa foi elogiado por proporcionar a inclusao
habitacional de familias de baixa e média renda, especialmente por atender a uma
demanda reprimida por moradia digna, que, por décadas, vinha sendo negligenciada
por politicas publicas fragmentadas. Segundo dados apresentados por Bonduki (2014,
p. 38):

Malgrado essas lacunas, é indiscutivel que o Programa Minha Casa Minha
Vida foi um marco da inclusdo do subsidio como um elemento indispensavel
de uma politica habitacional inclusiva e da retomada de uma producao
massiva de moradias. Conforme pode ser visto na Tabela XX, entre 2009 e
2010, o programa contratou um total de 1.005.128 unidades habitacionais nas
diferentes modalidades. Destas, até 31 de dezembro de 2010, tinham sido
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entregues, 237.824 unidades enquanto as demais estavam em fase de
producdo. No total, essas contratagdes somam R$ 53,16 bilhdes, incluindo-
se recursos do Orcamento Geral da Unido e do FGTS (onerosos e nao
onerosos). Até o final de 2011, haviam sido entregues, no total, 719 mil
unidades. O total de unidades contratadas destinadas a familias de até trés
salarios minimos (R$1.395), segundo os dados oficiais que podem apresentar
distorcGes devido a sonegacdo da renda, superou a proposta inicial, pois
alcancou 571.321 unidades, ou seja, 42,8% superior a meta de quatrocentas
mil originalmente previstas nessa faixa, o que é bastante positivo.

Porém, embora tenha promovido o acesso a casa propria, 0s impactos do
PMCMV ndo foram uniformemente positivos, e 0 programa suscitou uma criticas
relacionadas a sua implementacdo, localizacdo dos empreendimentos e
sustentabilidade a longo prazo.

Do ponto de vista econdémico, 0 PMCMV melhorou a dinamizagéo do setor da
construgéo civil, um dos motores do crescimento econdmico brasileiro durante a
década de 2010 (Oliveira, 2017). Todavia, essa expansdo econdmica, ainda que
importante, foi pontual e n&o suficientemente estruturada para garantir um
desenvolvimento sustentavel a longo prazo, tendo em vista que o crescimento
econdmico impulsionado pelo PMCMV foi muitas vezes localizado e temporério, sem
uma estratégia expressa para a manutencao do dinamismo no setor apos a concluséo
dos empreendimentos.

Em termos sociais, 0 PMCMV promoveu a inclusdo de milhdes de familias no
mercado habitacional formal, oferecendo subsidios e condi¢cdes de financiamento
acessiveis, especialmente para as camadas mais vulneraveis da populacdo. A
melhoria das condicfes de vida de muitos brasileiros, que antes residiam em areas
de risco ou habitacdes precarias, foi um dos principais méritos do programa (Reduzino
et al., 2023). Sobre essa questéo, a critica esta que essa inclusédo habitacional muitas
vezes veio acompanhada de desafios relacionados a qualidade e localizacdo dos
empreendimentos.

Um dos aspectos mais criticados do PMCMV foi a construcdo de grandes
conjuntos habitacionais em areas periféricas, distantes dos centros urbanos, sem a
devida integracdo com o tecido urbano e a infraestrutura necesséaria para garantir

gualidade de vida aos moradores.

A situacao é mais grave no caso da infraestrutura urbana e das condi¢cbes de
acesso aos proprios empreendimentos, aos locais de trabalho e aos
equipamentos urbanos de saude, educacéo (escolas e creches) e lazer. A
precariedade dos acessos aos conjuntos (condicBes das vias principais de
acesso, dificuldade de acesso ao transporte coletivo, aos locais de trabalho e
aos equipamentos de educacdo, saude e lazer) constituem fatores que
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segregam espacialmente a populacdo moradora nos conjuntos habitacionais
e, portanto, também s&o indicativos de falta de eficacia social. Da mesma
forma, a ma qualidade da infraestrutura urbana, sobretudo nos acessos aos
conjuntos habitacionais (como falta de calcadas, pavimentacao inadequada,
falta de pavimentacdo e de iluminacdo publica) isolam os moradores do
restante da cidade e também reforcam a segregacdo social e espacial.
(Carvalho; Stephan, 2016, p. 303).

Concordando com esta perspectiva, € perceptivel que a falta de servigcos
publicos basicos, como transporte, saude, educacdo e seguranca, em muitos desses
empreendimentos resultou em uma nova forma de excluséo social, onde as familias,
embora proprietarias de suas moradias, permaneciam marginalizadas em relacdo ao
acesso a direitos bésicos e a cidade como um todo.

Além do mais, a segregacdo espacial resultante da localizacdo dos
empreendimentos do PMCMV perpetuou um padrdo histérico de urbanizagéo
excludente no Brasil. A concentracdo de moradias populares em areas periféricas
reforcou a divisdo socioespacial, isolando as familias beneficiarias em regifes
afastadas e desprovidas de infraestrutura urbana adequada. Pois, consoante
Carvalho e Stephan (2016, p. 287):

A implantacéo da habitacdo de interesse social sem a devida preocupacao
com o0 meio é uma tendéncia no cenario das cidades brasileiras, cujo
resultado é a exclusdo da camada de baixa renda dos locais privilegiados na
cidade, devido ao interesse privado. A literatura na area de Arquitetura,
Urbanismo e Planejamento Urbano mostram que se torna cada vez mais
comum a construgdo de conjuntos habitacionais afastados desses locais e,
em muitos casos, distantes de equipamentos e servi¢os coletivos e de uso
social, o que gera desperdicios. Os efeitos sociais e territoriais das politicas
habitacionais podem ser medidos a partir de metodologias de avaliacdo de
politicas sociais.

Esse modelo de implantacdo contribuiu para o aumento do tempo de
deslocamento entre as residéncias e 0s centros urbanos, gerando uma sobrecarga no
sistema de transporte publico e impactando negativamente a qualidade de vida dos
moradores. Nesta senda, a auséncia de equipamentos publicos e a dificuldade de
acesso a oportunidades de emprego em areas centrais também agravaram a
vulnerabilidade econdbmica das familias, muitas das quais continuaram a enfrentar
dificuldades financeiras para manter suas novas residéncias, mesmo com o apoio do
programa.

Outro ponto de critica ao PMCMV diz respeito a qualidade das unidades
habitacionais entregues, pois, apesar que o programa tenha construido milhdes de

moradias, houve recorrentes denuncias sobre a baixa qualidade das construgdes, com
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relatos de problemas estruturais, infiltracdes, falhas nos sistemas elétricos e
hidraulicos, e materiais de constru¢cdo de baixa durabilidade. Tais problemas
evidenciam a fragilidade do controle de qualidade nas obras, muitas vezes
terceirizadas a empresas que buscavam maximizar lucros em detrimento da qualidade
das unidades.

Essa questédo é explicada por Botega (2008, p. 13) como um problema inerente

ao sistema capitalista, visto que:

[...] a andlise histdrica da realidade urbana brasileira, observada do ponto de
vista das politicas urbanas adotadas, demonstra que, desde a adocgdo da
politica do encilhamento, a logica de subordinar a politica urbana e
habitacional aos interesses da reproducdo das relacGes capitalistas de
producéo tem orientado a agéo do Estado. Esta légica tem se demonstrado
ao mesmo tempo uma forte fonte de lucro para o capital imobiliario e
extremamente incompativel com as necessidades das classes populares,
gerando uma sociedade urbana excludente e uma estrutura de cidade
fortemente segregada, que tem na falta de moradia uma de suas
caracteristicas principais.

Esse cenério gerou um ciclo de manutencdo e reparos constantes para 0s
moradores, impondo um énus financeiro ndo previsto para as familias, que ja lidavam
com limitacbes econdmicas. A precariedade das constru¢cdes também colocou em
guestao a sustentabilidade do programa a longo prazo, uma vez que a durabilidade
das moradias € imprescindivel para a eficacia de uma politica habitacional que busca
garantir o direito a moradia digna.

O PMCMYV também foi alvo de criticas pela falta de politicas complementares
voltadas a criacdo de empregos e a integracdo social das familias beneficiadas,
considerando que a auséncia de uma abordagem integrada que envolvesse também
o desenvolvimento econdémico local e o fortalecimento das redes de servi¢cos publicos
limitou seu impacto transformador. Sobre a referida problemética, Marguti (2018, p.
126) sublinha que:

Os instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano devem ser utilizados
de maneira a explorar as possibilidades de adensamento de areas onde ja
exista a oferta de transporte publico e demais infraestruturas (viaria,
energética, de saneamento e equipamentos). A necessidade de levar a
cidade aos distantes locais onde estdo sendo construidas moradias ocasiona,
além de um gasto publico adicional, o deslocamento da populacéo de baixa
renda para longe das oportunidades de emprego, estudo, lazer e, muitas
vezes, leva ao rompimento dos lagcos sociais e de solidariedade pré-
existentes, tornando-a ainda mais vulneravel diante da escassez de recursos
necessarios para que desenvolva suas capacidades.
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Diante deste panorama, muitos beneficiarios do programa, especialmente
aqueles da Faixa 1, continuaram a enfrentar dificuldades econdmicas apés a
aguisicdo da moradia, uma vez que o programa néao oferecia suporte adicional para a
inclusdo no mercado de trabalho ou o desenvolvimento de projetos sociais que
pudessem fortalecer a coesdo comunitaria e promover a autonomia financeira.

Ademais, um aspecto critico dos impactos econémicos do PMCMV ¢€ o custo
fiscal envolvido na sua implementacéo, visto que os subsidios oferecidos pelo governo
federal representaram um elevado dispéndio de recursos publicos, o que gerou
debates sobre a sustentabilidade financeira do programa a longo prazo. Em um
contexto de crise fiscal e restricAdo orcamentéria, a continuidade do programa passou
a ser questionada, principalmente em relacdo a manutencdo dos subsidios para as
faixas de renda mais baixas.

Tendo em vista 0 contexto apresentado, como o PMCMV, em grande parte,
focou na construcéo e financiamento de iméveis, mas negligenciou o suporte social
continuo necessario para garantir a inclusao plena das familias no tecido urbano e
social, o Assistente Social, como agente de promocdo da justica social, pode
corroborar na insercdo dessas familias em redes de apoio e no acesso a servigcos
publicos, garantindo que a politica habitacional inclua um acompanhamento amplo
voltado para a promocao da cidadania e da dignidade.

Neste caso, a assisténcia social tem, como objetivo principal, a promocéo do
bem-estar social, atuando para reduzir desigualdades e garantir o acesso a direitos
fundamentais. No caso do PMCMV, a auséncia de uma estrutura solida de
acompanhamento social evidencia a importancia do trabalho dos Assistentes Sociais,
gue poderiam auxiliar na mediacdo dos conflitos surgidos com a mudanca para as
novas habitacdes, no fortalecimento das redes comunitarias, no acesso aos direitos
sociais e na melhoria da qualidade de vida das familias.

O acompanhamento continuo familias pelo Assistente Social seria capaz de
identificar vulnerabilidades, mediar o acesso a politicas publicas complementares e
promover o fortalecimento da autonomia das familias beneficiadas. Nao obstante, o
PMCMYV néo estruturou adequadamente esse suporte, o que gerou problematicas no
processo de inclusdo social e, em alguns casos, resultou no abandono das habitacdes
por parte dos beneficiarios, dada a falta de condic6es adequadas para viver nas areas

onde os imdveis foram construidos.
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Neste diapaséo, o proximo seguinte abordarad com maior extensdo a atuacao
do/a assistente social na politica de habitacdo, explorando suas atribuicbes e a
relevancia de sua atuacao nesse campo. Para isso, sera apresentado um panorama
historico da profissdo, destacando suas principais responsabilidades e a evolucéo do
trabalho do/a assistente social no contexto habitacional.

Em seguida, serd analisada a intervengcdo desses profissionais nas politicas
habitacionais, com énfase nas estratégias e praticas voltadas para a promocéo do
direito a moradia digna. Também serdo discutidos 0s principais problemas
enfrentados pelos/as assistentes sociais, considerando as dificuldades impostas pela
realidade socioecon6mica e institucional. Bem como, sera ressaltada a importancia
do trabalho interdisciplinar na politica de habitacdo, destacando como a integracao de
diferentes areas do conhecimento pode contribuir para a eficacia das acdes

habitacionais e para a garantia de direitos sociais.
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3 O PAPEL DO/A ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO

O presente topico inicia com uma abordagem sobre a intervencéo do referido
profissional na politica de habitacdo, destacando como atua na promocao de direitos
e inclusdo social, especialmente no que tange a mediacdo entre as comunidades
vulneraveis e o poder publico. Esse trecho do capitulo foca no papel central que o/a
assistente social exerce na formulacdo, implementacdo e acompanhamento das
politicas habitacionais, assegurando que o direito a moradia digna seja respeitado e
promovido.

Em seguida, o capitulo prossegue com uma analise dos principais problemas
enfrentados pelos assistentes sociais no contexto habitacional, abordando os
obstaculos estruturais e conjunturais que impactam sua atuacdo, explorando as
dificuldades causadas pela urbanizacdo desordenada, a precariedade dos recursos
destinados as politicas de habitac&o e a fragmentacéo das a¢des publicas, que muitas
vezes operam de maneira setorizada e desarticulada. Bem como, sdo discutidas as
barreiras sociais e econémicas que limitam a efetividade das politicas habitacionais,
como o acesso desigual aos servicos publicos, a segregacdo socioespacial e a falta
de mecanismos de participacdo popular efetiva nos processos decisorios.

Também, o capitulo discute a importancia do trabalho interdisciplinar na politica
de habitacdo, destacando como a colaboracdo entre diferentes éareas do
conhecimento, como arquitetura, urbanismo, engenharia e economia, € imprescindivel
para enfrentar a complexidade dos problemas habitacionais, permitindo uma
abordagem mais ampla dos desafios habitacionais, indo além da simples construcao
de moradias para incluir aspectos fundamentais como saneamento, seguranca,

infraestrutura e emprego.
3.1 A intervencdo do/a assistente social na politica de habitacdo

A atuacdo do (a) assistente social nas politicas publicas de habitacdo esta
relacionada com a histéria das politicas sociais brasileiras e com o desenvolvimento
urbano, pois, desde o inicio da profissdo no Brasil, marcada pela necessidade de
atender as demandas sociais emergentes da crescente urbanizacdo e
industrializacdo, esse profissional colaborou na mediacao entre as necessidades da

populacdo em situacao de vulnerabilidade e o Estado.
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Pode-se interpretar a partir do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001) que, a figura do assistente social est4 direcionada para a promocao de
direitos sociais, assegurando que a politica habitacional considere o direito a cidade,
entendendo-o como um direito a inclusdo, a qualidade de vida e a justica social.
Consoante explica Gomes (2015), o (a) assistente social, ao realizar o diagndstico das
condi¢bes de vida da populacéo, ao elaborar e implementar projetos sociais, atua na
mediacao entre o poder publico e os grupos sociais vulneraveis, garantindo que a
politica urbana, especialmente a de habitacdo, esteja de acordo com as necessidades
reais das comunidades e com os principios de equidade e justi¢ca social estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade

No Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social (Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005), estes profissionais atuam na formulacdo, implementacdo e
monitoramento das politicas publicas de habitacdo, englobando a articulagdo com
outras politicas publicas, como saude, educacéo, assisténcia social e seguranca, a
fim de promover a inclusdo social de forma mais ampla (Pimentel, 2010).

Outrossim, na licdo de Netto (2017), atuam ainda objetivando que essas
intervencdes estejam alinhadas aos direitos humanos e sociais, e que considerem as
especificidades culturais, sociais e econémicas das populacdes afetadas. Ao atuar em
projetos de habitacdo de interesse social, o/a assistente social trabalha diretamente
com as comunidades, identificando suas demandas, promovendo a participacao
popular e garantindo que essas politicas sejam desenvolvidas a partir de um dialogo
inclusivo.

Na implementagdo de programas como o Minha Casa, Minha Vida, os (as)
referidos (as) cooperam na garantia que os critérios de selecdo sejam justos e que a
politica habitacional ndo seja vista como um instrumento puramente econémico, visto
que a politica social visa a transformacdo da realidade de familias em situacédo de
vulnerabilidade por meio de ac¢des que integram a moradia ao territorio urbano,
assegurando acesso a servigos publicos e infraestrutura (Nery, 2019).

Atualmente, as atribui¢cdes legais do(a) assistente social na &rea de habitacao
est&o delineadas no Codigo de Etica e nas resolucdes emitidas pelo Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), as quais fundamentam e orientam o exercicio profissional,
garantindo sua consonancia com os principios éticos e legais que regem a profissao.
O Codigo de Etica do/a Assistente Social, aprovado pela Resolugdo CFESS n°

273/1993, estabelece diretrizes éticas que orientam a pratica profissional, destacando
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0 compromisso com a justica social, a equidade e a defesa dos direitos humanos,
principios basilares na atuagdo dentro das politicas publicas habitacionais:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansao dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

Ill. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participagdo politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica;

VI. Empenho na eliminagéo de todas as formas de preconceito, incentivando
o respeito a diversidade, & participacdo de grupos socialmente discriminados
e a discussao das diferencas;

VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democréticas existentes e suas expressdes tedricas, e compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

VIIl. Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgédo
de uma nova ordem societéria, sem dominacao, exploracdo de classe, etnia
e género;

IX. Articulacdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partlhem dos principios deste Cédigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servi¢cos prestados a populacéo e com
0 aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

Xl. Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por
guestdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicao fisica. (CFESS,
1993).

No que se refere & area de habitac&o, o Codigo de Etica impde ao (&) assistente
social, em todos o0s aspectos, a responsabilidade de promover a cidadania e lutar pela
garantia do direito, entre eles o direito a moradia digna, abrangendo obrigatoriedade
desse (a) profissional empenhar-se na eliminacao de todas as formas de preconceito,
incentivando a participacdo da populagcdo na formulacdo, implementacdo e
monitoramento das politicas publicas habitacionais (CFESS, 1993). Em outras
palavras, deve atuar com foco na inclusao social e no fortalecimento da autonomia
dos individuos e das comunidades, principios que se alinham a perspectiva de um
direito a cidade mais democratico e acessivel.

Neste contexto, o documento “Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica
Urbana: Subsidios para Reflexdo", publicado pelo CFESS (2016), também apresenta
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uma analise sobre o papel dos assistentes sociais nas politicas urbanas, com enfoque

na defesa do direito a cidade.

No documento, sédo descritas diversas acdes que 0s assistentes sociais devem

adotar em suas intervencdes na area de moradia e habitacdo, as quais foram

organizadas em categorias, incluindo atividades de carater socioeducativo,

organizativo e de mobilizacao popular, quanto de planejamento, gestao e superviséo.

Para facilitar o entendimento dessas diretrizes, o Quadro 1 apresenta um resumo

dessas acdes e estratégias para atuacao na politica urbana, com foco na garantia de

direitos sociais e na promoc¢ao da equidade no acesso a moradia.

Quadro 1: Atuacéo de assistentes sociais na Politica Urbana

Categoria

AcOes dos Assistentes Sociais

De carater
socioeducativo

- Atuar na perspectiva da totalidade contra a visdo fragmentada da
realidade social.

- Construir o perfil socioeconémico da populagdo usuaria da politica
urbana, evidenciando as condi¢fes de precarizacdo do modo de vida.

- Entender o cadastramento de familias e grupos sociais como
instrumento de identificacdo de demandas e expressdes culturais,
politicas e econémicas.

- Promover espacos de discusséo, problematizando a realidade e
fomentando a andlise critica.

- Identificar as representacdes dos grupos sociais sobre sua realidade
social.

- Garantir espacos de reflexdo continua sobre o papel das instituicdes
publicas.

- Conhecer e mobilizar a rede de servigos para viabilizar direitos sociais.

- Articular a rede de sujeitos coletivos que atuam no espaco urbano.

- Democratizar as informag6es por meio de orientagdes e
encaminhamentos sobre os direitos dos usuarios.

- Facilitar a socializacéo de experiéncias entre sujeitos sociais.

- Desenvolver metodologias que fortalegcam relacdes de identidade e
pertencimento no espaco urbano.

- Utilizar metodologias que promovam a socializacdo do conhecimento
das areas habitadas pela populacéo.

- Elaborar e divulgar materiais socioeducativos (cartilhas, videos, etc.).

- Fomentar a¢fes que promovam a compreenséo da realidade social.

- Incentivar a troca de experiéncias entre diferentes grupos sociais.

- Orientar a populacao envolvida em projetos de urbanizacdo para exigir
participacdo em todas as etapas.
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- Contribuir para que as informacdes sobre projetos e obras estejam
acessiveis a populacao.

- Exigir o cumprimento do direito a participacdo no planejamento,
especialmente em casos de desalojamento compulsério.

- Denunciar ao Ministério Publico, em parceria com movimentos sociais,
a violacao de direitos.

- Atuar junto aos envolvidos em projetos de urbanizagéo para evitar
segregacéao ou discriminacéo.

- Valorizar e preservar a memoria e a histéria social do lugar e seus
moradores.

De caréter
organizativo e de
mobiliza¢&o popular

- Planejar o trabalho sob a perspectiva da articulagdo com os
movimentos sociais.

- Fomentar a participagdo dos grupos sociais no conhecimento critico de
sua realidade.

- Refletir com os usuérios da politica urbana sobre o significado das
informacdes das areas de intervencgao.

- Mobilizar grupos sociais para o controle democrético dos servigos
prestados.

- Incentivar a transparéncia e o compartilhamento de decisoes.

- Fortalecer a legitimidade das liderangas sociais.

- Respeitar as formas de organiza¢@o dos grupos sociais.

- Incentivar a organizag&o de sujeitos sociais para negociar com setores
publicos.

- Identificar aspectos culturais que fortalecam a identidade social da
populacdo usuaria da politica urbana.

- Promover intersetorialidade nas politicas para democratizar o acesso
a0s servicos.

- Orientar sobre direitos em relacdo a conflitos urbanos ambientais.

- Fomentar a participagcdo de grupos sociais para ampliar os espagos
democréticos de decisao.

- Mediar a construcdo de respostas sociais para atender necessidades da
classe trabalhadora.

- Debater a questao urbana com grupos sociais, destacando que o direito
a moradia € um direito social e humano.

- Mobilizar grupos sociais em processos de conhecimento reciproco e
articulagéo com organizacgfes existentes.

- Contribuir com o conhecimento técnico e ético-politico para os
movimentos sociais.

De assessoria,
supervisao e formacéao

- Desenvolver andlises criticas da questado urbana para identificar
mediacbes que enfrentem violacdes de direitos.

- Estimular a apreenséo dos instrumentos juridicos e urbanisticos
definidos no Estatuto da Cidade.

- Debater sobre a efetivagdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos
para 0 acesso a justica.

- Contribuir para a instrumentalidade profissional por meio de consultas
bibliograficas e seminarios.

- Desenvolver formacéo continuada para aperfeicoamento dos servicos.
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- Elaborar metodologias que articulem o trabalho local com as diretrizes
mais amplas da cidade.

- Reafirmar a importancia do plano de trabalho que articule as dimensées
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa.

- Buscar qualificar permanentemente as diferentes etapas do trabalho
social nos programas referidos a politica urbana.

- Subsidiar a equipe de trabalho com informac@es sociais, econdmicas e
culturais sobre os grupos sociais.

- Trabalhar de forma interdisciplinar para superar dificuldades de
entendimento técnico.

- Assumir posicionamento em favor da equidade e justica social.

- Fortalecer as lutas autbnomas da classe trabalhadora.

De planejamento, - Afirmar a importancia dos registros sisteméaticos das atividades
gestdo e coordenacéo desenvolvidas.
- Atuar no monitoramento da politica urbana para sua permanente
avaliagéo.

- Desenvolver formas de planejamento do trabalho social articuladas com
outros planejamentos, como o Plano Nacional de Direitos Humanos e o
Plano Diretor Participativo.

- Ocupar e qualificar os espacos de planejamento da politica urbana nas
diferentes escalas municipais, estaduais e federal.

Fonte: Adaptado de CFESS (2016).

Conforme o Quadro 1, as a¢fes de carater socioeducativo envolvem a atuacao
na perspectiva da totalidade, ou seja, € necessario que o assistente social se oponha
a uma visao fragmentada da realidade, compreendendo as condi¢cdes determinantes
da precarizacdo do modo de vida. Ao construir o perfil socioeconémico da populagéo
usuaria da politica urbana, o profissional possibilita a formulacdo de estratégias de
intervencdo baseadas em informacdes qualificadas, o que contribui para o
desenvolvimento de politicas mais efetivas, além de que a promocéao de espacos de
discussdo com a populacdo, problematizando a realidade, permite um exercicio
constante de conhecimento e analise critica da conjuntura social (CFESS, 2016).

As acOes de carater organizativo e de mobilizagdo popular destacam a
importancia do planejamento profissional sob a 6ética da articulagdo com movimentos
sociais, tendo em vista que fomentar a participagdo dos grupos sociais no
conhecimento critico da sua realidade social € uma acdo indispensavel, pois
empodera 0s sujeitos sociais para que possam construir estratégias coletivas de
enfrentamento as condi¢des que dificultam o acesso a moradia digna. Dessa maneira,

mobilizar os grupos sociais para o controle democréatico dos servicos publicos e
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incentivar a transparéncia nas a¢gdes sdo medidas que reforcam o papel do assistente
social na promocéo da justica social e no fortalecimento da cidadania (CFESS, 2016).

No ambito de planejamento, gestao e coordenacgéao, o assistente social atua na
articulacéo entre as politicas setoriais urbanas e as politicas sociais. O profissional
deve subsidiar a equipe de trabalho com informacdes sobre 0s grupos sociais,
promovendo uma atuacao interdisciplinar que fortaleca a integracéo e a eficacia das
intervencdes urbanas. O planejamento das acfes deve ser realizado com base em
um diagnéstico preciso das necessidades da populacdo, considerando as
especificidades de cada territorio e assegurando o desenvolvimento de projetos que
respondam a diversidade social (CFESS, 2016).

Igualmente, as acbes descritas indicam que o0s assistentes sociais tém a
responsabilidade de garantir que a politica urbana promova o acesso igualitario aos
servicos e a moradia. Para tanto, o trabalho deve ser guiado por principios éticos e
politicos que visem a superacdo das desigualdades e a promocao da equidade nas
cidades.

Nessa perspectiva, percebe-se que o(a) assistente social se insere como um
agente na tentativa de mitigar os impactos dessas desigualdades, em que sua atuacéo
vai além da execucdo de politicas publicas, sendo também de caréater critico e
transformador (Goncalves, 2022). O presente trabalho defende que a urbanizacao é
reflexo de um quadro de excluséo social que envolve a falta de moradia adequada e
ao acesso desigual a bens e servigcos essenciais, como saude, educacao e seguranca.
Ao atuar nessas areas, € preciso enfrentar as consequéncias materiais da excluséo e
0s processos simbdlicos e politicos que reforcam a desigualdade, propondo
estratégias de promocdo da inclusdo social através de acdes comunitarias e
participativas.

A exclusao social, vista de forma ampla, est4 presente na forma como os
individuos e grupos sociais sao excluidos dos processos de decisédo que afetam suas
vidas (Santos, 2015). Com base nisso, o/a assistente social, ao trabalhar diretamente
com essas populagbes, objetiva promover a participagdo ativa e qualificada das
comunidades em situacdes de vulnerabilidade, garantindo que elas tenham voz nas
decisbes sobre politicas habitacionais e urbanisticas.

A exclusao, nesse sentido, é fisica, econdmica e politica, em que a atuacao
deve combater essa invisibilidade, garantindo que o direito a cidade seja efetivamente

democratico. Isso inclui, por exemplo, a mediacéo de conflitos sociais decorrentes de
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remocOes forcadas ou reassentamentos, que muitas vezes ocorrem sem a devida

consulta e negociacdo com as comunidades afetadas. Assim:

Essa atuacado ocorre sob dois grandes eixos: uma perspectiva coletiva, junto
aos movimentos sociais, nos processos de participacdo e organizacao
popular, e uma perspectiva individual e/ou grupal, com vistas a construir
respostas as necessidades basicas dos sujeitos usuarios da politica urbana,
no acesso aos direitos, bens e equipamentos publicos. (CFESS, 2016, p. 43).

Ademais, a urbanizagdo traz desafios particulares para a promocéao de politicas
publicas habitacionais inclusivas, onde a concentracdo de populacdo em areas
periféricas, muitas vezes carentes de servicos publicos essenciais, exige do/a
assistente social um olhar atento as multiplas dimensdes da exclusdo. A moradia ndo
deve ser vista solitariamente, pois é preciso considerar a articulacdo entre habitacao,
trabalho, transporte, salde e educacao (Freitas, 2019). Nesse sentido, a atuacéo deve
ser transversal, buscando construir politicas que integrem essas diversas esferas e
que, sobretudo, sejam capazes de romper com o ciclo de reproducao da pobreza e da
excluséo.

Outro ponto € a precariedade das condi¢cbes habitacionais, muitas vezes
associada a ocupacdo de areas de risco, como encostas ou regifes sujeitas a
enchentes, coloca essas populacdes em uma situacao constante de vulnerabilidade,
agravada pela auséncia de politicas de prevencao e mitigacdo de desastres. Nesse
contexto, o(aa assistente social atua na articulacéo de politicas de reassentamento e
urbanizacao de favelas, que busquem realocar familias e garantir que essas politicas
sejam acompanhadas de medidas que promovam a inclusdo social, a geracdo de
renda e a melhoria das condic¢des de vida de forma integrada. Pois, conforme Bezerra
(2023, p. 95-96):

Assim, 0 assistente social ao atuar na questéo urbana precisa pensar e agir
criticamente analisando todo o contexto da realidade onde esta intervindo,
precavendo-se de armadilhas e garantindo o direito social do usuério. E
nesse pressuposto que o assistente social, enquanto profissional detentor de
flexibilidade e dinamismo atua diretamente no enfrentamento das diversas
facetas da questdo social, sendo a caréncia habitacional uma das faces da
guestao atuando na formulacao e interven¢cdo nos programas habitacionais.

Em termos criticos, a atuacdo na area de habitacdo envolve também uma
analise dos limites das politicas publicas contemporaneas, pois, apesar dos avangos
em termos de direitos sociais, como o reconhecimento da moradia como direito

constitucional, as politicas habitacionais ainda enfrentam diversos problemas. O déficit
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habitacional, a especulagcéo imobilidria e a falta de integracdo das politicas urbanas
sao questdes estruturais que o referido profissional deve enfrentar em seu cotidiano.
Nesse sentido, a atuacao profissional € também politica, na medida em que busca,
dentro das limitacbes impostas pelo Estado e pelo mercado, criar espacos de

resisténcia e transformagéo social.

3.2 Principais desafios enfrentados pelos/as assistentes sociais no contexto

habitacional

Conforme abordado anteriormente, o papel do/a assistente social ho campo
das politicas habitacionais é de relevancia singular, especialmente no que diz respeito
ao mapeamento das necessidades habitacionais e na contribui¢cdo para a elaboracéao,

implementacdo e monitoramento dessas politicas publicas. Neste sentido:

Os desafios para o exercicio profissional de assistentes sociais na politica
urbana sdo inUmeros e complexos, uma vez que assistentes sociais
reconhecem as cidades como lécus das diferentes formas da desigualdade —
social, econémica e politica. Essas diferentes formas de desigualdade estéo
expressas no desemprego, nos baixos salarios, no aumento da pobreza, no
analfabetismo, nas criancas e familias vivendo nas ruas, nos doentes sem
tratamento, nas moradias precarias, na falta de terra para os/as
trabalhadores/as, na violéncia e inseguran¢a urbana. A luta pela cidade é a
luta pelos direitos para todos/as ao trabalho, a educacéo, ao lazer, a saude,
a habitacdo, a participagdo politica e tantos outros direitos (CFESS, 2016, p.
8).

Conforme explica Silva (2022), o diagndstico das caréncias habitacionais
envolve uma analise que considera a situacdo fisica da moradia, aspectos
socioecondémicos, culturais e familiares das populacfes atendidas. Esse processo de
mapeamento € necessario para a atuacao e exige uma abordagem multidimensional,
na qual se identificam os fatores que contribuem para a precariedade habitacional,
como a renda familiar insuficiente, o acesso limitado a servicos publicos, a
inseguranca juridica em relagdo a posse da terra, entre outros.

No diagnostico das caréncias habitacionais, o/a assistente social precisa
considerar as especificidades socioecondmicas de cada grupo, uma vez que a
questdo da habitacdo esta relacionada a vulnerabilidade social, considerando que
populacbes de baixa renda, em sua maioria, residem em areas periféricas, onde a
auséncia de infraestrutura e servigos basicos acentua a excluséo social (Silva, 2019).

Nesse sentido, € preciso mapear a falta de moradia adequada e os fatores que
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contribuem para a manutencgéo dessa condi¢ao, como o desemprego, a informalidade
no trabalho e a auséncia de politicas de desenvolvimento local que integrem
habitacao, transporte e servigos sociais.

Da mesma maneira, o/a assistente social, ao realizar o diagnéstico, deve levar
em conta os aspectos culturais e familiares das popula¢gdes atendidas, haja vista que
a moradia, para além de um bem material, tem um significado cultural e simbdlico,
representando o lugar de pertencimento e identidade para os individuos e suas
familias (Dalberto, 2015). De tal modo, é necessario compreender como as praticas
culturais e as dinamicas familiares influenciam a forma como as pessoas vivem e
organizam seus espacos habitacionais.

Em muitas comunidades, especialmente as de origem rural ou de periferias
urbanas, as relacfes de vizinhanca e os lacos familiares contribuem na organizacao
do espacgo, e o/a assistente social deve estar atento a essas particularidades para
evitar que as politicas habitacionais desconsiderem essas dindmicas e imponham
solucBes descontextualizadas e ineficazes.

No que se refere a contribuicdo do/a assistente social na elaboracéo,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas habitacionais, sua atuacéo se
mostra igualmente indispensavel, pois, no Programa Minha Casa, Minha Vida, por
exemplo, o (a) assistente social participa ativamente do processo de elaboracdo de
politicas, trazendo para o debate as demandas identificadas no diagnostico das
caréncias habitacionais, garantindo que as politicas sejam construidas com base nas
necessidades reais das populacdes e ndo meramente em critérios técnicos ou
econdmicos (Balbim, 2015).

Na fase de elaboracdo, o/a assistente social contribui na formulacdo das
diretrizes que irdo reger as politicas publicas de habitacdo, trazendo para a mesa de
discussdes uma visdo critica e socialmente comprometida com a incluséo e a justica
social (lamamoto, 2022). Ele/a participa na construcéo de politicas que consideram as
condicdes de acesso e permanéncia dessas populacfes nas novas residéncias,
integrando aspectos como o desenvolvimento comunitario, a infraestrutura urbana, a
promocao de servigos basicos e o fortalecimento da cidadania.

O/a assistente social realiza levantamentos e diagnosticos, identifica as
principais caréncias e vulnerabilidades, incluindo fatores como o desemprego, a
informalidade no trabalho, a desigualdade de género e racga, a violéncia urbana e a

falta de acesso a servicos publicos essenciais (Pereira, 2018). Dessa forma, corrobora
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para que as politicas publicas de habitacdo sejam desenhadas como parte de um
esforco integrado de desenvolvimento social e urbano.

Na implementacéo dessas politicas, esse profissional atua juntura entre o poder
publico, as comunidades beneficiadas e outras areas de intervencdo. No caso do
Programa Minha Casa, Minha Vida, tem-se a funcdo de acompanhar os beneficiarios,
verificando se as condi¢cdes para a concessédo da moradia estdo sendo cumpridas e
garantindo que as familias beneficiadas tenham suporte para enfrentar as transicoes
envolvidas na mudanca para uma nova moradia, muitas vezes em locais distantes de
suas redes de apoio anteriores (Rangel, 2021).

Posteriormente, ap6s a implementacdo de programas como o Minha Casa,
Minha Vida, é necessario garantir que as moradias entregues estejam cumprindo sua
funcao social e que as familias beneficiadas tenham suas necessidades habitacionais
devidamente atendidas. Para isso, o/a assistente social, por meio de visitas
domiciliares, entrevistas e relatérios, monitora a efetividade das politicas publicas,
identificando possiveis falhas ou lacunas que possam comprometer os objetivos das
politicas habitacionais. Esse monitoramento inclui, ainda, a analise dos impactos das
politicas sobre a qualidade de vida das familias, avaliando se as moradias entregues
contribuem para a inclusdo social e para a superacao da vulnerabilidade habitacional.

Dentro desse processo, o/a assistente social participa ativamente no
acompanhamento das familias beneficiadas, assegurando que a transicdo para as
novas moradias ocorra de forma adequada, minimizando possiveis impactos
negativos decorrentes de deslocamentos ou mudancgas de localidade (Freitas, 2019).
Ele/a realiza visitas domiciliares e oferece suporte psicossocial as familias,
acompanhando o processo de adaptacdo e identificando eventuais necessidades
adicionais, como assisténcia social, capacitacao profissional e insercdo em redes de
protecao social.

No que tange ao monitoramento das politicas publicas de habitacdo, a
contribuicdo do(a) assistente social se torna ainda mais evidente, pois, € necessario
garantir que as moradias estejam cumprindo sua func¢do social e que as familias
estejam inseridas em um ambiente que promova sua inclusdo social e melhoria de
vida. O monitoramento continuo é indispensavel para verificar se os objetivos da
politica estdo sendo alcancados e, em caso de desvios ou falhas, realizar os ajustes
necessarios (Torres; Lanza, 2013). Nesta oOtica, sédo feitos relatéorios, visitas

domiciliares e entrevistas, avaliando o impacto das politicas habitacionais na vida das
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familias beneficiadas, identificando possiveis lacunas ou deficiéncias que precisam
ser corrigidas. Por exemplo, é possivel verificar se as familias tém acesso a servigos
publicos adequados, se ha infraestrutura suficiente nos bairros onde as moradias
foram construidas, e se as condi¢cGes de seguranca e saude estdo sendo atendidas.

Com base nestes estudos, é possivel propor acdes complementares que
garantam a manutencdo das conquistas obtidas com a politica habitacional, como
programas de geracao de emprego e renda, projetos de fortalecimento comunitario e
acOes voltadas para a educacdo e capacitacdo profissional (Nalin, 2013). Sendo
assim, o monitoramento realizado pelo/a assistente social é técnico, mas sobretudo
social, tendo como objetivo garantir que as politicas de habitacdo tenham um impacto
transformador na vida das pessoas.

Dentro deste panorama final desta pesquisa, considera-se importante
apresentar a questdo do empoderamento social, o qual envolve um processo de
fortalecimento das capacidades e da autonomia das comunidades, visando promover
a inclusdo social e garantir o exercicio efetivo dos direitos fundamentais,
especialmente o direito a moradia digna (Machado, 2017). A mediacdo entre a
comunidade e o poder publico atua como um elo articulador, facilitando o didlogo entre
as populagdes em situacéo de vulnerabilidade e o Estado. A promocéo de direitos e a
inclusdo social, nesse sentido sdo concebidas como uma estratégia para ampliar a
participacdo cidada e garantir que as decisdes relacionadas as politicas publicas
sejam construidas de forma democratica.

Para Garcia (2023), o empoderamento social envolve, essencialmente, a
capacitacdo das comunidades para que elas possam, de maneira ativa, reivindicar e
defender seus direitos. Nesse processo, o/a assistente social pode estimular a
organizacdo social, promovendo a mobilizacdo e a participacdo comunitaria nas
decisbes que afetam diretamente suas vidas, garantindo que as demandas das
populacdes vulneraveis sejam ouvidas e consideradas pelos gestores publicos,
assegurando que as politicas habitacionais, por exemplo, sejam formuladas de acordo
com as necessidades reais das comunidades. A principal contribuicdo disso esta no
fato que as politicas publicas de habitacdo devem ser construidas a partir de um
dialogo que envolva a comunidade, tornando-as mais adequadas ao contexto social e
cultural das populacdes atendidas.

Entretanto, apesar das conquistas advindas da atuacao do/a assistente social

no empoderamento das comunidades, é importante realizar uma reflexao critica sobre
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a eficacia dessas interven¢des na reducdo da vulnerabilidade habitacional e sobre a
potencial instrumentalizacdo do/a assistente social pelo Estado.

Embora o/a assistente social atue na mediacdo e na promocéao de direitos, a
eficacia de suas intervencbes esta, muitas vezes, condicionada ao grau de
comprometimento do Estado em implementar politicas publicas que realmente
enfrentem as raizes da exclusdo social. Nesse sentido, a atuacdo por mais
competente e engajada que seja, pode ser limitada pelas proprias contradicbes do
Estado, visto que a instrumentalizacdo do/a assistente social pelo Estado ocorre
quando sua atuacdo € utilizada para legitimar politicas publicas que ndo estédo
comprometidas com a superacdo da vulnerabilidade social, mas que, ao contrério,

perpetuam a légica de exclusdo e desigualdade.

Portanto, ao partir dessa légica da moradia como mercadoria, 0 PMCMV tem
reforcado o padréo de segregacdo urbana ao priorizar a construcdo de
moradias em areas da cidade desprovidas de infraestrutura urbana e social,
com auséncia de equipamentos coletivos publicos, condi¢des inadequadas
de transporte publico e mobilidade, e que trazem impactos diversos na vida
cotidiana decorrentes desse modo de produzir desigual. (Nery; Aradjo, 2018,

p. 9).

Em alguns casos, o(a) assistente social é colocado/a na posicdo de executar
politicas que, em esséncia, ndo respondem as necessidades das comunidades ou que
sdo insuficientes para promover uma transformacdo estrutural. Essa
instrumentalizacdo pode ocorrer de forma sutil, por meio da restricao de recursos, da
imposicao de metas quantitativas desconectadas da realidade ou pela implementacao
de programas de carater assistencialista que ndo abordam os fatores estruturais da
pobreza e da excluséo habitacional.

Para Nery e Araujo (2018, p. 11), o (a) assistente social:

[...] tem sido submetido ao cumprimento de metas em virtude da légica do
agente financeiro, responsavel por fiscalizar e gerir os recursos do trabalho
social. Ha ainda que se referir as implicagbes decorrentes do fato do PMCMV
ser um programa do capitalismo, portanto, que prioriza 0s interesses
econdmicos de superacdo dos entraves a acumulacdo e produz a moradia
como mercadoria. Sendo assim, no decorrer deste topico buscaremos tratar
destas questodes.

A reflexdo sobre a eficacia dessas intervencdes deve, portanto, considerar 0os
limites impostos pela estrutura estatal e pela logica do capital, que muitas vezes

prioriza interesses econdmicos em detrimento das necessidades sociais. A prépria
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politica habitacional, em certos contextos, pode ser reduzida a um instrumento de
controle social, onde o foco na producdo de moradias massivas, sem a devida
preocupacao com a integracao urbana e social, resulta em guetos urbanos e em uma

reproducao das desigualdades.

Muitas vezes, sdo as proprias construtoras que decidem a localizagao do
empreendimento. Orientadas pela légica financeira, elas constroem em terras
baratas situadas em locais periféricos e até em antigas areas rurais,
acessiveis por via Unica -- as vezes, inclusive, somente por rodovia --, criando
“frentes pioneiras” de urbanizagcdo. Em muitos desses casos, as moradias
ficam distantes de equipamentos que oferecem servicos essenciais como
educacéo e saude, de sistemas de transporte e de locais de empregos. Ou
seja, a producdo habitacional nem sempre é feita de forma integrada a
cidade. Isso resulta em uma série de dificuldades para os moradores, que
passam a ter de gastar mais tempo e dinheiro nos deslocamentos, e para o
poder publico, que precisa estender a estrutura de seus servigos. Nos casos
em que as prefeituras participam da escolha do terreno, os problemas citados
acima tendem a ser minimizados. (Ramalhoso, 2016, s/p).

De tal modo, o/a assistente social, nesse cendario, pode ser utilizado/a como
intermediario/a de politicas que ndo promovem uma incluséo efetiva, mas que apenas
mitigam temporariamente os efeitos da exclusdo, sem enfrentar suas causas.

Apesar dessas limitagdes, esta monografia argumenta que o/a assistente social
tem o potencial de resistir a instrumentalizacdo ao atuar de forma auténoma,
guestionando as politicas que reproduzem desigualdades e buscando formas de
transformar o espaco de sua atuacdo em um campo de luta pela justica social. Pois,
a mediacao entre a comunidade e o poder publico ndo deve ser meramente técnica
ou burocrética; deve ser politica e engajada, com o objetivo de construir alternativas

gue ultrapassem as limitac6es impostas pelas estruturas estatais.
3.3 Importancia do trabalho interdisciplinar na politica de habitac&o

Uma questdo pouco debatida na literatura, em relacdo a habitacdo, € a
colaboragdo entre o/a assistente social e profissionais de outras &reas, como
arquitetos, urbanistas, engenheiros, economistas e outros especialistas. A
complexidade dos problemas habitacionais no Brasil, que envolvem questdes
socioecondmicas, urbanisticas e ambientais, exige uma abordagem interdisciplinar
que ultrapasse simples construcdao de moradias. Nas palavras de Rosangela Dias

Oliveira da Paz:
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[...] aintersetorialidade das politicas publicas e a interdisciplinaridade, a troca
de saberes das diferentes profissdes para intervir de forma articulada e na
totalidade das demandas das familias e grupos de populacdo é um desafio
para a superacdo da fragmentacdo das politicas e para potencializar as
intervencdes e acBes propostas. No entanto, a efetividade do trabalho social
depende da definicdo de competéncias e responsabilidades, de condi¢cfes de
trabalho e equipe dimensionada e capacitada de acordo com as
necessidades e dimensdes dos projetos habitacionais. (Paz, 2019, p. 47).

Nesse contexto, a atuacao conjunta entre diferentes profissionais permite a
criacdo de politicas publicas e projetos habitacionais que integram as diversas
dimensdes da vida urbana, oferecendo respostas mais efetivas as demandas sociais
e a exclusdo habitacional. Por exemplo, a participagdo de arquitetos e urbanistas é
importante na concepcao de projetos habitacionais que atendam as necessidades da
populacdo de baixa renda, garantindo que as moradias sejam integradas ao tecido
urbano de forma adequada, haja vista que esses profissionais tém a expertise técnica
para planejar a organizagcao dos espacos urbanos, levando em consideragao aspectos
como a acessibilidade, a distribuicdo de servicos e equipamentos publicos, a
mobilidade urbana e a qualidade dos espacos coletivos (Moura, 2014).

Porém, o sucesso desses projetos depende da articulagcdo com o/a assistente
social, que, conforme j& citado, traz para o processo de planejamento uma visdo social
e comunitaria, garantindo que as solu¢cbes propostas estejam alinhadas com as
necessidades e expectativas das populagbes atendidas, em detrimento de algo
puramente da Engenharia. O/a assistente social, ao atuar em conjunto com esses
profissionais, coopera para que 0s projetos habitacionais ndo sejam meramente
técnicos, mas incorporam uma dimensédo social, promovendo o fortalecimento da
incluséo social.

Osl/as engenheiros, por sua vez, atuam na viabilidade técnica e na execucao
das obras de infraestrutura habitacional. Sua atuacéo é indispensavel para garantir a
qualidade das construgdes, a seguranca das edificacdes e a implementacao de redes
de saneamento, eletricidade e abastecimento de agua (Buzzar et al., 2014). Contudo,
a colaboracdo com o/a assistente social € necesséria para garantir que as solucdes
técnicas adotadas considerem as especificidades sociais e culturais das comunidades
beneficiadas.

Um projeto de infraestrutura, por exemplo, pode ser tecnicamente eficiente,
mas, se nao levar em conta o contexto social e as dindmicas familiares e comunitérias,
corre o risco de ser inadequado ou até mesmo gerar novos problemas, como a

desarticulacdo social ou a insatisfacdo dos moradores. Assim sendo, a colaboracéo
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entre engenheiros e assistentes sociais contribui para a criagdo de solucgoes
habitacionais que s&o ao mesmo tempo tecnicamente viaveis e socialmente justas.

A interdisciplinaridade também esta presente na colaboracdo com
economistas, que atuam na analise das questdes econbmicas e financeiras
envolvidas nas politicas habitacionais. O desenvolvimento de projetos habitacionais
sustentaveis e de longo prazo depende de uma avaliacdo econémica que leve em
conta a capacidade de financiamento das familias beneficiadas, a sustentabilidade
dos investimentos publicos e a viabilidade de modelos de gestdo habitacional que
garantam a manutencdo e o bom funcionamento das moradias e das areas urbanas.

O/a assistente social, nesse contexto, contribui no acompanhamento das
condicbes socioecondmicas das familias, fornecendo dados e informacfes que
auxiliam na definicdo de modelos econémicos mais inclusivos e que atendam as
necessidades das populacdes mais vulneraveis (Oliveira, 2024). A colaboracgéo entre
economistas e assistentes sociais permite a criacdo de politicas habitacionais que
consideram a insercdo das familias em um contexto econémico que lhes permita
alcancar autonomia e qualidade de vida.

Pois, segundo a licdo de Gabriela Siqueira Cavalcante:

O Trabalho Social € um componente de suma importancia da politica
habitacional e ndo deve funcionar de forma pontual, com equipes cujo vinculo
empregaticio é precario. E necesséario que o trabalho seja sistematico,
continuo, interdisciplinar e desenvolva as capacidades dos usuérios,
fazendo-os sujeitos do processo, articulado com as diretrizes da politica
urbana do Brasil. (Cavalcante, 2016, p. 65-66).

Também, a visdo ampla proporcionada pela interdisciplinaridade é
indispensavel para abordar os problemas habitacionais, uma vez que esses
problemas néo se limitam a simples falta de moradia. O déficit habitacional, embora
grave, € apenas uma das questdes da exclusdo social, e as solucdes habitacionais
devem integrar outras dimensodes da vida urbana.

Outrossim, a colaboragcédo entre engenheiros sanitarios, arquitetos, urbanistas
e assistentes sociais € imprescindivel para garantir que as solu¢des habitacionais
incluam o saneamento basico como uma prioridade (Santos, 2010). O/a assistente
social, com seu conhecimento sobre a realidade das familias, contribui para identificar

as areas mais necessitadas e para promover a participagdo comunitaria nos
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processos de planejamento e implementacdo das infraestruturas de saneamento,
garantindo que essas solugdes sejam apropriadas ao contexto local.

A seguranca fisica e social também é uma questdo que precisa ser abordada
de maneira interdisciplinar. O (a) assistente social, ao trabalhar com profissionais da
area de seguranca publica, urbanistas e engenheiros, pode contribuir para a criagéo
de espacgos urbanos que promovam a convivéncia social, reduzam os indices de
violéncia e garantam a seguranca das familias (Oliveira; Amaral; Santos, 2010).

A falta de planejamento das ocupacdes e a precariedade das condi¢cdes de
moradia muitas vezes estdo associadas ao aumento da criminalidade, e a atuacao
conjunta entre diferentes areas do conhecimento permite o desenvolvimento de
projetos que integrem medidas de prevencao a violéncia, como a criacdo de areas de
lazer, iluminacdo publica adequada e o fortalecimento das redes comunitarias de
protecao.

Porém, a questdo do emprego é uma das mais importantes dimensdes nas
politicas habitacionais. Tendo em vista isso, a criacdo de moradias dignas deve ser
acompanhada de politicas de desenvolvimento econdmico que promovam a insercao
produtiva das familias beneficiadas, fazendo com que a colaboracdo entre
economistas, urbanistas e assistentes sociais seja necessario para garantir que 0s
projetos habitacionais sejam implementados em areas que oferecam oportunidades
de trabalho, ou que incluam iniciativas de geracdo de emprego e renda para as

familias beneficiadas (Fernandes; Silveira, 2010).



69

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes trazidas ao longo desta monografia evidenciam a importancia
do(a) assistente social como um agente indispensavel na implementacao de politicas
habitacionais voltadas para a promocéo da justica social e da inclusdo. A partir da
andlise do Programa Minha Casa Minha Vida, ficou evidenciado que a politica de
habitacdo ndo se resume exclusivamente a entrega de unidades habitacionais, haja
vista que conglomera um processo mais amplo de transformacdo social e
democratizacdo do acesso a cidade e o acesso ao direito da moradia digna.

O/a assistente social, ao atuar nesse campo, passa por uma variedade de
desafios relacionados a nuance das questfes urbanas, a precariedade das condi¢cdes
de vida de grande parte da populacdo e a necessidade de articular direitos sociais
com a pratica cotidiana das politicas publicas. Esses profissionais estdo na linha de
frente de um embate que vai além da moradia fisica e adentra questées como o direito
a cidade, o acesso a servicos essenciais e a criacdo de condi¢cBes para uma vida
digna.

O Programa Minha Casa Minha Vida, ainda que tenha promovido avancos
inegéveis no tocante ao acesso a moradia para milhdes de brasileiros, evidenciou a
existéncia de problemas estruturais que demandam superacao imediata para a efetiva
consolidacéo do direito a habitacdo digna. Entre os principais problemas citados pela
literatura, destaca-se a recorrente localizacdo das unidades habitacionais em areas
periféricas, distantes dos centros urbanos e dos servicos basicos, o que compromete
a integragdo social plena dos beneficiarios. Bem como, observa-se a fragilidade das
politicas publicas de suporte social continuo, que deveriam garantir a permanéncia
dessas familias em condi¢des que assegurem o exercicio pleno de sua cidadania e o
acesso aos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Nesse contexto, o papel do/a assistente social € absolutamente necessario,
pois, atua como elemento principal na articulacdo entre os/as beneficiarios das
politicas habitacionais e o Estado, assegurando que essas familias ndo sejam
meramente destinatarias de unidades residenciais. A atuacdo passa de uma simples
alocacéao habitacional, envolvendo a promocao de politicas de inclusdo que busquem
minimizar os impactos negativos da segregac¢ao espacial e potencializar o acesso a

servigos publicos, como saude, educagédo, transporte e saneamento.
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A interdisciplinaridade, por sua vez, é coluna no exercicio das atribuigcbes do/a
assistente social dentro do contexto das politicas habitacionais, haja vista que a
interacdo com diversas areas do conhecimento, tais como engenharia, arquitetura,
direito, economia, entre outras, possui efeitos positivos no desenvolvimento de
solu¢bes mais amplas no enfrentamento dos problemas habitacionais. Com isso, é
possibilitado a formulacdo de estratégias que abarquem o0s aspectos técnicos da
construcdo e planejamento urbano e as dimensdes sociais e humanas que afetam
diretamente a vida dos beneficiarios.

A perspectiva integral desse (a) profissional permite uma compreensao das
dindmicas sociais, econdmicas e culturais das popula¢bes vulneraveis, o que se
mostra importante para a construcdo de politicas publicas que sejam inclusivas,
equitativas e participativas. E esse profissional que identifica e articula as demandas
emergentes da populacdo, garantindo que as politicas habitacionais sejam
desenhadas e executadas de modo a contemplar as necessidades reais dos cidadaos,
respeitando suas especificidades e promovendo a dignidade humana.

Dessa forma, € imperioso reconhecer que 0 sucesso das politicas
habitacionais, em especial no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, depende,
em grande medida, da capacidade de integrar diferentes areas do saber e da
constante valorizagéo do papel do/a assistente social como agente de transformacao
social. A interdisciplinaridade, associada ao conhecimento técnico e a sensibilidade
social, forma a base para a formulacdo de politicas publicas habitacionais que
busquem, de maneira concreta, a efetivacado dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Destarte, as reflexdes levantadas neste estudo indicam que a atuacdo do/a
assistente social na politica de habitacdo ndo pode ser subestimada ou reduzida a um
papel meramente assistencialista. Pelo contrario, o trabalho desse profissional deve
ser valorizada como uma forca motriz para a efetivacdo de direitos sociais e a
construgcdo de uma sociedade mais equitativa em dialogo com os principios do nosso

cbdigo de ética.
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