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Administragdo refere-se ao “conjunto de normas e fungdes que discipli-
nam os elementos de producao, submetem a produtividade a um controle de
qualidade, organizam a estrutura e o funcionamento de um estabelecimento”
(Houaiss; Villar; Franco, 2009, p. 51), ou seja, ela € responsavel pela organiza-

cdo e planejamento dos diversos setores de uma organizagao.

Até chegar aos atuais moldes democraticos, a administragdo passou por
diversas transformagdes, criando e formando modelos, os quais caracterizam a
maneira de como era administrado a coisa publica e como poderiam beneficiar

certos grupos (podendo ser em detrimento de outros) ou a coletividade.

De acordo com Prestes (2013) a administragao publica comegou a se
organizar nos séculos XVIII e XIX, época que imperava o Estado Absolutista o
qual detinha o poder, este centralizado e autoritario. Hoje, apds diversas trans-

formagdes e avancos, no direito constitucional, existe a separacdo de poderes

1 Esse resumo expandido foi redigido tendo por base o texto * INTRODUCAO A GESTAO PU-
BLICA” Unidade 1 Gestdao Publica: Principios ¢ Fundamentos- Governo do Estado do Parana,
2018.
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que regem o direito publico, dividido entre os poderes Legislativo?, Executivo’
¢ Judiciario®.

A partir do século XIX, com o crescimento do sistema capitalista, no
qual ha a distin¢ao entre Estado, mercado e sociedade, sendo a sociedade con-
troladora do Estado. o Modelo Patrimonialista se tornou ineficiente e inaceita-
vel, pois, se caracterizava pelo uso da maquina publica para beneficiar pessoas
especificas e seguindo a vontade do governante, existindo assim a indicacao
direta de servidores publicos, a fim de obter troca de favores, criando assim
um meio para o surgimento de nepotismo e corrupgdo, o que fez estender até
a decada de 1930.

Com a ineficiéncia do modelo patrimonialista, surgiu um novo modelo:
o Burocratico que tinha como principal caracteristica a separagdo do publico e
do que era privado em meados da década de 1936. O Estado, por sua vez, assu-
miu a responsabilidade de defesa aos direitos sociais com objetivo de combate
ao nepotismo e a corrup¢ao. Houve também a criagdo de novas regras, haven-
do um controle rigido e prévio em todos os processos no que se refere a novas

contratagdes de produtos e servigos.

Porém, por mais que esses atos administrativos trouxessem beneficios
para a Administragdo Publica, esse modelo ndo promoveu rapidez, qualidade e
baixo custo aos servigos publicos. Com isso, tornou-se um modelo ineficaz por

nao atender os anseios sociais.

Dessa maneira, o modelo Gerencial surgiu no Brasil como substituto do
modelo Burocréatico a partir da ultima década do século XX, e possuia como
caracteristica aplicar mudancgas nas estruturas organizacionais, tornando es-

senciais a descentralizagdo dos servigos publicos e a redugdo dos niveis hierar-

2 O Poder Legislativo tem as fungdes de criar as leis que regem a vida social e fiscalizar as agdes
do Poder Executivo.

3 O Poder Executivo ¢ responsavel em colocar em pratica as leis criadas pelo Poder Legislativo
e administrar o bem publico por meio da gestdo de agdes e recursos, visando atingir os objetivos
propostos.

4 O Poder Judicidrio ¢ responsavel em julgar os conflitos que possam surgir no pais e aplicar as leis
elaboradas pelo Poder Legislativo, de forma isenta e imparcial.
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quicos. Os resultados da acdo do Estado estavam voltados ao atendimento das
necessidades do cidadao (Rek, 2015).

A partir do modelo Gerencial, verificou-se a necessidade de uma nova ad-
ministra¢ao, que deveria ser eficaz, eficiente, transparente, democratica e parti-
cipativa, focada no planejamento estratégico das acdes a serem desenvolvidas
pelo poder publico, e que permita a presenca da sociedade em debates publicos,
visando garantir que se facam valer os direitos da coletividade. A essa nova
administracio publica deu-se o nome de GESTAO PUBLICA.

Com esses tipos de modelos patrimonialista, burocratica e gerencial que
estruturou a Gestao Publica, o planejamento se insere de suma importancia
para sua eficiéncia, sendo considerado a principal fun¢do da administragao,
de tal modo que esta presente em toda legislacao que rege a gestao publica. O
paragrafo 1.° do Art. 1.°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, estabelece
que “[...] aresponsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e trans-
parente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equi-
librio das contas publicas [...]”. Ou seja, esta ¢ uma ferramenta indispensavel
¢ necessaria para a realizagdo e concretizagdo dos objetivos propostos € uma
das melhores maneiras de se introduzir deliberadamente mudangas ¢ inovacoes

dentro de uma organizagao.

Vale destacar que além da Lei Complementar Federal n® 101/2000, o
Art. 165 da Constituicdo Federal estabelece as leis as quais regulamentam o
planejamento e o orcamento dos entes publicos federal, estaduais e munici-
pais, estruturando os planejamentos or¢amentarios, sendo: o Plano Plurianual
(PPA); a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); e Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). Ainda, de acordo com a Constitui¢ao Federal, além da Unido, todos
os entes federativos devem ter suas proprias pecas orcamentarias proprias.
No ambito de cada ente federado, essas leis constituem etapas distintas, po-
rém integradas, de forma que permitam um planejamento estrutural das agdes

governamentais.
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Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento de planejamento de governo
que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos € as metas
da gestdo publica para as despesas de capital e outras decorrentes. Retrata uma
visao macro, das intengdes do gestor publico para um periodo de quatro anos,
podendo ser revisada, durante sua vigéncia, por meio de inclusdo, exclusao e

altera¢dao de programas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) compreende as metas e prio-
ridades da gestdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente. E um instrumento que orienta a lei orcamentaria anual
(LOA), que dispde sobre as alteragdes na legislacao tributaria e que estabelece

a politica de aplicacao das agé€ncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA ¢ um instrumento que expressa a alocacdo de recursos publicos
para o periodo de um ano, sendo operacionalizada por meio de diversas a¢des. E
o or¢camento propriamente dito, compatibilizado com o PPA. Nela encontram-
se as escolhas no momento da elaboracdo dos instrumentos de planejamento
e orcamento e quais setores serdo mais beneficiados, de acordo com as ideias
dominantes dos governantes daquele momento. Assim, as despesas executadas
pelos diversos o6rgaos publicos nao podem ser desviadas do que esta autorizado
na LOA, tampouco podem conflitar com o interesse publico.

De acordo com essas leis, uma organiza¢ao consiste em uma associagao
de pessoas com divisdo de tarefas e atribuicao de responsabilidades que permi-

ta a tomada de decisdes para atingir satisfatoriamente os objetivos propostos
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voltados aos interesses da sociedade. Para medir o trabalho de uma organiza-
¢do, ¢ comum utilizar as palavras eficacia e eficiéncia. Elas podem ser divididas
em publica, privada, mista e ndo governamental.

A organizag¢do publica ¢ mantida pelo poder publico, isto €, por qualquer
nivel de governo (federal, estadual ou municipal), € visa as necessidades e o
bem-estar do publico. Ela ¢ denominada de “primeiro setor” por ser responsa-

vel pelas questdes sociais, e ¢ dividida em direta e indireta.

ORGANIZACAO PUBLICA DIRETA: é a organizagio formada por
servigos que estao totalmente integrados ¢ relacionados ao ambito federal, es-
tadual ou municipal. Esta organizagdo € representada pela Unido (governo fe-
deral), governos estaduais, prefeituras, camaras legislativas, judiciario federal e
estadual, e possui uma hierarquia organizacional com relagdes de subordinacao

¢ coordenacao.

Imagem 1 - Exemplo a Nivel Estadual

GABINETE DO
GOVERNADOR E SUAS
RESPECTIVAS SECRETARIAS

EDUCACAO INFRAESTRUTURA

SEGURANGA CULTURA PROTEGAO
PUBLICA SOCIAL

Fonte: elaborado pelos autores
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ORGANIZACAO PUBLICA INDIRETA: ¢ a organizacdo caracteriza-
da como servigo publico ou de interesse publico, que foi criada e/ou autorizada
por lei, devido ao aumento da atuacao do Estado, pela qual as atividades serdao
cumpridas por outras pessoas juridicas para proporcionar a concretizagdo dos
fins administrativos do Estado. Essa organizagdo se constitui de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e também sociedades de economia mis-
ta, a exemplo a autarquia “Instituto Nacional do Seguro Social” - INSS que ¢

responsavel por questdes previdenciarias a nivel nacional.

Organizacao privada tem como objetivo o alcance de lucros através de
vendas de servigos ou produtos, ¢ aquela mantida por pessoas, sdcias da or-
ganizag¢dao, em que um grupo exerce os direitos e beneficios de propriedade
em favor proprio. E denominada de “segundo setor”, pois ¢ responsavel pelas

questodes individuais.

J4 a organizagdo mista apresenta os esfor¢os publicos combinados com
os privados. As organizacoes ndo governamentais (ONGs) correspondem as or-
ganizagOes formadas pela sociedade civil, que podem ter ou nao fins lucrativos.
Esse tipo de organizagdo recebe a denominagao de “’terceiro setor”, por ter

como objetivo gerar servigos de carater publico (Morozini; Morozini, 2014).

Neste sentido, como dito pelo autor supracitado ha também a diregdo e
o controle, que sdo responsaveis por designar pessoas € coordenar esforgos,
orientando, liderando e motivando para a execu¢do do planejamento. Como
também, o controle tem como tarefa verificar se as acoes estao sendo feitas de
acordo com o que foi planejado, organizado ¢ com as ordens dadas, identifi-
cando erros ou desvios, a fim de corrigi-los e evitar sua repeti¢do. E a partir do
controle que se inicia o processo de redesenhar o planejamento e, a partir deste,

as demais fung¢des ( Richa, et al., 2018,p. 18).

Dentre essas divisdes das organizacdes mencionadas, se destaca os apli-

cados a gestao publica, os quais constam no Art. 37 da nossa Constitui¢do cida-
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da de 1988, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Imagem 2), ddo base e norteiam suas acgdes, € que podem (e devem) ser obser-
vadas para uma melhor administragdao. Esses principios sdo aplicados a todos
os orgaos de todos os entes federativos, aplicados tanto para a administragao

direta quanto a indireta.

Imagem 2 - Principios da Administracao Publica.

Legalidade

Eficiéncia Impessoalidade

Administracdo
publica

Publicidade Moralidade

Fonte: Elaborado pelos autores

Os mesmos trazem solidez, disciplina e clareza para as acoes. A solidez
remete a concretude, e esta com valor legal. A disciplina, direcionam as agdes
para que sigam com o que esta previamente concretizado e a clareza, denotara

a transparéncia e pretensoes para as acoes da gestdo publica.

O principio da LEGALIDADE deve pautar e nortear suas agdes para
que sejam corretas e prescritas. Existe aqui uma sujei¢do estrita da adminis-
tragdo para com a lei, sendo assim, qualquer ato que ndo esteja em lei serdo
invalidados, pela propria administragao ou ainda o poder judiciario, havendo

assim implicagdes punitivas para os responsaveis. “Na Administracdo Publica
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nao ha liberdade nem vontade pessoal” (Meirelles, 2002). Apesar de existir
esse principio para todos, cidadao comum e Estado, direito constitucional e ad-
ministrativo respectivamente, para a existéncia de uma sociedade organizada,
ha uma grande distingdo de como ela se aplica para o cidaddo comum e para a
administracdao. O cidadao nao ¢ obrigado a fazer nada, desde que a lei o pres-

creve, ja a administragao publica s6 podera fazer o que consta em lei.

O principio da IMPESSOALIDADE busca desvincular qualquer inte-
resse pessoal do agente publico em suas atribui¢des. O agente publico e/ou a
instituicdo publica devera, somente, atender aos interesses do seu publico alvo,
a sociedade e seus cidadaos, buscando o bem comum. Caso o gestor remova
algum servidor com intencao de punigdo, existe ai um ferimento a esse princi-
pio. Esse principio impede que quaisquer atos praticados favorecam o agente
ou ainda terceiros. Ainda, existe a prote¢do das acoes feitas pela administracao,
onde ndo ¢ aceito a vinculagdo de imagem pessoal de governantes, pois, os atos

realizados sdo realizados pela administracao publica.

A MORALIDADE est4 juntamente com a legalidade, pois, os atos de-
vem ser, além de legais, aceitaveis e honestos de um ponto de vista moral ético.
E esperado que a conduta do gestor, ou agente publico, seja legal e moral, res-

guardando o interesse publico.

Por PUBLICIDADE, exige-se da gestdo publica divulgacao e disposi-
cao de dados e informagdes concernentes aos recursos e agoes publicas a todo
e qualquer cidadao (salvo as de seguranga do Estado). As informagdes devem
estar disponiveis e acessiveis através de portais de acesso amplo, € que sejam
compreensiveis, para um verdadeiro controle social, como por exemplo os por-
tais de transparéncia e prestacdes de contas. Existe aqui uma relagdo direta com

a transparéncia onde ela deva ser regra, ndo excec¢ao.

O principio da EFICIENCIA foi acrescentado posteriormente através

de emenda constitucional n° 19/98 almejando que as agdes dos gestores sejam
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ageis, com um rendimento funcional para alcancar melhores resultados aten-
dendo a comunidade, € com menores custos.

Além dos expressos em lei, existem outros principios que complementam
e derivam das normas administrativas, sdo chamados de supraprincipios, impli-
citos ou ainda reconhecidos. Existem diversos, como o principio da supremacia
do interesse publico e o principio da indisponibilidade do interesse publico.

O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO so-
bre o particular objetiva a prevaléncia dos interesses coletivos sobre o individu-
al. Ao existir algum conflito de interesses, onde o Estado estiver representando
a sociedade, entre o publico e o particular, haverd essa prevaléncia do publico,

visto que, o Estado defende o bem comum.

O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PU-
BLICO calcifica a entrega do que ¢ do interesse publico, logo, ndo pertence a
administracao ou a agentes, existindo somente a gestdo em beneficio da cole-

tividade.

Os termos e regras que dao base a administragcdo publica aparentam uma
certa distancia para com o cidaddo, mas apesar de seus termos técnicos e exces-
sos de normas, existe sempre uma preocupacao de como se dardo as relagdes
entre cidadaos para com cidadaos, de cidadaos para com o Estado e ainda como
se relacionam com empresas privadas. E necessario que existam principios nor-

teadores para um bom funcionamento da sociedade.

Com isso, € preciso que exista movimentos cidaddos para com a gestao
publica, pois € notoria os objetivos que ela se compromete a cumprir. A pro-
ximidade do cidaddo podera fortalecer a sua comunidade. A atual constituicao
nao ¢ chamada de cidada sem motivos, pois existe um fomento para a partici-
pacdo popular junto a administracao, para que haja agdes que concretizem o tao

buscado bem publico.
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