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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a carreira e remuneracdo das profissionais do
magistério da Educagdo Infantil (EI) da rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE, a partir
da implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Para isso, optamos pelo
materialismo histérico dialético (MHD), por entender que esse enfoque € o que nos dd melhor
condicdo de compreender a realidade, em suas multiplas determinacdes, todas as relacdes
contraditorias e conflitantes, que estdo presentes os fendmenos sociais. Utilizamos como
técnica e estratégia de pesquisa, a andlise documental. Como fontes de dados utilizamos os
editais dos dois ultimos concursos do municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE (2008 e 2017),
os planos de carreira, legislacio municipal, e tabelas de vencimentos. Realizamos, ainda,
consultas no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe, no site do
Sindicato Unico dos Profissionais do Magistério Piblico das Redes Municipais de Ensino no
Estado de Pernambuco (SINDUPROM), nas suas redes sociais oficiais (Instagram e Facebook),
e em blogs. A andlise considerou as seguintes dimensdes definidas no Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragcdo (PCCR): estrutura dos cargos; formas de ingresso na carreira; progressao na
carreira; jornada de trabalho e composi¢ao da remuneragdo dos professores. Os resultados
evidenciaram que a partir da implementagcdao do PSPN, e da criagdo do PCCR do municipio de
Santa Cruz do Capibaribe, comegou um processo de evolucao nos vencimentos das professoras
da educagdo infantil (EI). Compreendemos que a ndo instituicdo de gratificacOes, na
composicdo da remuneracdo, a forma de progressdo, considerando aumento de ganhos
percentuais de 3%,12%, e 15%, e o cumprimento do PSPN, aliado ao PCCR, representam
conquistas importantes para a valorizacdo das professoras da EI. No entanto, os dados também
revelaram que houve uma elevacdo de recursos do Fundeb, com uma maior focalizacao da
aplicacdo no ensino fundamental, que 33,3% das professoras da EI ndo possuia licenciatura,
que existe um ndmero elevado de auxiliares atuando na creche, e que grande parte dessas
profissionais ndo possui formac¢do no ensino superior, sendo submetidas a uma carga horéaria
mais intensa e precarizada, e tendo o trabalho centrado no cuidado, além dos baixos saldrios. A
pesquisa mostra que existe diferenca no ingresso na carreira e retrocesso na valorizagdo das
professoras da EI, o que indica que a luta continua.

Palavras-chave: Carreira e remuneragdo; profissionais do magistério da Educacio infantil;
PSPN; Santa Cruz do Capibaribe.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the career and remuneration of early childhood education
teaching professionals in the municipal network of Santa Cruz do Capibaribe/PE, based on the
implementation of the PSPN. For this, we opted for Dialectical Historical Materialism (MHD),
as we understand that this approach is what gives us the best conditions to understand reality,
in its multiple determinations, all the contradictory and conflicting relationships, which are
present in social phenomena. We use document analysis as a research technique and strategy.
As data sources, we used the notices from the last two competitions in the municipality of Santa
Cruz do Capibaribe-PE (2008 and 2017), career plans, legislation, and salary tables. We also
carried out consultations on the Santa Cruz do Capibaribe City Hall Transparency Portal, on
the SINDUPROM website and on official social networks (Instagram, Facebook and blog). The
analysis considered the following dimensions: job structure; ways to enter the career; Career
Development; working hours and composition of teachers’ remuneration. The results showed
that after the implementation of the PSPN, and the creation of the PCCR in the municipality of
Santa Cruz do Capibaribe, a process of evolution in the salaries of EI teachers began. We
understand that the non-institution of bonuses, in the composition of remuneration, the form of
progression, considering an increase in percentage gains of 3%, 12%, and 15%, and compliance
with the PSPN, combined with the PCCR, represent important achievements for the
appreciation of EI teachers. However, the data also revealed that there was an increase in
Fundeb resources, with a greater focus on application in elementary education, that 33.3% of
El teachers did not have a degree, that there is a high number of assistants working in daycare,
and that a large part of these professionals do not have higher education training, being
subjected to a more intense and precarious workload, and having their work centered on care,
in addition to low salaries. Research shows that there is a difference in career entry and a decline
in the appreciation of EI teachers, which indicates that the struggle continues.

Keywords: Career and remuneration; child education; Teaching work.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa de mestrado desenvolveu-se no ambito da linha 1 Histdria, Politica
e Gestao Educacionais, do Programa de P6s-Graduacao em Educacao (PPGEd) da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCQG) e trata da relacdo entre valorizagdo docente, considerando
a carreira e remuneracgao, e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). O estudo se insere no
campo das politicas educacionais, particularmente das politicas relativas aos profissionais do
magistério e da politica de financiamento da educacdo basica e tem como objetivo analisar a
carreira e remuneracio dos profissionais' do magistério da educagio infantil da rede municipal
de Santa Cruz do Capibaribe/PE, a partir da instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).

No campo das politicas de educagdo, quando tratamos do tema da valorizagdo do
magistério, € necessdrio levar em consideracdo as dimensdes objetivas e subjetivas.
Entendemos por dimensdes objetivas as seguintes: regime de trabalho, piso salarial profissional,
carreira docente, concurso publico, formagao e qualificacdo profissional, condi¢des de trabalho,
dentre outras. Quanto as dimensdes subjetivas estdo relacionadas a autorrealizacido, ao
reconhecimento social e a dignidade profissional (Leher, 2010). Esses aspectos aparecem tanto
na legislacdo do direito educacional e na literatura da drea, quanto nas trajetdrias e lutas dos
movimentos sociais da educacdo. (Brasil, 1988;1996; 2007, 2001, 2014; Monlevade (2000),
Vieira, (2013); Augusto, (2015); (CNTE, 2015); Ferreira; Gutierres, (2018); Grochoska;
Gouveia, (2020); Gouveia (2021), dentre outros.

Grochoska e Gouveia (2020) salientam que a valorizagdo do professor precisa ser
entendida como um principio para a qualidade da educacio e para a qualidade de vida do
trabalhador. Aspecto ja problematizado e defendido por Vieira (2013) ao destacar que “a
educacdo escolar - que vise superar, continuamente, os critérios que determinam sua qualidade
- ndo pode prescindir da valorizagdo dos profissionais da educacao” (p.41). [...]. Sobre esse

aspecto, Gouveia e Ferraz (2020) e Gouveia (2021) pautam a centralidade do tema da

1 Neste trabalho, ao falar dos profissionais do magistério que atuam na EI, iremos utilizar a expressdo “professora”,

no feminino, por considerar que hd predomindncia de mulheres atuando nessa etapa de ensino. E importante
também mencionar que ndo iremos analisar a carreira e remuneracdo de todas as profissionais do magistério da
El, mas apenas das professoras, considerando que sdo as profissionais que ingressaram na carreira de professor,
por concurso publico, e estdo atuando na EL
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remuneracao docente como estratégia para afastar e enfrentar o discurso ideoldgico da defesa
da valorizacdo docente, centrada na perspectiva da Formagao, como condi¢do, exclusivamente,
para melhoria da qualidade de ensino. Desse modo, o tema da carreira e remuneracdo do
professor estd relacionado diretamente com a questao da qualidade de vida dos profissionais do
magistério, com condic¢des de trabalho dignas.

O interesse por essa temadtica, de forma mais geral surgiu a partir das discussoes e
debates de que tenho participado, desde a implementacdo da Lei do Piso Nacional do
Magistério, Lei n° 11.738, de 2008, e que foram se intensificando ao longo dos anos, tanto nas
redes de ensino nas quais atuo como professora (Santa Cruz do Capibaribe-PE e Brejo da Madre
de Deus-PE), quanto nas reunides do Sindicato Unico dos Profissionais do Magistério Ptiblico
das Redes Municipais de Ensino no Estado de Pernambuco (SINDUPROM)?2, do qual sou
filiada e militante, desde 2010.

A partir da minha entrada no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da UFCG e do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas e Praxis Educativa (GEPPPE/UFCG/UAED/CNPq),
passei a estudar e refletir mais sobre o tema, e me senti instigada a direcionar maior atengao a
valorizacdo das professoras da EI, por compreender, com base na literatura e pesquisas da drea,
que esse segmento dentro da educacdo basica, historicamente, tem sido o mais afetado, pela
auséncia do Estado em seu provimento. Além disso, e também, por essa auséncia,
possuiu/possui o coletivo dos profissionais mais desvalorizados, seja na dimensao salarial e nas
condicdes de trabalho e formagdo (Alves; Pinto, 2011; Silva; Brito, 2017), seja no que se refere
a significacdo ou representacao social, na escala de poder, que tem esse segmento, seus sujeitos
e atores (Rosemberg, 2001).

Assim, é importante salientar que neste estudo iremos focar na carreira e remuneracao,
que sdo dimensodes consideradas legitimas e constitutivas na defesa da valorizacdo docente
(Gouveia e Ferraz, 2020), das professoras da EI. Pensar na valoriza¢do docente na EI, € voltar-
se para uma categoria, historicamente, desvalorizada, com jornadas de trabalho exaustivas,

precérias condi¢des de carreira e de trabalho, além de possuir os saldrios mais baixos, dentre as

2 O Sindicato Unico dos Profissionais do Magistério Pidblico das Redes Municipais de Ensino no Estado de

Pernambuco (SINDUPROM/PE), fundado em dezembro de 2008, tem sua sede e foro na cidade de Santa Cruz do
Capibaribe, Estado de Pernambuco, ¢ uma entidade autdnoma sem vinculo estatal e sem fins lucrativos, representa
o conjunto dos trabalhadores da categoria, a despeito das convic¢des politicas, partiddrias e religiosas
(SINDUPROM, 2015).
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categorias docente, e demais profissdes com ensino superior no pais (Gatti e Barreto, 2009;
Vieira e Souza, 2010; Alves e Pinto, 2011; Pinto, Duarte e Vieira, 2012; Silva e Brito, 2017;
Oliveira, 2016, dentre outros). Desse modo, é preciso defender o investimento publico para a
formacdo desses profissionais, para garantir um PSPN que seja aplicado de forma integral,
considerando uma carreira atrativa, € que proporcione ascensdo profissional, jornada de
trabalho coerente e condi¢des de trabalho adequadas com as necessidades das professoras.

Nosso recorte temporal serd de 2010 a 2022, periodo que compreende a data limite (1°
de janeiro de 2010) para a integraliza¢do do valor do piso salarial profissional nacional® e minha
entrada no mestrado. Nosso /dcus de pesquisa € o municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE.
A escolha por esse municipio deve-se a vérios fatores, dentre eles, o fato de que logo apéds a
criacdo do Piso Nacional, em 2008, o municipio de Santa Cruz do Capibaribe criou um Piso
Salarial Profissional Municipal, em 2009, por meio da Lei n°® 1.793/2009.

Outra questdo que também justifica a escolha e o interesse pelo municipio é porque
Santa Cruz do Capibaribe é considerada uma importante economia* para a regido e para o pafs.
Sendo assim, acreditamos que é preciso entender se 0 municipio ter uma importante arrecadacao
de impostos, implica melhorias para educagdo e para a valorizagdo dos professores. Além disso,
o municipio possui uma expressiva rede de educagdo bésica, o que indica um representativo
quantitativo do corpo docente, pois segundo os dados do Censo de 2022, o municipio de Santa
Cruz do Capibaribe compreendia um total de 52 escolas, 963 docentes, e 24.797 matriculas na
educacgdo bésica.

A discussdo sobre a valorizagdo dos profissionais do magistério no Brasil tem sido
conduzida nas lutas, disputas, dificuldades, conquistas e retrocessos, por coletivos de
professores, organizados em associagdes, sindicatos € na academia. Lutas que t€m as décadas
de 1970 e 1980 como marco historico e suas bases legais definidas, tanto na Constitui¢do
Federal (CF) de 1988, quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), Lei
n°® 9.394/96. Essas legislagdes definiram as bases legais e os principios para a valoriza¢ido dos
profissionais de ensino no pais, por meio de planos de carreira, piso salarial profissional e

ingresso, exclusivamente, por concurso publico.

3 Para mais informagdes consultar o e 3° artigo da Lei n° 11.738/2008.
4 O municipio de Santa Cruz do Capibaribe, tem uma das maiores taxas de participacdo da produgdo do Polo de

Confecgdes de Pernambuco, correspondendo, basicamente, cerca de 40% do potencial produtivo da regido (SEBRAE,
2013). Pesquisa realizada no site Livrary em 17 de dezembro de 2022.
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A partir do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (Fundef), criado pela Emenda Constitucional (EC)
n° 14 de 1996 e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e principalmente,
do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela EC n° 53 de 2006, regulamentado na Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, e da Lei n° 11.738/2008, que criou o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), o debate sobre a importancia da valorizacdo do magistério com foco na
carreira tem se intensificado no pais. Processo que ganhou nova pigina com a Lei n® 14.113 de
25 de dezembro de 2020 que institui o Novo Fundeb, agora como um fundo de caréter
permanente.

A aprovacao do PSPN/2008, “colocou a valorizagdo dos profissionais da educagdo no
centro da agenda da politica educacional” (Fernandes, 2014, p. 51). Porém, vale lembrar que, o
reconhecimento da necessidade de uma institucionaliza¢do de um piso salarial e de um plano
de carreiras para os docentes, ndo ocorreu de forma pacifica, antes foi o resultado da luta dos
profissionais da educacio e sindicatos do magistério publico, por melhores remuneragdes e pela
implementacdo de uma carreira profissional.

Segundo Moura (2015), a ndo efetivacdo das exigéncias legais impulsionou muitas lutas,
que ainda permanecem, mesmo com o estabelecimento do Piso Nacional. Esses embates
resultam de perspectivas que, de um lado, buscam legitimar as politicas publicas existentes,
como forma de manter o statu quo, tendo os governos como seus defensores, e, de outro, a
perspectiva critica das politicas publicas, que envolve os diferentes movimentos de classe,
organizados principalmente pelas associagdes e sindicatos de trabalhadores/as da educagio, que
reivindicam “uma remuneragdo - como politica de Estado - na forma do direito” (Moura, 2015,
p. 24) e, mais do que isso, uma remuneracao digna.

No ano de 2022, ainda tinhamos onze estados que pagavam abaixo do piso’. Para
compreendermos o porqué da resisténcia dos governos em nao pagar o piso, bem como sobre
as politicas publicas sociais implementadas por um governo, € preciso refletir sobre as politicas
educacionais que sdo pensadas e efetivadas no Estado capitalista, pois de acordo com Hofling,

(2001), “¢ fundamental a compreensdo da concep¢do de Estado e de politica social que

5 Segundo noticia publicada no Jornal Gazeta do Povo, em 16 de dezembro de 2022, ainda existem onze estados

brasileiros que ndo estdo pagando o Piso Nacional. Os estados sdo: Acre, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins
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sustentam” as agdes e programas de um governo, visto que, “visdes diferentes de sociedade,
Estado, politica educacional geram projetos diferentes de intervengdo nesta area” (p .37).

Sobre esse aspecto, Davies (2008) afirmou que, estrutural e historicamente o Estado
brasileiro sempre foi descomprometido com os interesses mais amplos dos trabalhadores e que,
a partir de 1990, esse descaso aumentou. Ele cita que, com a crise de reprodugdo do capitalismo
em escala mundial, que possibilitaram a adocao das politicas neoliberais, a partir da orientagdao
e direcdo de organismos como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
intensificou-se a ofensiva mundial do capital, com intuito de recuperar terrenos perdidos para
os setores organizados de trabalhadores, através da diminui¢do e anulacdo de direitos sociais, €
o dominio de outros espagos para sua reproducdo, através da privatizacdo de setores ocupados
pelo Estado.

Os movimentos populares que foram intensos nos anos 1980 e que culminaram com a
promulgacdo da CF/1988, passaram a sofrer ofensiva a partir da elei¢do do presidente Fernando
Collor, em 1990, e em seguida de forma mais ampliada com o presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), “cujas politicas propuseram a reduc¢ao do papel do Estado na economia e em
outros setores, como a educagdo, com base no diagndstico de ineficiéncia e ma gestdo do
Estado” (Davies, 2008, p.7). Contudo, na perspectiva da implementacdo de uma politica de
ajuste fiscal, observou-se e observa-se, que sempre trata-se mais de narrativas do que de
diagnostico de ineficiéncia e ma gestdo. Nessa dire¢do, mesmo grande parte dos estados e
municipios que pagam o Piso, o faz mediante um achatamento do Plano de Carreira.

A ideologia neoliberal, mantém uma aparente incoeréncia entre o discurso e a prética,
pois se de um lado existe um foco na ma qualidade do ensino, do outro a reduz os recursos para
o setor educacional publico, o que implica diretamente na abertura para as ideias e setores
privatistas. O Estado neoliberal se retira da obrigagdo de administrador dos recursos publicos,
e elege um discurso de privatizacdo e de terceirizagcdo, e uma pratica de reducdo de gastos com
politicas sociais, a fim de garantir condi¢des de mercado no servico publico, e estimular a
competitividade como um valor intrinseco ao desenvolvimento, impactando negativamente na
educacgdo formal (Dalberio, 2009).

O modelo neoliberal que se fortaleceu nas politicas desenvolvidas no governo de FHC,
tiveram continuidade no governo de Lula, a partir de 2003. Sobre esse assunto Davies (2008)
afirma que o Fundeb, criado no governo de Lula, ¢ um mecanismo com tracos neoliberais, ja

que se trata de “uma proposta de racionalizagdo dos gastos publicos segundo uma logica



19

quantitativista e se baseia no pressuposto de que os recursos sdo suficientes, porém mal
distribuidos entre os governos” (Davies, 2008, p. 9). Para o autor, antes do enfrentamento da
desigualdade e ma distribuic@o, que o Fundeb pretende sanar, existe uma enorme insuficiéncia
de recursos para a educagao, “que o governo nao admite porque sua prioridade (pelo menos na
pratica) ¢ o atendimento dos interesses do capital “nacional e estrangeiro, sobretudo do grande
capital, e também das castas burocréticas privilegiadas” (Davies, 2008, p. 9).

Apesar de concordarmos com Davies (2008) quando ele diz que o Fundeb apresenta
delineamentos neoliberais, ndo podemos deixar de reconhecer e mencionar 0 movimento das
contradicoes e o processo de lutas e disputas que resultou em importantes conquistas no ambito
do financiamento da educacdo brasileira, especialmente no que diz respeito ao financiamento
da EI: a inclusdao das matriculas desse segmento para o recebimento dos recursos vinculados
constitucionalmente, a ampliacdo e obrigatoriedade da complementacdo da Unido, em 10%
sobre os valores anuais do Fundo, para a educacgdo bésica, e a previsdao de uma Lei nacional do
Piso Salarial (Santos, 2012;2015).

Santos (2015) afirma que o Fundeb apresenta novos aspectos na forma de redistribuir
0s recursos que ja existiam para a educacdo. No entanto, destaca que € preciso entendé-lo como
uma politica de inducdo e subsidio a disputa por inclusdo educacional e universalizacdo da
qualidade do ensino brasileiro, pois, a partir desse Fundo, passamos a ter um dispositivo legal
para garantia de recursos, ainda que parcos, para toda educagdo bdsica, com implica¢do na
remuneracdo dos profissionais da educacdo. Além disso, também se configurou como uma
politica ptblica de indu¢do a expansdo da EI, seja em virtude da introducdo das matriculas da
El, para o recebimento de recursos do Fundeb, mesmo que de forma limitada, seja por meio de
criacdo de politicas, programas e/ou agdes, destinados a EI ou que contemplavam a EI como
etapa da educacgdo bésica, como estratégia para assegurar a ampliacdo do acesso, a exemplo do
Proinfincia que, apesar de suas contradi¢des, representou um passo importante na ampliacdo
dos recursos para esse segmento (Santos, 2020).

No que tange, especificamente, a valorizacdo das profissionais da EI, vale destacar que
sua compreensao estd atrelada a propria historia do atendimento das criangas de 0 a 6 anos de
idade no Brasil. Heck (2015) aponta que ndo € possivel pensar nem falar na histéria e no
processo de valorizagdo, carreira e remuneracdo dos professores da EI sem articular com a
histéria desse segmento no Brasil, pois a auséncia de atenc@o do Estado para com a EI reflete

diretamente na estrutura e nas condi¢des de atuacdo e valorizacdo das profissionais desse
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segmento (Heck, 2015, 2019).

Historicamente a EI ndo foi assumida como uma obrigacdo do Estado brasileiro, ficando
a cargo das instituigdes comunitdrias e confessionais (Santos; Souza Junior, 2021). De acordo
com Campos (1992) a pratica mais utilizada pelo poder publico era “o repasse de recursos
publicos para entidades privadas de diversos tipos, através de convénios” (Campos, 1992, p.6).
Esse, dentre outros aspectos, refletiu em um atendimento de baixo custo (Campos, 1992), sem
espacos apropriados, sem defini¢cao de profissionais com formacgao apropriada para o trabalho
educativo com criancas. Por essa razdo, os cuidados com as criancas pequenas ficaram sob a
responsabilidade das pessoas da comunidade em que as criangas estavam inseridas.

A partir da promulgacio da CF de 1988 que reconhece a crianga como um sujeito de
direito, e a partir da LDB/1996, a EI passa a ser considerada a primeira etapa da educacao
basica, sendo o poder publico municipal, o ente que ficaria responsével pela oferta dessa etapa
de ensino (Santos, 2015). E importante salientar que a partir do reconhecimento da educagio
da crianca pequena como um direito, a EI passou a disputar os recursos publicos, visando a
ampliacdo de atendimento, a garantia de qualidade na oferta e a consolidag¢do de seu processo
de institucionalizacdo. Por conseguinte, reflete na luta pelo reconhecimento e valorizacdo das
profissionais do magistério da EI.

Gatti e Barreto (2009), por exemplo, apontaram que os profissionais da EI eram,
predominantemente, mulheres, em geral mais jovens, com pouco estudo, que recebiam os
salarios mais baixos e tinham as piores jornadas de trabalho. Outros estudos apontam também
que as profissionais da EI recebem os piores saldrios, inclusive em comparacdo aos outros
professores da educagdo bdsica, ja desvalorizados (Alves; Pinto, 2011; Silva; Brito, 2017).

Silva (2020) em pesquisa recente, analisou a remuneragdo dos professores publicos
municipais brasileiros, na série histérica 2008 a 2016, e identificou a permanéncia da
disparidade entre a EI e as outras etapas e modalidades da educacao bdsica, no que tange as
condicdes de trabalho e remuneragdo de professores, como ja indicado em estudos realizados
em 2008, por exemplo, as professoras de EI tinham remuneracdo média correspondente a
81,24% dos rendimentos dos professores do ensino fundamental. Em 2016, apesar da amplia¢do
de ambos, essa propor¢do caiu para 73,09%, indicando, talvez, que “as politicas locais de
remuneracao docente tenham beneficiado mais os professores do ensino fundamental” (Silva,
2020, p. 11).

Entretanto, € mister pontuar que o tema da valorizacdo docente na EI ainda € pouco
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discutido, mas vem ganhando espaco nos debates que estdo acontecendo nos tltimos anos pelas
universidades, entidades e organizacdes ndao governamentais, como finalidade a luta pela
garantia da valorizacao dessas profissionais, e pela melhoria da qualidade da EI.

De acordo com o levantamento bibliografico que realizamos no Banco de Teses e
Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes),
constatamos que existem poucas pesquisas que tratam do tema da valorizagdo das profissionais
do magistério da EI, levando em consideracdo os aspectos da remuneracao e carreira. A partir
de uma revisdo sistemadtica, identificamos apenas oito pesquisas que foram feitas sobre esse
tema.

Para realizarmos a revisao sistematica, seguimos um protocolo de pesquisa a partir do
nosso problema de pesquisa, considerando as fases do planejamento, coleta e sistematizagao.
Utilizamos como descritores e operadores booleanos para esse levantamento "Educagdo
Infantil” AND "Valorizacdo da Remuneracdo e Carreira do Professor"; "valorizagdo docente"
AND "educagdo infantil"; "Educacdo infantil" AND" Politicas publicas de financiamento";
Politica Educacional e a lei do piso na Educacdo Infantil e "Valorizagdao docente" AND
"creches”. Além desses descritores, testamos anteriormente os descritores ‘“‘carreira e
remuneracdo dos professores da educacdo infantil” e “carreira e remuneracdo” AND
“professores da educacdo infantil”, porém ndo apareceu nenhum trabalho.

Como critério de inclusdo selecionamos os trabalhos de 2010 até 2022 que tiveram como
foco explicito a valorizagdao docente na EI. Como critérios de exclusao, retiramos os trabalhos
que ndo apresentaram no titulo, nas palavras-chave e no resumo, de maneira explicita, a
valorizacdo das professoras da EI, a partir da carreira e remuneracio. Os achados dessa revisao

podem ser visualizados no quadro abaixo.

Quadro 1 — Dissertacdes e teses sobre carreira e remunerac@o dos profissionais do magistério da EI
Titulo Autor Tipo Ano | Local*
Efeitos do Fundo de Desenvolvimento da Ezequiel Lima Dissertacdo 2015 | UNESP
Educagao Baésica e Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo-FUNDEB na Educagao Infantil de
Medianeira-Parand

Educacdo Infantil ndo é brincadeira: Valorizagao Franceline Dissertacao 2017 | UEMG
da Remuneragdo e Carreira do Professor para a Rodrigues Silva
Educag@o Infantil na Rede Municipal de Educacio

de Belo Horizonte (RME/BH) no Contexto do

Financiamento Educacional (2004-2015)

Implementacdo do PSPN e suas relagdes com a Jdlia Miranda Dissertacdo 2018 USP
qualidade da Educag@o Infantil: o caso de um Mano
municipio no interior paulista
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Plano Municipal de Educagéo: Formagao e Renata Maria Dissertacdo 2018 | UNESP
valorizagdo dos professores de educagdo infantil** | Pontes Cabral de
Medeiros
A Profissionalizacdo Docente na Educacdo Infantil | Daniela Sanches Dissertacdo 2019 UFPR
da Rede Municipal de Curitiba Salsamendi
Carreira de trabalhadoras docentes da Educagéo Beatriz T. Tese 2019 UFPR
Infantil e o reconhecimento social como dimensao Muraski Heck
da valorizac@o profissional
Carreira docente nas creches das redes publicas das Ana Paula Tese 2019 USP
capitais brasileiras: andlise dos planos e estatutos Santiago do
do magistério Nascimento
A implementacdo da jornada de trabalho/atividade Sandra Silva Dissertacdo 2021 UESC
extraclasse na educacdo infantil: didlogos com as Santos Batista
docentes do municipio de UMA/BA**

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa realizada entre os dias 01 e 02 set. 2022. * Universidade Estadual Paulista
Jalio de Mesquita Filho-UNESP; Universidade do Estado de Minas Gerais; Universidade de Sao Paulo-USP;
Universidade Federal do Parand; Universidade Estadual de Santa Cruz.**Essas pesquisas foram encontradas em
um segundo levantamento no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, no periodo de 01 a 03 de novembro de
2023.

Sobre essa pesquisa, a tese de Heck (2019) abordou sobre a questdo da conformacio e
do funcionamento da carreira das educadoras da EI, no municipio de Curitiba, que ndo t€m sua
atuacdo regulamentada pelo Estatuto do Magistério, mas pelo o Estatuto dos Servidores
Municipais, e analisou o porqué existiam duas carreiras para a atuagdo com a educacdo das
criancas de 0 a 5 anos, considerando a legislacdo vigente. A pesquisa estava inserida numa
investigagdo nacional sobre “Remunera¢do de professores de escolas publicas da educacao
basica: configura¢des, impactos, impasses e perspectivas” do Programa Observatorio da
Educagao do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), coordenado pela Capes e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que tinha como intuito
auxiliar na formulagdo de diagnodsticos relacionados a profissdo docente no Brasil consequente
da implementacdo do Fundef, do Fundeb e do PSPN. A pesquisa pautou-se em uma revisao
bibliografica da drea e na andlise de documentos que tratam sobre a regulamentacio da condi¢ao
docente na EI, como: Leis, Resolu¢des e Portarias. Os resultados da pesquisa apontam que a
carreira de educadora € resultado da hierarquizagdo das func¢des do cuidar e educar, constru¢ao
essa que foi sendo constituida a partir dos projetos educacionais distintos em relagdo aos seus
objetivos para as creches e pré-escolas. Isso implica diretamente no tipo de carreira que essas
educadoras terdo e que carrega as marcas da segregacdo de um modelo que vem antes da
promulgacdo da CF de 1988 e da LDB de 1996, direcionado as criangas pobres de 0 a 3 anos.
A autora enfatiza a necessidade de uma superacdo das desigualdades presentes em relagdo a

jornada, remuneragao, aposentadoria especial, etc.
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A tese de Nascimento (2019) analisou os planos de carreira e estatutos do Magistério
vigentes em 2018, de todas as capitais do pais, com o propdsito de conhecer as condicdes a que
estavam submetidas as professoras que trabalham em creches, avaliando se teriam melhorado
apos a implementacdo do Fundeb e do Piso Salarial e se estas condi¢cdes eram as mesmas para
todas as profissionais da rede, independentemente da etapa em que trabalhassem. A partir de
uma pesquisa bibliogrifica e documental a autora buscou estabelecer uma relacdo entre Estado,
escola, professores e carreira docente tendo como referéncias Gramsci, Giroux, Paulo Freire,
dentre outros. A pesquisa apresenta estudos que vém sendo desenvolvidos sobre o tema, a partir
de um levantamento no Banco de teses e dissertacoes da Capes e no banco de dados da USP,
bem como em artigos publicados nos periddicos: Revista Brasileira de Politica e Administragcdo
da Educagdo, Revista Brasileira de Educacdo, Educacdo & Sociedade, Fineduca — Revista de
Financiamento da Educagdo e Revista Crianga. Os resultados apontam que em todas as capitais
investigadas houve inclusdo das professoras na carreira docente, porém a pesquisa revela que
existem diferencas entre as carreiras das professoras de creches e das demais professoras das
redes, quanto a carga hordria de trabalho, sua composic¢ao e duragdo. Em relacdo a formagao,
os dados mostram que existe um aumento na formacao das professoras durante o periodo. Outro
aspecto positivo diz respeito a previsdo de licenga para formacio em nivel de pds-graduacao,
porém a autora deixa claro que € infimo o nimero de docentes com mestrado e doutorado, ja
significativo ndmero de professores efetivos na etapa da EI, todavia isso ndo € o que ocorre em
todas as redes, pois em algumas o quantitativo de efetivos na El ¢ bem menor quando
comparado com as outras etapas.

Em sua dissertagdo, Mano (2018) analisou a trajetéria de implementacdo da Lei do
PSPN, Lei n°11.738/2008, no contexto de um municipio paulista e suas relagdes com a
qualidade da EI. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa realizada a partir de um estudo de caso,
andlise de documentos e entrevistas. A investigagcdo foi um recorte de uma pesquisa mais ampla
intitulada de “Gestao de sistemas e unidades publicas de Educagdo Infantil: analise de uma
microrregido no estado de Sdo Paulo”. Os resultados apontaram que o investimento na EI era
muito abaixo do necessario para garantir a qualidade, e que ha existéncia de criacao de cargos
paralelos para profissionais que atuam nessa etapa, sem a garantia do que determina a lei do
Piso.

A pesquisa de Salsamendi (2019) teve como objetivo identificar as caracteristicas

especificas que demarcam a composicao do quadro profissional docente, com especial atengcao
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a formacdo das profissionais concursadas e que trabalhavam na EI. Essa pesquisa aponta que o
quadro profissional desse municipio era formado por duas carreiras e tinha duas possibilidades
de lotac@o. A primeira possibilidade diz respeito as professoras de EI que trabalhavam nos
Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI) e a segunda possibilidade se refere as
Profissionais do Magistério — Docéncia I que trabalhavam nas pré-escolas dos CMEI ou nas
turmas de Pré lotadas nos prédios das Escolas Municipais regulares. Tratou-se de uma
investigacdo de natureza quantitativa, do tipo bibliografica e com produ¢do de dados a partir de
andlise documental. Os resultados apontaram para o desenvolvimento da EI publica como uma
etapa de educacdo fragmentada e amplamente sustentada pelas professoras de EI, que, no
entanto, encontram-se subjugadas pelas politicas educacionais.

A dissertacdo de Lima (2015) teve como objetivo analisar os efeitos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, na EI do municipio de Medianeira, Parana. Foi feito um levantamento de dados a
partir de uma andlise documental dos atos administrativos de Medianeira, como exemplo: a lei
or¢amentdria, plano plurianual, leis municipais de cargos e saldrios das profissionais da EI,
assim como foram realizados levantamentos de dados quantitativos sobre o financiamento da
ElI ap6s o Fundeb. O estudo considerou como referéncias para a investigacdo a Sociologia
Politica e Sociologia da Educacao, espelhadas em Claus Offe (1984), Stephen Ball (2006) e
Janela Afonso (2003). Os resultados indicam que houve uma diminuicao do déficit de vagas da
El, no entanto existem muitas dificuldades referentes ao cumprimento da Meta 1 do PNE 2014,
sobretudo, em relac@o aos 50% das matriculas de criancas nas creches. Mas também, quanto ao
aumento de gastos com a EI, criacdo de cargo de educador infantil com atualizacdo e
equiparacdo dos vencimentos aos demais professores da rede municipal, sdo outros desafios
que o autor aponta.

O trabalho de Silva (2017) analisou avancos e retrocessos na remuneragao e carreira do
Professor da EI da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH) a luz do
financiamento educacional, no periodo de 2004 a 2015. Para isso a autora realizou uma pesquisa
de abordagem quanti-quali, do tipo bibliografica e também fez andlise de documentos como
Estatuto do Servidor Piblico Municipal e do Plano de Carreira dos Servidores da Educacdo da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e tabelas de vencimento-base do educador
infantil/professor para a EI de 2004 até 2015. Silva constatou que houve um aumento do gasto

aluno-ano na primeira etapa da EI e também um aumento das despesas na subfuncdo EIl. A



25

autora aponta um aumento no investimento para essa etapa educativa. No entanto, alerta que
esse aumento de recursos ndo foi suficiente para unificar a carreira do professor da EI com o
professor municipal. Em relacdo ao aspecto da remuneragdo, a partir de andlises realizadas nas
fichas financeiras de uma professora da rede, que a onze anos trabalha nessa etapa de ensino,
foi verificado que houve melhoras em seus rendimentos, mas ficou claro uma oscilagdo em sua
remuneracao, a partir da inconstancia de abonos, prémios e gratificagdes que eram colocadas
em sua remuneracao e retiradas no decorrer dos anos investigados. Por fim, a pesquisa evidencia
que € no vencimento-base que se encontra uma das chaves mais importantes para a valorizagao
remuneratoria e da carreira do docente da educagdo infantil na RME/BH.

A dissertacdo de Medeiros (2018) investiga o Plano Municipal de Educacdo de um
municipio do interior de Sdo Paulo, com intuito de identificar e analisar as dificuldades na
implantacao e funcionamento dessa politica, no que se refere a formacao e valorizacao docente,
a partir da percepcdo dos professores de EI. A pesquisa fundamentou-se por meio de uma
abordagem qualitativa em literatura especializada. Desenvolveu-se em duas etapas, a primeira
teve o objetivo de verificar a participacdo dos docentes na elaboracio do PME, por meio de
encontros com os professores e depois com a aplicacdo de um questiondrio a0os mesmos para
compreender suas opinides a respeito do que estava definido no plano. Os resultados
encontrados apontam que os documentos publicos ndo estdo dando a devida importancia a
formacao e valorizagdo docente, e que é preciso enfrentar a conformagao dos professores com
a situacdo profissional atual, para garantir condi¢des efetivas de trabalho.

A pesquisa de Batista (2021) teve como objetivo analisar como ocorreu a politica de
implementacdo da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, no municipio de Una-BA, para a
garantia da jornada de trabalho na Educacgdo Infantil, no que se refere a atividade extraclasse, a
partir da orientagdo, em 2016, da gestdo municipal, e como foi organizado o trabalho
pedagégico das docentes da Educagdo Infantil, a partir dessa orientagdo. Tratou-se de uma
pesquisa de abordagem critica e dialética, que teve como categorias de andlise: totalidade,
contradicdo e mediagdo. Utilizaram-se da andlise documental e questiondrio aplicado aos
docentes. Os resultados da pesquisa apontaram que houve um movimento nacional e local do
magistério para que a politica de valorizagdo docente (lei do Piso), fosse consolidada. Foi
evidenciado que durante o processo de implantacao da lei do Piso, ndo houve a participacao dos
professores, assim também como ndo teve a participagdo do Conselho Municipal de Educacio,

para a normatizacdo desta lei no municipio investigado, o que ocasionou obstdculos para a
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efetivacdo de uma EI de qualidade, refletindo de forma negativa na organizagdo do trabalho
pedagégico (“disciplinarizagdo” na EI, trabalho pedagdgico por disciplina ou campos de
experiéncias, rotinas e praticas pedagdgicas fragmentadas, entre outros).

As primeiras andlises apontam que existem poucas pesquisas sobre o tema da
valorizagdo das profissionais da EI, voltadas aos aspectos da remuneracao e carreira, e que elas
comecam a se acentuar mais recentemente, 0 que nos permite inferir que a temdtica ainda nio
se tornou uma questao central de estudos, ndo estd no centro do debate, nem da agenda politica,
0 que nos leva a necessidade e importincia de problematizar a questdo. Percebemos, também,
que estdo concentradas nos Programas de Pos-Graduacdo das regides sul e sudeste e que existe
uma preocupacdo maior em discutir sobre esse tema nos Estados/Regides do Brasil
considerados mais desenvolvidos em termos econdmicos. Outro ponto importante € que nesta
revisdo apareceram duas teses, que foram o resultado de investigacOes de ambito nacional
demonstrando que esta problemdtica ndo estd situada apenas em regides especificas, e ao
mesmo tempo que o tema ainda ndo foi esgotado. Além disso, as pesquisas evidenciaram a
auséncia de maiores investimentos na EI e nos rendimentos dos docentes, que ainda estamos
tratando de uma etapa da educacao fragmentada, que existe uma oscilagdo na remuneracao, ja
que foram identificados abonos, prémios e gratificacdes, na remuneracdo, sem que haja
aumento no vencimento-base, que os documentos publicos e o planejamento das politicas de
educag¢do municipal ddo pouco importancia a valorizacdo docente, mesmo no contexto da
implementacdo do PSPN.

Diante dessa constatagdo, consideramos ser pertinente investigarmos sobre o tema da
remuneracdo e da carreira das professoras da EI. Para isso, elencamos a seguinte questao de
pesquisa: Quais as possiveis alteracdes na carreira e remuneracdo das profissionais do
magistério da educac@o infantil da rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE, a partir da
implementacdo do PSPN? Nosso intuito € saber se houve mudangas com a implementacdo do
PSPN, em relacdo a remuneracdo e a carreira das profissionais da Educacdo Infantil no
municipio em tela, por exemplo: a) na estrutura dos cargos; b) nos critérios de ingresso; c) na
forma de progressdo na carreira; d) na jornada dos professores; €) na composi¢do da
remuneracao dos professores.

Nesse sentido, temos como objetivo geral analisar a carreira e remuneragdo das
profissionais do magistério da educacdo infantil da rede municipal de Santa Cruz do

Capibaribe/PE, a partir da implementagdo do PSPN. Para alcancarmos esse objetivo elencamos
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os seguintes objetivos especificos: a) Compreender as implica¢des do PSPN para a remuneragdo
e carreira das professoras da Educacgdo Infantil. b) Identificar as mudancgas que ocorreram com
a implementa¢do do PSPN, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no que diz respeito a
remuneracao e a carreira das profissionais do magistério da Educacao Infantil. ¢) Compreender
os processos de remuneracdo e carreira das profissionais do magistério da Educacao Infantil na

rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe.

Referencial tedrico-metodolégico

Para melhor compreender esse movimento complexo e contraditorio no qual o nosso
objeto de estudo esta inserido, optamos em tomd-lo a partir do Materialismo Historico Dialético
(MHD), por entender que esse enfoque € o que nos dd melhor condi¢do de apreender a realidade
objetiva e histérica das professoras da EI e suas condi¢des de carreira e remuneracdo. Como
também, por compreender a partir de Frigotto (2008) que o MHD deve ser entendido como
concepg¢do de mundo, método e praxis. Enquanto concep¢do de mundo, compreende o plano da
realidade e o plano histérico, como uma trama de relacdes contraditdrias e conflitantes. Como
método estd relacionado a uma concepcao de realidade, de mundo e se constitui como mediador
no processo de compreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformagao
dos fendmenos sociais. Enquanto praxis € a unidade de dimensdes distintas como a teoria € a
pratica. Nessa dimensdo, a compreensao da realidade se d4 pela critica e o conhecimento critico
para uma prética, que venha transformar a realidade (Frigotto, 2008).

A partir do entendimento dessas dimensdes que constituem o MHD, queremos
compreender a esséncia (estrutura e a dinamica), do nosso objeto, como bem destaca Netto
(2011) ao afirmar que o objetivo do pesquisador € ir além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica. Nesse sentido, MHD nos permite discutir conceitos e categorias que sao essenciais
para interpretar e analisar os documentos e a producgao tedrica que vem sendo produzida sobre
a questdo que pretendemos investigar.

Para podermos compreender a valorizacdo das professoras da EI é necessdrio
considerarmos o movimento da histéria, € como esse movimento se apresenta na sociedade.
Assim, a historicidade € essencial para termos uma compreensao sobre os fendmenos sociais e
suas relagdes e implicacdes para o contexto vivido. Ela esté inserida em todo o movimento do

MHD, e possibilita o desvelamento do objeto estudado, ao “dé sentido aos fatos, aspecto que
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pode anunciar pontos de ruptura ou reflexdes importantes para a producao de uma consciéncia
transformadora” (Anes et al, 2012, p. 129).

Ao estudar sobre remuneracdo e carreira, em um dado municipio, precisamos
compreender ndo apenas as politicas, a historia e as contradi¢Oes locais que perpassam o0s
aspectos da remuneracdo e carreira, mas sobretudo compreender esse movimento em um
processo dindmico, que se relaciona com um contexto politico, social e histérico maior
(contexto nacional e estadual). A compreensdo da relac@o entre as partes e o todo e as partes
entre si, € fundamental para apreender as diversas manifestacdes sociais, politicas e historicas
que estao presentes na sociedade. As multiplas determinacdes do objeto.

A existéncia de um projeto de transformacao social, permeia as pesquisas de enfoque
materialista. Desse modo, “ao estabelecer as maximas relagdes possiveis para o desvelamento
real, buscando as conexdes entre os diferentes aspectos que caracterizam determinada realidade,
o fendmeno investigado passa a ser visto a partir de uma perspectiva da totalidade” (Gomide;
Jacomeli, 2016, p.70), nos permitindo identificar, dessa forma, as contradi¢des € uma melhor
apropriacdo da concretude do objeto ou fendmeno estudado.

As contradi¢des sdo inerentes a nossa sociedade, que € dindmica, contraditéria e
multifacetada. Trata-se de uma categoria essencial para compreender o movimento da
valorizacdo docente em um Estado Capitalista, pois evidencia o movimento da realidade
concreta, nas relacdes de producdo, revelando as relagdes entre aqueles que detém o poder, e
aqueles que t€m sua forga de trabalho roubada. A contradicdo a0 mesmo tempo que existe no
movimento do real é uma categoria que auxilia na compreensao dessa mesma realidade, sendo
considerada a base de uma metodologia dialética (Cury, 1985).

Outra categoria que nos ajudard a compreender o nosso objeto de estudo € a mediacao.
Para Cury (1985) a mediagao “expressa as relagdes concretas e vincula mutua e dialeticamente
momentos diferentes de um todo” (p. 43). Gomide e Jacomeli (2016, p. 71) afirmam que “a
categoria de mediacdo parte do pressuposto de que o homem € mediador das relacdes sociais e,
portanto, agente para intervengao no real”.

Podemos entender a mediacdo como um processo que envolve a compreensdo dos
fendmenos sociais em um movimento de relacdes contraditérias. A partir da mediagdo
poderemos estabelecer relagdes entre os fendmenos ligados a valoriza¢do das professoras da
El, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE, e a nivel estadual e nacional, a fim de

constituir uma conexao dialética, e a expressar os sentidos desses fendmenos. Nesse processo,
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por exemplo, o préprio Estado, o poder publico, a sociedade, por meio de movimentos,

sindicatos e partidos politicos podem e atuam com media¢des (Vieira, 2013).

Procedimentos metodolégicos

A pesquisa tem como objeto de investigagdo a valorizacdo das profissionais do
magistério da EI, a partir da implementagcdo do PSPN. Para compreender nosso objeto,
realizamos inicialmente um levantamento bibliografico, do tipo Revisdo Sistematica, no Banco
de Teses e Dissertacoes da Capes e uma revisdo de literatura narrativa. A partir desse
levantamento, € com base em leituras mais centrais sobre o tema, buscamos discutir sobre os
seguintes campos: a educacdo infantil; a valoriza¢do docente, a partir da implementacgdo da Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e a valorizacdo das professoras da educacao
infantil.

Para compreender a Educacdo Infantil no Brasil e a Remuneracdo e Carreira dos
Profissionais desse segmento, considerando alguns aspectos histéricos e os marcos legais,
realizamos leituras dos trabalhos de Rosemberg (1994), Kishimoto (1999), Kramer (1994),
Gatti e Barreto (2009); Vieira e Souza (2010); Alves; Pinto (2011), Locatelli; Vieira (2019),
Vieira; Oliveira (2013), Santos (2015;2017; 2020) e Oliveira (2016) dentre outros.

Para apreender a Remuneragdo e Carreira dos Professores da educagdo e da Educacao
Infantil, a partir da implementacdio do PSPN, dialogamos com autores como, Monlevade
(2000), Pinto (2009; 2011), Gutierres (2018), Bassi et al (2018); Espindola; Rolim (2018),
Camargo; Jacomini (2018), Brasil ( 1988;1996; 2007, 2001, 2014; Vieira, 2013; Augusto, 2015;
CNTE, 2015; Ferreira; Gutierres, 2018; Grochoska; Gouveia, 2020; Gouveia (2021), como
também através dos estudos realizados por Pinto, Duarte e Vieira (2012), Heck (2015), Lima
(2015), Nascimento (2019), Silva e Brito (2017), Salsamendi (2019), Brito (2020), dentre
outros.

Ainda, para compreender um pouco sobre trabalho docente e condi¢des de trabalho, nos
debrugamos sobre autores como Vieira; Oliveira (2004; 2009;2013), Gouveia, (2022), Hypolito
(2015), Locatelli; Vieira (2019), e outros.

Realizamos a caracterizacdo e contextualizacdo do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, a partir de alguns indicadores demograficos, sociais, econdmicos, politicos e
educacionais, para isso, fizemos uso de relatdrios oficiais do Censo Escolar, Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educacdo (MEC),
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do Laboratério de dados Educacionais (LDE) da Universidade Federal do Parana (UFPR) e dos
recursos aplicados em educacdo a partir do Siope/FNDE.

Para dar conta desta investigacdo utilizamos como técnica e estratégia de pesquisa a
andlise documental. Segundo Olinda Evangelista (2012), ao utilizar a andlise documental é
preciso considerar algumas agdes: localizar, selecionar, ler, reler, sistematizar para que as
evidéncias que aparecerem possam ser bem analisadas. Ainda segundo a autora, todos esses
passos sdo o resultado de intencionalidades, que estdo relacionados aos mais profundos
determinantes da pesquisa, a fim de “elucidar e desconstruir compreensdes do mundo; discutir,
elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos €
produzir consciéncias” (Evangelista, 2012, p.5-6).

Os documentos que analisamos foram: editais dos dois dltimos concursos do municipio
de Santa Cruz do Capibaribe-PE (2008 e 2017), plano de carreira, legislagdo municipal, e
tabelas de vencimentos. Utilizamos ainda como fontes de pesquisa o Portal da Transparéncia
da prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe, redes sociais, como Instagram, Facebook e blogs.
Tivemos como intuito identificar na legislacdo municipal sobre a matéria, as alteracdes que
ocorreram a partir da implementagdo do PSPN, que diz respeito a remuneracdo e a carreira das
profissionais do magistério da EI, como também buscar compreender essas alteracdes quanto a
estrutura dos cargos, critérios de ingresso, forma de progressdo na carreira, composi¢ao da
jornada e composi¢do da remuneracao.

Assim, realizamos um levantamento de leis que tratam sobre os Planos de Cargos e
Carreira, das Resolucdes que fixam as diretrizes nacionais para os PCCR, assim como leis que
estabeleceram os reajustes do piso. Para constru¢do do quadro de andlise optamos também pelo
Materialismo Historico Dialético, como campos e fundamentos epistemoldgico e
metodoldgico. A seguir apresentaremos as principais fontes documentais, que foram levantadas
e analisadas e que tratam da carreira e remuneracdo das professoras da rede municipal de Santa

Cruz do Capibaribe-PE.

Quadro 2 — Principais fontes documentais que tratam sobre carreira e remuneracido em Santa Cruz do Capibaribe-
PE

Legislacao Ementa
Lei n® 923, de 23 de novembro de Institui o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Cruz
1990 do Capibaribe-PE e estabelece o Regime Juridico Unico destes
Servidores.

Lei n® 1.243, de 2 de dezembro de Institui o Plano de Cargos e Carreira do Magistério-PCCM do Sistema
1998. Publico Municipal de Educac@o.
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Lei n° 1.793, de 15 de maio de 2009. | Institui o Piso Salarial Profissional para os Professores do Grupo
Ocupacional Magistério, do quadro permanente do Sistema Publico
Municipal de Ensino, da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esportes de Santa Cruz do Capibaribe.

Lei n° 1.885, de 27 de maio de 2010 | Dispde sobre reformulagdo da Lei Municipal n°. 1.243/1998,
denominada de Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio do
Magistério da Rede Publica Municipal de Santa Cruz do Capibaribe e
d4 outras providéncias

Lei n°2.061, de 21 de junho de Acrescenta modificacdes na Lei Municipal n° 1.885, de 15 de junho de
2012. 2010%*.

Lei n® 2.071, de 16 de agosto de Acrescenta o pardgrafo tnico ao artigo 33 da Lei Municipal n°

2012. 1.885/2010.

Lei n°® 3.624, de 10 de abril de 2023. | Altera o Art.37-A da Lein® 2.061/2012 que “Acrescenta modificagdes
na Lei Municipal n° 1.885, de 15 de junho de 2010 (que institui o
Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragdes do Magistério de Santa
Cruz do Capibaribe/PE) e dé outras providéncias.

Edital do concurso Publico de Santa | Edital do Concurso Publico n° 01/2008. O Municipio de Santa Cruz do
Cruz do Capibaribe-PE n° 01/2008 Capibaribe, Estado de Pernambuco, em cumprimento ao Art. 37, inciso
II da Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio.

Edital do Concurso Piblico de Santa | Edital do Concurso Publico N° 01/2017.0 Municipio de Santa Cruz do
Cruz do Capibaribe-PE, Portaria n° Capibaribe, Estado de Pernambuco, através da Comissao devidamente
685/2017. nomeada para conduzir o presente processo de Concurso Publico, por
meio da Portaria n°® 685, de 16 de novembro de 2017.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de pesquisa realizada no site da Camara de Vereadores de Santa Cruz do
Capibaribe-PE. Esse € o texto apresentado na Ementa da Lei N°2.061/2012, no entanto a data em que consta a Lei
N° 1.885/2010 € 27 de maio de 2010.

Esta pesquisa estd estruturada da seguinte forma: introducao, capitulos dois, capitulos e
trés e quatro e consideracgdes finais. Apresentamos na introdu¢do uma breve contextualizacdo
sobre a luta pela valorizacao dos professores no Brasil, e mais especificamente pelas professoras
da EI, elencando referenciais tedricos que nortearam a constru¢do da pesquisa, bem como
aspectos que dizem respeito a constru¢ao do objeto, os objetivos e a organizagdo do estudo.

O capitulo segundo traz uma sintese sobre os aspectos historicos € marcos legais que
tratam da valorizacdo docente, analisando as mudancas provocadas pela reestruturacdo do
capital, a partir da década de 1990, e suas implicacdes para o trabalho docente no Brasil. Neste
capitulo destacamos também um pouco da histéria do PSPN, enfatizando-o como uma politica
educacional de valorizacao do magistério publico.

O terceiro capitulo apresenta uma discussdo sobre a histéria da EI e as politicas de
financiamento, destacando quem sao as profissionais do magistério que atuam nessa etapa, €
discutindo sobre os aspectos da carreira e remuneragdo, e questoes que tratam da garantia do
reconhecimento e a valorizagdo profissional.

No quarto capitulo é analisada a carreira e remuneracdo das professoras de EI no

municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE. Iniciamos o capitulo caracterizando e
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contextualizando o ldcus da pesquisa, destacando aspectos histdricos, socioecondmicos e
educacionais do municipio, e a relagdo destes com a politica de valorizacdo, especificamente o
PSPN, e suas implicacdes na carreira das professoras da EI, a partir de uma investigacdo do
PCCR e dos editais dos tltimos concursos publicos abertos no municipio. O capitulo também
apresenta um pouco da histéria das lutas do sindicato, e conclui com uma sintese do resultado
das andlises dos dados, de acordo com as categorias que foram estabelecidas, a fim de revelar
as mudancas que ocorreram na carreira e remuneracdo das professoras da EI, no contexto do
PSPN.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais, com base nos questionamentos que
impulsionaram a investigagdo, evidenciando as implicagdes do PSPN para a valorizacdo das

profissionais do magistério da EI no municipio de Santa Cruz do Capibaribe.



2. “VALORIZACAO” EM TEMPO DE PRECARIADO E O PISO SALARIAL
PROFISSIONAL NACIONAL

Neste capitulo discutiremos sobre o Piso Salarial Profissional Nacional no Brasil
(PSPN), no sentido de compreender aspectos historicos € contextuais, legais e estruturais,
bem como avancgos, limites e contradi¢des, que nos permitam pensar o tema da valorizagdao
das profissionais do magistério da Educacao Infantil (EI). Inicialmente, discutimos sobre o
Estado capitalista, destacando as reformas neoliberais para a intensificagdo e precariza¢ao
do trabalho docente, a partir da premissa de que a organizacdo do Estado capitalista foi
pensada para atender os interesses da classe dominante. Mais precisamente o processo de
acumulacao do capital para a classe burguesa. Nos topicos seguintes apresentamos 0S marcos
legais que tratam das politicas de valorizagao docente, € um pouco da histéria do PSPN, seus
avancgos e contradi¢des para a valorizacao docente.

Partimos da compreensdao de que o tema da ‘“valorizacdo docente” precisa ser
estudado e analisado tendo em vistas as condi¢des historicas, sociais, politicas e econdmicas
em que a profissdo docente e o trabalho do professor acontecem. Deve estar intimamente
ligado com a luta e organizacio dos professores, que, desde o inicio, ocorreram a partir das
dimensdes trabalhistas, politicas, sindical e cientifica (Libaneo, 2012). Situa-se, como
destacado por Gouveia (2021), “entre duas areas no campo das politicas educacionais:
estudos sobre financiamento da educacao e trabalho docente”.

Cabe, destacar, que, o tema da valorizacdo do magistério estd inscrito na CF/88, em
documentos legais como: LDB (Lei n°® 9.394/1996), Fundef (Lei n° 9.424/1996), Fundeb
(Lei n° 11.494/2007), PSPN (Lei n° 11.738/08), PNE/2001 (Lei n° 10.172/2001), PNE/2014
(Lei n°® 13.005/2014) e o Fundeb Permanente (Lei n°® 14.113/2020), e também manifesta-se
no contexto de constantes reformas educacionais, que desde o inicio dos anos de 1990 tem
intensificado o processo de adequagcdo do pais, ao momento atual do movimento de
reestruturacdo da acumulagdo do capitalismo neoliberal.

Nesse sentido, ¢ fundamental, também, conhecer a concep¢do de Estado que
orientam as politicas e programas de intervengdo social em um pais, pois, “¢ impossivel
pensar o Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um
todo”. (Hofling, 2001, p.32). Nos subtdpicos seguintes, iremos discorrer sobre a relacao

entre o Estado capitalista, o trabalho docente e as consequéncias dessa dependéncia para a
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valorizacdo docente, enfatizando a necessidade de pautar o PSPN como uma politica de

valorizacdo profissional.

2.1 O Estado Capitalista, as reformas neoliberais e a precarizacao do trabalho docente

A sociedade contemporanea ao longo das ultimas duas décadas vem presenciando
intensas transformacgdes. Essas transformacdes vém sendo conduzida pela 16gica societal,
que estd voltada, especialmente para producdo de mercadorias, a partir da acumulacdo
flexivel, e resulta da reestruturagdo produtiva e do neoliberalismo, tendo como consequéncia
um alto cardter destrutivo, um aumento do desemprego, uma intensa precarizacdo do
trabalho, assim como uma crescente deterioracdo na relacdo entre homem e natureza, através
da destruicao do meio ambiente em escala globalizada (Antunes, 2002).

O neoliberalismo surge no contexto do pés II Guerra Mundial, inicialmente, como
contraponto tedrico e politico ao Estado de Bem Estar Social ao intervencionismo estatal,
teve, como marco, a publicagdo do livro “O Caminho da Servidao”, Friedrich Hayek, escrito,
ainda, em 1944. (Anderson, 1995). Mas, € a partir do final dos anos de 1970 e inicio dos
anos de 1980, que ganha centralidade a partir de um conjunto de politicas com foco no
processo de aceleracdo e reestruturacdo produtiva e de mudanca radical do modelo de
acumulacdo do capital. Postula a ndo intervencao do Estado na economia, defende e estimula
o livre comércio/mercado, a ampliacdo dos mecanismos de competitividade, uma forte
politica de privatizagao, a abertura as multinacionais, submissao aos organismos e agéncias
internacionais, a livre circulagdo do capital internacional. Como resultado demissdo em
massa, aumento do desemprego, os baixos saldrios, o crescimento das diferencas sociais e a
dependéncia do capital internacional (Belmiro e Lucena, 2017). Harvey (2005) enfatiza que
para os defensores do neoliberalismo ele é,

[...] em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propde o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais caracterizadas por
s6lidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio
(Harvey, 2005, n.p).

O autor ressalta que a funcao do Estado, nessa visao, € criar e conservar uma estrutura
institucional apropriada para que essas praticas sejam possiveis, e também deve “estabelecer
as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir

direitos de propriedades individuais e para assegurar, se necessdrio pela forca, o
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funcionamento apropriado dos mercados” (Harvey, 2005, n.p). Nessa perspectiva, o Estado
perde sua pouco autonomia interna para pensar os negdcios dos estados-nacdo e passa a
obedecer ao capital transnacional que coloca os mercados com primazia sobre o individuo.
Porém, vale pontuar, que o neoliberalismo objetiva transformar tudo em mercado
competitivo, inclusive o proprio individuo e sua subjetividade. O individuo € induzido e
motivado a ser o patrdo de si mesmo, a seguir metas quantitativas e se auto-gerenciar
(Dardot; Laval, 2016).

Para melhor entendermos essas transformacdes que vém ocorrendo na sociedade,
assim como nas politicas publicas sociais que s3o implementadas pelos governos, é
necessdrio apreender a concepcdo de Estado e de politica social que fundamentam as agdes
e programas, pois “Visdes diferentes de sociedade, Estado, politica educacional geram
projetos diferentes de interven¢do nesta area” (Hofling, 2001, 30). Assim, queremos afirmar
que estamos falando do Estado numa perspectiva marxista fundamentada em Marx, Engels
e Gramsci.

O Estado capitalista € compreendido por Marx como um instrumento de dominagao
de classes, particularmente, a servi¢co da acumulacdo do capital, controlado pelas classes
dominantes. A partir de estudos posteriores, realizados por Engels e Marx, passa-se a
compreensdo de que “o Estado tem suas origens na necessidade de controlar os conflitos
sociais entre os diferentes interesses econdmicos e que esse controle € realizado pela classe
economicamente mais poderosa na sociedade” (Carnoy, 1988, p. 69). Isso significa que a
existéncia do Estado capitalista parte da necessidade de mediar o conflito de classes, e de
conservar a ordem, esta que implica na reproducao do dominio econdmico da burguesia. Ao
mesmo passo, as classes dominantes ndo sao uniformes, mas seus interesses si0 0 mesmo, o
lucro e a acumulagdo do capital. Assim, para Marx o Estado € também o aparelho repressivo
da burguesia.

A partir de Gramsci, passamos a ter uma concep¢ao de Estado ampliado. Assim como
em Marx, Gramsci compreende o Estado como uma organizacdo politica e econdmica da
classe dominante a servigo da classe burguesa (Carnoy, 1988). Contudo, o compreende como
uma estrutura ampliada nao s6 como aparelho coercitivo e repressivo da burguesia, mas
também como aparelho que produz e promove um conceito tnico de realidade a fim de
controlar as massas subalternas e promover a expansao e perpetuagcdo do poder das classes

dominantes. Assim, o Estado usa da superestrutura para garantir a legitimac¢ao da hegemonia
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da classe burguesa e perpetuar seus interesses. Nesse sentido, o Estado para além de ser um
instrumento essencial para o crescimento do poder da classe dominante, é uma forca
repressiva (sociedade politica) que preserva os grupos subordinados, débeis e
desorganizados (Carnoy, 1988). Desse modo, o Estado € ao mesmo tempo sociedade politica
e sociedade civil, sintese do consentimento e da repressdo, atuando no ambito da
superestrutura, usando da educacio, da midia, das igrejas, dentre outras institui¢des, como
aparelhos para expansao do poder da classe burguesa.

Para Melo e Rodrigues (2021) compreender o Estado, no sentido gramsciano, €
percebé-lo ndo como uma instancia neutra que exerce juridicamente a favor do bem comum,
e nem como uma maquina que funciona exclusivamente para as necessidades da burguesia,
mas na relacdo dialética e contraditdria entre as suas dimensdes (Sociedade politica e
Sociedade civil).

O Estado capitalista em Gramsci € um Estado de classes gerado pelas contradi¢cdes
destas mesmas classes, assim como pelas lutas que surgem das relacdes sociais de producao
da existéncia e das proprias relacdes de poder que sdo constituidas na sociedade. Sao relagdes
desiguais, que compreendem processos de dominacao, sendo esses processos de dominagao
traduzidos por formas de coercdo e consenso, e que criam espagos de resisténcia.

Nessa totalidade, a crise estrutural do capital, que solapou as economias capitalistas,
particularmente no comeco dos anos 70, o capital passou a aumentar as praticas materiais da
destrutiva auto-reproducdo ampliada. A crise impulsionou o processo de reestruturagdo do
capital, com o propdsito de sua reprodugdo, afetando assim, de maneira estrutural e,
marcadamente, o mundo do trabalho (Antunes, 2002). Nessa perspectiva hd uma rentincia
dos direitos sociais e coletivos da classe trabalhadora em favor da ampliagdo do lucro do
grande capital. Como afirma Hofling (2001, p. 33), “no desenvolvimento do processo de
acumulacdo capitalista — e nas crises do capitalismo — as formas de utilizagdo tradicionais da
for¢ca de trabalho se deterioram, sdo até mesmo destruidas, escapando a competéncia dos
proprios individuos™.

Assim, a reestruturacdo da economia e a tendéncia internacional de mundializacdo
do capital, a partir da reestruturacdo produtiva do capitalismo global, tem impactado na
organizacdo e gestdo do trabalho nas sociedades em geral, e em modo mais particular, esse
novo direcionamento, que passa a ser introduzido na organizacdo escolar, € refletido na

organizacao e gestdo do trabalho na escola e do trabalho docente. Nesse sentido, se impdem
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muitos desafios para politicas educacionais, para a educacao e para o trabalho docente, pois
“as politicas sociais tém um papel imprescindivel na consolidagdo do Estado democratico de
direito”, mas também em implantar ou implementar um projeto neoliberal de acumulacao
produtiva (Hofling, 2001, p 37).

O modo de producdo capitalista, no decorrer do tempo, vem alterando as relacoes de
trabalho, causando forte influéncia na regulacdo do trabalho. O Estado tem a fun¢do central
nesse processo, pois, a partir de seus sistemas e instrumentos de regulacdo, busca garantir a
reproducgdo da forca de trabalho com foco na produ¢do méxima de lucro para o capital. O
Estado através de suas politicas sociais, intenta garantir os direitos sociais da populacao,
como o direito a educagido, agindo diretamente na regulacdo da forca do trabalho docente.
No entanto, nesse processo de producdo e reproducdo da forca de trabalho revelam suas
contradicoes.

Nessa perspectiva, o trabalho docente € desenvolvido em um contexto de produgdo
capitalista e expressa tanto a forca de trabalho, quanto as contradi¢des, que s@o constitutivas
da prépria realidade, e sdo reveladas na relacdo entre o capital e o trabalho. O trabalho
docente, nessa perspectiva, € uma fracao da totalidade do trabalho no capitalismo. A prépria
natureza do trabalho docente, ao passo que produz e reproduz as determinacdes estruturais
expressas na realidade, também produz suas determinacdes especificas, ora gerando
alienacdes, ora proporcionando espacos de autonomia. E nesse cruzamento entre as
condi¢des materiais e as relagdes sociais, que vai se constituindo o trabalho docente.

As reformas educacionais manifestam essa nova orienta¢ao reconhecendo as escolas
como espacos de mudancgas, que devem ser referenciados por conceitos como autonomia,
gestdo descentralizada e avaliacdo, dentre outros (Libaneo ef al, 2012). A atividade docente
pauta-se na interacdo professor e aluno, e tem como propdsito alcangar os objetivos
educacionais de formacdo humana, como por exemplo: organizar a sala, ministrar aulas,
estimular a criatividade dos alunos e o interesse pelos estudos, etc. Todavia, essas atividades
vém sendo desorganizadas, por causa das mudangas que vém ocorrendo na organizagao
escolar, ocasionando uma série de novas demandas para o trabalho docente. Essas reformas
tém seu marco na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em marco de
1990, em Jomtien, que teve como propdsito orientar as reformas educacionais dos paises
mais pobres e populosos do mundo. Estes paises teriam que expandir a educacio bésica e

para isso era preciso criar estratégias para aumentar o atendimento, sem implicar no aumento
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proporcional de investimentos. Assim, a partir da expansdo da educagdo, ocorreria a
diminuicdo das desigualdades sociais, o que possibilitaria que as pessoas em situacdes mais
pobres pudessem encontrar formas para sobreviver (Oliveira, 2004).

Oliveira (2004) destaca que as reformas educacionais dos anos 1990 tinham como
principal eixo a educagdo para a equidade social. Nesse sentido, o dever dos sistemas
escolares seria formar sujeitos para a empregabilidade, pois a educacdo era compreendida
como condicdo indispensdvel para alcangcar o emprego formal e superar as desigualdades
sociais. “Defendeu-se” o desenvolvimento das politicas sociais de carater compensatorio,
com intuito de controlar a pobreza.

As mudangas nas politicas publicas de educacdo no Brasil, influenciada pelas
reformas educacionais, a partir do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, e
seguida pelo governo de Luiz Inicio Lula da Silva, perseguiam uma educagdo para a
transformacdo produtiva com equidade (Oliveira, 2004). Isso implicou, para o pais, uma
nova regulacdo das suas politicas educacionais, a exemplo temos: a centralidade concedida
a administragdo escolar, no desenvolvimento dos programas de reforma, fazendo com que a
escola se tornasse o nucleo do planejamento e da gestdo; o financiamento per capita, a partir
da criagdo do Fundef/1996; a regularidade e ampliacdo dos exames de avaliacdo em ambito
nacional, como o SAEB, ENEM e ENC; a criacdo da avaliagdo institucional, e também dos
mecanismos de gestdo escolares que enfatizam a participacdo da comunidade(Oliveira,
2004).

As reformas educacionais sao marcadas pela padroniza¢do e massificacdo de alguns
processos administrativos e pedagdgicos, perante o argumento da organizagdo sistémica, e da
garantia de uma suposta universalidade, permitindo baixar custos ou redefinindo gastos e
possibilitando o controle central das politicas implementadas. “O modelo de gestdo escolar
adotado serd baseado na combinacdo de formas de planejamento e controle central na
formulacdo de politicas, associado a descentralizagdo administrativa na implementagdo dessas
politicas” (Oliveira, 2004, p. 1131). Essas estratégias permitem que sejam feitas combinagdes
locais, no que tange a complementagao de recursos, através da participacdo da comunidade e
de parcerias. Para a autora, a equidade nas politicas de financiamento representa custos minimos
assegurados para todos. Desse modo, a expansdo da educagdo bdsica foi ocorrendo sem,
contudo, ser assegurado os subsidios necessarios. As reformas implicaram, sobremaneira, a

reestruturacdo do trabalho docente, a partir de fatores presentes, tanto na organizacdo do
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trabalho escolar, quanto na propria gestdo, tendo como consequéncia uma maior

responsabilizacdo dos professores.

Assuncdo e Oliveira (2009) enfatizaram que, nesse contexto de regulacdo educativa,
as exigéncias que vém sendo impostas aos profissionais da educagdo t€ém acarretado uma
maior responsabilizacio, intensificacao, precarizagcdo do trabalho do professor e processo de
adoecimento. Os professores se veem sobrecarregados de tarefas, que muitas vezes nao
conseguem resolver, ocasionando em uma maior intensificacdo de suas atividades. As
autoras ainda chamam a aten¢do para o fato de que, quanto mais complexas as demandas a
serem respondidas pela escola, mais complexas serdo as atividades a serem realizadas pelos
docentes. Nesse sentido, os professores sentem-se despreparados para resolver as situagdes
novas que passam a surgir.

A ampliacdo das demandas, por consequéncia das politicas recentes, impde ao
professor a necessidade do desenvolvimento de novas competéncias. Sobre esse assunto
Assuncao e Oliveira (2009, p.361) afirmam que “executar outras tarefas durante o curso da
acdo principal, atender ao aluno individualmente e controlar a turma coletivamente e
preencher multiplos instrumentos e formuldrios de controle sdo dimensdes da intensificacao
do trabalho que implicam regular na urgéncia”. Para as autoras, essa situacdo de acréscimo
de tarefas resulta no adoecimento fisico e mental dos professores.

Podemos dizer que as reformas educacionais, atingiram diretamente o trabalho do
professor e provocaram muitas mudancas em sua vida. Se, por um lado, ampliou-se a
exigéncia na execuc¢do de diferentes tarefas pelo professor, contudo, ndo € oferecido a esses
profissionais as condi¢des necessdrias, para a execucdo destas tarefas, nem jornadas
coerentes, saldrios justos e plano de carreira. Ao contrario, temos o controle de seu tempo,
trabalho e resultado, baixos saldrios e desvalorizacdo. A consequéncia dessa intensificagdo
do trabalho docente, € o aumento da precarizacao e do adoecimento dos professores.

O Estado traz desde sua origem e estrutura uma concep¢ao de sociedade cindida em
classes, por isso tem um papel de reproduzir esta separacio, a fim de assegurar os interesses
da classe dominante. Desse modo, quando estudamos sobre a valorizagdo dos professores é
importante ter a compreensao que em nossa sociedade capitalista burguesa e neoliberal o
trabalho tem sido cada vez mais precarizado e o trabalhador cada vez mais estranho a seu
trabalho. Alienado, empreendedor de si mesmo, que tem que alcancar metas e indicadores

que nada tem com os fins da educacdo. Passivo, reprodutor de técnicas e com seu fazer



educativo pré-pronto para aplicar. Controlado por avaliacdes externas, e totalmente inserido
no contexto de reestruturacio produtiva do capital. Logo as politicas de valorizagdo trazem
em seu cerne contradi¢des, que sdo expressas, € podem ser percebidas em meio as lutas pelo

reconhecimento profissional, travadas/enfrentadas pelos professores todos os dias.

2.2 A valorizacao docente e os marcos legais

Ao discutir sobre a valorizagdo docente € necessdrio tratar de questdes concernentes
a diversas dimensodes, compreendendo que a remuneragdo € um dos pilares fundamentais,
tendo o PCCR como instrumento de consolidacdo dessa valorizacdo (Ferreira e Gutierres,
2020). Segundo Ferreira e Gutierres (2020) existem elementos proprios nos PCCR que j4 se
apresentam como indicativo de valorizagdo (promoc¢ao, progressdao € movimentagdo), no
entanto, € preciso compreendé-los em sua esséncia, para percebé-los se expressam realmente
a valorizacao.

Os autores acrescentam que se, por um lado, o PCCR pode se configurar como um
importante instrumento para a busca da valoriza¢do do magistério, pode, contraditoriamente,
ser um instrumento a “servico da racionalidade produtiva, requerida pelo Estado quando a
perspectiva de promogao gira em torno da apresentacao de resultados, para o que a Avaliacdo
de Desempenho do professor se mostra como necessaria” (Ferreira e Gutierres, 2020, p. 7).

Para Grochoska e Gouveia (2020) a valorizacdo dos profissionais da educagdo
escolar surge como um principio constitucional, a partir da CF/88, sendo o resultado de um
processo histérico de lutas da classe trabalhadora. Para as autoras, esse principio
constitucional € exercido através de um mecanismo legal, denominado de carreira.

De acordo com Gatti e Barreto (2009), as carreiras, em diversas profissoes,
apresentam ndo apenas relacionando as especializacdes ao exercicio do trabalho, mas
também estao relacionadas ao valor simbdlico, social, que foi sendo atribuido, ao longo do
tempo, e aos lugares, em que estas profissdes sdo exercidas, mediante fatores como a cultura,
a educacdo e as politicas que sdo desenvolvidas em cada regido. “O que se constata por
estudos na drea de sociologia do trabalho € que a valorizacdo social real de uma darea
profissional traz reflexos nas estruturas de carreira e nos salérios, e/ou condi¢des de trabalho,
a ela relativos” (Gatti e Barreto, 2009, p.238).

No Brasil, a profissio do professor, a depender da regido, € mais ou menos
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valorizada, e os discursos de valorizagdo docente que vém sendo disseminados de forma
mais geral, ndo resultaram em estatutos de carreira, em melhoria salarial em todos os estados
e municipios do Brasil. “Hoje o trabalho docente vem sendo, cada vez mais, colocado em
contexto de progressiva especialidade profissional, porém, nem sempre prevalece essa visao
nas politicas locais ou regionais no trato das questdes da carreira docente” (Gatti e Barreto,
2009, p. 239).

Quando estamos debatendo a questdo da valorizacdo docente, ndo podemos
desconsiderar a realidade da educagdo publica brasileira, em sua dimensao geografica, nem
seu contexto histdrico, visto que existe uma grande disparidade de condicdes de trabalho nas
diferentes redes de ensino do pais.

Os anos 1980 e 1990, no Brasil, foram marcados por duas realidades bem diferentes,
uma diz respeito a ampliacdo da participagdo social, que cresceu e se fortaleceu com o final
da ditadura empresarial militar, e a outra se refere ao aparecimento de politicas neoliberais,
que ganharam formato institucional nas reformas da CF/1988. Segundo Saviani (2018) as
politicas neoliberais implicaram um rigoroso equilibrio fiscal, através de reformas
administrativas, trabalhistas e previdencidrias, conduzidas por um corte profundo nos gastos
publicos. A principio, essas politicas foram sendo impostas, por parte dos organismos e
agéncias internacionais de financiamento (BM, FMI, BIRD e outros), através das chamadas
condicionalidades, que passaram a perder o cardter de imposicdo, pois tdo logo foram
assumidas pelas elites econdmicas e politicas dos paises latino-americanos.

Assim, nas ultimas décadas temos presenciado uma crescente discussdo sobre a
valoriza¢do do magistério, no entanto, € comum perceber nos discursos politicos, € no que
vem sendo disseminado pela midia, um direcionamento da compreensido de valorizacao
docente, associada apenas a formacao e qualidade da educacdo. Uma concepgdo de qualidade
que condiciona os resultados do trabalho do professor a uma nota, a ser medida a partir de
provas padronizadas aplicadas em larga escala aos alunos das escolas publicas (Gouveia,
2021).

Nesse sentido, “a valorizacdo do magistério se vincula fortemente ao principio da
produtividade docente, uma vez que o pré-requisito principal para a valorizacao € a qualidade
que a educacgdo deve apresentar pelo resultado do trabalho do professor [...]” (Ferreira e
Gutierres, 2020, p. 4). Para os autores, essa perspectiva mercadoldgica, se apresenta cada

vez mais na educacgdo publica, sendo na elaboragdo curricular, ou na propria proposta de
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organizacao do trabalho pedagégico, influenciando as carreiras docentes, no que se refere,
dentre outros aspectos, ao processo de intensificacdo do trabalho, sendo o resultado das
reformas que foram sendo implementadas a partir das politicas neoliberais.

Como pontuou Vieira (2013, p. 41) a expressdao ‘“‘valorizagdo profissional”, na
perspectiva dos movimentos sociais da educagdo, “- estd ou deveria estar - mais proximo do
sentido de reconhecimento profissional”. Reconhecimento a partir da adogdo de politicas
pertinentes, que se traduzam em uma melhoria ndo sé da qualidade da educacdo, mas
sobretudo uma melhoria da vida dos trabalhadores da educacdo.

Por isso, s6 € possivel falar em valorizacao, de forma concreta, a partir da existéncia
de formacdo inicial e continuada, carreira, condicdes de trabalho e um saldrio que permita
aos docentes o exercicio e o reconhecimento de sua profissao. Nessa perspectiva, inserimos
o PSPN, que teria como finalidade remunerar mais dignamente os profissionais do
magistério. Ele, apesar das contradi¢Ges e limitagdes deve ser pensado como instrumento de
e para disputa por valorizacao.

Entretanto, a luta pela valorizacio dos profissionais da educag¢do requer uma atuagao
em diferentes campos. Seja no campo da negociacao direta com os entes, na participagdo em
conferéncias de educagdo, na implementacdo dos planos de educacdo, na instalagdo e
participacdo de Féruns Estaduais e Municipais de Educacdo, na organizagao e participacao
dos conselhos (classe, escolar, de educagdo, do Fundeb, etc.) (Araijo Filho, 2015). Para isso,
€ necessdrio a participagdo de diferentes entidades, universidades, representacdes de
diferentes segmentos da sociedade civil, sindicatos, professores, e todos que lutam pela
melhoria da qualidade da educacdo, e pela melhoria da qualidade de vida do profissional da
educacao.

No que se refere a luta pelo Piso, Monlevade (2000) enfatiza que é uma conquista
dos professores, pois trata-se de uma lei que fixa o valor minimo a ser pago aos professores
de todo o Brasil. A luta por um Piso ndo é recente. Essa discussdo comeca, em 1823, pelos
primeiros constituintes do Brasil (Monlevade, 2000), e passa a ser consolidada em uma
politica de valorizagdo docente, a partir de sua implantacao pela Lei 11.738/2008.

Para compreendermos como vem se estruturando a carreira docente no Brasil, é
necessdrio destacar a LDB, Lei n° 5.692 de 1.971, que trata da reforma do ensino de 1° e 2°
Graus. Essa legislacdo educacional foi a primeira a determinar um estatuto que viesse a

estruturar a carreira do magistério de 1° e 2° Graus, em cada sistema de ensino. A partir desse
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momento, alguns estados e municipios passaram a elaborar seus planos de carreiras do
magistério (Abreu, 2013).

Segundo Monlevade (2000) as lutas dos profissionais do magistério da educagdo
bésica, sd@o antigas. No ano de 1954 as professoras primarias da rede estadual de Minas
Gerais, deflagraram a primeira greve em prol da melhoria salarial. Porém foi apenas com a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 que ocorreu uma maior intensificacdo dessas
lutas, sempre apoiadas pelos sindicatos, e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE).

A CF/1988 e a LDB19/96, sao importantes marcos para a valorizagdo docente, pois
tratam da valorizagdo como principio do ensino, através da garantia de planos de carreira,
um piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos. Além da CF/88, que em seu art. 206, dispde como um de seus principios a valorizacao
dos profissionais da educacdo escolar e da LDB/96 que no seu art. 67 define que é de
responsabilidade dos sistemas de ensino promover a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, outros documentos legais e normativas nacionais, reafirmam e reforcam a
importancia e urgéncia do tema, dentre eles destacamos:

e a Emenda Constitucional (EC) n° 14, de 1996, que criou o Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
Magistério (Fundef),

e aResolucdo n° 3/1997, do CNE/CEB, que fixou as Diretrizes para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneracao para o Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

e A Lei 10.172, de 2021, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo de
2001/2010 e a Lei n°® 13.005 de 2014 que instituiu o Plano Nacional de
Educacao 2014/2024, dispde de Metas e estratégias nacionais para a
Valorizacao docente;

e a Emenda Constitucional n° 53, de 2006, que criou o Fundo de Manuten¢ao
e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), que durou 14 anos;

o alei11.738, de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para
os profissionais do Magistério publico da educacgdo bdésica;

e aResolucdo n® 2/2009, do CNE/CEB, que fixou as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira ¢ Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacgao Bésica Publica;

e aECn° 108, de 2020, que institui o Novo Fundeb, agora como um fundo de
cariter permanente; e,
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e alein®14.113, de 2020, que regulamentou o Novo Fundeb, agora como um
fundo de cardter permanente.
Vale lembrar que os avancos expressos na legislacdo sdo resultados de muitas

disputas travadas pelos sindicatos, profissionais da educa¢cdo e movimentos sociais na luta
pelo reconhecimento profissional e a melhoria da educacdo, através da valorizagdo do
magistério.

No entanto, estudos que vém sendo realizados sobre a valorizacdo docente (Bassi et
al, 2018; Camargo e Jacomini, 2018, entre outros) revelam que as politicas de valorizacio
estdo presas ao papel das leis, € ndo vém sendo cumpridas pelos entes. O que vem sendo
vivenciado pelos professores, em muitos municipios, € uma total desvalorizacdo
profissional, a partir da negacao do PSPN, da ndo efetivacdo de um PCCR, das diferentes
jornadas de trabalho, da negacdo de um tergo das aulas atividades, das precdrias condi¢des
de trabalho, etc.

Ribeiro (2020), ao realizar uma pesquisa sobre valorizacdo dos profissionais da
Educagao Basica do Brasil, afirma que a valorizagao desses profissionais constitui um dos
maiores desafios para a educagdo. A autora aponta que as causas da desvalorizacdo dos
profissionais estdo diretamente relacionadas com as condi¢des estruturais em que se
processam as atividades pedagdgicas e politico-administrativas das escolas. “Educagdo
situa-se como uma politica de Estado e como tal suas bases sao edificadas sobre varios outros
pilares em especial, o econdomico e o politico” (Ribeiro, 2020, p. 10).

Os interesses do capital t€ém forte influéncia sobre as politicas intituladas de politica
valorizacdo, ¢ de acordo com estudos realizados por Pereira e Oliveira (2016) “a
desvaloriza¢do do magistério intensifica-se, conforme a conjuntura e a posicdo politica de
cada momento histdrico brasileiro” (p.33).

Em estudo® realizado sobre os critérios de movimentacdo na carreira docente, em
doze capitais, foi constatado que as carreiras docentes analisadas apresentaram
especificidades nos critérios de movimentagdo, “como destaque para a titulagdio na
movimentacdo vertical e o tempo de servico, a avaliacdo de desempenho para a progressao

horizontal” (Rodrigues; Gutierres; Severino, 2018, p. 479). Para os autores, dois fatores sao
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preponderantes para essa movimentagdo: or¢camento limitado, € o ndo cumprimento das
legislacdes que regulam a carreira por parte dos governos.

No que se refere a remuneragio, é importante destacar o estudo realizado por Bassi
et al (2018) e expresso no livro “Remuneracao de professores da educagdo basica publica
sob a 6tica dos pesquisadores e pesquisadoras em formagao”, que tem como enfoque discutir
a politica de valorizacdo docente, em cinco estados do Brasil, considerando a remuneracao
e a carreira do magistério, como pilares da valorizagdo profissional. A remuneracio é
formada pelo vencimento do servidor publico, somada as vantagens pessoais, gratificacoes,
adicionais, ou seja, € o total de rendimentos do servidor.

Para Alves e Pinto (2011, p. 609), “o nivel de remuneracdo ¢ um aspecto fundamental
para qualquer profissdo, principalmente numa sociedade sob a ldgica capitalista, e ndo é
diferente quando se trata da docéncia no contexto do sistema educacional brasileiro atual”.
Os autores ainda destacam alguns fatores que sao essenciais para a garantia de uma escola
publica de qualidade, e estdo por trds da discussdao da remuneracdo, como por exemplo:
atratividade profissional para exercer a carreira, e alunos que estejam aptos para 0s cursos
de licenciaturas; a valorizacao social do professor em um cendrio de precarizacio do trabalho
docente, devido as reformas educacionais e o financiamento do ensino.

Ainda sobre aspectos relacionados a remuneracdo, Alves e Pinto (2011, p. 625)
apontam que “quanto mais jovem o estudante, menor o rendimento do seu professor, em
concordancia com Gatti e Barretto (2009)”. Em relacdo aos professores da Educagao Infantil
(ED), Gatti e Barreto (2009) também destacam que boa parte desses professores ainda t€ém
formacao em nivel médio, e que seus saldrios estdo abaixo do piso salarial para uma jornada
de 40 horas. Outro dado que eles trazem se refere a diferenca considerdvel nos saldrios
médios dos professores, presentes nos contextos estaduais, e que se relacionam com questdes
de ordem local e regional, tais como: capacidade tributdria, custo de vida, mercado de
trabalho, percurso histérico da educacdo e carreira docente, entre outros, que acabam
acarretando um certo grau de complexidade para as negociagdes relativas as politicas
salariais nacionais, como o piso nacional.

Em pesquisa realizada sobre “Remuneracdo adequada do professor: desafio a
educagdo brasileira”, Pinto (2009) explica que o baixo saldrio do professor no Brasil, e em
boa parte do mundo, estd relacionado ao fato de que a remuneracdo estd diretamente

associada a receita publica per capita e também a mobilizacdo dos profissionais da educacao.
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Ele destaca que as despesas de pessoal representam de 80% a 90 % com ensino, € que para
pensarmos em uma mudancga que fosse expressiva para a melhoria da remuneracio, era
preciso ampliar os gastos com ensino.

Se por um lado a Meta 20 do PNE/2014 estabelece a ampliacao do investimento em
educacdo publica, apontando que até o ultimo ano de vigéncia da Lei (2024) deve ser
investido 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educagdo, por outro lado a Emenda
Constitucional 95/2016 fixa um limite para ser gasto nas despesas primdrias da Unido,
incluindo dessa forma as despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Essa relacdo conflituosa foi alvo de estudo de Nogueira e Tavares (2020). Os resultados
deste estudo demonstram que o PNE/2014 garantiu investimentos publicos para a educacdo
publica, porém tendo em vista a EC 95/2016, essa Meta ndo tem como ser efetivada.

A pauta dos trabalhadores tem repercussdo central no processo de disputa por
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais, e principalmente, no que tange ao
financiamento publico para a educagdo publica, haja vista que todos os estudos sobre custos
educacionais sempre apontam que o gasto com a remuneracao do pessoal docente € principal
componente (Gouveia, 2021). Os estudos evidenciam que geralmente entre 70% a 80% dos
gastos em educacdo sdo com o pessoal (Verhine, 2005; Pinto, 2006). Ao mesmo tempo as
decisdes que envolvem o or¢camento publico estdo direta e imediatamente relacionadas ou
sofrem interferéncia das alteracdes macropoliticas e econdmicas e interferem na capacidade
de arrecadacgdo e por tanto no orcamento e no financiamento da educacao, implicam assim
nas alteracdes de possibilidades e condi¢cdes de remuneracdo de professores/as (Gouveia,

2021).

2.3 O Piso Salarial Profissional Nacional: avancos e contradicoes na valorizacao do
magistério

A preocupacdo com saldrio e carreira do magistério ndo € recente, e também nao é
apenas no Brasil, como pontuam Camargo e Jacomini (2011), pois, desde 1966 ja existia
uma preocupacado, com essa questdo, por organizacdes internacionais, como a Organizag¢ao
Internacional do Trabalho (OIT) e Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educagdo e a
Cultura (UNESCO). A OIT e a UNESCO, através de uma recomendacgdo, apresentaram
alguns elementos importantes a serem discutidos sobre as condi¢cdes de trabalho dos

professores da educacdo basica, como por exemplo a remuneracao condigna, quantidade de
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alunos por turma, critérios objetivos para a promog¢do dos professores e a composicdo da
jornada de trabalho.

No Brasil, historicamente, esse ¢ um tema que ndo logrou atencdo especial. Num
primeiro momento, 0s jesuitas assumiram o ensino escolarizante europeu, escoldstico e com
fins de colonizagdo e recebiam concessao de terras e diversos beneficios economicos. Com a
expulsdo dos jesuitas, o pafs ndo organizou um sistema de ensino, nao preparou, nem
remunerou, adequadamente, seus profissionais e optou pelo subsidio literdrio e pelas aulas
régias (Saviani, 2007). E a partir da primeira Constituicio (1824), e da criagio da primeira Lei
de Ensino (1827), que passaram a surgir mecanismos de pensar e propor valores de
recebimento de saldrios, assim como formas de entrada na profissdo, etc. Apesar de transferir
para as provincias a responsabilidade pelo ensino e por seus profissionais, por conseguinte, a
caréncia financeira das mesmas nao resultou em €xito quanto ao tema em questao (Saviani,
2007).

Assim, a discussao sobre um saldrio condigno aos docentes, ultrapassaram quase dois
séculos, até a instituicdo de um Piso Salarial Profissional Nacional, que vem se revelando em
uma modesta conquista, e que € o resultado dos embates dos profissionais da educacdo basica
brasileira, que lutaram/lutam pelo reconhecimento social de sua profissdo, e por um saldrio
condigno.

A valorizacdo do magistério, foi um dos temas mais discutidos na Constituinte de
1987/1988, que relacionado a qualificacdo do ensino publico, resultou em um dos principios
da Carta Magna. Como eixo das discussdes estava a fixacdo de um Piso Salarial Profissional
Nacional, a partir da proposta da carreira tnica. No entanto, o texto aprovado, de carater
ambiguo, trouxe a interpretacdo de um piso salarial por carreira. Segundo Abicalil (2008, p.
68) “Sem um esquema de distribuicdo de encargos e de financiamento que propicie a todos os
estados e municipios pagarem saldrios dignos aos profissionais da educagdo, porém, era
indcuo e ineficaz fixar um PSPN”.

A partir das concepgdes neoliberais nos anos 1990, as func¢des do Estado passaram a
ser redefinidas, o que colocou novamente em disputa questdes que ja haviam sido expressas
na CF/1988, como a valorizacdo do magistério. “Assim, nos anos de 1990, o debate sobre uma
concepcao de valorizacdo do magistério centrou-se, em especial, na defini¢do da existéncia
(ou ndo) de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) [...]” (Gouveia e Fernandes, 2019,

p. 85). Esse periodo é marcado pela aprovacdo da LDB/1996, que além de assegurar a
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valorizacdo em planos de carreira, propds a indicagdo de um mecanismo de financiamento
para a criagdo do PSPN.

No entanto, € necessario frisar que durante o periodo que precede a criacdo do PSPN,
e apods essa criacdo, o que temos observado sdo movimentos contraditdrios, no que tange a
garantia e avangos da valorizacdo docente. Todavia, € importante destacar que, no que se
refere a legislac@o sobre a carreira e remuneragdo dos professores, € percebido que existe uma
preocupacio maior, em periodos mais democraticos.

De acordo com Teixeira € Nunes (2019), com intuito de criar um PSPN, foi pensado
uma articulacdo das receitas da Unido, Estados e Municipios, de Fundos, € para isso foram
articulados dois importantes instrumentos: o Acordo Nacional e o Pacto Nacional pela
Valorizacdo do Magistério e pela Qualidade do Ensino. No entanto, em janeiro de 1995, apds
a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, o entdo ministro da educacdo, Paulo
Renato Souza, ndo julgou ser o Piso salarial nacional um elemento importante, no entanto
pontuou ser necessdrio a criagdo de Fundos Estaduais, que teriam o intuito de equilibrar a
destinacdo de verbas que eram vinculadas as redes(estadual e municipal) de cada federacao, a
partir de critérios com base na proporcionalidade no numero de matriculas de cada
rede(Teixeira e Nunes, 2019). E nesse cendrio que em 1996, foi criado o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (Fundef), pela
Emenda Constitucional (EC) n. 14/96, e regulamentado pela Lei n°® 9.424.

O Fundef, foi um fundo, de natureza contabil, cuja sistematica se baseava nos repasses
automaéticos de recursos aos estados e municipios, através de 15% das seguintes fontes de
arrecadacoes: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE); imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI-Exp) e Desoneracdo de
Exportagdes, de que trata a Lei Complementar n° 87/96, Lei Kandir, que vigorou de 1996 a
2006.

Segundo seus proponentes, caracterizava-se por ser um fundo de natureza contdbil que,
além de articular os trés niveis de governo (federal, estadual, municipal) e incentivar a
participacdo da sociedade através dos conselhos, buscava garantir o minimo de recursos
financeiros necessdrios para se alcancar a melhoria da qualidade do ensino fundamental em
todo o pafs; investir na manutengdo e desenvolvimento do ensino; valorizar o profissional

do magistério e reduzir as desigualdades regionais, em cada estado (Carvalho, 2012).
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Silva (2011, p. 27) afirma que “Ao privilegiar o atendimento ao ensino fundamental
em detrimento das demais etapas e modalidades da educacdo bésica, o Fundef aprofundou
uma situacdo de desigualdades entre niveis e modalidades de ensino, acirrando a competicao
entre eles por recursos financeiros. Além disso, ndo enfrentou as desigualdades interestaduais
e intermunicipais.

Lembremos que a década de 1990, foi marcada pela Reforma do Estado com a criagdo
do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) que ficou responsavel por
constituir o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Esse plano prevé a
ado¢do de uma administracdo publica baseada na racionalidade burocritica e na gestdo
gerencial. Processo que vai impactar diretamente no tema da carreira e remuneragdo, uma vez
que vai defender e promover argumentos e agdes com a finalidade de promover a carreira do
funcionalismo publico em fun¢d@o do mérito e por meio de gratificagdes.

Esse cendrio ganha mais for¢a e consisténcia com a aprovagdo da EC n° 19/1998 que
dispde das normas da Administra¢ao Publica, apresenta aos moldes gerenciais e prevé no Art.
41 “procedimento de avaliagdo periddica de desempenho para os servidores publicos”
(BRASIL, 1998, Artigo 41, § 1°, inciso III), e a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n. 101, de 05 de maio de 2000, que impacta diretamente na gestao
municipal engessando mais ainda a possibilidade de investimento em direitos sociais,
particularmente na educagdo e sobretudo, na valoriza¢do dos profissionais da educacao por
meio incentivo na carreira € remuneragdo. A Lei dispde em seu Art. 19 que a despesa total
com pessoal dos municipios e estados ndo pode ultrapassar 60% da receita corrente liquida de
impostos.

Com o fim do governo de FHC (1995 a 2002), assumiu o Governo Federal um
presidente de um partido de esquerda, num ‘governo de coalizdo’, com apoio do movimento
sindical associado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a CNTE, que, dentre suas
acdes, manteve a politica do ajuste fiscal, e promoveu a reforma da Previdéncia. Segundo
Gouveia e Fernandes (2019, p. 86), “Redesenharam-se as fungdes do Estado brasileiro em
perspectiva neodesenvolvimentista, tendo como imperativo alargar e fortalecer a estrutura do
Estado diante dos desafios postos em todos os setores da sociedade e, entre eles, os do setor
educacional”.

Uma das questdes em pauta, nesse projeto, diz respeito ao combate as desigualdades

estruturais da oferta educacional brasileira. Nesse sentido, foi aprovada a Emenda
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Constitucional n° 53/2006, que teve como tema o financiamento da educagdo, ao ser recobrado
um prazo para a institui¢do do PSPN, e no que se refere ao sentido do texto do piso na CF/1988
(Gouveia e Fernandes, 2019). “Nesse panorama que colocou a disputa quanto a um PSPN
como uma questdo de concep¢ao de Estado, ora mais reduzido, ora mais ampliado, para a
garantia dos direitos sociais, a atencdo deslocou-se para a legislacdo ordindria de
regulamentacdo do PSPN” (Gouveia e Fernandes, 2019, p. 86).

O Fundeb foi regulamentado pela Lei n® 11.494/07, observando a mesma estrutura de
organizacdo do Fundef, porém trazendo alguns aspectos positivos, em relacdo ao Fundef,
como por exemplo: a criagdo de fatores de ponderacdo; ampliacdo de 15% para 20% do
percentual dos recursos provenientes de impostos e transferéncias para a cesta do fundo;
acréscimos de recursos de impostos como, Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao
(ITCMD), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), e etc (Silva, 2011).

Segundo Santos (2015) apesar das limitagdes presentes no Fundeb, como pouco
aumento de recursos, a baixa complementa¢ao da Unido, os baixos fatores de ponderagdo para
distribui¢do de recursos do fundo entre os entes, representou um passo significativo para a
educacdo brasileira, especialmente, no que diz respeito ao atendimento educacional a infancia,
que por muito tempo havia sido negado. Também representou um passo no enfrentamento das
desigualdades estaduais.

Durante o curso de instituicdo do PSPN, foram muitos embates, no Congresso
Nacional e entre os diretores, que, segundo Vieira (2013) podem ser constatados pelas diversas
vezes que o texto do Projeto de Lei (PL) n® 619/2007 foi modificado, até a aprovagdo da lei
do Piso. Segundo Braga et al (2018, p. 4) “sua elaboracdo, votacdo e implantagdao foram
marcadas por clivagens entre grupos de interesses distintos (docentes e associagdes sindicais,
partidos politicos, governadores(...)com avancos e descontinuidades determinados pelas
varias correlagdes de forgas sociais e congressuais(...)”.

Logo apds a sua aprovagdo, a Lei do Piso passou a sofrer contestagdes, junto ao
Supremo Tribunal Federal. A exemplo, temos a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
n°® 4.167, que foi ajuizada pelos governadores dos estados do Ceard, Mato Grosso do Sul,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, os quais alegaram que essa Lei iria ferir o pacto
federativo, a0 mesmo tempo em que causaria um impacto financeiro negativo, para os estados

e municipios. Em 2011, apds trés anos de tramitagdo, os ministros do STF declararam a
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constitucionalidade da Lei n° 11.738/2008, no que se refere ao artigo 1°, que aborda o piso
como vencimento inicial na remunerac¢do dos docentes de todo pais, porém, adiou a votacao
no tocante ao conteido do pardgrafo 4° do artigo 2°, que versa sobre o limite maximo de 2/3
e o minimo 1/3 da jornada de trabalho dos professores.

Em 2020, a Suprema Corte reafirmou a constitucionalidade da Lei do Piso,
assegurando a legalidade da norma geral federal que reserva fracdo minima de um terco da
carga hordaria dos professores da educacdo bdésica para atividades extraclasse (STF, 2020).
Apesar da derrota sofrida pelos governadores, com o reconhecimento da constitucionalidade
da Lei do Piso, os/as trabalhadores/as em educacdo, precisam continuar na luta realizando
greves e mobiliza¢cdes em ambitos, nacionais, estaduais € municipais, para que seja garantida
a aplicacdo da Lei do Piso, e para que este ndo venha se tornar o teto salarial.

Segundo Vieira (2013) a ndo efetivacdo da lei do Piso, esta relacionada aos obstaculos
da politica de aporte de recursos, visto que eram reduzidas as possibilidades desse aumento,
no entanto a autora enfatiza que mesmo nessa conjuntura, houve a preocupacdo com a previsao
de mecanismos de financiamento. Assim, é necessario pontuar que a instituicao do PSPN, s6
pode acontecer no esteio do Fundeb. Com a aprovagado da Lei n° 11.738/2008, passa a existir
uma legislacdo que estabelece um Piso salarial para os profissionais do magistério da educacao
basica publica, ja que, anteriormente a lei do Piso, os entes federados (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal) realizavam os pagamentos dos professores de acordo com suas
proprias leis e regras, apesar da existéncia de balizas nacionais sobre o estabelecimento de
vencimentos, desde o Fundef/1996, e nos primeiros PCCR.

O PSPN € compreendido como remuneragdo inicial, ndo sendo incluidas as vantagens
pessoais, adquiridas no decorrer da carreira, de acordo com o pardgrafo primeiro, do artigo
segundo, da Lei n® 11.738/2008. Assim, o piso salarial profissional nacional ¢ “o valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacgao bésica, para a jornada de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (Brasil, 2008,).

O PSPN foi aprovado em 16 de julho de 2008, no valor de R$ 950,00, para uma
jornada, de no méximo, 40 horas semanais, e representa o resultado de lutas sociais que foram
sendo fortalecidas a partir de um debate maior sobre a consolidacdo da democracia, e da
efetivacdo de politicas publicas que contemplassem a expansio da obrigatoriedade escolar, a

reorganizacao do financiamento da educacdo, e a valorizacao dos profissionais do magistério.
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A Lei n° 11.738/2008, além de definir o piso salarial dos profissionais do magistério
publico da educagdo bdsica, também determina que a composi¢ao da jornada de trabalho seja
de no maximo 2/3 em sala de aula, e o minimo de 1/3 em atividades, para a realizacdao de em
atividades de planejamento, coordenacdo, etc. A Lei, também, estabelece quem sdo os
profissionais do magistério publico da educacdo bésica, em consonancia com a LDB/1996.

De acordo com o artigo 2° e pardgrafo 2° do PSPN, os profissionais do magistério sdo:

§ 20 Por profissionais do magistério publico da educacdo bdsica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto €, dire¢do ou administragdo, planejamento, inspecdo, supervisdo,
orientagdo e coordenacgdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacgdo bdsica, em suas diversas etapas e modalidades, com a forma¢do minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional
(Brasil, 2008, s/p).

Para efeitos do referido piso, além dos profissionais do magistério efetivos, gozardao

de todos os direitos previstos na lei, os profissionais do magistério contratados em carater
temporario, que estejam desempenhando suas fungdes em instituicdes de ensino, e 0s
pensionistas e aposentados, como profissionais do magistério publico da educagdo bésica.

Outro elemento importante contido na Lei n° 11.738/2008, e que consta no artigo 5° e
paragrafo tnico, é sobre a atualizacdo do Piso. Segundo o artigo, a atualizagcdo serd feita
anualmente, no primeiro més do ano, a partir do ano de 2009. O parigrafo tinico desse artigo
remete a forma que serd calculada essa atualizacdo, enfatizando que esta deve ser feita levando
em consideracdo o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, em conformidade com o que havia
sido definido na Lei n° 11.494/2007.

Ainda sobre essa matéria, € importante destacar que em 2012, os governadores dos
Estados de Goids, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio Grande do Sul e Roraima, ajuizaram junto
ao Supremo Tribunal Federal, a ADI 4848, solicitando que fosse declarado a
inconstitucionalidade do artigo 5°, pardgrafo tnico, da Lei n° 11.738/2008. Apenas em marco
de 2021, o STF julgou improcedente a ADI, afirmando que era constitucional a previsdo da
Lei n°® 11.738/2008, que dispde sobre o critério de atualizagdo anual do valor do piso nacional
do magistério.

O PSPN, de acordo com Braga et al (2018) representa uma politica significativa de
valorizacdo do magistério, devido a sua relevancia e abrangéncia, justificando dessa forma a
importancia de sua andlise. Ainda segundo os autores, apesar de se constituir como um marco

na busca pela valorizacdo docente no Brasil, a Lei 11.738/2008, por si s6, ndo tem a
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capacidade de aumentar os vencimentos bdsicos dos docentes, visto que, para isso, €
necessario que a lei esteja associada a aspectos importantes da valorizagdo, como a carreira,
que permita a progressao por tempo de servico, e escolaridade; ingresso por concurso publico,
e a capacidade institucional de financiamento pelos entes.

A finalidade do PSPN ¢ fortalecer a valorizacdo do conjunto dos profissionais do
magistério publico, a partir de um vencimento inicial das carreiras, buscando equalizar as
desigualdades salariais existentes entre os entes federados, através da institucionalizacdo de

um Piso. Nesse sentido o artigo 6° da Lei n° 11.738/2008 determina que:

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacdo bésica, conforme disposto no
pardgrafo tnico do artigo 2006 da Constitui¢ao federal (Brasil, 2008).

No entanto, mesmo com a determinacao, para a institui¢do ou adequacao de Planos de carreira,
pelos entes federados, que é previsto em varias normativas (CF/88, LDB/96, PSPN/2008, Resolucdo
n° 2 do CNE/CEB 2009), ainda existem municipios no Brasil que ndo dispdem de Planos de
carreira, segundo o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacio (Brasil, 2022). Em relacdo ao cumprimento do Piso, de acordo com os dados do
Painel de Monitoramento do PNE (Inep, 2021) apenas 59,3 % das unidades federativas estao
cumprindo a lei.

A justificativa usada pelos gestores (estaduais e municipais) sempre € a auséncia de
recursos. No entanto, a Lei do Piso, em seu artigo 4°, dispde que, nos casos em que o ente
federativo nao tiver disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor fixado, este devera
justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério da Educacdo solicitagao
fundamentada, acompanhada de planilha de custos, comprovando a necessidade da
complementacdo. Vale destacar, também, que a Meta 17, que trata da equiparagdo do
rendimento médio dos professores aos demais profissionais com escolaridade equivalente,
assegura, na estratégia 17.4, a ampliagdo da assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementar politica de valorizagdo docente, em particular o PSPN.

Porém, de acordo com Pereira e Carvalho (2019) o PSPN néo significou a solucao para
o rendimento pecunidrio bésico, e para os planos de carreira dos professores. Silva (2011)
aponta que as discrepancias salariais s@o visiveis em todo territério do pais (regides, estados,

etc), e continua enfatizando que “a institucionalizacao do piso ¢ dificil de ser construida em
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ambito nacional, em fun¢do das diferentes capacidades de arrecadacdo e de pagamento dos
estados e municipios (p. 43-44).

Segundo estudo realizado pela OCDE, sobre a média de vencimentos de 40 paises, o
Brasil ocupa a dltima colocacdo. Em noticia publicada pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicoes de Ensino Superior (ANDES), a média salarial anual dos professores do
Brasil, em 2018, era de 13,9 mil délares por ano. A média de remuneragdo entre os demais
paises era de 36,1 mil ddlares.

Para Teixeira e Nunes (2019) existem desafios que precisam ser superados, quando se
almeja o cumprimento do Piso. O primeiro desafio € a urgéncia de uma reforma tributaria no
pais, pautada em principios como a equidade, progressividade e capacidade contributiva, e
que priorize a redistribuicao de renda de forma justa. Os autores ainda destacam que, para
1ss0, ndo seriam criados novos impostos, que fossem trazer encargos ainda maiores para a
classe trabalhadora, mas que fossem arrecadados impostos diretos, a exemplo do Imposto
Territorial Rural (ITR), que incide sobre a propriedade de terra, e acarreta perdas de bilhdes,
todos os anos, e que poderia estar sendo alocado para o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais, como o pagamento do PSPN.

Outra questdo elencada é a necessidade de ampliacdo dos recursos que financiam o
setor educacional no Pafs, através do estabelecimento de novas fontes de recursos. O aumento
de aporte de recursos publicos para a educacao, de mais complementacdo da Unido aos estados
e municipios, que seja considerado ndo s6 os recursos do Fundeb para incidir sobre o Piso,
bem como que aconteca uma flexibiliza¢ido da Lei de Responsabilidade fiscal no que se refere
aos gastos com pessoal da educagio. E preciso que governos invistam na educagio, para além
dos percentuais minimos que sdo previstos na CF/1988, e que a sociedade civil se mobilize na
luta pela revogacao da EC 95/2016, e pela garantia do cumprimento da Meta 20 do PNE 2014-
2024, que trata da ampliacdo do investimento em educacdo publica, para 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) e que foi reafirmada na CONAE de 2024, como meta para o Préximo

PNE.
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3. CONDICOES DE TRABALHO DIGNAS OU (DES)VALORIZACAO DAS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO NA EDUCACAO INFANTIL?

Neste capitulo, discutimos sobre aspectos que estdo relacionados as condi¢des de
trabalho dignas das profissionais do magistério da EI, que promovem uma maior qualidade de
vida a essas profissionais, e sobre estudos que vém apontando sobre a precarizacdo nas
condi¢des do trabalho docente. Para isso, apresentamos uma breve contextualizacdo e
caracterizacao da histéria da EI no Brasil, destacando questdes importantes como o acesso e
o financiamento. Em seguida, buscamos elencar quem s@o os profissionais do magistério que
atuam nessa etapa de ensino. Por fim, concluimos o capitulo apresentando um debate sobre a
carreira e remuneracdo das professoras da EI, destacando a importancia do sindicato na luta

pela melhoria das condicdes de trabalho dessas profissionais.

3.1 Do carater assistencial ao educacional: um resgate sobre o atendimento da EI

Desde a Constituigdo Federal de 1988, a educagao Infantil no Brasil vem apresentando
avancos, especialmente, em termos de especificacio do seu direito. O Estado como garantidor
desse direito, deve assegurar a gratuidade dessa primeira etapa da educacao bdsica, em creches
e pré-escolas, sendo compulsdria a matricula dos 4-5 anos, mediante a Emenda Constitucional
n° 59 de 2009. No entanto, nem sempre foi assim.

A historia do Brasil revela que, desde o inicio do século XX, j4 existia uma educacdo
para criancas pequenas, oriundas de familias abastadas, em jardins de infancia, fundamentada
em referenciais pedagogicos e, em sentido oposto, era oferecido um atendimento em creches,
centros infantis, para criangas pobres, de cunho assistencialista. Moysés Kuhlmann Jr. (1991),
por exemplo, aponta que as primeiras referéncias a creche surgiram em um artigo, publicado
no jornal “A Mai de familia”, em 1879, que era destinado as familias burguesas. Nesse jornal,
a creche era compreendida como um espaco para criangas pequenas, filhas de mulheres
trabalhadoras, e para as criangas filhas de escravas. J4 o jardim de infancia, desenvolvido no
setor privado da educacdo pré-escolar, era voltado para as elites, a partir das orientacdes
froebelianas.

A exemplos desses ultimos espagos, tivemos o Colégio Menezes Vieira, que foi
fundado em 1875, no Rio de janeiro, a Escola Americana, fundada em Sdo Paulo em 1877, e

o Jardim de infincia da escola Caetano de Campos, fundada também em Sao Paulo, em 1896,
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N

esta dltima, mesmo se tratando de uma institui¢do publica, atendia a elite paulistana’
(Kuhlmann Jr., 1991).

A criacdo de creches, escolas maternais e jardins-de-infancia foi sendo disseminada a
partir dos paises europeus centrais, durante o final do século XIX e inicio do século XX. “No
Brasil, vive-se nesse periodo o deslocamento da influéncia europeia para os EUA, fendmeno
que encontra expressao marcante na criacao do Dia da Crianga, no 3° Congresso Americano
da crianga, realizado no Rio de Janeiro em 1922 (Kuhlmann Jr, 2000, p. 8).

No inicio do século XX, a proposta para a educagdo popular, em conformidade com a
concepgdo de assisténcia cientifica, prenunciava que ndo existiriam muitos investimentos para
atender a populacdo pobre. “A educagdo assistencialista promovia uma pedagogia da
submissdo, que pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragao social” (Kuhlmann Jr,
2000, p. 8).

Nesse sentido, as instituicdes nao seriam geridas diretamente pelo Estado, mas este
iria atuar repassando recursos para as entidades. Entdo, até o inicio dos anos 1970, o processo
de expansdo das institui¢des de educacao infantil aconteceu de forma lenta, sendo algumas
ligadas aos sistemas de educacgdo, atendendo criancas de 4 a 6 anos e outras vinculadas aos
orgdos de satde e de assisténcia.

Os primeiros indicios de um novo modelo de educagdo pré-escolar de massa foram
emitidos pelo Conselho Federal de Educa¢ao (CFE) mediante pareceres e indicagdes. Esses
pareceres se pautavam nas ideias de educagdo compensatoria, através de um novo modelo de
pré-escola de massa, assumida pela Unesco a partir dos trabalhos da Comissdo Faure, que era
presidido por Edgar Faure e que considerava a educacgdo pré-escolar, como primeira etapa da
educagdo permanente, que seria uma pré-condi¢do primordial para o desenvolvimento de
politicas educacionais e culturais, sendo necessario a ampliacio da sua cobertura
(Rosember,1992). Assim, para suprir essa demanda “a forma sugerida para a extensdo de
vagas seria através de solugdes a baixo custo, informais e parcialmente assumidas pelas
familias” (Rosemberg, 1992, p. 25).

Santos (2015) destaca que, a partir da década de 1970, a educagdo pré-escolar passa a

ser interesse do Ministério da Educacao, compreendendo lugar de destaque em seus Planos

7 As escolas publicas, ao final do século XIX e inicio do século XX, atendiam prioritariamente a elite brasileira.
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Setoriais de Educagao e Cultura (PSEC) I e I1I, que sdo desdobramentos dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento, criados durante o governo militar (1975-1979 e 1980 -1985) (Kuhlmann
Jr, 2000). Porém, o MEC desenvolveu uma forma de atendimento livre, a partir de modelos
familiares e comunitdrios que ja existiam, dispondo de recurso para o pré-escolar, a partir de
1976, mas restringindo em atividades de apoio (Santos (2015).

De acordo com Rosemberg (1992, p. 25) “o modelo de educagdo pré-escolar- na
verdade pré-primdria - perseguido pela administracdo educacional pautava-se por diretrizes
recomendadas pela XXVI Conferéncia Internacional da Instrucao Publica da UNESCO, de
1961”. Nesse modelo, o Estado transferia para as familias, para as comunidades e para as
instancias ligadas a assisténcia social, a responsabilidade da assisténcia ao menor.
Desenvolveu um atendimento de massa e com baixos custos e precarizado, responsabilizando-
se apenas pelo apoio técnico e financeiro e considerando como uma ajuda e amparo aos
necessitados.

Rosemberg (1992) afirma que a proposta do MEC se transformou em um modelo
nacional de atencdo ao pré-escolar até a Nova Republica, e, posteriormente, foi resgatada pela
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), através do Projeto Casulo. No entanto, essa proposta
ndo teve muito impacto no sistema educacional, onde se observa o crescimento infimo das
matriculas e a preservacao do paradigma elitista.

O programa nacional de educacdo pré-escolar de massa veio de fato a ser implantado
através do Projeto Casulo, langado em 1977. Este ampliou-se de forma répida, ultrapassando
a meta de 70 mil criancas no ano de sua implantacdo, e funcionava atuando de forma indireta,
ou seja, “repassando recursos a instituigcdes privadas e prefeituras” (Rosemberg, 1992, p. 26).
O projeto se fundamenta em concepgdes sobre crianga, familia pobre, comunidades
periféricas, com o intuito de desenvolver acdes de mobilizagdo, a partir da constitui¢cdo de um
modelo de relagdo publico-privado, no que tange a oferta de creches e pré-escolas, a fim de
alcancar grandes massas de criangas (Vieira, 2022).

A partir da década de 1980, em decorréncia do aumento do movimento sindical,
feminista e estudantil, a ditadura empresarial-militar foi colocada em xeque. Nesse cendrio,
as institui¢des de educacdo infantil tanto eram propostas como meio agregador da familia,
para pacificar os conflitos sociais, quanto eram percebidas como um meio de educacio para
atingir uma sociedade mais igualitiria, e um instrumento para a libertar as mulheres dos

trabalhos domésticos (Kuhlmann Jr, 2000). “A crise politica do regime militar (1964-1985) se
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expressou no avanco da luta pelas liberdades democraticas, pela anistia geral e irrestrita, que
mobilizou setores progressistas da sociedade brasileira” (Vieira, 2022, p. 35). Vieira (2022)
salienta que esse cendrio € marcado pelo protagonismo das mulheres, nas lutas politicas por
anistia, através de organizagdes em grupos feministas nos grandes centros.

Assim, o atendimento educacional para criangas pequenas comeca a ganhar uma maior
aceitabilidade social, indo além da compreensdo que sua criacdo era para o atendimento
apenas das criangas pobres. “A defesa do carater educacional das creches foi uma das
principais bandeiras do movimento de luta por creches e dos profissionais dessas institui¢oes,
que promoviam encontros para discutir suas condi¢des de trabalho e se organizavam em
entidades” (Kuhlmann Jr, 2000, p. 12).

O cendrio nacional entre os anos de 1970 e 1980 € marcado por vérias mudangas, como
o aceleramento do processo de urbanizacdo e industrializacdo, a conquista da cidadania da
mulher e sua participagdo no mercado de trabalho, traduzindo “no aumento da demanda por
institui¢des de educacdo e de cuidado da crianga pequena no pais e, por conseguinte,
influenciaram o inicio de um processo de expansao de um atendimento de carater educacional”
(Santos e Sousa Jr., 2017, p. 264), destacando nesse momento, a importancia e necessidade
de ampliagdo do recursos para o financiamento da EI.

Santos e Sousa Jr. (2017) ressaltam que a histéria do atendimento a infancia e do seu
financiamento, no Brasil, € marcada pela auséncia de uma obrigacdo do Estado quanto ao
provimento da EI, ficando, dessa forma, na incumbéncia das instituicdes filantropicas,
religiosas e/ou assistencialistas. Somente a partir da CF/1988 e da LDB/1996, a EI tem sua
importancia reconhecida. A CF/88 afirma a educacdo como direito e a crianga como um
sujeito de direito e de direito a educagdo, como também responsabilizar os municipios pelo
provimento da EI. Esses aspectos do direito sdo reafirmando da LDB/1996, que além disso
eleva a El a primeira etapa da Educacdo Bésica e em seu artigo 11 enfatiza que os municipios
sd0 os entes responsaveis em assegurar a oferta da EI, em creches e pré-escolas, assim como
a oferta no ensino fundamental.

Porém, a auséncia de recurso limitou a expansao do direito a EI, isso € refor¢cado ao
observar que no mesmo ano em que foi promulgado a LDB/1996 foi criada a Lei n® 9.424, de
1996, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) que
priorizou o financiamento do Ensino Fundamental em detrimento da EI. Com a criagdo do

Fundef, por exemplo, houve um crescimento das matriculas do ensino fundamental nas redes
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municipais em todo o pais, seja em virtude da transferéncia de matriculas da rede estadual para
as redes municipais, se em virtude de novas matriculas condicionadas ao recebimento ou perdas
de recursos de MDE. Defensores da municipalizacdo da educacdo, consideraram ter havido
vantagens com a municipalizacdo, apontando como beneficios uma politica menos
burocratizada, maior flexibilidade curricular e uma gestdo mais democratica. No entanto,
Gutierres (2005, p. 120), ao citar Peixoto (1999) e Oliveira (2003) afirma que “a
descentralizacdo quando representada pela municipalizacdo pode vir mascarada, ndo passando
na pratica de desconcentracio de mando, alterando-se apenas a esfera administrativa
responsavel pela gestdo do ensino, mas mantendo a concentrag@o e centralizacdo das decisdes
no executivo municipal”.

De acordo com Abrucio (2010, p. 61) “a municipalizagdo do ensino nao ocorreu na
velocidade esperada e, pior, concentrou-se principalmente nos municipios de tipo rural e/ou
pequenos, gerando um problema na distribui¢cdo das matriculas do ensino fundamental”. Para
ele, a auséncia de um modelo intergovernamental, que organizasse o processo de
descentralizacdo na educagdo, foi o que acarretou problemas como esse. O autor ainda destaca
que ndo houve critérios de repasse de funcdes de forma transparente, o que resultou em uma
municipalizacdo vinculada a negociagdes politicas entre estados e municipios, ou seja, faltou
incentivos financeiros e de democratizacdo, que pudessem direcionar a relagc@o entre os niveis
de governo, e sua fundamental colaboracdo. Contudo, auséncia de financiamento, auxilio
técnico e baixa capacidade em recursos humanos

O Fundef induziu a municipalizacio, por meio da subvinculacdo de recursos do MDE
para o ensino fundamental mediante ao nimero de matricula, no entanto desconsiderou a EI
para o recebimento de recursos. Desconsiderou a baixa capacidade financeira dos municipais
€ 0s custos reais para prover esse segmento, bem como os déficits histéricos com o provimento
da EI no pais (Santos et al. 2023; Santos e Sousa Jr., (2017) aponta que o processo de
municipalizacdo da EI, produziu alguns complicadores, a exemplo do aumento da
responsabilidade dos gestores municipais, sem o devido acompanhamento de recursos, que
lhes permitissem desenvolver suas acdes, além do mais outros fatores estdo associados aos
problemas com a qualidade do ensino ofertado, a baixa formacao dos profissionais que atuam
na EI, e condi¢des precérias de infraestruturas.

Ao final do Fundef, em 2006, e apds um intenso periodo de debate foi criado o Fundo

de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e dos Profissionais da Educacdo
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(Fundeb), através da Lei n°® 11.494, de 2007. De acordo Santos (2021) o Fundeb passou a
subvincular 20%, dos 25% da receita resultante de impostos, provenientes de transferéncias,
para a manuten¢do e para o desenvolvimento do ensino, ja vinculados constitucionalmente.
Deste total, 60% deveriam ser aplicados na valorizagao dos profissionais educagdo bésica e o
restante, no méaximo de 40%, deveriam ser aplicados em MDE. Inicialmente ndo incluiu a
creche e segundo Coutinho (2017, p. 22), essa corre¢do sé veio ser feita “apds intensa
manifestacdo da sociedade civil organizada por meio dos movimentos sociais e da
academia(...)”, o que, segundo a autora revela que, apesar de ser um direito constitucional e
estabelecida como etapa da educagdo bésica, “a creche ainda mantém resquicios do seu
surgimento como institui¢do caritativa”.

Estabeleceu-se, por meio do Fundeb, um novo modelo para a distribui¢do dos recursos,
a partir de fatores de ponderagdo, diferenciando os valores por nivel, etapa e modalidade de
ensino. Como destaca Flores (2016) o Fundeb possibilitou também a inclusdo de
estabelecimentos filantrépicos e conveniados ao municipio para o recebimento de recursos do
Fundo e trouxe pouco aumento de recursos novos considerando que ampliou a cobertura para
toda a educagdo basica. Mesmo com tantas limitagcdes, essa politica resgatou o conceito de
educacgdo bdésica, que havia sido restringido no Fundef, pressupds um piso salarial nacional
para os profissionais da educacdo, resultando em reflexos positivos para a ampliagdo do
atendimento da EI.

Porém, o Fundeb criado em 2007, chegou ao fim em 2020. Em 2020, apds um processo
de lutas e disputas que teve inicio oficial em 2015, foi aprovado o novo Fundeb, através da
Emenda Constitucional n° 108 de 2020. O novo Fundeb foi regulamentado pela Lei n°
14.113/2020 e tem cardter permanente (Artigo 212-A da Constituicdo), permitindo, dessa
forma uma maior estabilidade para o planejamento da oferta da educagao.

Uma das importantes modificacdes do Fundeb permanente € em relacdo ao aumento
da complementacdo da Unido para 23%, de forma gradativa, ja que no antigo Fundeb era de
apenas 10%. Outro aspecto do novo Fundeb, é a instituicdo de um sistema hibrido para a
distribui¢do da complementagao da Unido, através das modalidades valor aluno ano (VAAF),
que abrange 10 pontos percentuais dos 23%; o valor aluno ano total (VAAT), que compreende
10,5 pontos percentuais dos 23%, e a terceira modalidade que trata das evidéncias de melhoria

de gestdo, e a melhoria da aprendizagem com diminui¢do das desigualdades, de 2,5 pontos
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percentuais dos 23%,de acordo com o que esta escrito no Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educacgdo Bésica (Sinaeb)( Fineduca, 2021).

E importante mencionar que o Fundeb permanente conferiu prioridade a EI, quando
destinou a metade da complementacdo do VAAT para essa etapa. Além disso, destinou 70%
dos recursos do Fundo para a remunerac@o dos profissionais da educacao e inseriu o preceito
do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), na Constitui¢do Federal, por meio da EC n° 108/2020,
para garantir o padrdo minimo de qualidade na educagdo pela unido.

Pinto (2021) alerta que, por mais que o novo Fundeb tenha trazido alentos importantes
para a equalizacdo do gasto entre os entes federados, assim como para a ampliacdo do valor
minimo nacional por aluno, o cenério atual nao € nada otimista, visto que a economia nacional,
desde 2013, vem apresentando uma queda no PIB per capita e, por outro lado, a EC n® 95/2016
ndo permite que o Estado faca investimentos sociais para diminuir os efeitos da crise. Para o
autor, a saida para enfrentar essa situacdo € a luta e mobilizagdo social pelos/as
trabalhadores/as, a fim de buscar a “unidade na a¢@o entre os setores historicamente excluidos,
que s6 sdo chamados a mesa pelas oligarquias governantes na hora de pagar a conta, ou de
pedir o voto” (p. 710)

Dessa forma, o novo Fundeb, se materializa, em meio a lutas, contradi¢des e disputas.
Em um contexto social marcadamente capitalista, neoliberal e neoconservador, onde a
educacgdo publica e os direitos sociais vinham sofrendo constantes ataques. (Barbosa et al,
2022). Esses ataques, traduzidos em politicas, vém afetando diretamente o financiamento da
educagdo, por meio de congelamentos dos recursos destinados a educagdo bésica e ao ensino
superior, € consequentemente colocando em risco o cumprimento das metas e estratégias
previstas no PNE/2014, prejudicando assim a qualidade da educacao.

O PNE/2014, aprovado na forma da Lei n° 13.005, estabeleceu metas especificas para
a El, a exemplo temos a Meta 1, que trata da universalizagdo da pré-escola (4-5 anos), e
ampliacdo da oferta de creches (0-3 anos), para no minimo 50%, até o dltimo ano de vigéncia
do PNE/2014. Segundo os dados do Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2022) de 2013 a 2019, o Brasil teve um aumento de mais
de 600 mil criancas de zero a trés anos em escola/creche, atingindo um percentual de 37%, e
de 5 milhdes de criangas, entre a faixa de quatro a cinco anos, que correspondem a um

percentual de 94,1%. Isso significa que para atingir a Meta 1 do PNE, € preciso incluir 1,4
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milhdo de criangas de 0 a 3 anos em creches e cerca de 300 mil criancas em pré-escola (4-5
anos).

Outro dado a se considerar é que houve um aumento da desigualdade de cobertura de
criangas de 0 a 3 anos, desde 2004, atingindo um indice mais elevado em 2019, entre as regides
sudeste e norte, e zonas urbana e rural. O Relatério enfatizou que a diferenca entre negros e
brancos e entre 0os 20% mais pobres € 20% ricos aumentou no decurso do periodo que
antecedeu o PNE, sem uma defini¢do clara de reversao dessas desigualdades durante o periodo
do PNE (Brasil, 2022).

Embora o quadro da cobertura da EI de zero a trés anos apresente-se progressivo, o
Relatorio preconiza a necessidade do desenvolvimento de politicas que venham estimular os
municipios a atender com prioridade, as criangas que estdo no grupo de renda mais baixa, pela
grande demanda que representam. Sobre a cobertura de quatro e cinco anos, o Relatério indica
uma progressiva diminuicdo das desigualdades, apontando que a renda familiar constitui a
variavel que responde pela maior desigualdade de acesso a pré-escola (Brasil, 2022). Assim
podemos inferir que a universalizacdo da pré-escola ndo foi alcancada, como previsto em 2016
visto que, segundo os dados do Relatério, o percentual de criangas de quatro e cinco anos que
frequentam a escola € de 93%, e o percentual de criangas de zero a trés anos que frequentam
a creche € de 37,3%. (Brasil, 2022).

Por um lado, € notério que o percentual de criancas que t€m acesso a educacgdo infantil
vem aumentando a cada ano, porém ainda hd muito o que avangar. Por outro, é possivel
afirmar que a implantacio do Fundeb também representa um passo significativo para a
garantia dessa ampliacdo do acesso. Todavia, ainda, € importante salientar que o progresso na

cobertura da EI, também est4 relacionado com reduc¢do na taxa de natalidade.

3.2 As profissionais do magistério da Educacao Infantil

Nessa direcdo, ao discutir sobre as profissionais do magistério que atuam na EI, ¢
importante enfatizar que o surgimento, a histéria e a valorizacdo dessas profissionais estao
diretamente atreladas a prépria histéria da EI. Vimos, no tdpico anterior, que essa etapa
educacional tem sua histéria marcada na subalternidade, isto porque foi sendo constituida
como “uma instituicdo de arremedo social, de guarda e de cuidado, devido as exigéncias do

contexto social, principalmente em decorréncia da liberagdo da for¢a feminina para o
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trabalho” (Moreira, et al, 2020, p. 9). Descaso, precariedade, assistencialismos,
conveniamento e auséncia de recursos, por exemplo, marcam a histéria da EI

Inicialmente o atendimento a infancia, fora do lar, se relacionava diretamente ao
aprovisionamento de condi¢Oes bésicas de sobrevivéncia. Condi¢cdes que estavam associadas
ao cuidado, higiene, etc., e que surgiram em um contexto de abandono, e da necessidade de
trabalho das maes (Ferreira, 2021). A inser¢do das mulheres no mercado de trabalho ocorreu
por consequéncia do processo de industrializac@o e urbanizacdo, que no Brasil se intensificou
a partir da década de 1950. Nesse processo de intensificagdo da industrializagdo e urbanizagao,
o atendimento das criangas pequenas passou a ser compreendido como um direito da mae
trabalhadora.

De acordo com Ferreira (2021), as primeiras institui¢des que surgiram para atender
criangas pequenas detinham uma relacdo muito intensa com a maternagem, que estava
associada ao trabalho no lar, e buscava preencher “a auséncia mae nao requerendo formagao
especifica para tanto, o fato de ser mulher garantiria os requisitos necessarios a funcgdo,
considerando a predisposi¢do ao cuidado como algo natural ao género feminino (p. 77).
Assim, a fun¢do exercida pelas profissionais do magistério da EI foi relacionada ao trabalho
doméstico, o que acabou gerando uma compreensdo falseada de que ndo precisaria de
qualificacdo, ja que teria menor valor social.

Nesse cendrio, destaca-se 0 Movimento de Luta Pr6-Creche (MLPC), movimento que
lutava pela criagdo e manutengdo de creches comunitdrias, mas, com o passar dos anos, passou
a reivindicar o direito das criancas a educacdo e a protecdo (Peixoto Filho e Souza, 2017). O
atendimento da infancia de cardter educativo, s6 veio a se configurar, apds a promulgacio da
CF/1988, como o resultado de muitas lutas, a partir de movimentos sociais e politicos, que
marca também a luta do movimento docente em prol da profissionalizacdo do magistério e
pelo reconhecimento dos direitos e deveres dos/as professores/as.

A atuagdo de profissionais na EI, vem sendo estabelecida “pela naturalizacdo do
feminino e predominio de mulheres como profissionais, pois conveniou-se socialmente que o
cuidado das criangas pequenas € entendido como responsabilidade feminina, seja na esfera
privada do lar quanto no ambito publico das institui¢cdes” (Ferreira, 2021, p. 77-78).

Hypolito (2020) destaca que o fendmeno da feminizacdo do magistério foi ocorrendo
em meio ao processo de industrializacio e urbanizacdo, processo esse que estd intrinsecamente

relacionado com a formagao social e econdmica capitalista. “Ha que se considerar, por dentro
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desse processo, caracteristicas culturais proprias da constituic@o historica da mulher enquanto
ser social que permitiram a consolidagdo desse perfil do professorado” (p. 68).

O autor acrescenta que o ingresso das mulheres no mundo do trabalho, ndo ocorreu
apenas porque foram submetidas, mas porque esta possibilidade foi sendo constituida pelas
mulheres, e ainda salienta que, entre as caracteristicas que favoreceram a entrada das mulheres
na docéncia estd a relagdo préxima que existe entre as atividades do magistério, com aquelas
exigidas para as funcdes de maes; somado a isso, as “habilidades” femininas de cuidar de
criangas, a conciliagc@o entre os horarios de ensinar e de desenvolver os trabalhos domésticos,
até o proprio consentimento da sociedade, em relacao as mulheres exercerem a profissao.

Outros fatores como a escolariza¢do das mulheres em escolas normais, a ideia de um
ensino de mulheres por vocagdo, a saida dos homens da docéncia, sdo aspectos que
impulsionaram a feminizagdo do magistério®. E importante frisar que o ato de ensinar como
um sacerddcio e/ou missdo, € que tem na figura do/a professor/a como aquele que ensina, €
algo que antecede a feminizacdo do magistério, no entanto, Hypolito (2020, p. 70) enfatiza
que “o magistério como profissao feminina € uma sintese mais acabada de todas essas relagcdes
pois se constitui numa combinag¢do entre vocagdo/ensino/maternidade/ fungdes domésticas”.

No que se refere a docéncia na EI, o fendmeno da feminizagdo é mais acentuado, pois
surge tendo como papel central o cuidar, estava diretamente associada as atividades
domésticas, e eram exercidas, majoritariamente por mulheres, entdo essa profissdo nasceu
feminina, e desvalorizada socialmente, visto que a sociedade ndo valorizava o cuidar, pois
este historicamente estava relacionado ao trabalho das escravas (Kuhlmann Jr., 1991). Vale
lembrar como ja pontuado por Rosemberg (2010;2001) que além disso a EI € um campo que
tem como papel central as mulheres e as criancas, sujeitas que estdo numa escala de
inferioridade na trama do poder.

Vimos que, a depender da classe social, a trajetéria de atendimento na EI no Brasil,
historicamente apresentava-se de forma diferenciada, em creches e pré-escolas, o que
resultava em um desenvolvimento de praticas mais assistencialistas, e outras em atividades
voltadas ao pedagdgico, respectivamente. Os primeiros jardins de infancia, que antecederam

as pré-escolas, eram ofertados para as familias da elite brasileira, enquanto as creches eram

8 Para uma maior compreensio sobre o processo da feminizagdo no Brasil ver a obra de Jane Soares de Almeida.
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ofertadas para as mulheres da classe trabalhadora. Com o passar do tempo, as pré-escolas
publicas passaram a ter o objetivo de preparar a crianca para o processo de alfabetizacao,
enquanto que as creches continuam secundarizando a educagdo, e permanecendo vinculadas
aos 6rgaos de bem-estar social.

Nesse contexto, as profissionais que atuavam em pré-escolas teriam que ter no minimo
0 magistério, no entanto, as profissionais das creches, ndo detinham de formacao especifica,
e muitas vezes exerciam trabalhos voluntérios. Percebe-se que os atendimentos de creche e
pré-escola, se diferenciavam, pois se a creche estava associada ao trabalho feminino industrial,
com o intuito de evitar o abandono, desnutricdo e mortalidade infantil, a pré-escola era
caracterizada como uma estratégia de preparacdo para o ensino das letras (Ferreira, 2021).

Nesse sentido, os objetivos da EI estava intrinsecamente associado ao perfil dos
profissionais que atuavam na EI, e o intuito que era dado a educacdo, pois se o propdsito era
apenas garantir um lugar propicio para que as criancgas pudessem passar o dia, e a partir dai
serem cuidadas, alimentadas, etc., ndo era necessdrio profissionais formadas. Segundo
Ferreira (2021, p. 80) “as pessoas que se dispuseram a desempenhar estas fungdes foram
mulheres de baixa instrucdo e, em decorréncia, recebendo baixos saldrios”. Todavia, se a
finalidade era a preparacio das criancgas para adentrar no EF, era preciso que o profissional
tivesse uma formacdo pedagdgica. Comumente esses profissionais eram mulheres, que
possuiam, em relagcdo as profissionais de creche, um saldrio, carreira e condi¢des de trabalho
menos desvalorizadas (Ferreira, 2021).

A preocupacgdo com a formagdo das profissionais da EI passa a se fortalecer a partir do
reconhecimento do cardter educativo da EI, enunciado pela academia, e expresso na CF/1988,
e € nesse cendrio que se intensifica os movimentos sociais em favor da melhoria da qualidade
da EI. Com a promulga¢do da LDB/1996, a EI, como primeira etapa da educagdo bdsica,
passou a fazer parte dos sistemas de ensino, e para a atuacao das profissionais do magistério,
passou a ser exigida formacao minima em normal médio, ou Licenciatura em Pedagogia.

Com a integracdo, no campo educacional de creches e pré-escolas, por conseguinte,
com essa processo de institucionalizacdo da EI como etapa de educac¢do no sistema de
educagdo vai requerer pensar dos elementos constitutivo como uma diretriz curricular, espago
e os profissionais que atuarm mais diretamente com essa segmento. Nesse contexto, a

formacdo pedagdgica passa a ser priorizada, em detrimento das praticas maternais e
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domésticas, sendo reconhecida nesse contexto a indissociabilidade entre os atos de cuidar e
educar na EI.

No entanto, essa concep¢do apesar de estar inscrita nas disposi¢cdes legais € na
literatura académica, nao vem sendo adotada. Conforme Locatelli (2018) existe uma
hierarquia no que se refere as tarefas realizadas pelas profissionais da EI, “as atividades
pedagégicas sao mais valorizadas do que as de cuidados, fato que coloca as professoras
(responsaveis diretas pelo primeiro tipo de atividade) em situacdo de superioridade as
monitoras, que se responsabilizam pelos cuidados” (p. 221). Para a autora, essa comprovagao
torna-se mais clara quando olhamos para a carreira profissional, do que para a execugdo das
atividades em si, ja que professoras e monitoras compartilham tanto de atividades de cuidar,
quanto de educar, no entanto as monitoras ndo possuem um plano de carreira vinculado ao
magistério. As atividades relacionadas ao corpo, higiene e alimentacdo das criangas sempre
foram desvalorizadas, acarretando uma distin¢@o entre os profissionais que trabalham com as
criancas. Nesse sentido, o cuidar era de responsabilidade da auxiliar, que também era
conhecida por crecheiras, monitoras, voluntdrias, etc., e o educar era atribuicdo das
professoras.

Sobre a politica nacional de formacdo, embora a Meta 15 do PNE/2014 tenha
estabelecido o prazo de um ano de vigéncia deste plano para a implantacdo de formacgao
especifica para os profissionais de educagdo, assegurando que todos/as professores/as da
educacgdo basica tenham um curso superior em licenciatura, na drea de conhecimento em que
atuam, de acordo com o Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, a
propor¢do em 2022 de docentes da EI com formacdo em ensino superior adequada ao
conhecimento que lecionam era de 62%. Quando analisamos esses dados por regido
percebemos que a regido Nordeste é a que apresenta um menor percentual de professores
formados, com um percentual de 58,3%.

A auséncia de formacdo adequada para os profissionais que atuam na EI é um
problema que acompanha toda a trajetéria da EI. Sabemos que a formacdo dos/as
professores/as € essencial para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, e para o
reconhecimento desses profissionais, no entanto, percebemos que se trata de uma meta
distante de ser cumprida, visto que temos 38% de professoras atuando na EI sem formacgao
superior especifica. Em relagcdo ao estado de Pernambuco, o percentual de professoras da EI

sem formacao na drea que atuam € 47,6%.
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Segundo Peixoto Filho e Souza (2017) o atendimento das criangas de 0 a 5 anos na
educacdo formal se deu de forma tardia, o que se constituiu em um campo de trabalho recente,
e com muitas tensdes, em relacdo ao profissionalismo e o ambito doméstico por nascer
feminino. Por consequéncia disso, as professoras da El sofrem com uma maior precarizacao
e desvalorizacdo, ja que seus trabalhos sdo concebidos como de valor inferior, os autores ainda
chamam a aten¢do para essa questdo, enfatizando que a desvalorizagao € institucionalizada, ja
que “A propria legislagao ao exigir como formagdo minima o nivel médio trata com certo
nivel de desprezo essa etapa da educacio e traz elementos para reafirma¢ao do senso comum
que, muitas vezes, advoga que ndo hd necessidade de formacgdo para cuidar de criancas
(Peixoto Filho e Souza, 2017, p.13).

Os autores ainda destacam que existe uma omissao por parte dos cursos de Pedagogia,
em relacdo a EI, visto que os componentes curriculares para a docéncia nessa etapa nao sao
claros, o que promove uma confusdo e auséncia de conhecimento sobre a indissociabilidade
dos atos de cuidar e educar, causando dificuldades na constituicdo identitaria desses
profissionais, como das instituicdes de EI, provocando dessa forma, uma desvalorizagao social
e financeira, e o aumento da rotatividade dessas docentes nas instituicdes, que mesmo
concursadas, buscam alcancar niveis educacionais mais elevados, e com melhores saldrios.

Podemos afirmar que o perfil das profissionais que atuam na docéncia da EI vem se
modificando, a partir do reconhecimento da EI como primeira etapa da educagdo bésica, no
entanto, a constitui¢do de sua profissionalizagdo perpassa pela apreensao da indissociabilidade
das fungdes de cuidar e educar, e para isso € preciso seu distanciamento de préaticas
assistencialistas, e de praticas que sdo intrinsecas ao EF (Locatelli, 2018).

Moreira et al (2020, p.2-3) ressaltam que velhos problemas ainda se fazem presentes
na El, “como precariedade das condi¢des de trabalho dos profissionais, salas de aula com
nimero de criancas que inviabiliza o trabalho docente, remunera¢do inadequada dos
profissionais da educacao, formac¢do de professores aligeirada e insatisfatoria’.

Outro problema destacado pelas autoras € a criacdo de cargos diversos na EI, que
confere, aos profissionais que atuam nessa etapa, fungdes pedagdgicas e que muitas vezes nao
exigem formagdo minima. A titulo de exemplo temos os cargos de educador infantil, cuidador,
auxiliar, etc. Assim, “podemos verificar que diversas facetas dos profissionais que atuam na
Educacao Infantil surgem como substitutos do professor. Devido a diversos fatores estruturais,

aqueles acabam realizando a funcdo que € prépria do professor” (Moreira et al, 2020, p.3).
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Nesse sentido, faz-se necessdrio e urgente questionar a criacdo de cargos para atuar na EI, a
fim de compreender as verdadeiras inten¢des dos agentes publicos, e poder contribuir, dessa
forma, para um debate maior sobre a finalidade da EI, que é a de proporcionar um
desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de idade, através da indissociabilidade do
educar e cuidar, compreendendo que para isso € fundamental termos professores/as
qualificados e valorizados em sua carreira, que compreendam qual € o seu papel frente ao
trabalho com criancas pequenas.

Ainda sobre esse assunto, percebemos que a criag@o de cargos na EI, se constitui como
uma manobra de contencdo de gastos pelos governos, resultando no pagamento de baixos
saldrios e a negacdo de uma carreira no magistério, para esses profissionais, favorecendo a
precarizacdo da EI. De acordo com o Laboratério de Dados Educacionais (LDE) (2022)
existem no Brasil, atuando como auxiliares docentes na EI, 205.986 profissionais. Em relacio
ao estado de Pernambuco o nimero € de 5.688, e no que tange o municipio de Santa Cruz do

Capibaribe-PE, l6cus da pesquisa, o quantitativo é de 99 auxiliares.

3.2.1 Perfil dos/as professores/as que atuam na educacio infantil

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2022(Inep, 2023), existem no Brasil
659.954 professores/as atuando na EI. Desse total, 362.113 atuam em creches e 342.516 em
pré-escolas. Do total de docentes que atuam em creches, 240.609 estdo na educagdo publica,
e 122.421 estdo atuando na rede privada. Em relagdo a pré-escola, 88.177 professores/as
trabalham na rede privada, e 255.878 na rede publica. Vejamos abaixo alguns dados referentes

ao numero de docentes da EI no Brasil.

Quadro 3 — Numero de docentes da EI em 2022

Regido Total de docentes!- Creche’ Pré-escola® 1’
Brasil 659.954 362.113 342.516
Pernambuco 18.859 8.014 11.845
Santa Cruz do 226 117 117
Capibaribe

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.

1 - Os docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do
Censo Escolar da Educagéo Bésica.

7 - Inclui os docentes ativos da Creche do Ensino Regular.

8 - Educacao Infantil inclui os docentes que atuam na Creche, Pré-Escola e turmas unificadas.

9- Os docentes sdo contados somente uma vez em cada etapa de ensino/dependéncia administrativa,
independentemente de atuarem em mais de uma delas.

10 - Inclui os docentes de turmas unificadas.
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Segundo os dados podemos perceber que a maioria dos/as docentes do Brasil estdo
concentrados na creche. No que se refere a Pernambuco, temos um total de 8.014
professores/as lotados em creches e 11.845 em pré-escolas. J4 no municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, a quantidade de docentes que atuam em creches e pré-escolas € a mesma. Outros
dados do Censo Escolar de 2022(Inep, 2023), que ndo aparecem no quadro, diz respeito ao
quantitativo de docentes da EI que atuam na educagdo publica, e por localizagdo (urbana e
rural).

Em relagdo ao nimero de docentes que atuam em creches e pré-escolas publicas no
estado de Pernambuco, temos 4.698 e 7.488, respectivamente. Em Santa Cruz do Capibaribe,
o nimero € de 73 professores/as atuando em creches ptblicas e 59 em pré-escolas.

Quando levamos em consideracdo a quantidade de docentes da EI por localizacao
urbana ou rural, temos que no Brasil 400.985 professores/as atuam na rede urbana, e 69.614
na rede rural. Ao observar os dados em Pernambuco, o quantitativo é de 8.604 docentes na
rede urbana e 3.370 na rede rural. Em se tratando do quantitativo de docentes por sexo, que
trabalham em creches e pré-escolas temos nimeros bastantes desiguais, € destacamos o
predominio do sexo feminino, em detrimento do masculino, atuando nas turmas de EI.

Vejamos os quadros a seguir:

uadro 4 — Niimero de docentes da creche regular por sexo em 2022

Regido Feminino Masculino
Brasil 352.117 9.996
Pernambuco 7.866 148
Santa Cruz do Capibaribe 115 2

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.

No que se refere a creche, percebemos que a diferenciacdo do nimero de professores
e professoras que lecionam nessa etapa € bastante evidente. De 362.113 docentes, no Brasil,
que trabalham em creches, apenas 2,76% sao do sexo masculino. Com relacio ao percentual
de mulheres e homens que atuam em creches no estado de Pernambuco, temos a propor¢do de
98,15% e 1,84%, respectivamente. No que concerne ao municipio investigado, o percentual

de professores que atuam em creches € de 1,7%, e de professoras é de 98,3%.

uadro 5 — Numero de docentes da pré-escola regular por sexo em 2022

Regiao Feminino Masculino
Brasil 322.599 19.917
Pernambuco 11.531 314
Santa Cruz do Capibaribe 115 2

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.
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No tocante a pré-escola, a quantidade de professoras que atuam em Pernambuco € de
11.531, um percentual de 97,4%. Fica evidente que a propor¢ao de professores atuando na
pré-escola, € infima, atingindo um percentual de apenas 2,6%. Ao olharmos para o nimero de
docentes que atuam no Brasil, nessa etapa, 342.516, observamos que as professoras
representam 94,2%, e os professores 5,8%, respectivamente. A respeito de Santa Cruz do
Capibaribe, o percentual de professoras e professores que trabalham na pré-escola € igual a
proporcdo de docentes que atuam nas creches, nesse municipio.

Esses dados s6 vém confirmar a predominancia feminina no trabalho docente com as
criancas menores (Locatelli, 2018). A existéncia da feminizacdo do magistério, como uma
associacdo da profissdo docente a uma identidade feminina, é carregada de esteredtipos de
género, que surgiram da divisdo sexual do trabalho, mediante discursos sobre a identidade
feminina e masculina, a qual atribui a mulher a fung¢do reprodutiva e privada, e as
caracteristicas como fraqueza, afetividade, dependéncia, etc., enquanto ao homem era
atribuido a func¢do produtiva e publica, sendo essa divisao a consequéncia de uma sociedade
capitalista e patriarcal.

Para Ribeiro (2021), a docéncia na EI, é marcada desde o seu surgimento como
profissdo feminizada, desvalorizada, visto que nasce no campo do doméstico, marcada pela
maternagem, e que se configura como uma profissdo precarizada. Em relacdo ao segmento
creche, Ribeiro (2021, p. 39), ressalta que “a divisao sexual do trabalho e a atribui¢do das
tarefas de cuidar a mulher, s6 tende a contribuir com a nio aceitacdo do profissional do sexo
masculino na atuacdo junto as criangas em creches”.

Quanto a quantidade de professores/as da EI, atuando em creches, por nivel de
escolaridade, no Brasil, temos 1.457 docentes apenas com ensino fundamental, 78.329 com
ensino médio, 278.004 com ensino superior em Licenciatura e 4.323 com ensino superior sem
licenciatura. Em nivel de pds-graduacao, temos no Brasil 132.933, com especializacdo, 1.719
com mestrado e 263 com doutorado (Inep, 2023).

Em relacdo ao estado de Pernambuco ainda temos um total de 63 professores/as com
ensino fundamental, atuando em creches. A maior quantidade de docentes, 4.980, apresenta
formag¢do em ensino superior com licenciatura. O estado tem apenas, atuando em creches, 34
mestres e seis doutores. No que tange o municipio, existem dois professores apenas com

ensino fundamental, 43 com ensino médio, 70 com ensino superior com licenciatura e 2 sem
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licenciatura. Com especializagado, existem 41 professores/as, com mestrado apenas um, € com
doutorado nenhum docente (Inep, 2023).

Fernandes e Kuhlmann Jr (2020) alertam que apesar das conquistas para a EI, com a
promulgacdo da LDB/96, a partir de seu reconhecimento como primeira etapa da educacao
basica, muitas s@o as dificuldades que precisam ser enfrentadas. Nesse sentido, os autores
destacam a auséncia de escolaridade minima dos/as professores/as para atuar nessa etapa,
destacando que a situagdo se torna mais penosa, no caso das creches, ja que “a formacao
desses profissionais é mais baixa, as instituicoes que formam esses professores sao
mais precarias e sua formagdo inicial ndo atende as necessidades de atuagdo, o
que impacta diretamente na qualidade do atendimento oferecido para as criancas de 0 a 3
anos”( p. 20). Abaixo apresentamos um quadro mostrando o nivel de escolaridade dos

professores/as que atuam na pré-escola.

Quadro 6 - Niimero de docentes da pré-escola por nivel de escolaridade

Regiao Ensino Ensino Ensino Superior Pés-graduacao
Fundam Médio Com sem Especial Mestra Doutora
ental Licenciatur Licen izacao do do
a ciatu
ra
Brasil 1000 60.919 275.602 4.995 156.690 2.864 365
Pernambuco 67 3.866 7.700 212 4.979 76 7
Santa Cruz 2 45 68 2 42 1
do

Capibaribe

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.

De acordo com as informacdes do quadro, podemos depreender que, no que se refere
a formacdo dos docentes que atuam na pré-escola, ainda temos no Brasil, 1000 professores/as
apenas com o ensino fundamental. A maioria dos docentes tem a formagdo em nivel superior
com licenciatura e que o percentual de docentes com mestrado e doutorado € de 0,8 % e 0,1
%, respectivamente. Em Pernambuco, a maioria dos docentes apresenta formagdo também em
nivel superior, com licenciatura, perfazendo um total de 7.700. Existem 3.866 docentes
trabalhando nessa etapa apenas com o ensino médio, totalizando um percentual de 32,6%. No
que diz respeito ao municipio, temos o percentual de 38,5% de docentes atuando com ensino
médio. Outro dado que merece atencdo, é em relacdo ao percentual de mestres no municipio,

dos 117 docentes apenas um possui mestrado, isso significa um percentual de 0,8%.
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Segundo (Bertonceli, 2016), a histdria da EI esteve atrelada ao ambito de assisténcia
social e auxilio das criangas menores, € ndo precisamente relacionado a educagdo. Assim,
“ndo se pensava em formar profissionais “qualificados” para trabalhar com os pequenos” (p.
82). Com a consolidagdo da LDB/96, se institui uma formacdo minima para atuar no
magistério infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, no entanto, apds passado quase
trés décadas a exigéncia de formacao para atuar nessas etapas de ensino é a mesma. A autora
destaca que a abertura de concursos municipais, para docente em EI, com exigéncia minima
de nivel médio na formagdo, s6 favorece a precarizagdo da formacdo e qualificacdo
profissional.

Por dltimo, gostariamos de destacar a situacdo funcional, quanto ao regime de
contratagdo ou tipo de vinculo dos/as docentes que trabalham em creches e pré-escola regular

da rede publica. Abaixo apresentamos e discutimos essas informacoes.

Quadro 7- Nimero de docentes da creche regular por nivel funcional

Regido Concursado/efetivo Contrato temporario Terceirizado Contrato CLT
Brasil 159.932 71.782 2.019 9.706
Pernambuco 2.151 2.513 10 40
Santa Cruz do 51 22
Capibaribe

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.

De acordo com os dados de 2022(Inep, 2023), existem no Brasil 159.932 docentes
efetivos, 71.782 contratos tempordrios®, 2.019 terceirizados !°, 9.706 contratos CLT!!,
atuando em creches regulares. Segundo a Nota técnica do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Econdomicos-DIEESE (2017), a Lei n° 13.429/2017 que dispde acerca
do trabalho temporério nas empresas urbanas e sobre as relacdes de trabalho na empresa de
prestacao de servigos a terceiros, traz maior inseguranca, instabilidade e precarizacdao das

condig¢des de trabalho. Além disso, ainda segundo a Nota essa lei, altera a propria “estrutura

9A CF/88 prevé em seu Artigo 37, inciso IX, a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico.

10 Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho [TST] norteou a terceiriza¢ao no Brasil, que foi regulamentado
pela Lei 13.429 de 2017 que trata do trabalho temporario como sendo aquele prestado por uma empresa de trabalho
tempordrio que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, a fim de atender a necessidade de
substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos(Dieese, 2017).

11 A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) é um conjunto de normas que regulam as relacdes individuais de

trabalho no Brasil,
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do mercado de trabalho, aprofundando a heterogeneidade, a rotatividade e as desigualdades ja
existentes” (Dieese, 2017, p. 11), ampliando, dessa forma, as desigualdades sociais no pais.

Percebemos que, em relacdo ao estado de Pernambuco, o nimero de docentes com
contrato temporario é maior que o numero de docentes concursados, visto que compreende o
percentual de 53,5% do total de docentes que atuam na creche publica, enquanto a propor¢ao
de concursados € de 45,8%.

No que se refere ao municipio de Santa Cruz do Capibaribe, temos 70% de
professores/as concursados em creches publicas e 30% de docentes contratados,
aproximadamente. Sobre o numero de docentes que atuam na pré-escola regular na rede
municipal de Santa Cruz do Capibaribe, temos um total de 36 concursados e 23 contratados,
perfazendo os percentuais de 61% e 39%, aproximadamente. Observem no quadro 8 a seguir
que, diferentemente do que acontece com o vinculo dos docentes que trabalham na creche, em
Pernambuco, existem mais docentes concursados atuando, na etapa da pré-escola, porém o
nimero de professores contratados ainda é bem alto, atingindo o percentual de 47%,

aproximadamente.

Quadro 8- Nimero de docentes da pré-escola regular por nivel funcional no Censo de 2022.

Regido Concursado/efetivo Contrato temporario Terceirizado Contrato CLT
Brasil 167.799 85.673 1.192 5.676
Pernambuco 3.912 3.514 30 77
Santa Cruz do 36 23
Capibaribe

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.

Nacionalmente, os percentuais de concursados e contratados nos dos dados do Censo
de 2022, foram respectivamente 64,5% e 33%. No ambito do estado do Pernambuco o

percentual de concursando e é fetivo é pouco mais que 50%.

3.3 Carreira e remuneracao das professoras da Educacdo Infantil e a importancia do
sindicato na luta para a sua efetivaciao

Os udltimos anos vém sendo marcados por importantes avangos na regulamentacao da
carreira do magistério no Brasil. Esses avancos sdo resultados das lutas dos sindicatos e
entidades de classe (Abuchaim, 2018). Desde a promulgacdo da CF/1988, muitas foram as
lutas e movimentos em prol da carreira e remuneracdo docente. Vargas et al (2024, p. 23)
afirmam que “na busca pela valorizagao docente(...) desde o Séc. XIX, os docentes brasileiros

comecaram a se organizar em associagdes e sindicatos, tentando auferir melhorias na educacao
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e nas suas condi¢des de trabalho”. Os autores destacam que, no ambito local, desde a década
de 1980, também vém ocorrendo lutas pela valorizacdo do magistério, a partir da criagdao de
associacoes e sindicatos. Assim como Vargas et al (2024) entendemos que o sindicato,
historicamente é compreendido como uma associagado intrinseca ao proletariado, que luta, em
conjunto, por melhores condicdes de trabalho.

Nesse sentido, “o sindicato representa a voz do trabalhador individual, concentrando
sua forga no coletivo, articulando suas a¢des de manifestacdes coletivas e grevistas” (Vargas
et al, 2024, p. 4). No entanto, apesar dos avan¢os na regulamentacdo da carreira docente, pela
luta dos sindicatos, temos presenciado o aumento da precarizacao do trabalho docente, € no
que concerne ao trabalho das professoras da El, essa precariza¢io € mais acentuada.

Antes de adentrarmos no debate sobre a carreira e remuneragdo das professoras da EI,
iremos discutir sobre a carreira e a remuneracdo de forma mais geral, e tratar de questdes que
sdo pertinentes para essa discussao.

A carreira e a remuneracdo sdo aspectos inerentes a valorizacdo docente. Muitos
estudos tém se dedicado em explicar com precisao o conceito de valorizagao do magistério, e
para isso, apresentam e definem elementos como: saldrio digno; formagao inicial e continuada;
Plano de carreira; condi¢des adequadas de trabalho, que implica em tempo destinado para o
planejamento das aulas, acesso a materiais, nimero de alunos por turma, etc (Gutierres et
al,2011).

Gutierres et al (2011) enfatiza que muitos desses estudos destacam um ou outro
aspecto, porém reconhecem, de forma unanime, que a melhoria da educagdo perpassa pela
valorizacdo do professor. Ainda de acordo com os autores, ao considerar os estudos sobre o
tema, compreende-se a valoriza¢do docente a partir da formacao (inicial e continuada), salério
digno, Plano de Carreira e condi¢gdes de trabalho. Para Farias (2014, p. 31), “a carreira e a
remuneracao docente se constituem instrumentos de valorizac¢do do profissional e influenciam
diretamente na qualidade do ensino, pois pressupdoem desenvolvimento profissional”.

Bollmann (2010) define a carreira como sendo um mecanismo de estimulo ao exercicio
do magistério e a evolucdo académico-cientifica. Depreende-se que os docentes inseridos em
uma carreira, sdo profissionais prontos para exercer a profissdo, apresentando titulos
compativeis ao nivel de ensino em que atuam. Para a autora € preciso que seja vinculado a
carreira, “a formagao e as condic¢des de trabalho, podendo assumir a avaliagao de desempenho

por mérito, sem ser submetida a critérios classificatérios de competitividade” (Bollmann,
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2010, n.p). Ainda segundo a autora, a carreira docente, como a coluna dorsal do processo
educativo, desempenha forte influéncia no nivel de aprendizagem dos alunos, em seus
diferentes niveis e modalidades.

Ferreira e Gutierres (2020) afirmam que, como critério de movimenta¢do horizontal
na carreira dos professores, a avaliagdo de desempenho pouco contribui para o processo de
valorizacdo do magistério, estando mais associada as exigéncias de produtividade do modelo
gerencialista de gestdo educacional, que através da racionalizacdo de recursos, objetiva a
minimizacao de gastos com politicas sociais, do que a uma valorizacdo profissional coerente
a uma educacgdo de qualidade socialmente referenciada.

O debate sobre a carreira do magistério publico surge na agenda politica em 1822,
dada a oportunidade e necessidade de discussao politica acerca do ensino, e do saldrio do
professor (Monlevade, 2000), mas € apenas em 1971, a partir da Lei n° 5.692 de 11 de agosto
de 1971, em seu artigo 36°, que foi estabelecido, a criagdo de estatuto, em cada sistema de
ensino, que estruture a carreira de magistério de 1° e 2° graus (Brasil, 1971). E importante
destacar também que, em 1966 a recomendacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagcdo e a Cultura (UNESCO), ja
expressava a necessidade de uma remuneracdo condigna, composicao da jornada, formacao,
etc, (Camargo e Jacomini, 2018).No entanto, é a partir da promulgacdo da CF/88 e de
normativas nacionais (Brasil, 1996, 1997, 2007,2008, 2009,2014, 2020), que o debate sobre a
importancia de se estabelecer uma carreira docente com condi¢des de trabalho adequadas,
passa a ser mais enfatizado.

Recentemente, em 16 de janeiro de 2024, foi promulgada, pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, apds tramitar por cinco anos no Congresso Nacional, a Lei n° 14.817, que
estabelece diretrizes para a valorizacio dos profissionais da educagdo escolar bdsica publica.
O projeto, que deu origem a Lei, ¢ de autoria da senadora Professora Dorinha Seabra
(Unidao/TO), e dispde em linhas gerais, sobre a valorizacao dos profissionais da educacdo, a
partir do desenvolvimento de uma carreira atrativa. Em seu artigo 3° estabelece que os planos
de carreira precisam estimular o desempenho e o desenvolvimento dos profissionais, em
proveito da qualidade da educagdo escolar, assim como formag¢do continuada que propicie
atualizac@o permanente dos profissionais, e condi¢des de trabalho, que venha a contribuir com
o sucesso do processo educativo, de maneira a assegurar aos educadores o respeito a dignidade

profissional e pessoal.
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A referida lei em seu artigo 4° dispde sobre as diretrizes que devem compor os planos
de carreira dos profissionais da educacio escolar bésica publica. As diretrizes contemplam:
ingresso na carreira, exclusivamente por concurso de provas e titulos; organizacdo da carreira
que considere a progressdao funcional periédica ao longo do tempo de servico ativo do
profissional; requisitos para progressdo que possam estimular o permanente desenvolvimento
profissional e o intersticio suficiente para o cumprimento de requisitos de qualidade de
exercicio profissional para progressdo, inclusdo, entre os requisitos para a progressdo na
carreira (titulacdo, atualizacdo permanente, avaliacdo de desempenho profissional,
experiéncia profissional e assiduidade).

Ainda sobre as diretrizes, que precisam compor os planos de carreira, a Lei destaca os
incentivos a dedicacdo exclusiva , na mesma rede de ensino; piso remuneratério da carreira
definido e atualizado em conformidade com o piso salarial profissional nacional estabelecido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal; a fixacdo de
valores que correspondem ao piso e teto de remuneracao na carreira(piso atrativo e progressao
estimulante) e garantia de composi¢ao da remuneracdo proporcional da retribui¢dao pecunidria
ao cargo.

Outras diretrizes, presentes nesta Lei destacam as peculiaridades pedagdgicas da
carreira e das caracteristicas fisicas e geoeconOmicas das redes de ensino, para que sejam
definidos os adicionais e as gratificacdes; a jornada de trabalho de até 40 (quarenta) horas
semanais, da qual, no caso da regé€ncia de classe, parte serd reservada a estudos, planejamento
e avaliacdo; férias anuais para os profissionais em regéncia de classe e para os demais
profissionais da educagdo escolar bésica publica; o estabelecimento minimo de 2 (dois) anos
para o periodo de experiéncia docente, estabelecido como pré-requisito para o exercicio de
quaisquer funcdes de magistério, excetuada a de docéncia, nos termos do § 1° do art. 67 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O parédgrafo tnico, do artigo 4° prevé que os critérios usados na organiza¢do dos
planos, devem assegurar remuneragdo condigna, integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagdgica da escola, e a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.
Contudo, apesar da importancia da aprovacao da Lei n° 14.817/2024, ndo trouxe novidades,
em relacdo as diretrizes, ja em vigor (Brasil, 2009), para a valorizacdo desses profissionais,

apenas reuniu as diretrizes ja existentes, em um ordenamento juridico.
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Outra questdo que precisa estar inserida no debate sobre a carreira do magistério, € o
conceito de remuneracdo. Pereira (2010) afirma que a remuneracdo estd relacionada a
totalidade de vencimentos que é recebido pelo trabalhador, logo apds ter cumprido suas
obrigagoes laborais. O autor enfatiza que “No dmbito do servigo publico, o termo remuneracao
também € utilizado para designar todas as verbas recebidas pelo servidor, inclusos o
vencimento bésico, as vantagens, os adicionais, as gratifica¢des, dentre outros” (Pereira, 2010,
n.p). Assim a remuneracdo ¢ a soma de todos os beneficios financeiros, vencimento inicial, e
acrescidos a este, as vantagens pecunidrias estabelecidas em lei, e as vantagens temporais,
como as gratificacgoes.

Meirelles (2004) evidencia que o sistema remuneratério, em sentido amplo, dos
servidores publicos, da Administracdo direta e indireta, compreende as modalidades de
subsidio e remuneracdo. O subsidio foi instituido pela Emenda da Reforma Administrativa,
Emenda Constitucional 19, de 1998, sendo entendida como modalidade de remuneracdo fixa,
em parcela Unica, “paga obrigatoriamente aos detentores de mandato eletivo(...) Ministros de
Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, os membros da Magistratura e do Ministério
Publico e os Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas” (p. 455).

A remuneracdo, em seu sentido amplo, corresponde ao montante financeiro pago a
qualquer titulo para o servidor pelo desempenho de suas atividades. A remuneracdo dos
professores, repassada pelos sistemas de ensino, é estabelecida pelo vencimento inicial ou
basico, que estd previsto em lei, e varia de professor para professor, de acordo com a
progressao horizontal (por tempo de servigo) e por nivel de escolaridade ou titulacdo, que € a
progressao vertical. No entanto, segundo Moura (2015), para além de se considerar apenas o
tempo de servigo e a titulagdo, para a movimentacdo na carreira do professor, a LDB/96,
preveu, a partir de um discurso privatista, a avaliacdo do desempenho, como elemento a ser
estabelecido na remuneracdo do professor, incidindo dessa forma, na politica salarial, e
promovendo a varia¢do das remuneracdes dentro da carreira.

Logo, a remuneracdo passa entdo a ser considerada tanto elemento fundamental para
a valorizagdo, quanto para a desvalorizacdo profissional. A discussdo atual € no sentido de
buscar formas de pagar os professores, de modo a incentiva-los a produzir mudangas para a
superagao de baixos indices que se encontram a qualidade do ensino. Para isso, “as estruturas
salariais sdo questionadas e os sistemas de carreira revistos, inserindo-se novas modalidades

de pagamento e flexibilizando as remuneragdes, inserindo-se a perspectiva estratégica do
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mérito e/ou o desempenho” (Moura, 2015, p. 109). O autor afirma que esse € o resultado da
reforma do aparelho do Estado, a partir das diretrizes neoliberais, e de discursos
ressignificados, que mantém a pratica de reajustes de saldrios na carreira, mas a através de
acOes pautadas na légica do mercado, como a desregulamentacdo e privatizagdo, e sua
introducao no trabalho docente, aliada aos principios da eficiéncia, eficicia e produtividade.
Justen Filho (2011), afirma que a sistemdtica de remuneragado dos servidores publicos
compreende problemas de grandes dificuldades, por ndo apresentar-se como uma Unica
sistematica remuneratoria. “A remuneracao dependera de circunstancias varidveis em fungdo
das atribui¢des, das condi¢cdes de exercicios e de caracteristicas pessoais do exercente. Dai
segue a possibilidade de dois sujeitos, titulares de cargos idénticos, receberem remuneracao

global diversa” (p. 921). O autor esquematiza a sistematica remuneratdria da seguinte forma:

Figura 1: Sistematica remuneratéria

subsidio

~ 42 -
Remuneracao vencimento

vencimentos l adicionais
l vantagens pecuniarias

gratificagoes

Fonte: Livro Curso de Direito Administrativo de Justen Filho (2010).

Em seguida, salienta que os vencimentos, correspondem a remuneragdo que € devida
aos servidores publicos, que ndo se enquadraram nos critérios para recebimento do subsidio, e
€ composta pelo vencimento basico e por vantagens especificas, que sdo nomeadas de vantagens
pecunidrias, € que correspondem as verbas remuneratOrias permanentes ou transitorias
(adicionais e gratificacoes).

Meirelles, 2004, p. 461 esclarece que “As vantagens pecunidrias sdo acréscimos ao
vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou transitério, pela decorréncia de tempo
de servico(...), ou pelo desempenho de fungOes especiais(...), ou em razdo das condi¢des
anormais em que se realiza o servigo”. O autor também define os adicionais como sendo
“vantagens pecunidrias que a Administragdo concede aos servidores em razao do tempo de
exercicio(...) ou em face da natureza peculiar da func¢do, que exige conhecimentos

especializados ou um regime proprio de trabalho” (p. 464).
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Segundo Ferreira (2010) a gratificacdo diz respeito a um beneficio, ou vantagem que é
conferida a uma pessoa, por determinagdo legal, ou por liberalidade de quem a concede, sendo
comumente de carater pecunidrio. Ainda de acordo com o autor:

Na Administracdo Pudblica e na iniciativa privada, quando instituida, gera
acréscimo ao saldrio para estimular o trabalho, a extraordindria qualificagdo
do servidor publico ou do empregado e para recompensar pecuniariamente o
exercicio de funcdo de chefia, assessoramento e outras destinadas a servidor
publico ou a empregado em quem se deva confiar determinada tarefa, em
razdo do destinatdrio da fun¢@o possuir reconhecidos atributos geradores de
confianca. A gratificacio serd calculada em percentual do saldrio pago ou em
relacdo a produtividade. Poderd ser eventual, transitéria ou definitiva em
conformidade com os objetivos de sua criacdo. Pode ser instituida também por
acordo, quando se tratar de ajustes entre empregados e patrdes, para encerrar
conflito surgido na relagdo de trabalho. A gratificacdo poderd, a qualquer
tempo, ser extinta ou modificada, desde que obedecido o mesmo
procedimento que a instituiu, principalmente quando for criada por lei
(Ferreira, 2010, n.p).

Nesse sentido a gratificacdo se refere a um percentual pago ao trabalhador em

decorréncia de uma fun¢do exercida (gestor, coordenador, etc), ou pela realizacio de atribuicdes
em condi¢Oes particulares, podendo ser de cariter eventual, transitério ou definitivo,
dependendo de legislacdo especifica.

As vantagens pecunidrias sdo concedidas considerando unicamente o tempo de servico,
ou podem estar condicionadas a determinados requisitos de dura¢do, modo e forma de prestagao
de servico, denominadas de vantagens modais ou condicionais. A exemplo de vantagens
pecunidrias que dependem unicamente do tempo de servico, temos os adicionais por bi€nio,
triénio, quinquénio, etc., € no que se refere as vantagens condicionais e modais temos; 0s
adicionais de tempo integral, de dedicacdo plena e universitario, gratificacdes por risco de vida
e satide, na licenca prémio, conversivel em peciinia, entre outras (Meirelles, 2004). E importante
pontuar que as vantagens por tempo se integram ao vencimento, enquanto que as vantagens
modais ou condicionais, nao se incorporam ao vencimento, excetuando quando for previsto em
lei.

Meirelles (2004) chama a atencd@o para a auséncia de técnica e sistematizacdo, presente
na legislacdo federal, estadual e municipal, na denominacido das vantagens pecunidrias dos
servidores, o que acaba provocando uma confusdo quanto a defini¢io de adicionais e
gratificacOes, causando dessa forma dificuldades para o reconhecimento dos direitos dos

beneficiarios.
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Oliveira (2013), aponta que o debate em torno do tema valorizagdo dos profissionais da
educacdo vem aumentando no cendrio educacional brasileiro, Questdes como as diferentes
condicdes de trabalho, nas diversas redes de ensino, tem causado preocupacgao para a sociedade.
“Os baixos saldrios, a falta de perspectiva na carreira, a carga de trabalho e problemas de
infraestrutura (...)sdo apontados como fatores preocupantes por pesquisas académicas, pelos
sindicatos, pela imprensa e pela sociedade em geral” (Oliveira, 2013, p. 52). A autora afirma
que, existe certo entendimento de que a profissdo docente, vem passando, hd décadas, por um
processo de desvalorizagdo, no entanto, € preciso salientar que a depender da rede, em que os
professores atuam, etapa ou nivel de formacao, a desvaloriza¢do € mais acentuada.

Nesse sentido, importante ressaltar que, a politica de valorizacdo do professor, como
desdobramento da politica educacional (Grochoska, 2015), requer e acarreta em disputa pelo
fundo publico. Fernandes et al (2022) afirmam que as responsabilidades dos estados nacionais,
com a reproducdo da forca de trabalho docente, requerem gasto publico, para que seja garantido
remuneracao, condigdes e jornada de trabalho e carreira. Os autores apontam que “a parcela do
fundo publico liberada para a reprodugdo da forca de trabalho do magistério publico ocorre de
forma descentralizada, em razdo da organizacdo politico administrativa da Republica
Federativa, que corresponde, também, a um alto grau de descentralizacdo da politica
educacional” (p. 5), acarretando um cenario de disputa, em via da remuneragdo dos professores.

Logo, quando nos reportamos ao fundo publico, é preciso destacar que estes financiam
as diversas dreas sociais (educacdo, saude, segurancga, etc), e que se tratando da educagdo,
tivemos a experiéncia do Fundef (1996), Fundeb (2007), e recentemente a implantacdo do
Fundeb permanente (2020), como j4 discutido nos capitulos anteriores.

Apesar da garantia da valoriza¢do docente, como principio educacional, presente na
CF/88, e por outros dispositivos legais, a materialidade desse principio fica sob a
responsabilidade dos entes federados, segundo suas competéncias e responsabilidades, sendo
mediado pela funcio de supléncia da Unido, em decorréncia das acentuadas desigualdades e
das diferentes capacidades de financiamento, dos entes, promovendo dessa forma os embates
pelo fundo publico (Fernandes ef al, 2022).

Silva (2020), expde que, com a aprovacdo da EC de n° 95(Brasil, 2016), houve uma
maior reducao das despesas primadrias, do congelamento dos investimentos em politicas sociais,
de perdas de direito e arrocho salarial, implicando na abertura de espacos aos municipios, para

que possam legitimar politicas andlogas, a0 mesmo tempo que da possibilidade aos banqueiros
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e grandes empresas de obterem vantagens nas decisdes locais de alocagcdo dos recursos
publicos, comprometendo o financiamento da educagio, e consequentemente a remuneracao
dos profissionais do magistério.

E necessdrio enfatizar que a questdo da implementacio e efetivacio de carreira e
remuneracdo para o magistério publico passa pela formulacdo de politicas publicas de
colaboracdo entre os entes. O artigo 211° da CF/88 dispde sobre o Regime de Colaboragdo entre
os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), no que tange a elaboracao
de politicas publicas voltadas a educacdo. No entanto, o texto s6 exp0Os a necessidade de um
Regime de Colaboracgdo entre os entes federados (estados e municipios), € entre estes e a Unido,
mas ndo trouxe indicativo como essas politicas deveriam ser estabelecidas nesse regime
(Candido, 2021).

O Estado brasileiro como republica federativa, € uma organizacdo politica e territorial,
que se constitui a partir de diferentes niveis de governos, os quais compartilham regras comuns,
e que tem, ou deveria ter, autonomia como fundamento. No entanto, apesar da previsao de um
modelo federalista na CF/88, a reparti¢do de poderes de decisdo e autonomia, principalmente
no que se refere a autonomia financeira, ainda nio existe de fato. E importante salientar que o
federalismo brasileiro traz em seu bojo a especificidade de um federalismo, que envolve um
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e os Municipios.

Portanto, a partir do reconhecimento da Constitui¢do, dos municipios como entes
federados, estes passaram a se igualar, a Unido e aos estados, pelo menos em tese, no que tange
as questdes de autonomia administrativa. Porém, o sentido de regime de colaboragdo, de divisao
de competéncias e capacidades administrativas e politicas, ndo ocorreu da forma democrética
esperada (Ferreira, 2020). O que presenciamos foi o repasse de recursos para os entes estaduais
e municipais, € o descumprimento das responsabilidades da Unido em assegurar sua funcdo
supletiva e redistributiva. “Essa ineficiéncia no regime de colaboragdo provoca conflitos entre
as esferas de governo, na medida em que estes tém demandas de suas responsabilidades legais,
das quais ndo podem pagar” (Ferreira, 2020, p. 36).

Silva (2020, p. 4) afirma que “A priorizagdo do Poder Publico por melhores
remuneracoes dos profissionais do magistério municipal € um processo decisério de natureza
politica”. As decisdes, que dizem respeito a educacao, na esfera municipal, precisam estar de
acordo com a politica nacional. A valorizacdo do profissional do magistério, ¢ compreendida

como uma manifestacao politica do poder publico, ja que o viés ideoldgico sobre a concepgao
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de educacao de qualidade, de quem estéd a frente do poder, é evidenciado na forma como os
professores sdo remunerados. Para o autor, politicas como a de valorizagdo docente, sdo
desdobramentos de disputas por interesses nacionais e locais, em tempos histéricos diferentes,
e que a partir de certas conjunturas fortalece a luta por melhores condi¢des remuneratdrias, ou
promove maiores obstaculos (Silva, 2023).

Oliveira (2016) corrobora com essa afirmacgdo, e acrescenta que no que se refere a
educacdo, as concepcoes de carreira e formas de remuneragao, expressam posicoes de interesses
conflitantes, € possivel anotar a adocao por alguns municipios e estados brasileiros, de politicas
de gestdao que consideram o mérito pessoal, a produtividade e a responsabiliza¢do dos docentes,
pelo seu desenvolvimento profissional, defendendo desta forma pagamentos diferenciados. A
autora explicita que essa pratica estd fundamentada no modelo de Nova Gestao Pablica (NGP),
que sustenta a ideia de uma modernizacdo das profissdes, sendo estas ancoradas nas politicas
de accountability, e que se difere das formas tradicionais baseadas na estabilidade, como a
progressdo, a valorizagdo dos titulos, e da experiéncia. A autora ainda pontua que “dada a
organizacdo federativa do Estado brasileiro e seus desequilibrios, sobretudo regionais, a
organizacao dos planos de carreira dos profissionais da educagdo bésica na atualidade € bastante
dispersa e variada” (Oliveira, 2016, p. 126).

No tocante a valorizac@o das professoras da EI, Bertonceli e Martins (2016) apontam
para uma precarizacdo do trabalho docente. Para as autoras, apesar dos avangos previstos na
legislacao: formacao minima, institui¢ao de um piso, planos de carreira, hora atividade, ingresso
por concurso publico, etc., esses aspectos precisam ser repensados e colocados em pratica no
ambito dos municipios. Como jé discutido nos capitulos anteriores, as condi¢des precdrias de
trabalho, que estao sujeitas as professoras da EI, sdo resultados das condi¢des historicas em que
essa profissao foi sendo constituida.

A partir dos estudos, como os de Alves e Pinto (2011) vimos que os menores saldrios
do magistério, sdo pagos aos docentes da EI. A urgéncia de uma equiparagdo dos vencimentos
das professoras da EI, e aos demais professores das redes de ensino (Lima, 2015). No que tange
a carreira das professoras da EI, pesquisas (Nascimento, 2019; Heck, 2019) apontam que vem

ocorrendo a inclusdo das professoras na carreira docente das capitais do pafs, porém foram

o

percebidas diferencas entre essas carreiras, assim como no que se refere especificamente

[

carreira das professoras de creches, em relacdo as das demais professoras das redes, quanto

carga hordria de trabalho, sua composi¢do e duracdo. Segundo os estudos de Heck (2019), o
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surgimento de diferentes carreiras, no municipio de Curitiba, se deu pelo resultado da
hierarquizacdo das fun¢des do cuidar e educar. Em vista disso, € necessdrio a superacao dessa
dicotomia.

Observamos que o investimento na EI € abaixo do necessdrio para garantir a qualidade,
e consequentemente hé existéncia de criacao de cargos paralelos, para profissionais que atuam
nessa etapa, sem considerar o que determina a lei do Piso (Mano, 2018). Assim, embora
tenhamos tido avangos quanto a instituicdo de legislagcdes sobre a valorizacdo do magistério,
estes ndo vém sendo postos em prética, sendo necessdrio, a luta incessante dos sindicatos, pela
garantia dos direitos dos trabalhadores do magistério. A luta, em defesa de uma escola publica
democratica e de qualidade e pela defesa do magistério publico € representada nacionalmente
e especialmente pela CNTE, que desde 1990, foi criada apds a unificacdo de varias Federacoes
setoriais da educacdo, que conta atualmente com 50 entidades filiadas e mais de um milhdo de
sindicalizados.

Pesquisas (Vargas et al, 2024; Nascimento e Fernandes, 2017) apontam que, a despeito
das constantes intervengdes dos sindicatos dos professores, em diversos municipios, e alguns
resultados positivos, “a desvalorizagdo docente ocorre muito frequentemente, pois, muitas
vezes, os governos descumprem os direitos dessa categoria” (Vargas et al, 2024, p. 24), o que
para os autores evidenciam a urgéncia de continuidade da luta pela valorizacdo do magistério.
Destarte, “¢ indiscutivel que a valorizagdo se da através de investimento publico e
reconhecimento social do professor e da educagao infantil” (Bertonceli e Martins, 2016, p. 24),
mas para isso € imprescindivel que a carreira e remuneracdo das professoras da EI sejam
colocadas no centro do debate, e nas decisdes politicas, quanto a alocacdo dos recursos pelos

entes federados.
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4. CARREIRAE REMUNERA CAO DAS PROFESSORAS DE EDUCACAO INFANTIL
NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE-PE

Neste capitulo, discutimos sobre a carreira e remuneragdo das professoras de Educacao
Infantil no municipio de Santa Cruz do Capibaribe. Para isso, destacamos alguns aspectos
histdricos, politicos, geograficos, socioecondmicos e educacionais do referido municipio, com
o intuito de desvelar elementos essenciais para a apreensdo do objeto de estudo, bem como de
compreender algumas de suas multiplas determinagdes. O capitulo foi dividido em tépicos e
subtdpicos, o primeiro topico apresenta a caracterizacdo do municipio, destacando os
indicadores gerais do mesmo, bem como os indicadores educacionais e de valorizacao docente.
No segundo tépico € analisado os planos de carreira do municipio, com foco no plano atual, e
os editais dos ultimos concursos publicos abertos no municipio, a fim de perceber as mudangas
que ocorreram na remuneracdo e carreira das professoras de educacdo infantil. No terceiro
topico € apresentado, um pouco das lutas do sindicato pela valorizacdo do magistério publico.

Finalizamos o tdpico apresentando uma sintese das anélises dos dados.

4.1 Contextualizacdo e Caracterizacio do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe:
indicadores gerais

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE estd localizado na mesorregido do agreste,
e na microrregido do alto Capibaribe, Pernambuco. Foi criado como distrito pela lei municipal
n° 2, de abril de 1892, ficando subordinado ao municipio de Taquaritinga do Norte. Em 1943,
por meio do Decreto-lei estadual n® 952 passou a denominar-se Capibaribe e foi elevado a
categoria de municipio, pela Lei Estadual n® 1.818, de dezembro de 1953, passando a ser
denominado de Santa Cruz do Capibaribe. (Santa Cruz do Capibaribe, 2015).

Segundo o Censo Demografico de 2010, a populacdo era de 87.582 habitantes, 97,73%
dessas pessoas residiam na drea urbana e 2,27% no meio rural. A populacio de criangas e jovens
era de 23.467 habitantes, 26,8% do total da populacdo. Desses 10.697 eram criangas entre 0 e
6 anos que frequentavam a educagdo infantil. De acordo com o censo de 2022, o municipio
possuia 98.254 habitantes e a densidade demografica era de 293,03 habitantes. Os resultados
parciais do censo de 2022 ainda ndo permitem o cdlculo da populacao por faixa etdria. Quanto
a drea urbanizada, Santa Cruz do Capibaribe representou em 2019, o 27° lugar, em relagc@o aos

demais municipios do estado. (IBGE, 2019).
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O municipio apresenta 87,6% de habitacdes com esgotamento sanitirio adequado,
79,6% de domicilios urbanos, com arborizacdo, em vias publicas, e apenas 1,1% de domicilios
urbanos que apresentam bueiro, cal¢ada, pavimenta¢do e meio-fio, ou seja, com urbanizagdo
adequada. Para Gomes (2019) com o crescimento do comércio no municipio, € da regido que
abrange o polo de confeccOes do agreste, emergiram muitos problemas sociais, que sao
consequéncias da auséncia de uma maior estruturagdo (modernizagdo e industrializagdo), no
que se refere ao crescimento acelerado da economia.

O municipio limita-se ao norte com o estado da Paraiba, ao sul com os municipios de
Brejo da Madre de Deus e Jatatba, ao leste com Taquaritinga do Norte, e ao oeste com o Estado
da Paraiba. A distancia de Santa Cruz do Capibaribe para a capital (Recife) ¢ de 190 km,
aproximadamente. O municipio abrange uma drea de 335.309 km? (IBGE, 2022), e tem como
principal atividade econdmica a confecgao.

Dentre os 184 municipios de Pernambuco, Santa Cruz do Capibaribe se destaca como
importante polo das confec¢des do Agreste, juntamente com os municipios de Toritama e
Caruaru. O Polo é um importante aglomerado econdmico, situado na Regido Nordeste. que
retne trabalhadores e compradores de diversas regides, € promove um grande crescimento da
renda e do emprego, e também da propria populacdo (N6brega Neto, 2014). No entanto, é
importante frisar que as relacdes de trabalho estdo apoiadas na informalidade, o que representa
na auséncia de direitos trabalhistas, e na precarizacao das condi¢des de trabalho.

E importante salientar que as origens do Polo de Confec¢des do Agreste Pernambucano,
remontam aos anos de 1950, quando a economia de Santa Cruz do Capibaribe, baseada na
pecudria, algodao e agricultura, passou a sofrer um declinio, em consequéncia dos longos
periodos de estiagem, o que impulsionou a busca por uma nova atividade econdémica (Rangel e
Cortletti, 2022).

A producdo e comercializa¢do da sulanca'?, passou entdo a fazer parte da vida dos santa-
cruzense. A atividade da confeccdo da sulanca, acontecia de forma artesanal, com o
aproveitamento de retalhos, que eram descartados pelas industrias téxteis de Recife. Esses
retalhos eram trazidos para o municipio de Santa Cruz do Capibaribe, pelos criadores e

pequenos produtores que percorriam a capital pernambucana, a fim de vender produtos como

12 Segundo Burnett (2014, p. 153) a “Feira da Sulanca ¢ como se denomina o fendmeno de producgdo e comércio

de confeccdes populares, o qual emergiu na década de 1960, na mesorregido do Agreste de Pernambuco, mais
precisamente na microrregido do Alto Capibaribe”.
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queijo, carvao, galinhas, etc. Os retalhos trazidos se transformavam em colchas de retalhos,
roupas intimas femininas, e pequenas pecas de vestudrio, e eram vendidos em feiras livres
Rangel e Cortletti, 2022). Segundo Oliveira e Cabral (2012) as pecas de retalhos eram
produzidas especialmente pelas mulheres, que faziam da arte de costurar, parte de suas rotinas.

A partir do aumento da producao e do fortalecimento do comércio, em torno da sulanca,
os fabricantes de tecidos de Recife comecaram a cobrar pelos retalhos. Os sulanqueiros
comegaram entdo a pagar pelos retalhos de tecidos, e a trazé-los também de Sao Paulo, o que
resultou em um aumento expressivo da producdo da sulanca no municipio. Para Rangel e
Cortletti (2022, p. 5) “teria sido essa origem sulina do material que deu o nome pelo qual passou
a ser conhecida a produ¢do do Agreste Pernambucano: sulanca; contragdo da palavra “helanca”
(material dos retalhos) e Sul (origem geografica)”.

Entre as décadas de 1950 a 1980 houve um grande desenvolvimento da feira da sulanca,
de modo que em 1990, os comerciantes comecaram a se organizar pela melhoria da atividade
da confecc¢do, através de uma reestruturacao, regulacdo e formalizacdo desta atividade. A partir
da década de 2000, foi criado o Polo das confec¢des do Agreste de Pernambuco, que segundo
Burnett (2014, p 154) “a criagdo do Polo, ao mesmo tempo, faz parte das estratégias de
marketing dos sulanqueiros, dirigidos pelo Sebrae, para tentar se livrar do estigma que carrega
o termo sulanca, significando produto de baixa qualidade, de feira”. Embora a produgdo da
confeccdo e, a produg¢do vem passando por um processo de aprimoramento, possibilitando a
agregacdo de valores as pegas que vém sendo desenvolvidas Xavier (2020). Cabe ressaltar que
a producio e as condi¢des de produgdo atendem aos interesses de acumulacio do grande capital
e ndo as condi¢des das trabalhadoras.

Por isso, é importante destacar que as relacdes de trabalho, baseadas na informalidade,
marcaram a trajetéria da sulanca no municipio, e continuam com a criagdo do Polo de
confecgdes. Apesar do Polo abranger empresas de pequeno e médio porte, a maioria das
unidades produtivas sdo representadas por fabricos, e faccdes, que na maioria das vezes sao
estabelecidos nas préprias residéncias dos comerciantes. As pequenas empresas do municipio
trabalham na informalidade, e as de porte médio, apds formalizacdo, passaram a terceirizar a
mao de obra. (Oliveira, 2011). “Através da analise das relagdes sociais de trabalho presentes no
polo, percebe-se que, desde sua origem, verifica-se o uso costumeiro de formas flexiveis de
produgdo, como o recurso a subcontratacdo e a utilizagdo do trabalho em negociagdes alheias a

norma salarial”. (Oliveira, 2022, p. 16).
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Duarte e Fusco (2008) destaca que por consequéncia do neoliberalismo, a partir da
década de 1980, ocorreu a reestruturacdo produtiva (maior eficiéncia e produtividade), o que
implicou na retirada de algumas tarefas da linha de producao, resultando em sua terceirizacao,
e consequentemente na diminui¢do do quadro de funciondrios das médias e grandes empresas.
Esse fendmeno no Brasil resultou na reducdo da carga horéria, ou no trabalho sem carteira
assinada (trabalho informal). Silva, R. (2017), em pesquisa sobre o trabalho e saide na
perspectiva de analisar o desgaste da forca de trabalho como expressdo da precarizagdo nos
municipios de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe constatou que nessa dindmica,

[...]o trabalhador € submetido constantemente a desgastes — sob as mais
variadas condi¢des ergondmicas, ambientais e psiquicas — o ruido excessivo,
a posicdo inadequada, iluminacdo insuficiente, intensificacdo do ritmo de
trabalho, movimentos repetitivos, pressdo constante do contratante para
entregar a producdo no periodo determinado. A isso, conjugam-se as
exigéncias abusivas de qualidade, extensdo da jornada de trabalho, cansaco,
pressdo psicoldgica, sem que direitos e garantias trabalhistas sejam
asseguradas. Também chama aten¢do a auto cobranca dos trabalhadores para
dar conta da producdo e alcancar uma remuneragdo que permita a sua
reproducdo social (Silva, 2017, p. 7).

Silva (2017, p.7) ainda, constatou em sua pesquisa que 71% eram mulheres e 29% eram
do sexo masculino, “evidenciando a predominancia da for¢a de trabalho das mulheres na cadeia
produtiva dos municipios”. Esclareceu ainda que, entre os entrevistados dois tinham o ensino
superior, a maioria tinha ensino médio incompleto ou o ensino fundamental. Além disso,
mostrou que entre os envolvidos na pesquisa a educacdo ndo era considerada importante. Esses
aspectos revelam algumas das caracteristicas estruturais que marcam o municipio em questao.

Segundo os dados do IBGE, em 2020, Santa Cruz do Capibaribe apresentou PIB per
capita que correspondia a 14.102,77 mil, ocupando o 3.638° lugar em relacdo aos municipios
do pais, e a 40° colocagdo quanto aos municipios dos estados de Pernambuco. Segundo o Portal
da Transparéncia, em 2022, o municipio arrecadou R$ 31.083.737,85, em impostos. A tabela
abaixo, mostra a evolugdo da arrecadacao de impostos em Santa Cruz do Capibaribe, no periodo

de 2014 a 2022, anos em que os dados estdo disponiveis no Portal.

Tabela 1-Arrecadacdo de impostos no municipio de Santa Cruz do Capibaribe de 2014 a 2022(em milhdes)

Periodo Receitas de impostos
2014 8.524.281,42
2015 9.843.110,80

2016%*
2017 12.387.138,35
2018 13.807.798,33
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2019 10.844.822,61
2020 14.698.991,52
2021 26.844.982,61
2022 31.083.737,85

Fonte: Portal da Transparéncia de Santa Cruz do Capibaribe. Nao consta no Portal da transparéncia informacdes
para esse ano.

Percebam que, com excec¢ao do ano de 2010, o municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
teve uma evolugio na arrecadagdo de seus impostos. E importante destacar que, entre os anos
de 2020 e 2021, houve um aumento expressivo de R$ 12.145.991,09.

Em relacdo ao PIB ocupa a 20° posi¢do no ranking do estado. As finangas publicas
empenhadas e realizadas ocupam a 16° posi¢do e em relagao ao FPM a 11° posicao no estado e
a 214° posicdo nacional, o que indica uma relativa capacidade orcamentdria para gerir as
politicas municipais. O municipio de Santa Cruz do Capibaribe, em 2023, apresentou uma
receita orcamentaria de R$ 332.201.154,83 (Santa Cruz do Capibaribe, 2023).

Esses dados podem indicar a capacidade do municipio em financiar a educacio
municipal, e, por conseguinte, indica possibilidade de oferecer uma carreira € remuneracdo
atrativa e com condi¢des que evidenciam valorizacdo docente. Porém, também pode revelar
que o municipio estd inserido numa totalidade mais ampla do processo de acumulagdo do capital
e da regulacdo do trabalho, o que pode refletir a ndo valorizacdo e condi¢cdes de trabalho
adequadas, além de revelar contradi¢des.

Por exemplo, no que diz respeito a categoria trabalho e rendimento, o salario médio
mensal da popula¢do em Santa Cruz do Capibaribe correspondia a 1,5 saldrios minimos, € a
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 16.29%( IBGE, 2021).
Quando observamos os rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, Santa Cruz
do Capibaribe possuia 31% da populacio nessas condi¢des, o que revela imensa contradicio e
desigualdade na distribuicdo de renda pois o municipio ficava na posi¢do 183 de 185 dentre as
cidades do estado e na posicao 4489 de 5570 dentre as cidades do Brasil. Quanto a mortalidade
infantil, os indices no municipio vém caindo desde meados dos anos 2000. Em 2006, por
exemplo, o indice estava em 17,74 6bitos por cada mil nascidos vivos e em 2010 passou para
10,98. Em 2019 chegou a 6,64, mas em 2020 voltou a crescer, atingindo a taxa média de 16,24
para 1.000 nascidos vivos (IBGE, 2022).

4.1.1 Alguns indicadores educacionais de Santa Cruz do Capibaribe
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O Conselho Municipal de Educacdo (CME) do municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
orgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino de Santa Cruz do
Capibaribe foi instituido através da Lei n° 1.870/2010 (Santa Cruz do Capibaribe, 2010). Dentre
as varias competéncias do CME, esta a de “aprovar e/ou propor planos, programas, projetos
atividades direcionados ao atendimento do direito a Educacdo Infantil e ao Ensino
Fundamental, sob a responsabilidade do municipio, cumprindo as determinagdes da legislacao
educacional vigente” (Santa Cruz do Capibaribe, 2010, p.1). No entanto, a lei do CME foi criada
sem ter sido estabelecida a lei do Sistema Municipal de Ensino (SME). O SME ¢ entendido
como uma organizacao legal que abrange diferentes orgdos como: a Secretaria Municipal de
Educacdo, escolas municipais, 0 CME, Cacs Fundeb, Conselho Municipal da Alimentag¢do
Escolar, instituicoes de EI criadas pela iniciativa privada, etc., € que em articulagdo contribuem
para o bom funcionamento da educacdo no municipio. Para Lima (2018, s/p) “os sistemas
municipais de ensino surgem como possibilidade de uma melhor organizacdo do processo
educativo, como também para atender a legislacdo vigente contribuindo para a autonomia
necessdria ao desenvolvimento e a qualidade da educacdo.

A necessidade de criacdo do SME em Santa Cruz do Capibaribe foi mencionada pela
Lein®2.434/2015, que instituiu o Plano Municipal de Educacdo (PME). Segundo a lei do PME,
a partir de um ano de sua publicacdo, a Lei do SME deveria ser instituida, através de lei
especifica, a qual seria responsdvel pela efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do PME,
a partir da articulagao entre os sistemas de ensino. No entanto, esta lei ndo foi criada, ficando o
municipio subordinado ao Sistema Estadual de Ensino.

E importante frisar, que no ano de 2023, foi sancionado a nova lei do Conselho
Municipal de Educag¢do (CME) de Santa Cruz do Capibaribe (Lei n°® 3.768/2023).Em seu artigo
2°, a Lei estabelece que o CME, ¢ um “orgdo colegiado do Sistema Municipal de Ensino, de
natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da educacgdo, exercerd suas
funcdes de cardter consultivo, normativo e deliberativo sobre a formulacdo e o planejamento
das politicas educacionais”. Mas, como dito anteriormente ndo existe lei do SME no municipio.

O municipio instituiu o seu PME por meio da Lei n°® 2.434/2015, com vigéncia de 2015
a 2025, apresenta 20 metas. As metas 17 e 18 do PME, referem-se, respectivamente, a

valorizacdo dos profissionais da educacdo, a partir da equipara¢@o do seu rendimento médio ao
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dos demais profissionais com formacao equivalente, e da carreira, tomando como referéncia o
PSPN.

A Meta 17 apresenta dez estratégias e, dentre estas, estd a estratégia 17.3, que trata da
garantia do cumprimento da lei, em relacdo ao reajuste salarial, com reposi¢do das perdas e
ganho real na data base. (Santa Cruz do Capibaribe, 2015). E importante destacar que no que
concerne o rendimento médio dos professores/as da EI, na rede analisada, percebemos que no
decorrer dos anos tem aumentado, no entanto essa melhoria estd mais atrelada a criagdo do
Plano de Cargos Carreiras e remuneracao (PCCR) do municipio, pela Lei n° 1885, em 2010. A
avaliacdo das metas do PME estd disponivel no Portal da Prefeitura e, na avaliacdo da meta 17

consta que:

No que concerne a (sic) equiparacdo de saldrios dos profissionais do Magistério, é
importante destacar que apesar de ndo termos dados precisos acerca dessa
equiparagdo, considerando a necessidade de assegurar sobre a rede estadual e privada
de ensino(sic), € possivel assegurar que a carreira docente tem, nos tltimos anos, se
destacado por alcangar niveis de elevagdo expressivos, em relagdo a década anterior,
bem como destacamos que o municipio vem cumprindo integralmente o reajuste
proposto no ano de 2022 (Portal da Transparéncia de Santa Cruz do Capibaribe, 2023.)

A avaliacdo da meta 17, apresentada pela prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe é
imprecisa, visto que nao elencou informacdes mais objetivas sobre a equiparacio de salarios
entre os professores e profissionais com a mesma formacao, alegando auséncia de dados, que a
mesma poderia ter produzido. No entanto, ao analisarmos, especificamente, a estratégia 17.3,
da Meta 17, percebemos que ndo vem sendo cumprida, visto que, apesar de o municipio ter
continuado realizando os reajustes, durante os periodos subsequentes ao PME, os percentuais
dos reajustes, em alguns anos foram divididos, proporcionando perdas nos vencimentos dos/as
professores/as. Um exemplo mais recente foi o parcelamento do reajuste do PSPN de 14,95%,
em 2023, que foi dividido em duas vezes, sendo: 7,95% (sete inteiros € noventa € cinco
centésimos por cento) para o0 més de dezembro de 2023; e 7% (sete por cento) em julho de
2024, com base nos vencimentos de dezembro de 2023 (Santa Cruz do Capibaribe, 2023).

O PME apresenta dois indicadores, para a Meta 18, sendo o 18A e o 18B. O primeiro
tratou da criacdo de um plano de carreira para o magistério da rede municipal, e o segundo
especificou sobre a necessidade da criacio de um plano de carreira que abrangesse 0s
profissionais da educagdo, que compdem o sistema estadual de ensino. Observe o que propde o
Indicador 18B; “assegurar, até 2016, a existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais

da educacdo bdsica publica no sistema estadual de ensino no municipio de Santa Cruz do
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Capibaribe”, tendo como referéncia o PSPN, definido em lei federal e o que dispde o inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (Santa Cruz do Capibaribe, 2015, p. 146-147). A
leitura que fazemos desse indicador, em assegurar planos de carreira no Sistema Estadual de
Ensino (SEE) nos remete a inexisténcia de um SME e indica a dependéncia do municipio ao
SEE.

Queremos chamar a atencdo, ainda, para a Meta 1, que trata da universaliza¢ao da pré-
escola (4 e 5 anos), e da ampliacao das ofertas em creches, de no minimo 50%, das criancas até
trés anos, até o final da vigéncia deste PME. De acordo com o PME, para alcancgar as metas
estabelecidas para Educacdo Infantil, o municipio adotard estratégias, através de “agdes de
iniciativa prépria e outras em regime de colabora¢do com o Estado de Pernambuco e a Unido e
em parceria com a iniciativa privada” (Santa Cruz do Capibaribe, 2015, p. 58-59). Nesse
sentido, gostariamos de destacar, trés estratégias, das 14 que foram instituidas pelo plano.

1.5. Promover a formagdo inicial e continuada das (dos) profissionais da Educacio
Infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao
superior viabilizando convénios com as universidades, preferencialmente publicas,
para oferecimento de cursos de pés-graduac@o aos Profissionais da Educagdo;

1.6. Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a Educacéo Infantil,
em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia,
preservando o direito de op¢ao da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;
1.9. Acompanhar, orientar e fiscalizar, sistematicamente, o atendimento as criancas
de 0 a 5 anos e 11 meses em escolas publicas, privadas, confessionais, filantrépicas,
do Sistema Municipal de Ensino, a partir da vigéncia deste Plano, conforme as
orientagdes normativas em vigor (Santa Cruz do Capibaribe, 2015, p.59-60)

A estratégia 1.5 salientou a necessidade de formacdo inicial e continuada dos/das
profissionais da EI, de forma a garantir a estes a formacdo em nivel superior, a partir de
convénios com as universidades. Porém, a estratégia abre brecha para que estes convénios
possam acontecer também entre o municipio e faculdades privadas. Sobre essa questdo,
percebemos que o convénio que vem sendo ofertado aos docentes da rede de ensino de Santa
Cruz do Capibaribe, € a oferta de desconto de 20% nas mensalidades dos cursos de Graduacao,
na institui¢fio privada, denominada Universidade Unopar'>.

Sobre a estratégia 1.6 e 1.9 que trata da garantia do acesso na EI, vimos que a estratégia
1.6 discorre sobre a necessidade de promover a busca ativa das criancas de EI, a partir da
colaboracao de 6rgdos publicos como a assisténcia social, saude e etc., no entanto em pesquisa

no Portal da Transparéncia do municipio ndo encontramos nenhuma informacdo mais precisa

13 Pesquisa realizada no site https://www.santacruzdocapibaribe.pe.gov.br/public/files/Convenios.pdf
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sobre o desenvolvimento dessa estratégia. O que identificamos no Portal foi a apresentacdo de
algumas acdes, que a prefeitura afirma que estd realizando para garantir o cumprimento da Meta
1. Dentre as 18 a¢des elencamos as seguintes: Inauguragcao da Creche Matilde Monteiro Vieira,
no bairro Cruz Alta; adesdao ao Programa Minha Creche, a partir da oferta de matriculas
gratuitas em creches, em instituicdes sem fins lucrativos; distribui¢do de kits de fardamentos
para as criancas da Educacdo Infantil; aquisi¢do de playgrounds e conjuntos de parques infantis
para 13 Unidades de Ensino; oferta de formacdo continuada para monitores e motoristas do
transporte escolar, que atendem o publico da EI; quantidade adequada de estudantes por turma,
sendo: 10 alunos/turma nas etapas de bercdrio e maternalzinho, 16 alunos/turma nas etapas de
maternal I e II, e 25 alunos/turma nas etapas do infantil I e II.

Outra legislacdo importante para o municipio € a Lei n® 2.235/2014, que criou o Regime
Préprio de Previdéncia Social de Santa Cruz do Capibaribe (RPPS). Atualmente, encontram
vinculados ao RPPS de Santa Cruz do Capibaribe 1604 servidores ativos, titulares de cargos
efetivos. Destes 921 sdo servidoras, e representam 57%, e 683 sdo servidores, e representam
43% (Santa Cruz do Capibaribe, 2022).

Os servidores do magistério representam, aproximadamente, um percentual de 35% dos
efetivos vinculados ao RPPS, contabilizando 554 individuos. O RPPS abrange 179
aposentados, e possui uma folha mensal de beneficios de aposentadoria de R$ 916.982,72,
gerando um valor médio de beneficios de R$ 5.122,81. A idade média de aposentados, na data
da Avaliagdo atuarial do plano previdenciario (31 de outubro de 2022), era de 63,6 anos. Em
relacdo aos pensionistas, 0 RPPS compreende um total de 27, sendo sua folha mensal de R$
38.739,71, o que implica em um valor médio de beneficios na ordem de R$ 1.434,80. A idade
média dos pensionistas é de 45,6 anos.

O patrimonio da Previdéncia Prépria de Santa Cruz do Capibaribe ultrapassa atualmente
os 144 milhdes de reais, o que evidencia uma rentabilidade positiva. Os investimentos sao
distribuidos em renda fixa e varidvel na Caixa Econdmica, Banco do Brasil, Banco do Nordeste
e no Bradesco. As aliquotas de contribuicdo devidas ao RPPS correspondem a: 14,00%, para
os servidores efetivos; 14,00%, para os servidores inativos e pensionistas sobre a parcela
remuneratoria que vier a exceder o teto de remuneragdo do RGPS; 14,00%, para o ente
federativo, além dos 14% devido ao ente, este contribui com uma aliquota, de acordo com a Lei

n° 2.359/2014, que instituiu o RPPS.
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Em 2015 foi instituido a Lei n°® 2.458/2015, que alterou as aliquotas de contribuicao
previdenciaria devidas pelo municipio de Santa Cruz do Capibaribe ao RPPS. Em 2016, foi
criada a Lei n°® 2.591/2016, que alterou novamente as aliquotas, e em 2023, através da Lei n°
3.709/2023, foi estabelecido medidas para equacionamento do déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe — Santa Cruz Preyv,
como também autorizou a concessao de empréstimos consignados pelo Santa Cruz Prev.

A aliquota de contribui¢do suplementar devida pelo municipio em 2023, ficou instituida
em 13,21%, em 2024 ela aumenta para 19,15%, em 2025 devera subir para 22,03% e em 2026,
espera-se alcancar um percentual de 24,03%, etir de 2027 passa a decrescer, atingindo em 2057
um percentual de 8,96%. Em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
de Santa Cruz do Capibaribe, verificamos que existem 86 professores aposentados, cuja a média

de vencimento é de R$ 9.664,98.

4.1.2 Indicadores educacionais e de valorizacio docente no Municipio de Santa Cruz do
Capibaribe

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe compreende o total de 52 escolas: sete
estaduais, 26 municipais, 19 privadas (sendo 3 privadas sem fins lucrativos). Destas escolas, 48
encontram-se na localidade urbana e quatro na localidade rural (Inep, 2023). O total de
matriculas na educacdo basica no municipio, em 2022, era de 24.797(Inep, 2023). Desse total
1.539 estavam matriculados na creche e 2.763 na pré-escola. A quantidade de docentes na
educagdo bdsica, nesse ano, era de 963. O total de matriculas, em 2022, na rede municipal,
segundo os dados do Inep (2023), era de 12.948 estudantes. Vejamos abaixo os dados que
apresentam o nimero de matriculas, por etapa e modalidade de ensino, na rede municipal de

Santa Cruz do Capibaribe.

Quadro 9 — Total de matriculas na rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe por etapa e modalidade de ensino.
Etapa Educacao Ensino Ensino Educacao de Jovens e
/Modalidade | Infantil fundamental/AI fundamental/AF Adultos

Matriculas 2.112 5.704 4.584 548

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.

O nimero de docentes na rede municipal, em 2022, era de 496, sendo 364 efetivos e 143

contratados. Em relag@o aos docentes da educacao infantil, temos 73 atuando na creche, destes
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51 sdo efetivos. Ja na pré-escola estdo atuando 59 professores/as, sendo que 23 sdo contratados
(Inep, 2023).

A partir de um levantamento no Laboratério de Dados Educacionais (LDE), da
Universidade Federal do Parand, constatamos que existem cinco professores com a formagao
em ensino fundamental completo, e destes, quatro sdo efetivos. A rede ainda apresenta um total
de 32 professores com ensino médio, 83 com ensino médio na modalidade normal, 177 com
curso superior, 163 com especializa¢do, 12 com mestrado e um com doutorado. O LDE sé tem
disponibilizado, os dados sobre docentes, até 2020. O Quadro 10 apresenta a quantidade de
docentes da EI, por nivel de formagdo, que atuam na rede municipal de Santa Cruz do
Capibaribe.

Quadro 10 — Nivel de escolaridade e formagdo académica das professoras da Educacdo Infantil do municipio de
Santa Cruz do Capibaribe

Ensino Ensino | Ensino Médiona | Ensino | Especializacdo | Mestrado | Doutorado
Fundamental | Meédio modalidade Superior
completo Normal
2 19 28 37 31

Fonte: A autora a partir dos dados do LDE( 2020).

Com base nas informagdes do Quadro 10, notamos que em 2020 trabalhavam, na rede
municipal dois docentes com formagao em Ensino Fundamental Completo, € 19 com Ensino
Médio, o que contraria a prépria LDB/96, que estabeleceu como formag¢do minima, o Ensino
Médio na modalidade Normal, para atuar nessa etapa de ensino. Outro dado que nos chama
aten¢do € que nao existe professor/professora com formagdo em nivel de mestrado e doutorado
na EIL

Ainda, com base nos dados da LDE (2020) vimos que na rede municipal de Santa Cruz
do Capibaribe atuam 65 auxiliares docentes, e dessas 60 estio nas creches, e cinco estao atuando
nos anos iniciais do ensino fundamental. Quanto a formac¢ao das auxiliares docentes, duas tém
o ensino fundamental incompleto, 34 t€m o ensino médio e apenas seis 0 ensino superior.

Outro aspecto importante a destacar diz respeito as faixas salariais, e classes das
docentes da EI, de acordo com o PCCR. As professoras da EI ingressam na rede municipal de
Santa Cruz do Capibaribe na faixa A, classe I, chegando a faixa D, classe IV. Vejamos, no
Quadro 11, essas informacdes, de forma mais detalhada, levando em consideragdo uma carga

horaria de 200 horas aulas mensais.
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Quadro 11 — Vencimentos dos docentes da EI considerando a classe e a faixa salarial com base no ano de 2022

Tempo de servico Classe Faixa Salarial Vencimentos

Até 3 anos 1 A 3.847,09

3 anos e 1 dia até 4 anos 1 B 3.962,50

4 anos e 1 dia até 6 anos | C 4.081,38

6 anos e 1 dia até 8 anos I D 4.203,82

8 anos e 1 dia até 9 anos II A 4.708,28

9 anos e 1 dia até 11 anos 11 B 4.849,53

11 anos e 1 dia até 13 II C 4.995,01
anos

13 anos e 1 dia até 15 11 D 5.144,86
anos

15 anos e 1 dia até 16 11T A 5.762,25
anos

16 anos e 1 dia até 18 III B 5.935,11
anos

18 anos e 1 dia até 20 1II C 6.113,17
anos

20 anos e 1 dia até 22 III D 6.296,56
anos

22 anos e 1 dia até 23 v A 7.052,15
anos

23 anos e 1 dia até 25 v B 7.263,71
anos

25 anos e 1 dia até 27 v C 7.481,62
anos

27 anos e 1 dia até 30 v D 7.706,07
anos

Fonte: A autora a partir do Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo da Rede Publica Municipal de Santa Cruz
do Capibaribe-PE (Lei N° 1.885)

Percebam que a progressdo na carreira das professoras da EI, vai sendo desenvolvida
com base nas mudancas de faixa e classe, e que acontecem em um tempo de até 30 anos de
trabalho. As faixas representadas pelas letras A, B, C e D e as Classes por nimeros romanos de
I'aIV. Com base nas informagdes do Quadro, o vencimento inicial das professoras da EI, em
2022 correspondia a um valor de R$ 3.847, 09. Esse valor estava um pouco acima do valor do
PSPN (R$ 3.845, 63), para o ano de 2022.

Segundo os dados do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Puiblicos em Educacao
(SIOPE), houve um aumento das despesas do Fundeb, com remuneracio dos profissionais da
educacgdo, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe em 393,4%, considerando os periodos de

2013 e 2022'*. Abaixo temos uma série histdrica apresentando essas informacoes.

14 As informagdes referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012, ndo estdo disponiveis no SIOPE.
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Tabela 2 -Despesas do Fundeb com remuneracdo dos profissionais da educagdo na rede municipal de Santa Cruz
do Capibaribe de 2013 a 2022(em milhdes)*

Periodo Despesas
2013 19.461.294,16
2014 24.578.099,74
2015 29.725.868,93
2016 28.770.529,78
2017 29.563.526,74
2018 35.887.931,93
2019 39.005.811,04
2020 41.150.881, 79
2021 56.197.847,62
2022 76.566,366,67

Fonte: SIOPE. *S6 estdo disponibilizados no SIOPE essas informagdes a partir de 2013.

Notem que de 2013 até 2022 as despesas com a remuneracdo dos profissionais da
educacdo aumentaram, no entanto houve uma queda no ano de 2016. Cabe lembrar, que o ano
de 2016 foi marcado pela instituicdo da EC/95, que incluiu o teto de gastos na CF/88, e que
provocou a diminui¢@o de recursos orcamentdrios para a educacdo. Observem também que, de
2020 a 2022, as despesas do Fundeb com remuneragdo dos profissionais do magistério
aumentaram de forma expressiva, sendo R$ 15.046.965,83, de 2020 e 2021, e R$
20.368.519,05, de 2021 e 2022. Esse cendrio pode estar associado a expectativa do aumento da
complementacdo da Unido com o Fundo, visto que com a aprovacdo do Fundeb Permanente, o
percentual passou de 10% para 23%, sendo de forma gradual (12% em 2021; 15% em 2022;
17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025 e 23% em 2026). E importante, dizer que 0 aumento
no quantitativo de docentes, aumento do quantitativo de alunos, elevacdo das receitas
municipais, dentre outros aspectos podem interferir nessa varidvel. Além disso, o aumento total
nem sempre pode representar aumento real. A Tabela seguinte apresenta as despesas com a

remuneracao dos profissionais da EI.

Tabela 3-Despesas do Fundeb com remuneragido dos profissionais da EI na rede municipal de Santa Cruz do
Capibaribe de 2013 a 2022(em milhdes) *

Periodo Despesas
2013 3.693.424.33
2014 4.033.037,68
2015 4.679.638,65
2016 5.066.442,26
2017 6.072.912,47
2018 6.026.826,14
2019 6.721.439,85
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2020 5.860.169,51
2021 8.235.759,76
2022 10.561.215,56

Fonte: SIOPE. *Sé estdo disponibilizados no SIOPE essas informacdes a partir de 2013.

Vimos que houve uma involugdo nos anos de 2018 e 2020 de R$ 46.086,33 ¢ R$
861.270,34, respectivamente. Porém, considerando todo o periodo analisado, constatamos um
crescimento de 185,95%, aproximadamente, nas despesas do Fundeb com a remuneragao dos
profissionais da EI. No que se refere ao percentual de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a educagdo em MDE, percebemos alguns declinios, em diferentes

periodos.

Tabela 4- Percentual de aplicag@o das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educagdo em MDE na
rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe de 2010 a 2022

Periodo Despesas %
2010 25,33
2011 27,48
2012 31,35
2013 30,35
2014 28,39
2015 31,38
2016 32,87
2017 13,17*
2018 21,38%
2019 11,27*
2020 25,43
2021 25,01
2022 25,38

Fonte: SIOPE. Nesses anos, s6 foram disponibilizados os percentuais referentes ao primeiro bimestre.

De acordo com a CF/88, o ente precisa investir no minimo 25% em MDE. Observem
que em 2010 o municipio investiu 25,33% do total das receitas de impostos e transferéncias em
MDE. Com excec¢ado dos anos de 2017, 2018 e 2019, que ndo consta no SIOPE, as informacdes
completas sobre o percentual aplicado, todos os outros anos foram investido o minimo exigido
na lei. No entanto, percebemos que nos anos de 2012, 2013, 2015 e 2016, foram aplicados um
percentual maior em MDE. Merecem aten¢do, também atencido o percentual dos recursos do
Fundeb aplicados na EI, pelo municipio. Segundo os dados do SIOPE ainda sdo infimas essas
aplicacdes, visto que em 2022 o municipio aplicou na EI 14,48%, percentual menor que o ano

de 2012 que foi de 15,39%. A Tabela 5 especifica melhor esses percentuais.
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Tabela 5- Percentual dos recursos do Fundeb aplicados na EI pelo municipio de Santa Cruz do Capibaribe (2010
a2022).

Periodo Despesas %
2010 0,0
2011 15,39
2012 7,85
2013 3,27
2014 2,87
2015 7,28
2016 6,16
2017 10,04*
2018 11,52*
2019 0,0
2020 12,71
2021 13,69
2022 14,48

Fonte: SIOPE. Nesses anos, s6 foram disponibilizados os percentuais referentes ao primeiro bimestre.

Podemos notar que no periodo analisado pouco foi investido na EI, e quando
comparamos com o investimento dos recursos do Fundeb no ensino fundamental, nos anos de
2020, 2021 e 2022, percebemos uma grande discrepancia, visto que foram investidos no ensino
fundamental 87,42%, 81,44% e 87,90%.

Os dados sobre o percentual dos recursos do Fundeb aplicados na EI, nos anos de 2013,
2014 e 2016, revelam uma maior desaten¢do com essa etapa de ensino pelo governo municipal.
E importante mencionar que nesse mesmo periodo, houve um aumento considervel da receita
de aplicacdo financeira do Fundeb, sendo em 2013 a receita foi de R$ 42.163,39, em 2014 foi
de R$ 97.817, 79 e em 2016 o total da receita R$ 371.841,76. Também ¢é preciso destacar que
houve um pequeno aumento, com o pagamento dos profissionais do magistério da EI, em 2013
na ordem de 3.693.424,33, em 2014, 4.033.037,68 ¢ em 2016 de 5.066.442,26,

Em relagdo ao investimento educacional por aluno da educagdo infantil, tomando como
referéncia o sexto bimestre de 2020, 2021 e 2022, vimos que foi investido R$1.686,12, R$
2.831,12 ¢ R$ 6.596,25, em creche e R$ 4.351,81, R$ 6.179,34 ¢ R$ 7.351,05, em pré-escola.
Observamos que de 2021 para 2022 houve um aumento significativo no investimento
educacional por aluno da educacgdo infantil da etapa creche, totalizando um percentual de 133%
aproximadamente. Isso pode estar associado ao aumento de recursos do Fundeb, por causa do
aumento da complementagao da Unido de 12% para 15%, para o ano analisado.

Percebemos que também houve um crescimento no investimento educacional na etapa

da pré-escola, visto que se for levar em consideracao o ano de 2020 e 2022 o aumento percentual
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foi de 89%, aproximadamente (SIOPE, 2023). Quando comparamos o investimento entre os
dois segmentos, evidenciamos que a diferenga entre o investimento de pré-escola e creche no
ano de 2020 era de R$ 2.662,69. Ja no ano de 2021 essa diferenga aumentou para R$ 3.348,22.
No entanto, percebemos que no ano de 2022 a diferenga foi de apenas R$ 754, 80, o que ndo
significa uma diminui¢do de investimento nos dois segmentos, mas que demonstra que no
segmento creche esse investimento quase que triplicou.

Quando olhamos para o movimento das matriculas, nesses dois segmentos, constatamos
que a rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe pouco avangou na expansao das matriculas,
para essa etapa. Entendemos que isso € o resultado das baixas aplicacdes dos percentuais dos
recursos do Fundeb para a EI, como vimos na Tabela 5. Vejamos o movimento das matriculas

na EI, por segmento, na Tabela abaixo.

Tabela 6- Nimero de matriculas na EI na rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe (2010 a 2022).

Periodo Creche Pré-escola
2010 245 1.457
2011 254 1.250
2012 483 1.360
2013 446 1.469
2014 622 1.299
2015 653 1.415
2016 629 1.325
2017 631 1.239
2018 552 1.313
2019 600 1.455
2020 555 1.446
2021 496 1.275
2022 652 1.460

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo( 2010 a 2022).

Notem que o nimero de matriculas, no segmento creche, durante toda linha histérica
sofreu oscilagdes, e nos anos que houve crescimento, este foi quase irrisério. Entre 2010 e 2012,
as matriculas aumentaram em torno de 97%, sofrendo uma reducao em 2013, e voltando a
crescer em 2014 e 2015, quando voltou a diminuir em 2016. Se compararmos os anos de 2010
e 2022, percebemos que houve um aumento de 407 matriculas, o que equivale a 166,12%.
Quando olhamos para a pré-escola, verificamos que houve uma diminuicao de matriculas nos

anos de 2011, 2014, 2016, 2017, 2020 e 2021. Ao analisarmos os anos de 2010 e 2022, vimos
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que o aumento, nesses 12 anos, foi insignificante, visto que aumentaram apenas trés matriculas,
ou seja um percentual de 0,2%.

Destacamos também alguns dados que dizem respeito a escolarizagcdo dos estudantes no
municipio, e a média no IDEB. De acordo com os dados do IBGE (2010) a taxa de
escolariza¢do!®, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, de seis a 14 anos, correspondia a
95,7%. Em relagdo a nota do IDEB, a média dos anos iniciais do ensino fundamental da rede
publica ficou em 4,9 e dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental 4,5, na rede
municipal, e 4,9 na rede estadual. J4 a nota do ensino médio, ficou 4,8. (IBGE, 2021).
Indicadores que merecem atencdo, haja vista as caracteristicas e especificidades do municipio

em tela.

42 OS PLANOS DE CARGO CARREIRA E REMUNERACAO DA REDE
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE-PE

O primeiro Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragdo (PCCR) da Rede Municipal de
Santa Cruz do Capibaribe-PE, foi instituido pela Lei n° 1.243 em dois de dezembro de 1998, na
gestao do prefeito Ernando Silvestre da Silva (PFL). O Plano era constituido apenas de trés
artigos. O primeiro estabelecia o Plano, denominado de Plano de Cargos e Carreira do
Magistério (PCCM) do Sistema Publico Municipal de Educacao, e indicava os principios e
normas que deveriam ser observados pela Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes da
referida rede, em consonancia com a politica do Poder Executivo e com a Emenda
Constitucional n° 14/1996, a Lei n® 9.394/1996 (LDB)e a Resolucao n° 3 de 1997 do Conselho
Nacional de Educacgdo (Santa Cruz do Capibaribe, 1998).

O parégrafo tnico do artigo primeiro do Plano elencava os profissionais do magistério,
que desenvolviam atividades de docéncia e de suporte pedagégico, como sendo os profissionais
a serem abrangidos pelo Plano. Esse pardgrafo ainda mencionava que o referido Plano iria

dispor sobre a situagio dos professores leigos'.

15 Esse indicador ndo foi atualizado no Censo de 2022.
16Em seu sentido funcional, professor leigo corresponde aquele que ndo possui formagdo especifica/minima para

o exercicio do magistério (normal médio para lecionar na educacdo infantil e fundamental I). Para uma maior
compreensdo desse assunto, ver a dissertacdo de Vighi (2008).
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O objetivo do PCCM, exposto pelo artigo 2°, era a profissionalizagdo e valorizagdo do
magistério, a melhoria do desempenho e da qualidade dos servigos relacionados as atividades
finalisticas, a serem prestadas a populacdo do municipio, pela Secretaria Municipal de
Educagdo. O 3° e ultimo artigo tratava do estabelecimento da carreira do magistério no servigo
publico municipal de educacdo, mediante uma estrutura de cargos que fossem compativeis com
a estrutura organizacional de mecanismos e instrumentos que pudessem regular a progressao
funcional e salarial do servidor. E importante mencionar que a Lei n® 1.243/98 instituiu o Plano,
mas foi omissa em relacdo a materialidade do proprio Plano, ja que ndo especificava como ele
seria estruturado.

A partir do Projeto de Lei Complementar n° 001/2009, de 13 de maio de 2009 do
Executivo Municipal, foi instituida a Lei n° 1.793 de 15 de maio de 2009, que estabelece o Piso
Salarial Profissional para os professores do Grupo Ocupacional Magistério, do Quadro
Permanente do Sistema Publico Municipal de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo
Cultura e Esportes de Santa Cruz do Capibaribe e reajusta os valores de vencimento-base. Essa
Lei municipal foi criada logo apds a implementacao da Lei n® 11.738/2008, que instituiu o
PSPN. A Lein® 1.793/2009 estava estruturada em 17 artigos e organizada em formato de Plano
de Cargos e Carreiras.

O artigo 1° trata do reajuste dos valores do vencimento-base dos cargos integrantes dos
grupos ocupacionais, que € referido pela Lei Municipal n°. 1.243/1998. O Parédgrafo tnico desse
artigo determina a extingdo da gratificacdo adicional por tempo de servico, que havia sido
instituida pelo inciso III do artigo 4° da Lei Municipal n°. 923 de 23 de novembro de 1990, que
trata do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio, e as
alteracoes, por incorporagdes dos seus respectivos valores nominais aos vencimentos-base dos
grupos ocupacionais referidos neste artigo.

Ja o artigo 2° trata da criagdo do cargo de Professor, em substitui¢io aos cargos de
Professor I e Professor II, que haviam sido estabelecidos pela Lei Municipal n°. 1.243/1998.

Esta Lei em seus demais artigos dispde sobre: a estrutura do provimento dos cargos, de
acordo com a formacdo de cada servidor; a instituicdo de um piso salarial profissional para os
servidores do grupo ocupacional do magistério; as fungdes que poderdo ser exercidas pelos
professores; as gratificagdes a serem recebidas pelos professores em efetivos exercicio; a
utilizacdo dos recursos para o pagamento do piso profissional municipal dos profissionais do

magistério, sempre observando o que foi estabelecido pela Lei Complementar n°. 101/2000 e
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pela Lei Federal n° 11.494/2007, e o vencimento dos professores contratados, que deverao
serem fixados de acordo com a primeira faixa salarial, e matriz de formacao.

O artigo 5° apresenta a forma de enquadramento dos professores, enfatizando que sera
respeitado o tempo de servigo, titulagdo e carga hordria. No que diz respeito ao artigo 7°, que
trata da instituicdo do piso, observamos que foram estabelecidos dois pisos, de acordo com a
formacgdo de cada professor. Aos profissionais com formagdao no nivel médio, o vencimento
seria de R$ 1.068,00 mensais e, para os profissionais com formagao no nivel superior, o
vencimento de R$ 1.228,00 mensais. De acordo com os pardgrafos primeiro e segundo desse
artigo, esses valores corresponderiam a uma carga horaria de 200 horas mensais, sendo
aplicados de forma proporcional a jornadas inferiores.

Em comparacdo com o PSPN, Lei n°® 11.738/2008, o Piso Salarial Profissional
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe-PE apresentou alguns retrocessos. Identificamos dois
Pisos diferenciados, de acordo com a formacdo (normal médio e superior); a ndo inclusdo de
um ter¢o das aulas atividades, na jornada de trabalho; a exclusdo da expressdo “no maximo” (
quarenta) horas semanais, ao se referir ao vencimento inicial, vinculando o Piso, unicamente a
uma jornada de trabalho de 40 horas, diferentemente do que diz o pardgrafo primeiro do artigo
segundo da Lei n® 11.738/2008(PSPN), que explica que o Piso corresponde a uma jornada de “
no maximo” quarenta horas, gerando a interpretacao que este podera ser pago a jornadas de
trabalhos inferiores. A Lei 1.243/1998 foi revogada pela Lei n° 2.061/2012, que foi instituida a
fim de acrescentar modificagdes na Lei n° 1.885 de 27 de maio de 2010, que trata do atual
PCCR.

A Lei n° 1.885/2010 dispde sobre a reformulacdo da Lei Municipal n® 1.243/1998, e é
denominada de Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo do magistério da Rede Publica
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe. Esta Lei foi gerada a partir do Projeto de Lei 012/2010,
do Executivo Municipal, com a participagdo efetiva do SINDUPROM. Na época, o prefeito era
Antonio Figueiroa de Siqueira, filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Esta Lei
encontra-se em vigor e no tépico seguinte, iremos apresenta-la e iniciar as andlises, em conjunto
com as modificacdes ocorridas pelas Leis n° 2.061/2012, n® 2.071/2012 e n® 3.624/2023.

Vale reforcar que, conforme a Lei n® 11.738/08, os entes, estaduais e municipais, teriam
o prazo até 31 de dezembro de 2009 para estabelecer a integraliza¢do do valor do Piso Nacional,
que, em 2008, foi estabelecido em R$950,00, para a formagao em nivel médio, normal, em uma

jornada de trabalho de no méaximo 40 horas semanais.
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Nesse sentido, destacamos que, em 15 de maio de 2009, o municipio de Santa Cruz do
Capibaribe-PE institui o Piso Salarial Profissional para os professores do quadro permanente
do Sistema Publico Municipal de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esportes, tendo como valor inicial para o vencimento dos professores, R$ 1.068,00, para uma
carga hordria de 40 horas semanais, e retroagindo os efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2009.

Assim, em 2009, o Piso dos professores do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, no
que se refere ao Piso Nacional, apresentava um percentual de 12,4% a mais. Essa especificidade
do municipio, aliada a outras como, por exemplo, a reformulagdo do Plano de Cargos e
Carreiras, pela Lei n° 1.885/2010, ap6s um ano do estabelecimento das Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracio dos Profissionais do Magistério (Resolucdo n° 2 de
28 de maio de 2009, CNE/CEB), criadas decorrentes da implementacdo do PSPN, e a criacdo
do Regime Proprio de Previdéncia Social(RPPS), a partir da Lei n° 2.356/2014, nos
impulsionou a investigar sobre o tema da valorizacdo do magistério, especificamente das

professoras da EI, na rede publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe.

4.2.1 O Plano de Cargos Carreira e Remuneracao da Rede Publica Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe-PE (Lei n° 1.885/2010)

O atual Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo da Rede Publica Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe-PE foi instituido pela Lei n® 1.885, em 27 de maio de 2010. Este Plano foi
construido através de intensa negociagdo entre o Sindicato Unico dos Profissionais do
Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de Pernambuco (SINDUPROM-
PE), e representantes do governo, o que resultou no Projeto de Lei 012/2010. Na época da
aprovacao da Lei n° 1.885/2010, houve uma forte mobiliza¢dao do sindicato, visto que o novo
PCCR, representaria uma melhoria na carreira docente. O Plano dispde sobre a reformulacdo
da Lei Municipal n°® 1.243/1998, que havia instituido o primeiro PCCM.

O atual PCCR estd organizado em dez capitulos e quarenta e nove artigos. Estes
capitulos, que sdo resultados de toda uma discussdo, que desde a CF/1988, e posteriormente em
leis infraconstitucionais, vem ocorrendo sobre a valorizacdo docente, em ambito nacional, no
que se refere ao ingresso na carreira, exclusivamente por concurso publico, formacdo inicial e

continuada, condi¢des de trabalho, remuneragao e carreira, etc.
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O artigo primeiro apresenta a legislacdo que disciplina esta Lei: a Constitui¢ido
Federal/88; a Lei Organica Municipal/89; a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(9.394/96); a Lei Federal n° 11.494/07, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb); a Lei Federal n° 11.738/08, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para
os profissionais do magistério publico da educacio basica.; a Resolugdo n° 002/09 da Camara
de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, que estabeleceu as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Profissionais da Educagdo Bésica.

O artigo segundo define os cargos de provimento efetivo do Professor, que integram o
Plano, o qual estdo estruturados em niveis e classes, com fun¢des de docéncia e de apoio
pedagogico as atividades de docéncia, conforme estabelecido no Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, Lei Ordindria n® 923/1990(Santa Cruz do Capibaribe,
2020).

Para compreendermos melhor nosso objeto, optamos por analisar no PCCR a carreira e
a remuneracio das professoras de educacgdo infantil, a partir dos seguintes eixos: estrutura dos
cargos, forma de ingresso, forma de progressao na carreira, jornada de trabalho e a composi¢ao

da remuneragdo.

4.2.1.1Estrutura dos Cargos

O Capitulo quatro do PCCR trata dos grupos ocupacionais e da estrutura de cargos,
carreira e remuneracdo. Em relacdo aos grupos ocupacionais, o artigo 7° do Plano apresenta
dois grupos: O Grupo Ocupacional um, do Magistério, e o Grupo Ocupacional dois, de Apoio
Cientifico. O primeiro grupo abrange o cargo de Professor, e o segundo abrange o cargo de
Psic6logo Escolar.

O Grupo Ocupacional um € formado por professores efetivos da rede, que exercem
diferentes funcdes: Docente, Diretor escolar, Diretor adjunto, Coordenador pedagdgico
regional, Coordenador de apoio pedagdgico por disciplina, Técnico de apoio pedagégico,
Coordenador educacional de biblioteca, Coordenador educacional de central de tecnologia,
Técnico de planejamento educacional, Orientador educacional, Inspecdo escolar, Técnico em
gestdo educacional, Técnico em recursos humanos e Coordenador Educacional de Secretaria de

Escola).
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Os referidos cargos se vinculam as atividades finalisticas da Secretaria Municipal de
Educagdo, e estdo estruturados de acordo com o nivel de instru¢do exigido para o ingresso.
Desse modo temos cargos de nivel médio e superior, para o Grupo Ocupacional um (Professor)
e cargo de nivel superior para o Grupo Ocupacional dois (Psicélogo Escolar).

No que tange ao Grupo um(Magistério), que € o foco do nosso estudo, o cargo €
denominado de professor, sendo requisitos para a investidura: certificado de conclusido do
ensino médio com habilitacio para o magistério e/ou diploma de licenciatura plena em
pedagogia, para atuar em turmas da educac¢do infantil e do primeiro e segundo ciclo do ensino
fundamental; diploma de licenciatura plena especifica para atuar nas disciplinas do terceiro e
quarto ciclo do ensino fundamental; ter no minimo dezoito anos, e ser aprovado em concurso
publico.

E importante destacar que esses requisitos estio de acordo com a CF/1988 e com a
LDB/1996, em seu artigo 67, que menciona sobre a formagdo minima exigida para atuar na
docéncia da educacdo bésica, e o ingresso exclusivamente por concurso publico. No entanto, a
partir de andlises realizadas, por Pinto e Flores (2017, p. 177), em documentos orientadores
publicados pelo MEC, entre os anos de 1995 e 2012, apontam “a insuficiéncia dos contetdos
abordados no curso de ensino médio modalidade normal para uma formacdo adequada de
profissionais da educagdo infantil”. Para as autoras, a formacao inicial e a valorizacdo das
professoras da EI estdo vinculadas a qualidade do atendimento das criangas até seis anos. “A
exigéncia para que o professor da educagdo infantil tenha uma formacao em nivel superior
mostra-se como uma condicao indispensavel para essa qualidade” (p. 264). Logo a urgéncia de
um debate maior acerca da necessidade de legislacdo especifica que declare a urgéncia de
superar o disposto no art.62 da LDB/96, sobre a formagao das professoras da EI.

No que se refere a formacgdo das professoras de educagdo infantil, no Brasil, segundo os
dados do Inep (2022) temos um total de 38% de docentes sem formacao superior, na drea de
sua atuagdo, no geral, mas ao analisar a dependéncia administrativa municipal, que é a
responsdvel legalmente por essa etapa de ensino, temos um percentual maior de docentes que
atuam na educacdo infantil, com formacdo em licenciatura, totalizando 66,7%.

Apesar de perceber uma melhoria, no que diz respeito ao quantitativo de professores
com formacao em nivel superior, ainda nao € o ideal, visto que o PNE/2014 previa um prazo
de um ano para o cumprimento dessa meta, o que nao ocorreu, pois 33,3% das professoras de

educacdo infantil ndo tem licenciatura. No tocante a rede municipal de ensino de Santa Cruz do
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Capibaribe, temos um total de 117 professoras atuando na EI, sendo que destas 49 ndo tem
formacgdo em licenciatura, o que equivale a um percentual de 41,8% (LDE, 2020).

Sobre a estrutura dos cargos, estes estdo distribuidos em quatro Classes, sendo estas
designadas pelos algarismos romanos um, dois, trés e quatro, e por cinco Matrizes de
vencimento. De acordo com o artigo 11, paragrafo segundo, do PCCR, as matrizes estdo
distribuidas da seguinte forma:

§ 2°. As matrizes sdo denominadas da seguinte forma: I. Matriz A: para os
professores com formac¢do em Normal Médio ou equivalente; II. Matriz B:
para os professores com formag@o em Licenciatura Plena; III. Matriz C: para
os professores com formagdo em Licenciatura Plena e com Especializagao;
IV. Matriz D: para os professores com formagdo em Licenciatura Plena e com
Mestrado e V. Matriz E: para os professores com formacdo em Licenciatura
Plena e com Doutorado (Santa Cruz do Capibaribe, 2010).

As Classes abrangem quatro Faixas, que sdo designadas pelas letras a, b, c e d. As
matrizes sdo denominadas de acordo com a titulagao dos docentes. Quanto a jornada de trabalho
do professor, estava distribuida em 150 horas/aulas mensais e 200 horas/aulas mensais, porém
de acordo com as modifica¢des introduzidas, a partir da Lei n°® 2.061/2012, a carga hordria

passou a ser também de 187.5 horas aulas.

4.2.1.2Forma de Ingresso

A forma de ingresso na carreira de professor da Rede Ptiblica Municipal de Educacio
de Santa Cruz do Capibaribe acontece mediante aprovacao em Concurso Pablico de provas e
titulos, de acordo com a legislagdo vigente. Para isso € necessario que os candidatos as vagas
tenham formacdo ou escolaridade minima exigida para concorrer ao cargo. Desse modo, para
exercer o cargo de professor, e ensinar em turmas de educagio infantil e no primeiro e segundo
ciclo do ensino fundamental, que correspondem as turmas do primeiro ao quinto ano, é exigido
o nivel médio completo, com habilitacdo para o magistério e/ou diploma de licenciatura plena
em pedagogia.

E importante destacar que em 2012, houve uma alteracio na Lei n° 1.885/2010(PCCR),
no que se refere ao ingresso das profissionais da educacao da EI na carreira docente, pela Lei
n°® 2.061/2012, onde acrescentou o pardgrafo unico ao artigo 33, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

Pardgrafo Unico - Os auxiliares de creche ja aprovados em concurso publico e que
estejam em efetivo exercicio da fun¢do, bem como os auxiliares de servigos gerais
concursados em pleno exercicio do cargo, que comprovadamente exer¢cam a funcdo
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de auxiliar de creche ha pelo menos 05 (cinco) anos, desde que graduados em normal
médio ou portadores de licenciatura plena, serdo transformados em Professor e
passardo, automaticamente, a ingressarem no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério da Rede Piblica Municipal. (Santa Cruz do Capibaribe,
2012, p.2)

Esse pardgrafo tnico, que trata da transformacao, ou equiparacdo do status profissional
do cargo de auxiliares de creche e dos auxiliares de servigos gerais em cargo de professores, e
sua inclus@o no PCCR, a partir da obten¢ao de formagao minima exigida, e de tempo em efetivo
exercicio, em creches, foi alvo de polémica, por se tratar de matéria inconstitucional, entre
docentes e administracdo, o que resultou em uma nova alteragdo da Lei 1.885/2010, em menos
de dois meses, a partir da Lei n®2.071 de 16 de agosto de 2012, introduzindo o seguinte texto:

Art. 1° - Fica acrescido o pardgrafo tinico ao artigo 33 da Lei n® 1.885/2010, que passara

a ter a seguinte redacgdo:

Pardgrafo tinico — Os auxiliares de creche ja aprovados em concurso publico e que
estejam em efetivo exercicio da funcio, desde que graduados em normal médio ou
portadores de licenciatura plena, serdo transformados em Professor e passardo,
automaticamente, a ingressarem no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
Magistério da Rede Ptiblica Municipal. Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data da
sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des em contrdrio (Santa Cruz do Capibaribe,
2012, p.1)

Percebemos que, de acordo com a nova redacdo do artigo 33, a grande polémica
concentrava-se na questdo de os auxiliares de servigos gerais serem incluidos no PCCR e no
cargo de professores. Notamos que a nova reda¢do excluiu esses auxiliares e retirou o prazo
(cinco anos) que os auxiliares de creche teriam que esperar para serem inseridos no PCCR.

O tema é complexo e merece atencdo, pois a CF/88 em seu artigo 37 ordena que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos. A LDB/1996 confirma o disposto na CF/1988, e enfatiza em
seu artigo 67 que os sistemas de ensino asseguraram ingresso, exclusivamente, por concurso
publico de provas e titulos. O préprio PCCR, aqui analisado em seu artigo 4°, ressalta que o
ingresso nos cargos, deve ser exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Ainda sobre esse assunto a Sumula 685, aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, e
posteriormente convertida na Simula Vinculante 43, ao referir sobre essa matéria, tratou como
inconstitucional, toda modalidade de provimento que possibilite ao servidor, investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico, em cargo que ndo integra a carreira que foi
anteriormente investido.

A complexidade desse assunto estd relacionada ao préprio processo de integracdo e
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regulamentacdo das creches e pré-escolas, de forma tardia no ambito do sistema educacional
brasileiro publico. A partir da introducdo da EI, pela LDB/1996, como primeira etapa da
educacdo bésica, constatamos diferentes realidades, sobre as profissionais que atuavam em
creches e pré-escolas. Temos profissionais que atuavam antes da LDB/1996, que detinham
formacdo pedagdgica, mas eram concursados em cargos do quadro geral da prefeitura. Outras
profissionais, que desempenhavam a func@o docente, eram concursadas em outros cargos, € nao
possuiam formagdo, na época, mas posteriormente concluiram o magistério, e ainda temos
aqueles profissionais que fizeram concurso, depois da promulgacdo da LDB/1996, para cargos
de auxiliar, monitor, etc., cargos que ndo exigiam formag¢do, mas que na pratica,
desempenhavam a fun¢do docente.

Desse modo, o entendimento que os municipios vinham tendo era a adocdo da
transformacdo desses cargos, no cargo de magistério. Esse entendimento seguiu o Parecer N°:
21/2008 CNE/CEB, que buscou esclarecer e explicar sobre a situagcdo das profissionais da EI,
que exercem a funcdo de professoras, e que realizaram concursos para cargos de monitores e
auxiliares.

Nesse sentido, existe um movimento nacional denominado “Somos todas

professoras!””

, formado por professoras e professores do segmento creche, de mais de sessenta
municipios, no estado de Sdo Paulo, e de municipios de outros estados como Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Pernambuco, Mato Grosso, que, em suas redes de ensino, exercem
fungdes de docéncia, ou relacionadas diretamente a docéncia, mas que abrangem diferentes
nomenclaturas  (auxiliares de educagdo infantil, monitoras, pajens, educadora,
recreacionista,etc.) e que estdo na luta pelo enquadramento na carreira do magistério. O
Movimento pleiteia o cumprimento do principio da isonomia, pelas fungdes realizadas de
carater evidentemente pedagdgico, que exercem as profissionais da EI, a partir do
reconhecimento juridico das funcdes realizadas junto a EI, e ndo uma pretensa burla do
concurso publico.

Segundo o Movimento, houve uma interpretacdo completamente equivocada, da

Sumulan®43 do STF, ao tratar como inconstitucional essa matéria. Essa luta vem sendo apoiada

pelo vereador de Sdo Paulo, Celso Giannazi (PSOL), pela deputada federal, Luciene Cavalcante

17 Pesquisa realizada no site https://sites.google.com/prof.paulinia.sp.gov.br/somos-todas-

professoras/in%C3% ADcio?authuser=0
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(PSOL) e pelo deputado federal, Carlos Giannizi (PSOL), os quais vém reforcando a garantia
de carreira, condi¢des de trabalho, Piso, e etc., para os profissionais que atuam na creche, e,
com esse intuito, foi criado o Projeto de Lei 2387/23, de autoria da deputada federal, Luciene
Cavalcante, que teve o objetivo de alterar a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e
a Lei do piso nacional do magistério para incluir as educadoras infantis como profissionais do
magistério.

No entanto, apesar de entendermos a urgéncia de regulamentar uma carreira para as
auxiliares de creche, € importante demarcarmos a questdo do direito ao ingresso em cargo
publico, exclusivamente por concurso publico, como uma conquista de lutas passadas, e que
nao podemos abandonar. Nesse sentido, reiteramos que a LDB/96, em seu artigo 67 deve
assegurar a valorizacdo dos profissionais da educacio, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico, logo deve ser garantido uma carreira para as auxiliares
de creche, que contemple um piso salarial, condi¢des de trabalho, formacao. Outra discussao,
relacionada as auxiliares de creche, e também pertinente, diz respeito ao aumento das
contratagdes, desses profissionais, denominados auxiliares, educadores de apoio, etc, pelos
governos municipais, com a finalidade de reduzirem gastos, apds a exigéncia de uma formacao
minima para as professoras de educacgdo infantil e ensino fundamental, dada pela LDB/96.

Abuchaim (2018), em estudo sobre “O perfil dos profissionais que atuam em sala na
educagao infantil”, constatou que essas profissionais, denominadas de docentes e de auxiliares,
percebem diferentes salarios. As docentes sao as profissionais que estdo como regente de classe,
e as auxiliares, ou assistentes, sdo aquelas profissionais que desenvolvem um trabalho associado
ao trabalho da professora, em contato direto com as criangas. Segundo o Laboratério de Dados
Educacionais (2020) existiam 582.852 docentes e 205.986 auxiliares docentes atuando na
educacdo infantil. Todavia, se tratando das auxiliares docentes, ndo existem politicas de
formacdo inicial e continuada consolidada, planos de carreira atrativos, € uma remuneracao
condigna, revelando uma maior desvalorizacdo dessas profissionais.

Analisando ainda as formas de ingresso, na rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe
temos que, para ensinar em turmas do terceiro e quarto ciclo, que correspondem as turmas do
sexto ao nono ano do ensino fundamental, € exigido o diploma em licenciatura plena especifica.
Para exercer qualquer funcdo do magistério, que ndo a docéncia (coordenacgdo, dire¢ao,
inspe¢do), é exigida experiéncia docente de no minimo trés anos, podendo ser em qualquer

nivel ou sistema de ensino publico, ser professor efetivo, e ja ter cumprido os trés anos de
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estagio probatdrio. No entanto, é permitida a contratacdo de professores, para exercer essas
fungdes, em cardter excepcional, quando ndo existir professor do quadro efetivo, com a
formacdo exigida.

A comprovagdo de vagas nas escolas e a indisponibilidade de candidatos aprovados em
concursos anteriores, sdo requisitos para que o Chefe do Poder Executivo, realize um novo
concurso, desde que o percentual alcance o patamar de dez por cento, e que existam professores
temporéarios atuando na rede por mais de dois anos. O artigo 85 da LDB/1996 enfatiza que
passados seis anos, da realizagdo de concurso publico, qualquer cidaddo que tenha formacgao,
podera requerer a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de professor de
instituicdo publica de ensino, que estiver sendo ocupado por um profissional docente ndo
concursado.

Sobre esse assunto, Jacomini e Penna (2016) destacam que em muitos Planos existe a
previsdo de concurso, no entanto, os governos nao estdo colocando essa previsao em pratica.
Para as autoras, a previsao de concurso € necessdria, mas para além disso, os Planos precisam
definir mecanismos que obriguem os governos a realizarem concurso regularmente e também
a convocar os candidatos que foram aprovados. Todavia, € preciso enfatizar que se por um lado
a CF/88 prevé o ingresso na carreira por concurso publico de provas ou provas e titulos, também
permite o ingresso para ocupantes de cargo de comissao de livre nomeacao e exoneragao, assim
como pela necessidade de contratagdo por necessidade excepcional de interesse publico.

A questao da contratacdo por necessidade excepcional de interesse publico foi elencada
no artigo 16, inciso um do PCCR, e afirma que esta contratacdo serd sempre em carater
suplementar, e a titulo precério, apds verificacio prévia da falta de professores aprovados em
concurso publico. O inciso dois, aponta que contratando professores, o0 municipio
automaticamente estd obrigado a providenciar abertura de concurso publico, no prazo de um
ano. Percebemos que este inciso € um mecanismo importante para obrigar o governo a realizar
concurso publico.

Ainda sobre as contratagdes, estas s6 poderdo ser realizadas mediante sele¢do publica
simplificada. O tempo da contratagdo serd de um ano, podendo ser prorrogado por mais um
ano, se for verificada a insuficiéncia de profissionais habilitados para exercer a docéncia. Os
professores contratados terdo assegurados os seguintes direitos: regime de trabalho de 150
horas/ aulas mensais; Piso Salarial Profissional Mensal, correspondente ao valor padrdo bésico

do profissional da educacdo; décimo terceiro salario e férias proporcionais ao término do
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contrato e inscricdo do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS). Em 2020, a rede municipal
de Santa Cruz do Capibaribe tinha um total de 393 docentes efetivos, e 87 docentes contratados.
O total de professores efetivos que atuavam na educacao infantil eram 95, e de contratados eram
22 (LDE, 2020).

E importante destacar que, em 2017, houve concurso piblico no municipio, sendo
aprovados 1.482 professores. Desse total, 717 se candidataram para as vagas de docentes da
educacgdo infantil e ensino fundamental anos iniciais, e os 765 restantes estavam disputando
vagas para atuar na docéncia no ensino fundamental anos finais, em disciplinas especificas.

Segundo os dados oficiais do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Capibaribe, das 87 vagas que haviam sido disponibilizadas (83 ampla concorréncia e
quatro PcD) no Concurso Publico de 2017,foram convocados 89 docentes para o cargo de
professor da educacgdo infantil e ensino fundamental I. Percebemos que mesmo o municipio
tendo convocado o quantitativo de docentes de acordo com as vagas disponibilizadas no edital,
ndo foi o suficiente para atender a demanda da rede, visto que passados dois anos da primeira
convocagdo, a rede ja apresentava um total de 87 docentes contratados.

Em 2022, a rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe tinha 364 professores
concursados e 143 contratados. O percentual de contratados na rede era de aproximadamente
39,3%. No que se refere ao nimero de docentes concursados, que atuavam em creches, e pré-
escolas, em 2022, eram de 51 e 36, respectivamente. J4 o niimero de professoras contratadas,
nesses dois segmentos, eram de 22, em creches € 23 em pré-escolas (Inep, 2023). Isso demonstra
que houve um descumprimento do artigo 13 do PCCR, ja que este artigo indica que € preciso a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de vagas disponiveis, caso a vacancia no
quadro permanente atinja dez por cento do total de docentes efetivos.

Sabemos que esse processo nao € simples, pois tem relacdo direta com o orgamento
publico, a capacidade financeira do municipio, 0 movimento da economia, o quantitativo de
docentes da rede e o proprio PCCR. Ou seja, para compreender e desvendar a questdo da
remuneracao docente, “inclusive para dar sustentacdo adequada a concepgao de um PSPN”, ¢
preciso compreender os multiplos fatores (externos e internos) que a determinam, e de igual
modo, os diversos agentes que estdo envolvidos em busca de seus interesses (Camargo et al,
2009, p.360).

Apesar de a EC n° 53/2006 em seu artigo 1°, inciso cinco destacar que o ingresso na

carreira deve ser exclusivamente por concurso de provas e titulos, o que temos percebido € que
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muitos entes estaduais e municipais tém se valido de legislacdes proprias para promover novas
formas de ingresso (contratos temporarios). Para Gurgel e Souza Juinior (2018), os contratos
tempordarios sdo praticas utilizadas pelos dirigentes das instituicdes publicas, através de selecoes
simplificadas, em vez da realizacdo de concursos publicos, com o intuito de reduzir gastos, ja
que a remuneracdo de um professor contratado € inferior aos docentes do quadro efetivo, sem
contar que os contratados também nao usufruem de uma carreira, faltando-lhes desta forma
estabilidade profissional.

A CF/1988, ao tratar da valorizacdo dos profissionais da educagdo, destaca a garantia
de planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. A
LDB/96, reforca essa matéria em seu inciso artigo 67. Nesse sentido, 0o PCCR do municipio de
Santa Cruz do Capibaribe parece estar em consonancia com a legislacdo vigente. Visto que
garante em seu artigo 12° que o ingresso na carreira serd através de concurso publico. Para
Jacomini e Penna (2016, p. 187) “o concurso publico garante a impessoalidade e a objetividade,
além da estabilidade no emprego”. As autoras ainda afirmam que a existéncia de concurso
publico exclui a pratica de clientelismo, mediante troca de favores e indicagdo politica.

No entanto, o que estamos presenciando nas redes de ensino € o aumento das
contratacdes de professores, e a morosidade na abertura de concursos publicos. Para além da
questdo da necessidade de concurso publico, € preciso analisar como vem sendo expresso nos
editais, questdes referentes a valoriza¢do do magistério, como: a formagao para o ingresso na
carreira, a jornada de trabalho e o vencimento inicial. Assim, acreditamos ser pertinente para a
compreensdo do nosso objeto de estudo, analisar, também, os dois dltimos concursos publicos
que ocorreram em Santa Cruz do Capibaribe, buscando olhar para as questdes referentes a

valorizacdo docente, principalmente no que tange a valorizacdo das professoras da EI.

Edital do Concurso Piblico do municipio de Santa Cruz do Capibaribe de 2008

O Concurso Puablico de Provas e Provas e Titulos, realizado em 2008, no municipio em
tela por meio do Edital n® 01/2008, abriu vagas para diferentes cargos como: Agente
Comunitario, Professor I e Professor II. Observamos que o edital ndo ofereceu vagas
especificamente para as professoras da EI, o que representou uma negac¢ao do direito da crianca
pequena, visto que a EI é uma etapa que detém singularidades, inclusive no que se refere aos
profissionais do magistério que atuam nessa etapa, requerendo, dessa forma, formacdo

especifica, e consequentemente ingresso na carreira de professor da EI, exclusivamente por
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concurso publico. Nesse sentido, o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI) j4 indicava que as redes de ensino deveriam ampliar o acesso a carreira desses
profissionais, “como professores de educacao infantil, funcdo que passa a lhes ser garantida
pela LDB, caso cumpridos os pré-requisitos” (Brasil, 2008, p.41).

Essa atitude e decisdo politica, expressa no edital, também sugere a possibilidade de
usar as professoras do Ensino Fundamental na EI, abrindo margem e argumentos para a
contratagdo, ou mesmo para fragilizar critérios e formacdo para atuar na EI. Também tem
relacdo direta com o financiamento da EI, ou seja, com os recursos a serem aplicados ou ndo
na EI, haja vista ser um segmento com custo elevado. Isso significa que o edital vai de encontra
a propria legislacdo que estabeleceu a educacdo da primeira infancia como um direito (art.3° da
CF/88), e a EI como primeira etapa da educacdo basica (art. 29° da LDB/96) e que dispde sobre
a responsabilidade legal do municipio com o provimento. No entanto, entendemos que mesmo
sem a abertura de vagas para as professoras da EI, muitas concorreram para as vagas do
Professor I. Iremos analisar os aspectos relacionados ao cargo do Professor I.

O edital ofertou 80 vagas para o cargo de Professor I (1* a 4* série). Do total das vagas
ofertadas, 77 eram para ampla concorréncia e trés para pessoas com deficiéncias (PCd). Além
dessas, foram oferecidas 97 vagas para cadastro de reserva, em ampla concorréncia e trés vagas
para cadastro de reserva, para PCd.

Como exigéncia para concorrer as vagas, era preciso ter formagao para o magistério em
nivel médio e/ou Licenciatura Plena com habilitacdo em magistério, para atuar na educagdo
bésica, em turmas de primeira a quarta série, Educacdo de Jovens e Adultos e educacgdo especial.
Percebemos que a educagdo infantil ndo foi considerada como etapa da educagdo bdsica, e
diferentemente da EJA e da Educacdo Especial, o edital ndo especificou se os professores
aprovados iriam trabalhar nessa etapa de ensino.

Em relag@o ao vencimento base, o edital destacou que o valor seria de R$ 481, 62, para
uma carga hordria de 150 horas aulas. E importante enfatizarmos que o edital foi publicado em
27 de junho de 2008, e o PSPN foi aprovado menos de um més depois, em 16 de julho de 2008.
Outro aspecto a mencionar sobre o vencimento, € que em comparacao ao salario minimo vigente
na época (R$ 415,00), o vencimento dos professores era apenas 16% a mais. No que tange a
jornada de trabalho, identificamos uma tnica carga horéria (150 horas aulas), tanto para o cargo
de Professor I, quanto para o cargo de Professor II. No total foram aprovados 228 professores,

para atuarem como Professor L.
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Edital do Concurso Piblico do municipio de Santa Cruz do Capibaribe de 2017

Em 20 de dezembro de 2017 foi publicado o Concurso Publico para o provimento de
cargos efetivos, por meio do Edital n° 01/2017. O concurso ofertou vagas para cargos de nivel
fundamental, médio e superior. Ao todo foram oferecidas 526 vagas para 79 cargos. Dentre os
cargos ofertados estavam o de Auxiliar de creche e de Professor de Educacdo Infantil e 1° aos
5° anos do Ensino Fundamental.

A partir da CF/88 e da LDB de 1996, as func¢des de monitoria auxiliar ou correlatas eram
de cardter tempordrio em virtude de uma profissdo que estava nascendo, no que se refere a
constru¢do de uma identidade e formacgao profissional para atuar com a educacio e o cuidado
das criangas pequenas. As DCNEI e RCNEI, foram fundamentais na construcdo e consolidagao
dessa nova etapa da educacdo. As praticas de cuidar e educar sdo indissocidveis, e
compreendem a acdo pedagdgica na EI, por isso ndo deve haver separacdo entre as atividades
exercidas pelos profissionais da area. Tal aspecto refor¢ca o processo de valorizacdo das
profissionais da EI e fortalece a luta pelo fim das funcdes de monitor ou auxiliar de
desenvolvimento infantil.

Para o cargo de Professor de Educacdo Infantil e 1° aos 5° anos do Ensino Fundamental
foram oferecidas 83 vagas para ampla concorréncia e quatro para Pcd. A escolaridade minima
exigida para concorrer a vaga era certificado de conclusdo do ensino médio com habilitagdo
para o magistério e/ou diploma de licenciatura plena em Pedagogia, com habilitacdo para o
magistério da EI e dos anos iniciais do ensino fundamental. O vencimento inicial correspondia
a R$ 2.370,75, para uma carga horaria de 187,5 horas aulas, de acordo com a matriz de
vencimentos do plano de Cargos e carreiras da educacdo, de acordo com a Lei n° 1.885/2010 e
suas alteragdes.

No que tange a quantidade de vagas ofertadas, percebemos que o edital nao contemplou
a necessidade de vacancia necessdria, pois, segundo o Laboratério de Dados Educacionais, em
2017, haviam 107 docentes contratados no municipio. Nesse sentido, o percentual de vagas
ofertadas foi de aproximadamente 81%. No entanto, o que nos chamou mais atencdo diz
respeito ao percentual de professores convocados. De acordo com os dados oficiais, foram
convocados ao todo 200 docentes, aproximadamente. Isso vem revelar que a quantidade de

vagas ofertadas no edital nao correspondia a real necessidade do municipio.
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Sobre a escolaridade minima exigida no edital para o cargo de Professor de Educagdo
Infantil e 1° aos 5° anos do Ensino Fundamental, apesar de estar em consonancia com a
LDB/1996, demonstra o lugar que historicamente a EI vem ocupando na educacdo, lugar de
inferioridade, e de desigualdade dentre as demais etapas da educagdo basica. O PNE/2014
enfatizou, na meta 15, a necessidade de garantir uma politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacgdo, que assegurasse formacgao especifica de nivel superior, para todos os
professores e professoras da educagdo basica, na sua drea de atuagao.

Mesmo com a intensifica¢do do debate, sobre a necessidade de garantir, aos professores
da educacgdo bésica, formagdo em nivel superior, o municipio, trés anos depois da aprovagdo do
PNE/2014, lanca edital exigindo formacdo minima em nivel médio, com habilitacio em
magistério, para as professoras da EI. Segundo levantamento realizado sobre o PNE/2014, em
2022, e coordenado pela Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao (2023), apenas 62% das
professoras de EI detinha formacdo superior adequada na drea que lecionavam. Isso vem
apontar a urgéncia de um maior debate e luta sobre a qualificacdo profissional das docentes da
El, e a melhoria da qualidade da EI.

No que se refere ao vencimento inicial previsto no edital, o valor de R$ 2.370,75 para
uma carga hordria de 187.5 horas aulas mensais, estava acima do valor do Piso Nacional, o qual
foi reajustado para R$ 2.298,80, em 2017, para uma carga horaria de no maximo 200 horas
aulas mensais. Alguns estudos (Gatti e Barreto, 2009; Alves e Pinto, 2011; Silva e Brito, 2017)
vém apontando que o rendimento médio das professoras da EI € abaixo dos rendimentos
percebidos por professores que atuam em outras etapas da educacdo bdsica, e também por
profissionais que detém a mesma formacdo ou formacdo inferior. Acreditamos que o valor
instituido no edital pode representar um esfor¢co do municipio em remunerar com mais equidade
as professoras da EI, e principalmente € o reflexo da luta pela garantia do direito a El e a
valorizacdo dos seus profissionais, que vem sendo expressa nas legislacdes (Fundeb/2007,
PSPN/2008, PNE/2014, etc.).

O edital ainda destaca que as atribuicdes das professoras da EI devem ser a de planejar,
coordenar e executar atividades pedagogicas, lidicas e desportivas; planejar e ministrar aulas;
participar da elaboracdo, execugdo e avaliacdo do projeto politico - pedagdgico da escola e do
plano municipal de educacdo; participar da promog¢do e coordenagdo de reunides, encontros,
semindrios, cursos € outros eventos da escola; executar demais atividades prevista no Plano de

Cargos e Carreiras e legislacdo especifica, bem como outras atividades correlatas.
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Percebemos que existe uma lacuna nas atribui¢cdes das professoras de EI, visto que de
todas as atribuicdes destacadas, nenhuma estd relacionada diretamente com o cuidar da crianca.
Sobre esse assunto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo infantil (BRASIL,
2010) enfatizam que a integralidade da educacdo, nessa etapa de ensino, corresponde a
indissociabilidade do cuidar e o educar. Desse modo, a profissional docente que atua na EI
precisa compreender que sua func¢do educativa abrange ac¢des de cuidado. Ainda, é preciso
insistir no investimento em uma formacao para os profissionais do magistério da EI, que atenda
as especificidades dessa etapa, e que rompa com o bindmio educar e cuidar.

Azevedo e Schnezler (2005) em levantamento realizado na Associagdo Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educacao (ANPED), referente a andlise de artigos que tratavam
sobre a dicotomia cuidar e educar, apontou que os trabalhos de forma geral relacionam essa
questdo a formacao inadequada para o trabalho com criangas pequenas, e salienta que € preciso
uma revisao das concepcoes de crianca, educacgdo, professor e EIL

Em relacdo ao cargo de Auxiliar de Creche, o edital ofertou 28 vagas para ampla
concorréncia e duas vagas para Pcd. Para atuar como auxiliar de creche o minimo exigido foi o
ensino médio completo. O vencimento inicial desses profissionais era de R$ 1.000,00, para uma
carga hordria de 40 horas semanais. A criacio de cargos para atuar na EI, como o de auxiliar de
creche, reforca a concep¢ao de que qualquer pessoa estd apta para o trabalho com as criangas
pequenas, a exemplo, aquelas com formagao em nivel médio.

Para Moreira et al (2020, p. 7) “a urgéncia em desmistificar tal compreensdo e em
disseminar a real concepc¢do de que estar com as criangas pequenas em um espago institucional
significa entender a amplitude da acdo educativa, considerando a especificidade dessas
criangas”. Para as autoras a questdo ¢ formar um profissional que tenha a compreensao dessa
especificidade, e da necessidade de um fazer pedagdgico que seja pertinente as caracteristicas
e singularidades das criancas pequenas.

Observamos que os vencimentos iniciais para o cargo de Auxiliar de creche sdo bem
inferior ao Cargo de Professor da Educacdo Infantil e 1° aos 5° anos do Ensino Fundamental,
uma diferenga de 137 %. No que diz respeito a carga horaria de trabalho da auxiliar de creche,
percebemos que hd um acréscimo de 12,5 horas aulas mensais em relacdo a carga hordria das
professoras de EI. De acordo com o edital, as auxiliares de creche teriam como atribui¢des:
executar servigos gerais nas salas, colaborar com aprendizado das criancas pequenas, e

fiscalizar todo o processo didrio de limpeza e conservacdo nas dependéncias da creche. Além
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dessas atribui¢des, teria também que auxiliar as profissionais de ensino a cuidar e auxiliar o
aluno nas atividades da creche.

Ademais, as auxiliares de creche ainda teriam que colaborar com a aprendizagem dos
alunos, auxiliar os profissionais de ensino nas atividades que envolvem o cuidar e cumprir
outras tarefas determinadas pelo superior imediato, como, acompanhar e ajudar a professora
nas atividades pedagdgicas e a responsabilizar- se, na auséncia desta, pelos objetos individuais
da crianga (bicos, mamadeiras, fraldas e medicamentos), cuidar da higiene pessoal das criangas,
realizar as trocas de fraldas, dar banho, auxiliar em passeios e etc.

Muitas sdo as atribui¢des previstas no edital para as auxiliares de creche. Atribui¢des
que vao desde o cuidar, até o desenvolvimento de atividades que envolvem o ensino e
aprendizagem das criangas. No entanto, percebemos que a maioria das atribuicdes das auxiliares
estdo concentradas no cuidar. Existe grande diferenciagdo no tocante a remuneragdo, carga
horéria de trabalho, e as atribui¢des das auxiliares de creche em relacdo as professoras da EI.
De acordo com o edital, pudemos constatar que as auxiliares de creche, para desenvolver seu
trabalho, teriam que trabalhar 40 horas semanais, exercer muitas fungdes e receber pouco mais
que um saldrio minimo'8.

Percebemos que em comparacdo ao Edital n° 01/2008, este representou em parte um
certo avanco, ja que ofertou vagas para as professoras da EI, porém a abertura de vagas para o
cargo de auxiliares de creche representou um retrocesso, no que se refere a luta pela melhoria
da qualidade da EI, e pelo reconhecimento das profissionais docentes formadas para atuar no
cuidado e também na educagdo das criangas pequenas, visto que promoveu a fragmentacio e
desvalorizacdo desses profissionais a partir da légica da acumulacdo, da exploragdo e

precarizacdo do trabalho docente.

4.2.1.3Forma de Progressao na Carreira

A forma de progressdo na carreira, dos/as professores/as do Sistema Publico Municipal
de Educacdo, da rede Municipal ocorre por meio da progressdo vertical e progressdo por
elevacdo de nivel de profissional. A progressao vertical dar-se-4 pela passagem do professor de
uma faixa para a seguinte, dentro de uma mesma classe, de acordo com os critérios de tempo

de efetiva permanéncia na faixa ou pela passagem do professor de uma classe para a

18 O saldrio minimo em 2017 era de R$ 937,00.
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imediatamente superior, sendo obedecida os critérios de tempo de servigo.

A progressao por elevacdo de nivel profissional trata-se da passagem do professor de
uma matriz de vencimento para outra, conforme a titulacao necesséaria, independente da classe
onde ele se encontra. Nesse sentido, a progressao por elevacdo de nivel profissional acontece
em qualquer tempo que o professor adquirir a graduacdo ou a titulacdo em 4drea relacionada ao
desempenho de suas atividades, desde que tenha cumprido o estdgio probatério. No entanto,
essa progressao so serd efetivada mediante o deferimento de requerimento do professor, através
da apresentac¢do de certificado ou diploma devidamente instruido, e obedecendo aos requisitos
estabelecidos nesta Lei. Abaixo, apresentaremos como foi organizado o enquadramento do

professor por tempo de servigo, em relagdo a classe e a faixa salarial.

Quadro 12- Enquadramento do professor a partir de primeiro de janeiro de 2010

Tempo de servico Classe Faixa Salarial

Até 3 anos 1 A

3 anos e 1 dia até 4 anos I B
4 anos e 1 dia até 6 anos I C
6 anos e 1 dia até 8 anos I D
8 anos e 1 dia até 9 anos 11 A
9 anos e 1 dia até 11 anos 11 B
11 anos e 1 dia até 13 anos 1T C
13 anos e 1 dia até 15 anos 11 D
15 anos e 1 dia até 16 anos 1 A
16 anos e 1 dia até 18 anos 111 B
18 anos e 1 dia até 20 anos 111 C
20 anos e 1 dia até 22 anos 111 D
22 anos e 1 dia até 23 anos v A
23 anos e 1 dia até 25 anos v B
25 anos e 1 dia até 27 anos v C
27 anos e 1 dia até 30 anos v D

Fonte: Plano de Cargos Carreira e Remuneracio da Rede Piblica Municipal de Santa Cruz do Capibaribe-PE (Lei
N° 1.885)

O Quadro 12 mostra a evolucdo na carreira docente através da mudanga por tempo de
servico. A evolugdo por tempo de servico compreende quatro classes (I, II, III e IV) e quatro
faixas (a, b, ¢ e d), em cada classe. O percentual de aumento de uma faixa para a seguinte,
corresponde a trés por cento, e de uma classe para a subsequente € de 12%. A evolugdo por
nivel profissional compreende os cursos de Licenciatura Plena, Licenciatura Plena e
Especializacdo, Licenciatura Plena e Mestrado, e Licenciatura Plena e Doutorado. A cada
mudanga por titulacdo € acrescido o percentual de 15% na remuneracido do docente. Nota-se
que a forma de progressao adotada pelo PCCR permite aos docentes ganhos percentuais de 3%,

12% e 15%, em seus vencimentos.
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A movimentagdo da carreira acontece em intervalos de um ano e de dois anos (ver
quadro 1), ap6s o professor ter cumprido o estdgio probatdrio (trés anos). Essa movimentacdo
representa um aumento de 36% no que se refere as faixas e 36% em relagdo as classes.

Sobre a progressao por titulacdo, o ganho percentual corresponde a 60%. Os cursos de
pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu sO serdo considerados, para fins de progressao, se forem
ministrados por instituicdo autorizada, pelo Ministério da Educacdo (MEC), e reconhecidos
pelos 6rgdos competentes, precisando serem revalidados por institui¢do brasileira, nos casos de
instituicdes estrangeiras, que devem ser credenciadas para esse fim (art. 23°). Cada
qualificacdo, graduacdo ou titulagdo sé poderd ser contada uma tUnica vez, para efeito de
progressdo. Ao adquirir uma nova titulacdo, o professor passard para matriz de vencimento
correspondente, mantendo-se na mesma classe e faixa salarial (art.24°).

E importante salientar que a Lei n° 1.885/2010, em seu artigo 37, assegurou afastamento
para a realizacdo de P6s-Graduacdo, no entanto, ndo estabeleceu critérios mais especificos para
esse afastamento. Nesse sentido, a Lei n® 2.061/2012 institui alguns critérios para esse
afastamento. Para o curso de mestrado, é garantido o afastamento de até trés por cento da
categoria de professores da Rede Municipal, por até 24 meses, podendo ser prorrogado por mais
seis meses. Apds o término do curso, o professor s6 poderd pedir um novo afastamento depois
de decorridos trés anos. Para o curso de doutorado, serd garantido o afastamento de um por
cento dos professores, por um prazo de 48 meses, que pode ser prorrogavel por mais seis meses.
Ao final do curso, o professor s poderd pedir um novo afastamento depois de decorridos cinco
anos(Santa Cruz do Capibaribe, 2012).

A Lei n° 2.061/2012 ainda ressalta que nao serd concedida exoneracdo ao servidor
beneficiado pela referida licenca, ficando este ainda impedido de solicitar nova licenca para
tratar de interesse particular antes de decorrido o periodo igual ao do afastamento, exceto em
caso de ressarcimento dos valores recebidos pelo professor no periodo que permaneceu
afastado, ou nos casos de fortuito ou por motivo de for¢a maior(Santa Cruz do Capibaribe,
2012).

O texto da referida Lei ainda estabelece alguns documentos que o interessado pelo
afastamento terd que apresentar a Secretaria de Educagdo: requerimento do interessado;
comprovante de matricula do curso, devendo estes ser em universidades reconhecidas pelo
MEC; comprovacido de correlagdo entre o curso e a drea de atuacdo do servidor; comprovante

de requerimento e a concessdo do afastamento, caso o professor pertenca a outra instituicao
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publica e a declaracdo de que ndo estd matriculado simultaneamente em cursos de Pds-
Graduacao strictu sensu.

Essa nova redacgdo, que exigiu o documento de concessao de outra institui¢cao publica
que o professor fosse vinculado, acabou prejudicando alguns professores que tiveram sua
licenca indeferida. A exemplo disso foram os professores que tinham vinculo com outras redes
publicas, as quais ndo concediam a licenca de mestrado e doutorado. Por esse motivo, foi
instituida a Lei n°® 3.624 de dez de abril de 2023 que altera o artigo 37-A da Lei n° 2.061/2012,
que havia acrescentado modificacdes a Lei Municipal n® 1.885/2010. Essa Lei suprime o item
D do paragrafo segundo que exigia a apresentacdo de requerimento e concessao do afastamento,
caso o professor pertencesse a outra institui¢ao publica.

Sobre a movimentagdo na carreira dos professores, € importante ressaltar que, além dos
ganhos percentuais referentes a 36% da mudanca de faixa, 36% da mudancga de classe, e 60%
por titulacdo, existe o adicional de cinco por cento, a cada cinco anos trabalhados, conhecido
como quinquénio, que no decorrer da carreira, perfaz um total de 30%. Esse adicional estd
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Cruz do Capibaribe (Lei n° 923/90),
sendo extinto pela Lei n° 1.793/09 (Piso municipal), esta que foi revogada posteriormente pela
Lein®2.061/12.

No entanto, em 2014, foi retirado dos docentes de Santa Cruz do Capibaribe o direito
de receber o adicional por tempo de servigo, apds uma ac¢ao impetrada na justi¢a pelo prefeito,
na época, Edson Vieira (PSDB). Em resposta, o Sindicato Unico dos Profissionais do
Magistério das Redes Municipais de Ensino no Estado de Pernambuco-SINDUPROM, entrou
com uma a¢ao no TJPE, solicitando o restabelecimento do direito do quinquénio. A decisdo s6
veio ser proferida em 2022, sendo favordvel ao Sindicato dos Professores. No entanto, como
veremos no topico 4.3, que trata das lutas do SINDUPROM-PE, o prefeito Fabio Aragio (PSD),

que se encontra no mandato atual, recorreu da decisao.

4.2.1.4 Jornada de Trabalho

A Lein® 1.885/2010 apresentou duas jornadas distintas, uma jornada de 150 horas aulas
mensais € a outra de 200 horas aulas mensais. O artigo quinto desta lei dispde sobre o
significado de hora aula e hora atividade. A hora aula é o tempo de regéncia de classe, com a
participacao dos alunos, podendo ser em sala de aula, ou em lugares que sejam apropriados para

que ocorra o processo de ensino e aprendizagem. A hora atividade trata-se do tempo reservado
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a elaboracdo e avaliacdo do trabalho didatico, a participacdo nas atividades da escola, a
cooperacdo com a gestdo da escola, a participac@o nas reunides pedagdgicas, a articulagcdo com
a comunidade, e o aprimoramento profissional, em consonancia com a proposta pedagdgica de
cada escola. A hora aula computada na referida rede de ensino € de 50 minutos, exceto para a
jornada de trabalho noturna, que corresponde a 40 minutos (Santa Cruz do Capibaribe, 2010).

No anexo II da referida Lei foi especificado que a jornada de trabalho seria exercida
pelo docente em regimes de 30 e 40 horas aulas semanais, e que as aulas atividades estariam
incluidas nesse tempo, sendo computados no percentual de 25% (um quarto de aula atividade).
No mesmo anexo, € destacado que as aulas atividade seriam distribuidas da seguinte forma:
25% de atividades a serem realizadas de forma coletiva na escola; 25% em formacdes
continuadas, sendo preferencialmente, através da participacdo em capacitagdes pedagdgicas
oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e 50% na elaboragdo de atividades
pedagdgicas, em espaco fisico a critério do professor.

Percebemos que houve um descumprimento no PCCR, em relacdo a previsdo de um
terco de aulas atividades, que havia sido prevista pela Lei n® 11.738/2008(PSPN), e na prépria
Resolucao n°2/2009 do CNE/CEB. Por observancia de algumas lacunas no PCCR, no que tange
a composi¢ao da jornada de trabalho foi instituida a Lei n°® 2.061 de 21 de junho de 2012, com
o objetivo de acrescentar modificacdes na Lei n® 1.885/2010.

A nova Lei modificou o pardgrafo segundo do artigo 31, ressaltando que a jornada de
30 horas aulas semanais equivalem a 150 horas aulas mensais, e acrescenta a jornada de 37.5
horas aulas semanais, que equivalem a 187.5 horas aulas mensais, sendo estas calculadas
proporcionalmente ao valor méximo de 40 horas aulas semanais (200 horas aulas mensais).

O PCCR apresenta trés jornadas de trabalho para os professores (150 horas aulas, 187.5
horas aulas e 200 horas aulas), que podem ser exercidas tanto pela professora da educagdo
infantil, quanto pelo professor do ensino fundamental. A escolha da carga hordria dependerd da
necessidade do professor e da Secretaria de Educagdo. A Lei n° 2.061/2012 acrescentou os
pardgrafos 3° e 4° a Lei n°® 1885/2010, que tratam do terco de horas aulas para as atividades.
De acordo com a nova redacdo a jornada minima serd de 150 horas aulas mensais e a maxima
de 200 horas aulas mensais, respeitando independente da jornada de trabalho exercida, um terco
das horas aulas para aulas atividades.

Nesse sentido, o reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012, que trata da implantacao da

Lei n® 11.738/2008, destaca a necessidade de garantir um terco da carga horaria para o
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desenvolvimento de atividades extra classe, afirmando que os sistemas de ensino tém a
liberdade de organizar o tempo e o tempo de composicao da jornada de trabalho dos professores,
contanto que ndo exceda o maximo de 40 horas semanais. O Quadro 13 apresenta a composi¢ao

das trés jornadas de trabalho dos professores da educacdo bdsica da rede municipal de Santa

Cruz do Capibaribe.
Quadro 13- Composi¢do da jornada de trabalho na rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe
Jornada de trabalho Horas em atividades com os alunos Horas de atividades extra
classe
40 horas aulas semanais 26.67 13,33
37.5 horas aulas semanais 25 12,5
30 horas aulas semanais 20 10

Fonte: Os autores, com base na Lei N° 2.061/12(Santa Cruz do Capibaribe, 2012)

De acordo com as informagdes apresentadas no quadro, para cada jornada de trabalho,
€ garantido um terco de horas atividades. Nesse sentido, a composicao da jornada de trabalho
do professor no PCCR estd em consondncia com o que reza a LDB/96, no artigo 67°, inciso
quatro, quando destaca que deve ser garantido ao professor, e incluido em sua carga de trabalho,
tempo para estudos, planejamento e avaliacdo. O Piso Nacional, em seu artigo segundo também
define a composi¢do da jornada de trabalho, que deve observar o limite méximo de dois ter¢os
para o desempenho das atividades de interagdo com os estudantes, e um ter¢o da jornada para
a preparacdo de aulas e a participagdo de atividades extra sala.

E importante citar que ficou instituido no PCCR que nio serd permitido, aos professores,
o acimulo de dois cargos na docéncia, que extrapolem um total de 375 horas aulas. Sobre esse
assunto, a CF/1988 em seu artigo 37 destaca a possibilidade de actimulo de dois cargos de
professor, desde que exista a compatibilidade de horérios.

Sobre o acimulo de cargo, Jacomini e Penna (2016) pontuam que nao se trata de uma
conquista dos professores, porque “o acimulo de cargo so se justifica pela baixa remuneracao
percebida pelos professores” (p.188), além do mais prejudica a qualidade do trabalho dos
professores. Compreendemos que, a dupla ou tripla jornada prejudica o desempenho do
professor, visto que este terd uma maior sobrecarga de trabalho, comprometendo a qualidade
das aulas e acarretando problemas de saude. Arelaro et al (2018, p. 280) acrescenta que “a
defini¢do de uma jornada de trabalho compativel com a especificidade do trabalho docente esta

diretamente relacionada a valoriza¢do do magistério e a qualidade do ensino(...)".

4.2.1.5 Composicao da Remuneraciao
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O artigo 29 da Lei n° 1885/2010 discorre sobre a estrutura de vencimentos, destacando
que esta serd estabelecida mediante a natureza das atribui¢des, requisitos de habilitacdo e
qualificacdo do cargo e através da politica salarial do Poder Executivo Municipal. Em seu
Pardgrafo Unico, enfatiza que, para o estabelecimento da estrutura de vencimento, serd
observado o principio de igual remuneracdo para igual habilitacdo e equivalente desempenho
de fungdes especificas ao cargo.

No artigo 31, essa Lei aborda o valor do Piso Salarial dos professores municipais
instituido pela Lei Municipal n°. 1.793/2009, ¢ que correspondia ao valor de R$ 1.188,00 (um
mil, cento e oitenta e oito reais), para os profissionais de nivel médio, com jornada de 40
(quarenta) horas/aulas semanais, na Classe I, Faixa Salarial A. De acordo com esse artigo, as
tabelas de vencimentos, que constam nessa Lei, deveriam ser reajustadas anualmente em
primeiro de janeiro, conforme a Lei Federal n® 11.738/2008. Vejamos abaixo as matrizes de

vencimento, de acordo com a carga hordria mensal de 150 horas ou 200 horas.

uadro 14- Matriz de vencimentos do professor com jornada de 150 horas a partir de primeiro de janeiro de 2010*

Matriz de vencimentos, segundo o nivel de formacao com Intervalo de 15%
Faixas salariais Licenciatura |Licenciatura Plena|Licenciatur
Séries de| com intervalo | Formacdo em | Licenciatura Plena + + Mestrado a Plena+
Classes de 3% Magistério Plena Especializac¢ao Doutorado
com
intervalo
12%
v D 1.784,75 2.052,47 2.360,34 2.714,39 3.121,55
C 1.732,77 1.992,69 2.291,59 2.635,33 3.030,63
B 1.682,30 1.934,65 2.224.84 2.558,57 2.942,36
A 1.633,30 1.878,30 2.160,04 2.484.05 2.856,66
D 1.458,31 1.677,05 1.928,61 2.217,90 2.550,59
I C 1.415,83 1.628,21 1.872,44 2.153,30 2.476,30
B 1.374,59 1.580,78 1.817,90 2.090,59 2.404,17
A 1.334,56 1.534,74 1.764,95 2.029,69 2.334,15
D 1.191,57 1.370,30 1.575,85 1.812,23 2.084,06
I C 1.156,86 1.330,39 1.529,95 1.759,44 2.023,36
B 1.123,17 1.291,64 1.485,39 1.708,20 1.964,43
A 1.090,45 1.254,02 1.442,13 1.658,44 1.907,21
D 973,62 1.119,66 1.287,61 1.480,75 1.702,87
I C 945,26 1.087,05 1.250,11 1.437,63 1.653,27
B 917,73 1.055,39 1.213,70 1.395,75 1.605,12
A 891,00 1.024,65 1.178,35 1.355,10 1.558,36

Fonte: Plano de Cargos Carreira e Remuneracio da Rede Publica Municipal de Santa Cruz do Capibaribe-PE
(PCCR/1.885) **.

*Integraliza¢do do Piso Salarial Profissional do Magistério de 2009, criado pela Lei Federal N°. 11.738/2008 e

regulamentado pela Lei Municipal n°. 1.793/20009.

**Piso salarial municipal de 1.188,00 (um mil, cento e oitenta e oito reais) para jornada de 200 horas mensais

implantado na Faixa Salarial A, Classe I da Matriz de Vencimentos Formacdo em Magistério sendo que a jornada

de 150 horas mensais serd calculada de forma proporcional.
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O Quadro 14 mostra a evolug@o nos vencimentos, por meio da progressao na carreira
dos professores, que t€ém uma carga hordria de 150/horas aulas mensais (30 horas aulas
semanais). Os percentuais determinados pela Lei em relacdo a mudanga de faixas, classes e
matrizes, sdo, respectivamente, 3%, 12% e 15%. Percebemos que existe um ganho percentual,
nos vencimentos dos professores, a cada mudanca de faixa, classe e matriz. O professor que
ingressa no PCCR se encontra na classe 1, faixa A. Os vencimentos se diferenciam de acordo
com a formacdo de cada professor. E importante mencionar que a representacio ou impacto
desses ganhos € relativo, pois € preciso observar a taxa de inflacdo, dentre outros aspectos locais
e nacionais, como também considerar o custo de vida, as condi¢des de trabalho e formacao,
bem como as necessidades préoprias da docéncia.

O professor do fundamental anos finais que ingressa na carreira fica enquadrado na
classe 1, faixa A e na matriz de vencimento em Licenciatura Plena, até o cumprimento do
estagio probatorio, percebendo vencimento inicial de R$1.024,65. Ja os/as professores/as de EI
e ensino fundamental anos iniciais, sdo enquadrados na classe 1, faixa A e na matriz formacao
em magistério, mesmo tendo formacao em Licenciatura Plena, percebendo vencimento inicial
de R$ 891,00. Esse tdltimo aspecto por um lado pode revelar uma equiparacio entre os
professores da EI e do Ensino Fundamental, por outro pode esconder as especificidades da
docéncia da e na EI, além de permitir movimentacao fluida de um segmento para o outro sem
considerar os critérios especificos de trata do trabalho pedagdgico, as condigdes do mesmo e os

sujeitos da EIL

Quadro 15- Matriz de vencimentos do professor com jornada de 200 horas a partir de primeiro de janeiro de 2010*

Matriz de vencimentos, segundo o nivel de formacao com Intervalo de 15%
Faixas salariais Licenciatura | Licenciatura | Licenciatura
Séries de | com intervalo | Formacéo em | Licenciatura Plena + Plena + Plena+
Classes com de 3% Magistério Plena Especializacdo | Mestrado Doutorado
intervalo
12 %
D 2.379,67 2.736,62 3.147,12 3.619,18 4.162,06
v C 2.310,36 2.656,92 3.055,45 3.513,77 4.040,84
B 2.243,07 2.579,53 2.966,46 3.411,43 3.923,14
A 2.177,74 2.504,40 2.880,06 3.312,07 3.808,88
D 1.944,41 2.236,07 2.571,48 2.957,20 3.400,78
III C 1.887,78 2.170,94 2.496,58 2.871,07 3.301,73
B 1.832,79 2.107,71 2.423,87 2.787,45 3.205,56
A 1.779,41 2.046,32 2.353,27 2.706,26 3.112,20
D 1.588,76 1.827,07 2.101,13 2.416,30 2.778,75
1II C 1.542,48 1.773,86 2.039,93 2.345,92 2.697,81
B 1.497,56 1.722,19 1.980,52 2.277,60 2.619,24
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A 1.453,94 1.672,03 1.922,83 2.211,26 2.542,95
I D 1.298,16 1.492,88 1.716,82 1.974,34 2.270,49
C 1.260,35 1.449,40 1.666,81 1.916,83 2.204,36
B 1.223,64 1.407,19 1.618,26 1.861,00 2.140,15
A 1.188,00 1.366,20 1.571,13 1.806,80 2.077,82

Fonte: Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo da Rede Publica Municipal de Santa Cruz do Capibaribe-PE
(PCCR/1.885) **.

*Integralizacdo do Piso Salarial Profissional do Magistério de 2009, criado pela Lei Federal N°. 11.738/2008 e
regulamentado pela Lei Municipal n°. 1.793/2009.

**Piso salarial municipal de 1.188,00 (um mil, cento e oitenta e oito reais) para jornada de 200 horas mensais
implantado na Faixa Salarial A, Classe I da Matriz de Vencimentos Formagdo em Magistério sendo que a jornada
de 150 horas mensais serd calculada de forma proporcional.

O Quadro 15 apresenta a remuneragdo na carreira dos professores da educagdo basica
publica, da rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe, em uma jornada de 200 horas aulas
mensais (40 horas aulas semanais). O vencimento inicial dos professores do fundamental II é
de R$ 1.366, 20. Em comparac@o com o vencimento inicial dos/as professores/as da EI e ensino
fundamental I, existe um ganho real de R$ 148,20, ja que essa categoria de professores ingressa
na carreira com um vencimento de R$ 1.188,00. Desse modo, existe uma perda percentual
mensal de 15%, nos vencimentos desses professores, por trés anos, que € o tempo de
cumprimento do estdgio probatério. Os préximos quadros (16, 17 e 18) apresentam a matriz de
vencimentos atualizada em 2022, de acordo com a carga hordria de 150, 187.5, e 200 horas
aulas mensais.

Quadro 16- Matriz de vencimentos do professor com jornada de 150 horas aulas*

Matriz de vencimentos, segundo o nivel de formacao com Intervalo de 15%
Faixas salariais Licenciatura | Licenciatura | Licenciatura
Séries de | com intervalo | Formacio em | Licenciatura Plena + Plena + Plena+
Classes com de 3% Magistério Plena Especializacio | Mestrado Doutorado
intervalo
12%

D 5.779,55 6.646,49 7.643,46 8.789,98 10.108,48

v C 5.611,22 6.452,90 7.420,84 8.533,96 9.814,06

B 5.447,78 6.264.95 7.204,70 8.285,40 9.528,21

A 5.286,11 6.082,48 6.994,85 8.044,08 9.250,69

D 4.722,42 5.430,78 6.245,40 7.182,21 8.259,54

I C 4.584,87 5.272,61 6.063,50 6.973,02 8.018,97

B 4.451,33 5.119,03 5.886,89 6.769,92 7.785.41

A 4.321,68 4.969,94 5.715,43 6.572,74 7.558,65

D 3.858,65 4.437,44 5.103,06 5.868,52 6.748,80

11 C 3.746,26 4.308,20 4.954,43 5.697,59 6.552,23

B 3.637,14 4.182,72 4.810,12 5.531,64 6.361,39

A 3.531,21 4,060,89 4.670,02 5.370,53 6.176,10

1 D 3.152,86 3.625,79 4.169,66 4.795,11 5.514,38

C 3.061,03 3.520,19 4.048,22 4.655,45 5.353,77

B 2.971,88 3.417,66 3.930,31 4.519,85 5.197,83

A 2.885,32 3,318,12 3.815,83 4.388,21 5.046,44

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe.
*Matriz de vencimentos do professor com jornada de 150 horas aulas com reajuste de 33%, integralizado em




primeiro de dezembro de 2022.

Quadro 17- Matriz de vencimentos do professor com jornada de 187,5 horas aulas *
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Matriz de vencimentos, segundo o nivel de formacao com Intervalo de 15%

Faixas salariais Licenciatura | Licenciatura | Licenciatura
Séries de | com intervalo | Formacéo em | Licenciatura Plena + Plena + Plena+
Classes com de 3% Magistério Plena Especializacdo | Mestrado Doutorado
intervalo
12 %
D 7.224,44 8.308,11 9.554,33 10.987,48 12.635,60
v C 7.014,02 8.066,13 9.276,04 10.667,45 12.267,57
B 6.809,73 7.831,19 9.005,87 10.356,75 11.910,26
A 6.611,39 7.603,10 8.743,56 10.055,10 11.563,36
D 5.903,03 6.788,48 7.806,75 8.977,76 10.324,43
111 C 5.731,09 6.590,76 7.579,37 8.716,28 10.023,72
B 5.564,17 6.398,79 7.358,61 8.462,40 9.731,76
A 5.402,10 6.212,42 7.144,28 8.215,93 9.448,32
D 4.823,31 5.546,80 6.378,82 7.335,65 8.436,00
II C 4.682,82 5.385,25 6.193,03 7.121,99 8.190,29
B 4.546,43 5.228,39 6.012,65 6.914,55 7.951,74
A 4.414,01 5.076,11 5.837,53 6.713,16 7.720,13
1 D 3.941,08 4.532,24 5.212,08 5.993,89 6.892,97
C 3.826,9 4.400,24 5.060,27 5.819,31 6.692,21
B 3.714,85 4.272,07 4.912,88 5.649,82 6.497,29
A 3.606,65 4.147,64 4.769,79 5.485,26 6.308,05

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe.
*Matriz de vencimentos do professor com jornada de 187,5 horas aulas com reajuste de 33%, integralizado em

primeiro de dezembro de 2022.

Quadro 18- Matriz de vencimentos do professor com jornada de 200 horas aulas *

Matriz de vencimentos, segundo o nivel de formacao com Intervalo de 15%

Faixas salariais Licenciatura | Licenciatura | Licenciatura
Séries de | com intervalo | Formacio em | Licenciatura Plena + Plena + Plena+
Classes com de 3% Magistério Plena Especializacdo | Mestrado Doutorado
intervalo
12 %

D 7.706,07 8.861,98 10.191,28 11.719,97 13.477,97

1A% C 7.481,62 8.603,87 9.894.,45 11.378,62 13.085,41
B 7.263,71 8.353,27 9.606,26 11.047,20 12.704,28
A 7.052,15 8.109,97 9.326,47 10.725,44 12.334,25
D 6.296,56 7.241,05 8.327,20 9.576,28 11.012,72
III C 6.113,17 7.030,14 8.084,66 9.297,36 10.691,97
B 5.935,11 6.825,38 7.849,19 9.026,56 10.380,55
A 5.762,25 6.626,58 7.620,57 8.763,65 10.078,20

D 5.144,86 5.916,59 6.804,08 7.824,69 8.998,40

II C 4.995,01 5.744.26 6.605,90 7.596,79 8.736,31

B 4.849,53 5.576.95 6.413,50 7.375,52 8.481,85

A 4.708,28 5.414,52 6.226,70 7.160,70 8.234,81

I D 4.203,82 4.834,39 5.559,55 6.393,48 7.352,51

C 4.081,38 4.693,58 5.397,62 6.207,27 7.138,36

B 3.962,50 4.556,88 5.240,41 6.026,47 6.930,44

A **3 847,09 4.424,15 5.087,78 5.850,94 6.728,58

Fonte: Arquivos da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe.
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*Matriz de vencimentos do professor com jornada de 200 horas aulas com reajuste de 33%, integralizado em
primeiro de dezembro de 2022.
*# O valor de R$ 3.847,09 corresponde no ano de 2022 ha um percentual de 297% do valor do saldrio minimo

Os Quadros 16, 17 e 18 apresentam as tabelas de vencimentos dos professores apds o
reajuste de 33% do PSPN, em 2022. E importante destacar que o percentual de reajuste de 33
% foi dividido em trés meses, sendo: 10% em abril, 10% em outubro € 13 % em dezembro,
ap6s uma intensa luta sindical, resultando em uma greve, que foi julgada irregular pelo TIPE'.

O quadro que corresponde a jornada de 187.5 horas, que € onde se encontra a maioria
das professoras de EI, pode-se observar uma grande dispersdo salarial. Um professor de EI e
Fundamental I que ingressa na carreira, € se encontra na classe 1 e faixa A, percebe um
vencimento inicial de R$3.606,65, que representa 297,57% do salario minimo, para o ano de
20227°, No entanto, ao levar em consideracdo o percentual de inflagdo, de 5,79%, com base no
IPCA/IBGE, para esse ano de 2022, notamos que o valor do vencimento inicial das professoras
da EI nao representa um ganho real, pois existe uma perda no poder de compra dessas
profissionais no valor de R$ 208,65.

Ao analisar a classe I'V e faixa salarial D (27 anos e 1 dia até 30 anos), que indica o topo
da carreira, a professora estara recebendo R$ 12.635,60, o que corresponde a um aumento
percentual, ao longo da carreira, de 250%. Em valores essa dispersdo corresponde a R$
9.028,95.

E importante enfatizar que a matriz de vencimento, nio estd contemplando o aumento
por quinquénio (5% do vencimento), apenas abrange a progressao vertical (tempo de servico
de acordo com as regras do PCCR), e a progressao por elevacao de nivel profissional. Logo, ao
calcularmos o percentual de 30%, que correspondem aos seis quinquénios que o professor tem
direito de receber ao longo de sua carreira, a dispersdo aumenta para 353%, perfazendo o valor
total de R$ 16.345,28. A dispersdo é compreendida como a distdncia entre a menor € maior
remuneracao de uma categoria profissional (Minhoto, 2018). A dispersao salarial de 353%, na
carreira corresponde a distdncia entre 0 menor € 0 maior vencimento, € € aplicada ao cargo de

professor, abrangendo todas as etapas da educacdo basica (educacdo infantil, fundamental I e

19 Para mais informacdes ver a reportagem “TJPE julga irregular greve dos professores da Rede Municipal de
Ensino de Santa Cruz do Capibaribe” no portal de noticias da Globo( G1), no site
https://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2022/03/24/tjpe-julga-irregular-greve-dos-professores-da-rede-
municipal-de-ensino-de-santa-cruz-do-capibaribe.ghtml

20 O valor do saldrio minimo em 2022 era de R$1.200,00.
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fundamental II).

Para Arelaro et al (2018) a dispersdao pode significar um vencimento inicial mais baixo,
porém ao considerar o total de recursos aplicados durante a carreira, é considerada atrativa, ja
que o professor tem expectativa de receber uma melhor remuneragdo no decorrer do tempo de
servigo. Todavia, corroborando com Minhoto (2018), entendemos que quanto maior for a
diferenca entre o vencimento inicial e final na carreira, maior serd a dificuldade para o
recrutamento de professores com maior qualificacao.

Outro aspecto importante a destacar diz respeito a amplitude da carreira, que € a
quantidade de anos previstos para o professor alcangar o topo da carreira. O PCCR do municipio
de Santa Cruz do Capibaribe prevé um total de 30 anos de amplitude da carreira, considerando
a progressao vertical, progressao por elevacao de nivel profissional e o adicional por tempo de
servigo(quinquénio). De acordo com o Regime Proprio de Previdéncia Social de Santa Cruz do
Capibaribe (RPPS), Lei N° 2.356/2014, a aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do é de
55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo para o professor e 50 anos de idade e 25 anos de
contribuicdo para a professora. Depreendemos que apenas os professores conseguem chegar ao
topo da carreira, no tempo previsto. Ja as professoras precisariam trabalhar mais cinco anos
para poderem atingir a amplitude da carreira.

Sobre esse assunto, Jacomini e Penna (2014, p. 193) destacam que “a amplitude ¢ um
aspecto importante da carreira”, ¢ em conformidade com as autoras, compreendemos que ¢
preciso existir coeréncia entre o percurso de progressao, e os anos de trabalho exigidos para a
aposentadoria. De forma mais geral, percebemos que o Plano expressa uma preocupagdo com
a progressao funcional, visto que, incorpora diferentes ganhos percentuais (3%, 12 %, 15%),
além de viabilizar condi¢cdes para que estes possam progredir na carreira, através da
possibilidade de afastamento para formacdo académica. Minhoto (2018) destaca que em um
plano de carreira € necessdrio possibilitar que boa parte dos professores alcancem as ultimas
etapas da carreira, de forma gradual, para que isso nao ocorra de forma muito rapida, causando
desestimulo a vida funcional do professor, ao chegar ao topo da carreira muito cedo.

Além das vantagens pecunidrias descritas, o Plano prevé o pagamento de gratificagoes
para os professores efetivos que estiverem exercendo funcdo de apoio técnico pedagdgico e
administrativo junto a Secretaria de Educac¢iao do municipio. Caso ndo tenha profissional efetivo
da educagdo habilitado para exercer a funcdo gratificada, a Secretaria de Educa¢do Municipal

podera indicar um profissional da educacao que tenha experiéncia na drea da funcao gratificada,
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mesmo que este ndo faga parte do quadro efetivo do municipio (art. 32°, §2°).

Sobre as fun¢des gratificadas, € importante citar que, a partir das modificagdes dispostas
na Lei n° 2.061/2012, foram instituidos valores percentuais destinados a cada funcdo
gratificada. A gratificacdo de diretor de escola toma como base o Piso inicial de 200 horas aulas,
de acordo com o quantitativo de alunos da escola: 30% até 300 alunos, 40% de 301 até 600
alunos, 50% de 601 até 1.250 alunos, 60% de 1.250 até 1.750 alunos € 70% acima de 1.750
alunos. Nas creches, a Lei estipula que o nimero de alunos matriculados seja contado em dobro
para fins de gratificacdes aos professores efetivos que estiverem exercendo as funcodes
gratificadas.

Os percentuais que correspondem as funcdes gratificadas (vice-diretor, secretdrio
escolar, inspetor escolar, orientador escolar, coordenador educacional) sdo: gratificacdo do
vice-diretor equivale a 80% da gratificagdo do diretor; a gratificacdo do secretdrio escolar
equivale a 60% da gratificacdo do diretor; e as demais fun¢des gratificadas, como j4 citadas
acima, devem receber 30% sobre o seu vencimento, tendo como base o Piso inicial de 200 horas
aulas.

No entanto, € preciso evidenciar que a gratificacdo paga ao professor por exercer fungdo
de diretor, vice-diretor, coordenador, prevista no PCCR, ndo se refere propriamente a uma
gratificacdo em funcdo da docéncia, mas trata-se de uma gratificacdo paga ao professor, em
outra fun¢do que ndo a docéncia, e, por isso, ndo se integra a composi¢do da remuneracao.
Como vimos no Capitulo 2, a gratificacdo estd relacionada, a um percentual pago ao/a
professor/a, tanto por uma fun¢do desempenhada (diretor, coordenador), quanto pela realizagao
de atribui¢des particulares, como por exemplo, gratificacao de professor por aulas noturnas, por
ministrar aulas em regime seriado, etc.

Verificamos que, no PCCR do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ndo existe
nenhuma forma de gratificacdo que esteja associada diretamente a docéncia, hd apenas a
previsdo de uma gratificacdo, sobre o vencimento do professor, através da avaliacdo de
desempenho, que, segundo o Plano, para a regulamentagdo da avaliacdo de desempenho, seria
necessario a criacdo de Lei especifica. Compreendemos que a auséncia de gratificacOes para
o/a professor/a, em funcdo da docéncia, contribui para a melhoria da carreira do magistério
publico, visto que os professores operam com o vencimento e adicionais por tempo de servigo,
e ndo por vantagens modais ou condicionais, que sé incorporam ao vencimento, se forem

previstas em lei.
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4.3 A Luta do Sindicato Unico dos Profissionais do Magistério das Redes Municipais de
Ensino no Estado de Pernambuco-SINDUPROM pela valorizacio do magistério no
municipio de Santa Cruz do Capibaribe

O SINDUPROM foi fundado em dezembro de 2008, por profissionais do magistério da
rede publica municipal de Pernambuco, em assembleia geral no municipio de Caruaru-PE, e
abrangia na época mais de 90 municipios, sob a bandeira da CUT e da CNTE?'. Em 2015, foi
reformulado seu Estatuto Social, e s6, em 2017, foi publicada no Didrio Oficial da Unido sua
carta sindical??. O Estatuto do SINDUPROM, em seu artigo 1° apresenta o sindicato como uma
entidade auténoma, desvinculada do Estado, sem fins lucrativos e que representa oOs
trabalhadores da categoria, independente dos ideais politicos, partiddrios e religiosos
(Sinduprom, 2015). No artigo 2°, explica quem sao considerados os profissionais que o estatuto

abrange.

[...] abrange os professores publicos municipais que desempenham as atividades da
docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo os administracdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais
exercidas no dmbito das unidades escolares de educagdo basica, das redes publicas
municipais de ensino, em suas diversas etapas e modalidades, abrangendo servidores
publicos concursados e os profissionais contratados sob a forma tempordria,
aposentados e pensionistas( Art. 2°. Sinduprom, 2015, p.s/p).

A entidade tem como finalidade: unir e organizar os trabalhadores do magistério publico
na luta em defesa direitos imediatos e futuros; intervir com agdes junto aos 6rgaos (institui¢des
publicas e privadas), com intuito de buscar solucdes para os problemas da categoria, apoiar as
iniciativas populares progressistas, que buscam pela melhoria das condi¢cdes de vida do
trabalhador brasileiro; lutar em defesa de uma educacao publica, universal, laica, gratuita e de
boa qualidade. O pardagrafo 1° do artigo 6° do Estatuto trata da garantia do direito de se associar
ao sindicato, destacando que para isso € preciso o preenchimento de formulario de
sindicaliza¢@o e a contribui¢do de um percentual estabelecido em Assembleia Geral em nivel
intermunicipal. (Sinduprom, p. 2015).

De acordo com informagdes no site oficial do sindicato, em 2023 a entidade abrangia

um total de 84 municipios de Pernambuco?? e sua sede funciona no municipio de Santa Cruz

2! Informagdes obtidas no site oficial do SINDUPROM-PE http://www.sinduprom-pe.org.br/
22 Consultar no site https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=64&data=07/06/2017

23 Sendo eles: Afogados Da Ingazeira, Aguas Belas, Alagoinha, Alianga, Angelim, Araripina, Barra De Guabiraba, Belém Do
Sao Francisco, Bezerros, Brejdo, Brejinho, Brejo Da Madre De Deus, Cachoeirinha, Caetés, Calumbi, Camutanga, Canhotinho,
Carnaiba, Carnaubeira Da Penha, Caruaru, Casinhas, Cha De Alegria, Cha Grande, Correntes, Custddia, Flores, Floresta, Frei
Miguelinho, Garanhuns, Gravatd, lati, Ibimirim, Iguaracy, Inaja, Ingazeira, Itapetim, Itaquitinga, Jatatiba, Jatobd, Jucati,
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do Capibaribe. O total de filiados ao sindicato em 2023 era de 4.500, sendo 421 docentes no
municipio em analise.

O sindicato é administrado por uma Diretoria Executiva, composta de 13 diretores
titulares, escolhidos pelos votos a cada quatro anos, nos seguintes cargos: Coordenador Geral,
Primeiro e Segundo Vice Coordenador Geral, Secretario Geral e o Primeiro Vice Secretario
Geral, Secretdrio de Financas e Primeiro Vice Secretdrio de Financgas, Secretdrio de Politica
Sindical, Secretario de Organizacdo Sindical, Secretario de Assuntos Juridicos, Secretario de
Formacao de Politica Sindical, Secretario de Imprensa e Comunicagdo Social e Secretario de
Satide do Professor. A Diretoria Executiva abrange Comissdes Sindicais de Base, que sdao
orgaos consultivo politico, que a constituem. De acordo com o paragrafo 1° do artigo 46 “A
Comissao Sindical de Base serd eleita no ambito de cada Municipio que compdem a base
territorial do SINDUPROM e suas atribui¢des serdo limitadas aquele Municipio.” (Sinduprom,
2008, s/p). Santa Cruz do Capibaribe tem como diretor titular o professor Jodo Paulo Procépio
da Silva, que atua nos municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Brejo da Madre de Deus,
Taquaritinga do Norte, Vertentes, Jatatiba e Santa Maria do Cambuca.

No periodo que demarcamos para nosso estudo e analise (2010 a 2022) notamos que
foram realizados muitos movimentos de luta pelo sindicato que resultaram em algumas
melhorias para as condi¢des de trabalho dos/as professores/as da rede municipal. Destacamos
a aprovacao da Lei n° 1.885/2010, que criou o PCCR, que estd em vigor, a garantia das horas-
aula atividades. As lutas sindicais foram acontecendo ano apds ano, sempre tendo como
reivindicagOes principais o cumprimento do reajuste salarial, a melhoria das condi¢des de
trabalho nas escolas da rede a defesa da carreira do magistério. Outras mobiliza¢des do sindicato

aconteceram pela luta dos precatérios do Fundef?* e pela garantia dos 10% do valor do PIB no

Jurema, Lagoa Do Ouro, Lagoa Dos Gatos, Limoeiro, Manari, Maraial, Mirandiba, Ouricuri, Panelas, Paranatama,
Passira, Paudalho, Petrolandia, Po¢do, Pombos, Quipapd, Quixaba, Riacho Das Almas, Ribeirdo, Sairé, Salod,
Sanhard, Santa Cruz Da Baixa Verde, Santa Cruz Do Capibaribe, Santa Maria Do Cambucd, Santa Terezinha, Sao
Benedito Do Sul, Sdo Caetano, Sao José Do Egito, Sao Lourenco Da Mata, Sertania, Solidao, Surubim, Tabira,
Tacaimbd, Tacaratu, Taquaritinga Do Norte, Tracunhaém, Trindade, Triunfo, Venturosa, Verdejante, Vertente Do
Lério e Vertentes.

24 Os precatérios do Fundef sdo valores oriundos de decisdo judicial, que deverdo ser pagos pela Unido, em virtude de erros
que ocorreram no repasse das verbas do Fundef, em alguns municipios, no periodo de 1998 a 2006.
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PNE/2014, como mostram as figuras abaixo.

Figura 2: Paralisagdo pelo reajuste do PSPN Figura 3: Protesto na Prefeitura de Santa Cruz
e pela defesa da carreira do Capibaribe pelos precatérios do Fundef

Figura 4: Mobilizacdo de rua pela garantia dos 10% do PIB no PNE/2014

TR

5, 1000 PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) |

PARA A EDUCACAOQ!
o SINDU PROMC-:PE

Fonte: Pagina do Sinduprom-PE no Facebook

E importante destacarmos que, a depender do governo que estava no poder no
municipio, a negacdo da educagdo e a desvalorizagdo do magistério aumentava, assim como as
lutas do sindicato eram mais intensas. Essa afirmacdo corrobora com Vieira (2013, p. 71),
quando ela afirma que “as concepgdes sobre o direito a educagdo tém a ver com o papel que os
sujeitos e as classes sociais desempenham no projeto de sociedade assumido pelos partidos
politicos”.

Os prefeitos que estiveram na administragao do municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
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no periodo analisado, foram: Antonio Figueiroa de Siqueira (2009 a 2012), filiado ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB)); Edson de Souza Vieira (2013 a 2016 e 2017 a 2020), filiado ao
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Fabio Queiroz Aragdo (2021 a atualmente),
anteriormente filiado ao Partido Progressista (PP), e a partir de 2024, filiado ao Partido Social
Democrético (PSD).

O governo de Antonio Figueiroa de Siqueira (PTB) foi marcado pela aprovacdo da Lei
n°® 1.793/2009, que instituiu o Piso Salarial para o municipio, e pela aprovacdo da Lei n°
1.885/2010, que criou o PCCR, e que estd em vigor no municipio. A Lei que estabeleceu o Piso
foi fortemente combatida pelo sindicato, pois, para além de trazer algumas contradi¢des, como
a institui¢do de dois Pisos para os professores, de acordo com a sua formagao, nao incluiu um
terco das aulas atividades na jornada de trabalho, retirou a gratificacao adicional por tempo de
servigo, que havia sido instituida pela Lei Municipal n°. 923/1990. Ap6s muitas discussdes entre
governo e sindicato, foi aprovado o PCCR, em 2010, que trouxe alguns beneficios para os

professores, principalmente, apds as modificacdes dispostas pela Lei n® 2.061/2012, que

estabeleceu um terco das aulas atividades, na jornada de trabalho, e excluiu a Lei n°

1.793/2009(Piso municipal).

No entanto, mesmo revogada, a Lei n° 1.793/2009 vem sendo alvo de litigio, pois os
prefeitos subsequentes entraram com a¢do na justi¢a, para o ndo pagamento do adicional por
tempo de servigo. O prefeito Edson de Souza Vieira (PSDB), foi quem iniciou esse processo,
pois em 2014, entrou com uma acdo no Tribunal de Justiga de Pernambuco, em desfavor dos/as
professores/as, para que ndo fosse mais pago o adicional, ao docente que completasse cinco
anos de trabalho efetivo. Outras iniciativas de desvalorizacao docente promovidas pelo prefeito

Edson Vieira sdo reveladas nas lutas do sindicato pelos reajustes do PSPN, durante todo o seu
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governo. Além do mais, houve também muitas disputas para o recebimento dos precatorios do

Fundef, em sua gestdo, como mostram as figuras abaixo.

Figura 6: Mobilizagio de rua pela garantia dos Precaté

-

g_io do Fundef

Fonte: Pagina do Sinduprom-PE no Facebook

Figura 7: Nota de convocatéria do Sinduprom-PE aos professores sobre os Precatérios do Fundef

Novembro / 2016

) SINDUPROM-PE GUT;:

(Sindicato Unico dos Profissionais do Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de Pernambuco)
CONVOCATORIA AOS PROFESSORES
MUNICIPAIS DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Como todos séo sabedores, o municipio de Santa Cruz do Capibaribe-PE recebera
este ano, um Precatdrio Judicial da Unido, referente a valores nao repassados entre 2002 a
2006, da diferencga do valor aluno ano e que sera pago agora no dia 12/12/2016, sendo os
valores estipulados entre 14 a 17 milhdes de reais, acrescentando os juros e corregdo
monetaria.

Esses valores sao verbas vinculadas a Lei Federal n.9.424/96, que instituiu o
FUNDEF (Fundo de Manutencéio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério), no seu artigo 7, assegura que no minimo, 60% desses recursos,
serao destinados para a remuneracgo do Magistério do periodo.

O SINDUPROM-PE, Sindicato dos Professores Municipais legalmente constituido,
convocou a categoria € em assembleia, decidiu lutar para assegurar o ressarcimento da
categoria, que foi prejudicada no periodo que se refere o Precatdrio Judicial, com
congelamento de salarios; atraso no pagamento do salario; remuneragdo para 0s
professores, abaixo do salario minimo; 0 municipio ndo oferecia transporte escolar e dificil
acesso para os professores; muitos dormiam nas imediagfes das escolas rurais, pois ndo
tinham como voltar pra casa; faltava material didatico pedagogico, tendo os professores
que comprar o material com seus recursos; péssimas condicdes de trabalho, com escolas
sem estrutura e sucateadas; professores sem valorizac8o na carreira profissional; falta de
merenda e fardamento escolar; desvio de recursos da educagao; entre tantos outros
problemas.

Por esses e tantos outros motivos, os professores sdo merecedores de uma
compensagao financeira, para amenizar tamanhas injusticas, exploragio a méo de cbra e
trabalho precarizagao e insalubre.,

O Sr. Prefeito defende que essa verba é de carater indenizatdrio para o municipio e os
professores nao poderao ser beneficiados, além de nao fazerem jus pela atual discussao
juridica.

Diante da falta de boa vontade politica do atual Prefeito, sendo miope em relagdo ao
que passamos, nos iremos correr atras dos nossos direitos, pois esses recursos sao
vinculados ao FUNDEF e a sua maior parte pertence a nés professores O Prefeito ndo era
professor do municipio e ndo sabe o que € humilhagéo, sofrimento e injustica profissional.

Todos juntos nessa luta! Neste dia 01/12/20186, proxima quinta-feira, as 08:00, na
Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe, estaremos reunidos em
Assembleia Geral da categoria, para juntos, irmos até a Prefeitura cobrar do Prefeito
responsabilidade e justiga no trato com a nossa categoria e gue o mesmo encaminhe para a
votagdo dos Vereadores, um Projeto de Lei que assegure a divisdo dos 60% entre os
professores do periodo.

Nao sendo aceito a nossa proposta, iremos para a luta em defesa do que nos
pertence por direito.

TODOS A ASSEMBLEIA GERAL DOS PROFESSORES!
SINDICATO E PRA LUTAR!

ASSEMBLEIA GERAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
DIA 01 /12 /2016 - QUINTA-FEIRA - AS 08:00

LOCAL: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE
Fonte: Pagina do Sinduprom-PE no Facebook

Nao poderiamos deixar de frisar que no ultimo ano de seu governo, Edson Vieira nio
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deu o reajuste aos professores, que havia sido instituido pelo MEC, no percentual de 12,84%,
impactando de forma negativa na remuneracao e carreira dos docentes. Abaixo, apresentamos

a Figura 8 que traz um histérico dos reajustes do PSPN no municipio de Santa Cruz do

Capibaribe.

Figura 8:Historico dos reajustes concedidos aos professores (2007 a 2022)
2007- 10% retroagindo a agosto e setembro. 2016- 11,26% retroagindo a janeiro.
2008- 12% retroagindo a maio. 2017- 7,64% retroagindo a janeiro.
2010- PLANO DE CARGOS E CARREIRA. 2018- 6,81% retroagindo a janeiro.
2011- 15% retrocagindo a julho. 2019- 4,17% retroagindo a julho.
2012- 16,23% retroagindo a janeiro e maio. 2020 e 2021 nac houve reajuste.
2013- 8% retroagindo a maio. 2022- 33,,24% dividido em trés vezes
2014- 8,32% retroagindo a janeiro.
2015- 13,01% retroagindo a margo.

Fonte: Arquivo Sinduprom

E importante tratar do papel e movimento do sindicato na luta por valorizagdo, carreira
e remuneracao, pois, apesar dos limites e contradi¢Oes dessa entidade, podemos inferir que um
sindicato forte e atuante pode produzir resultados e sinteses para melhoria e valoriza¢do do
trabalho docente. Para Frigotto (2013), o sindicato ¢ um espaco onde cada trabalhador podera
construir a consciéncia de pertencimento de classe e, dessa forma avancar de forma organizada
na defesa dos interesses da categoria. Assim, “a classe trabalhadora busca em seus sindicatos,
quando estes de fato defendem seus interesses, a solidariedade e a unido de forcas para
contrapor-se a todas as formas de exploragdo, a comegar de sua forga de trabalho” (Frigotto,
2013, s/p).

Logo, € importante evidenciar os embates que o sindicato vem travando com o governo
do prefeito Fabio Aragdo, sem deixar de mencionar que seu governo comeca ainda em um
contexto pandémico®, de muitas incertezas e dificuldades, e que os/as professores/as tiveram
a sensibilidade de compreender, sem perder o senso de justica e luta.

As disputas entre sindicato e governo comegaram a se efetivar no final de 2021, com a

chegada de mais recursos do Fundeb Permanente, devido ao aumento da complementacdo da

25 O contexto pandémico aqui refere-se a pandemia da COVID-19, que abrangeu o periodo de 11 de margo de
2020 a 5 de maio de 2023.
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Unido. O sindicato passou a lutar pela garantia do rateio®S, alegando que os professores tiveram
muitos dispéndios, no tempo da pandemia, com a compra de celulares, notebook,
computadores, etc., para atender os alunos nas aulas remotas. No entanto, o prefeito negou o
rateio, e como “prémio de consolagdo”, instituiu um Bonus Tecnoldgico, para aquele momento,
a partir da Lei n°® 3.378/2021.

Em 2022, o MEC por meio da Portaria 67/2022, estabeleceu o reajuste de 33,24% do
PSPN, totalizando o valor em R$ 3.845,63. Diante disso, foram ocorrendo disputas, e
divergéncias, entre sindicato e governo, resultando no parcelamento do reajuste em trés vezes.

Apesar do ano de 2023, ndo compreender o recorte temporal da pesquisa, iremos
enfatizar algumas lutas do sindicato, por estarem diretamente associadas as questdes que
surgiram no estudo, no tocante do Piso e da Carreira. A partir da publicacdao da Portaria do
MEC, Portaria n° 17/2023, sobre o reajuste de 2023 em 14,95%, e totalizando o valor de a R$
4.420,36, comecaram as lutas e embates entre sindicato e governo. Contudo, esse ano de 2023
foi marcado pela negacdo do direito de greve (CF/88), a partir do ingresso na justica, pelo

prefeito, para o seu cancelamento?’. Ver figuras 9 e 10:

Figura 9: Protesto dos professores apds decisido Figura 10: Sinduprom organiza coletiva de

judicial decretar ilegalidade de greve imprensa para apresentar erros na utilizagdo de

recursos do Fundeb e no pagamento de gratificacdes
<}

respeita 0 PROFESS
erece YOTO na urnal

Fonte: Blog da Polo Fonte: Blog da Polo®

Muitas foram as polémicas e dentncias feitas pelo sindicato, contra a gestdo, como a

farra das gratificagdes, e o uso indevido dos recursos do Fundeb, para cobrir déficit atuarial, do

26 O rateio se refere as sobras dos recursos do Fundeb.
¥ Para mais informagdes ver noticia no site https://blogdapolo.com.br/greve-professores-de-santa-cruz-do-
capibaribe-decidem-suspender-greve-iniciada-ontem/
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Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), etc.

Sobre o uso indevido dos recursos do Fundeb, para cobrir déficit atuarial, do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o SINDUPROM-PE, se manifestou publicamente,
vejamos a nota na integra.

Figura 11: Nota do SINDUPROM-PE sobre os desvios dos recursos do Fundeb pelo governo de Fébio Aragio

Na manhi desta segunda-feira, 05/06/2023, durante a coletiva de imprensa, foi admitido
publicamente pelos representantes da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe, que *os recursos
da Educag@o sdo desviados para a suplementagdo da Previdéncia*.

Essa prética, que € ilegal, inconstitucional, infratora de diversas leis educacionais, foi admitida publicamente
durante coletiva de imprensa.

Para se ter uma ideia do absurdo cometido na gestdo de Fabio Aragéo, na cidade de Conceicdo das
Alagoas (MG), o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG) mandou aquele municipio devolver todos
os valores desviados do FUNDEB para a suplementagdo da previdéncia.

Em nosso caso, o Ministério Piblico apenas recomendou que a Prefeitura Municipal de Santa Cruz
do Capibaribe ndo mantenha essa prética ilegal. Uma acdo branda, em compara¢do com o municipio citado
de Minas Gerais.

Sindicato € pra lutar!

Fonte: Pagina do Sinduprom-PE no Instagram

Abaixo temos a recomendacdo do Ministério Publico de Pernambuco, instruindo o
prefeito de Santa Cruz do Capibaribe, a ndo utilizar os recursos do Fundeb para cobrir déficit

atuarial do RPPS.

Figura 12: Recomendacdo do Ministério Piblico de Pernambuco ao Prefeito de Santa Cruz do Capibaribe

> o W PUBLICO DE 0
- 22 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Procedimento n® 02412.000.050/2020 — Inquérito Civil

Oficio n® 02412.000.050/2020-0021
Santa Cruz do Capibaribe, 20 de marco de 2023.

Ao Exmo. Sr.

Fabio Queiroz Aragao

Prefeito

Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe-PE

Excelentissimo Senhor,

Honra-me cumprimenta-lo, servindo-me da oportunidade para comunicar a
Vossa Exceléncia que NAO é possivel cobrir déficit atuarial de Regime Privado de
Previdéncia Social (RPPS) com aporte de recursos do FUNDEB, conforme varias decisdes

dos Tribunais de Contas Estaduais.

Solicito que a resposta a ser remetida a esta Promotoria de Justica Civel ocorra,

preferencialmente, via e-mail: pjsantacruzdoc ibaril mp.br, com mencéo a

este oficio.
Atenciosamente,

Ariano Tércio Silva de Aguiar,
Promotor de Justica.

Fonte: Arquivo do SINDUPROM-PE
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Além dessas questdes que foram alvo de dentincia pelos/as professores/as, outras
geraram revolta e uma maior indignacdo e movimentacdo do sindicato, como por exemplo a
acdo judicial, impetrada pelo municipio contra a Portaria n° 17/2023 do MEC, que estabeleceu
o reajuste do PSPN de 14,95%, em 2023, todavia no dia nove de agosto de 2023, o
desembargador Urbano Leal Berquié Neto (TRF 1), confirmou a legalidade da atualizagdo do
PSPN?%.

Para além de todas as lutas que o sindicato vem travando, durante seus 15 anos de
existéncia, a retirada dos quinquénios tem sido alvo de muito esforco. E importante
demarcarmos que, se no governo do prefeito Edson Vieira, foi deixado de conceder esse
adicional para os/as professores/as, foi na gestdo de Fabio Aragdo que foi retirado em sua
totalidade dos saldrios dos docentes. Em Nota, publicada no dia 26 de outubro de 2023, no
Portal da Prefeitura, o prefeito Fabio Aragdo afirmou sobre a decisdao do TJPE, que desobrigou
0 ente a pagar os quinquénios aos profissionais do magistério, apds a promulgacdo da Lei do
Piso municipal (Lei n° 1.793/2009)%°.

Em Nota divulgada na imprensa®”

, 0 sindicato desmentiu a gestdo, quando esta, fez
alguns pronunciamentos, alegando que a retirada dos quinquénios, pela Lei n® 1.793/2009, foi
em comum acordo com o sindicato. O sindicato rebateu as acusagdes, solicitando que o prefeito
apresentasse provas deste acordo, e destacou que a justica que concedeu a retirada dos
quinquénios foi a mesma que concedeu esse direito aos professores, inclusive, com o direito de
receber com efeitos retroativos. O SINDUPROM-PE concluiu a nota afirmando que o juridico
j& entrou com um Mandado de Seguranga, e que o prefeito Fibio Aragdo entrou para histéria
sendo o primeiro prefeito, de Santa Cruz do Capibaribe, a retirar direitos dos professores.
Buscamos neste topico, evidenciar alguns acontecimentos que marcaram a luta pela
valorizacdo dos/as professores/as do magistério, que tiveram como atores principais os/as

professores da educagdo publica da rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe. Pudemos

perceber que a mobilizacdo social, luta e resisténcia dos/as professores/as ocorreram durante

2 Para ver a noticia na integra https:/blogdobrunomuniz.com.br/2023/08/tribunal-regional-federal-suspende-
liminar-da-prefeitura-de-santa-cruz-do-capibaribe-sobre-reajuste-salarial-dos-professores.html

2 Noticia  publicada  no Portal da  Prefeitura de Santa  Cruz do Capibaribe
https://www.santacruzdocapibaribe.pe.gov.br/artigos/noticia/id/4346

30 Consulta a matéria completa em https://blogdapolo.com.br/sinduprom-envia-nota-rebatendo-informacao-de-
acordo-por-parte-da-prefeitura-de-santa-cruz-do-capibaribe/
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todo o periodo analisado, mas que tornou-se mais intenso, em governos de cardter menos
democratico. No préximo tépico, iremos apresentar a sintese dos resultados, considerando os
dados que elencamos e as reflexdes sobre o nosso objeto de estudo, que foram sendo
construidas, a partir das lentes do MHD.
4.4 SINTESE DOS RESULTADOS

Nossas andlises sobre a carreira e remuneracao das professoras da El iniciam a partir da
implementac¢do do PSPN, em 2010, o mesmo ano que foi instituido no municipio o PCCR, que
se encontra vigente. Com base nas informacdes da Tabela 6, pudemos constatar que o PCCR
do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, ao ser criado em 2010, cumpriu com o que foi
estabelecido pela Lei n° 11.738/2008, que instituiu o PSPN, onde determinou um valor minimo
para ser pago aos docentes, ao ingressar na carreira do magistério. No ano de 2010, o valor
estabelecido pelo PSPN foi de R$1.024,67, para uma carga horaria de 40 horas semanais.

Abaixo apresentaremos informacdes sobre a evolucdo do PSPN no Brasil e em Santa Cruz do

Capibaribe.
Tabela 7: Evolucdo do Piso Salarial Nacional no Brasil e em Santa Cruz do Capibaribe (2010 a 2022)
Brasil Santa Cruz do
Capibaribe

Ano PSPN Variacao Reajuste
2010 1.024,67 7,86% 1.188,00 PCCR
2011 1.187,14 15,84% 1.366,20 15 %
2012 1.451,00 22,22% 1.597,18 16,23%
2013 1.567,00 7,97% 1.724,95 8%
2014 1.697,00 8,32% 1.868,47 8,32%
2015 1.917,78 13,01% 2.111,55 13,01%
2016 2.135,64 11,36% 2.349,31 11,26%
2017 2.298,80 7,64% 2.528,80 7,64%
2018 2.455,35 6,81% 2.701,01 6,81%
2019 2.557,74 4,27% 2.813,64 4,17%
2020 2.886,24 12,84%
2021 2.886,24 0,0%
2022 3.845,63 33,24% 3.847,09 33,24%

Fonte: A autora com base nas informag¢des do MEC/FNDE, da Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe-PE e do
arquivo do SINDUPROM-PE

Em Santa Cruz do Capibaribe, o PCCR definiu o valor de R$ 1.188,00, para 40 horas

semanais, sendo R$ 163,33 acima do que havia sido estipulado pelo PSPN. Notem que durante
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toda linha histérica analisada, o valor pago aos docentes no municipio esteve acima do valor
instituido pelo PSPN, com excec¢ao, do ano de 2022, que ficou equiparado, apresentando uma
diferenga de apenas R$1,46. Isso reflete a questdo de o municipio ndo ter pago o reajuste no
ano de 2020, causando dessa forma perdas no saldrio dos/as professores/as.

Entendemos que, o fato de o municipio pagar o Piso, € um aspecto positivo, haja vista
que muitos municipios do Brasil ainda ndo estdo pagando, no entanto o PSPN ndo representa
por si s6, uma melhoria na remuneragdo e carreira do magistério, como podemos perceber na
tabela seguinte.

Tabela 8: Valores do Piso Salarial Nacional em Santa Cruz do Capibaribe corrigido com base o IPCA/IBGE (2010
a2022)

Santa Cruz do Santa Cruz do Capibaribe
Capibaribe
Ano Valor do PSPN em Reajuste Variagdo Acumulada | Valor corrigido de acordo
R§* IPCA/IBGE com IPCA/IBGE em R$
2010 1.188,00 PCCR 5,91% 1.258,20
2011 1.366,20 15 % 6,50% 1.455,05
2012 1.597,18 16,23% 5,84% 1.690,43
2013 1.724,95 8% 5,91% 1.826,91
2014 1.868,47 8,32% 6,41% 1.988,19
2015 2.111,55 13,01% 10,67% 2.336,92
2016 2.349,31 11,26% 6,29% 2.497,03
2017 2.528,80 7,64% 2,95% 2.603,33
2018 2.701,01 6,81% 3,75% 2.802,18
2019 2.813,64 4,17% 4,31% 2.934,80
2020 2.813,64 - 4,52% 2.940,74
2021 2.813,64 - 10,06% 3.096,72
2022 3.847,09 33,24% 5,79% 4.069,65

Fonte: A autora com base nas informacdes da Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe-PE e do arquivo do
SINDUPROM-PE.

(1)Valores definidos para aqueles professores que possuem formagdo em magistério (nivel médio) e jornada de
trabalho de 40 horas.

* Valores corrigidos, ano a ano, pela deflagdo acumulada, com base no IPCA/IBGE, computado por meio

da calculadora IPCA, no site do IBGE.
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A Tabela 8 mostra que os valores do PSPN, reajustados a cada ano, nao correspondem
a um ganho real nos saldrios dos professores, visto que ao considerarmos o percentual de
inflagdo, de acordo com IPCA/IBGE, percebemos uma perca no poder aquisitivo dos docentes.
Tomando como referéncia o ano de 2022, apds o reajuste de 33,24%, os professores passaram
a receber o valor de R$ 3.847,09, no entanto com a inflacdo acumulada de 5,79%, os docentes
tiveram um déficit em seu poder de compra, o que necessitaria, que o valor de seu vencimento
em dezembro de 2022 fosse de RS 4.069,65.

Contudo, € preciso frisar que o PSPN representa um marco para a valorizagdo docente
no Brasil, mas se estiver dissociado de um plano de carreira é incapaz de ampliar os
vencimentos dos docentes. Isso implica em dizer que o PSPN, assim como o Piso Municipal,
nao pode se tornar teto, nem serem usados para o achatamento da carreira, como ja constatado
em algumas pesquisas (Thomazini, 2018; Braga et al, 2018), que tem demonstrado que em vez
de melhorar os niveis e valores de progressoes, hd municipios que diminuiram os percentuais
de progressao em detrimento do argumento de pagar o Piso.

O artigo 6°, da Lei n® 11.738/2008 expde a necessidade de que todos os entes federados
elaborem ou adequem os seus planos de carreira, considerando o cumprimento da lei do piso,
para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica. Desse modo, abaixo
apresentamos nossos principais achados, no que se refere aos seguintes eixos do PCCR, do
municipio analisado: estrutura dos cargos, forma de ingresso, progressao na carreira, jornada
de trabalho e a composi¢do da remuneragdo.

Sobre a estrutura dos cargos, vimos que de acordo com a Lei n° 1.885/2010, as
professoras da EI, assim como os demais docentes estdo incluidos em um unico cargo
(Professor), que se distingue, em relacdo a sua atuagdo, se professor da EI e ensino fundamental,
anos iniciais, ou ensino fundamental, anos finais, € no tocante a forma¢do minima exigida para
atuacdo, que no caso das professoras da EI, o minimo exigido ¢ o Normal Médio, ou a

Licenciatura em Pedagogia, como mostra o quadro abaixo.

Quadro19- Estrutura dos cargos no PCCR do municipio de Santa Cruz do Capibaribe

Cargo Atuacio Habilitacao
Professor Educagao infantil e anos iniciais do ensino Normal Médio ou Licenciatura em
fundamental Pedagogia
Anos finais do ensino fundamental Licenciatura na drea em que atua

Fonte: A autora
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Esse fato ndo € exclusivo do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, como pontuado
em pesquisa de Gouveia, Fernandes e Ferraz (2022) “muitas redes municipais fazem o mesmo
concurso para professores da educacdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental e
podem ter regras que permitem aos professores transitarem por entre essas etapas”. Que como
J4 pontuam podem ferir as especialidades da docéncia na EI, bem como implicar a utilizacdo
movimentacao dos professores dentro da rede com meio de critérios subjetivos.

Notem que a estrutura de cargos no PCCR de Santa Cruz do Capibaribe € organizada de
acordo com a atuacdo do professor e sua habilitacdo. Entendemos que da forma que esta
organizada, reforca a ideia de que para atuar com criancas pequenas ndo € preciso ter uma
formacdo em curso superior. Esse aspecto aparece fortemente em outras pesquisas sobre o tema,
como em Gatti e Barreto, 2009; Vieira e Souza, 2010; Alves e Pinto, 2011; Oliveira, (2016) e
Brito, (2020) e tem relacdo direta com precarizacdo, desvalorizagdo e baixos salarios. Ha
situacdes como em Belo Horizonte, por exemplo, “o salério inicial das ocupantes do cargo de
educador infantil equivale a pouco mais de 50% dos vencimentos do professor municipal”
mesmo que ‘“na pratica, as atribuigcdes da educadora infantil sdo semelhantes as das
professoras”, que a maior parte dessas educadoras possuam o ensino superior, ou que atuem na
mesma etapa da educacdo bésica. Elas possuem vencimentos diferentes e carreiras diferentes
(Pinto, Duarte e Vieira, 2012, p. 617).

Sabemos que a LDB/96 dispde sobre a legalidade dessa questdo, no entanto, o
PNE/2014, em sua meta 15, estabelece a instituicdo de politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo, de modo que todos/as professores/as da educacao basica possam ter
assegurados formacdo especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam. Vimos que o PCCR, sofreu trés alteracdes, no decorrer do periodo
analisado (Lei n° 2.061/2012, Lei n°® 2.071/2012 e Lei n°® 3.624/2023), no entanto, nenhuma
trouxe a questdo da necessidade de formagdo em licenciatura, como requisito minimo para atuar
na EL.

De acordo com o PCCR, o cargo professor, se encontra distribuidos em quatro Classes
(I, 11, IIT e 1V), que abrangem quatro faixas (a, b, ¢ e d) e cinco matrizes de vencimentos
(Formagdao em Magistério, Licenciatura Plena, Licenciatura Plena mais Especializacdo,
Licenciatura Plena mais Mestrado, Licenciatura Plena mais doutorado).

Quanto a forma de ingresso, as professoras da EI ingressam na carreira do magistério,

no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, através de concurso publico de provas e titulos. No
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entanto, com a alteragdo do PCCR, pela Lei n° 2.071/2012, possibilitou o ingresso na carreira
das auxiliares de creche, a partir da transformacdo de cargos. Como vimos anteriormente, essa
questdo estd relacionada a luta das profissionais do magistério, que atuam em creches, e que
lutam pelo direito de ter uma carreira, com remuneracdo condigna, condicdes de trabalho, etc.
Porém, a partir da Sumula Vinculante 43, o entendimento do STF foi que € inconstitucional,
toda forma de provimento, que permita ao servidor publico, ingressar na carreira, sem
aprovacdo em concurso publico. Desse modo, acreditamos que o municipio seguiu o
entendimento do STF, no entanto, seria preciso uma investigacdo maior para compreender com
clareza como se deu todo esse processo, € as implica¢des para a vida profissional das auxiliares
de creche.

E importante frisar que o tema das auxiliares da educagdo infantil precisa ser enfrentado
com seriedade, pois trata-se da manutencdo de uma carreira subalterna, utilizada pelos
municipios, num viés economicista de acumulacdo do capital, como forma de maximizar
resultado e minimizar custos, as custas da precarizacdo docente. A permissdo dessa situacdo
impacta de sobremaneira a valorizagdo, profissionalizagdo e carreira docente na educagdo
infantil como um todo. Pois para além de fragmentar e dividir impede ou justifica o ndo
fortalecimento de uma carreira docente tnica a EI. Pesquisa realizada por Coutinho, Coco e
Alvez (2023) a partir do Censo Escolar de 2019 identificou 162,2 mil auxiliares na creche e
45,9 mil na pré-escola, no Brasil, um crescimento de 66,5% em comparagdo ao ano de 2008.
“Os resultados evidenciam a manutengdo de uma carreira subalterna para as auxiliares,
realidade que expressa problematizacdes vinculadas as metas de qualificacdo da Educacdo
Infantil implicadas com o desenvolvimento profissional” (2023, p. 130)”. Outra forma de
ingresso das professoras da EI, na rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe acontece através

de contratos temporarios. Vejamos o quadro seguinte.

Quadro 20- Niimero de docentes da educacdo infantil por nivel funcional

Etapa Concursado/efetivo Contrato temporario
Creche 51 22
Pré-escola 36 23

Fonte: A autora a partir dos dados do Censo de 2022.
De acordo com as informag¢des do Quadro, temos um total de 73 docentes atuando na

creche, e 59 na pré-escola, no entanto dos docentes que atuam na creche e pré-escola, temos
um total de 45 contratados, o que equivale a um percentual de 34,1 % docentes contratados na
El, aproximadamente. Essas contratagdes t€ém como objetivo a reducdo de gastos pelo

municipio. Em pesquisa realizada no SIOPE (2022), constatamos que as professoras de EI
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contratadas, em Santa Cruz do Capibaribe, recebiam em 2022 um vencimento de R$ 2.705,85.
Notem que esse valor estd bem abaixo do piso, para esse ano, cujo total era de R$ 3.847,09,
uma diferenca de R$ 1.141,00, 24. O municipio ao usar dessa forma de contrata¢do, para reduzir
os gastos, ndo estd cumprindo com a lei do piso, pois esta ndo fez distin¢cdo entre professores
efetivos e contratados, sendo direito de todo docente, que atua na educacdo bdsica, o
recebimento do piso.

No entanto, o uso de mecanismos pelos entes municipais, para a reducdo de gastos com
pessoal, € recorrente. Esse problema estéd relacionado nao apenas com a auséncia de vontade
politica, mas sobretudo é reflexo da baixa arrecadacio e o aumento da responsabilizacdao dos
municipios, com o atendimento educacional, assim como a falta de um maior investimento, da
Unido, no financiamento da educagdo publica municipal. Desse modo, € preciso frisar que a EI
possui custos elevados, fatores de ponderacao no Fundeb e mesmo no Novo Fundeb sdo baixos
e insuficientes para financiar a EI e que grande parte dos municipios possuem baixa arrecadagao
(Pinto, 2014; Santos, 2020, 2021). Porém, no que tange o municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, vimos que este tem uma boa arrecada¢c@o de imposto, assim como uma importante

receita.

Tabela 9-Receitas total realizadas de 2010 a 2022(em milhdes)

Periodo Milhoes
2010 65.255.792,35
2011 79.819.554,33
2012 88.854.765,12
2013 107.552.514,93
2014 136.136.347,37
2015 131.977.030,91
2016 161.322.275,34
2017 157.366.925,10
2018 172.645.145,79
2019 207.131.545,18
2020 216.728398,70
2021 254.366.446,85
2022 335.614.383,88

Fonte: SIOPE
Observando as informagdes sobre as receitas do municipio de Santa Cruz do Capibaribe,

notamos que houve uma involugdo entre os anos de 2014 e 2015, e 2016 e 2017, na ordem de
3% e 2,5%, respectivamente, nos demais anos, houve um aumento da receita do municipio.
Considerando os anos de 2010 e 2022, vimos que o aumento foi de R$ 270.358.591,53, o que

representa um percentual de 414%. Podemos depreender entdo que, o municipio analisado



145

dispde de uma expressiva receita, o que lhe permite desenvolver politicas sociais, como por
exemplo, politicas de valorizacdo ao magistério.

Em relacdo a progressao na carreira, das professoras da EI, ocorre através de progressao
vertical (mudanga de faixa e classe), e por elevacao de nivel profissional, conforme a titulacdo
de cada professora. Os ganhos percentuais na progressdo na carreira das professoras, é de 3%,
12% e 15%, a cada mudanca de faixa, classe ou titulagdo apresentada, representando um ganho
total na carreira de 36%, 36% e 60%, respectivamente. Percebemos que a progressdo na
carreira, aliada ao cumprimento do PSPN, representa ganhos importantes para as professoras
da EI, no municipio de Santa Cruz do Capibaribe, visto que cada percentual dado € incorporado
ao vencimento das professoras, repercutindo de forma positiva na sua carreira € remuneragao.

A principio o PCCR estabeleceu duas jornadas de trabalho para os docentes, a de 150
horas aulas mensais e 200 horas aulas mensais. Estas contemplavam apenas um quarto das
aulas, para o desenvolvimento de aulas atividades, descumprindo dessa forma, o que ja
preconizava a lei do piso, que os planos de carreira deveriam observar dois tercos para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos e um terco para aulas atividades.

Ap6s a alteracdo no PCCR, pela Lei n° 2.061/2012, houve a inclusdo da jornada de
187,5 horas aulas semanais, € o cumprimento de um ter¢o para o desenvolvimento das aulas
atividades, em todas as cargas horarias. Essa alteragdo possibilitou uma melhoria para a carreira
das professoras da EI, visto que estas teriam o direito garantido para o desenvolvimento de
atividades de planejamento, tempo para dedicar a estudos, etc.

Sobre a estrutura da composi¢ao da remuneracao das professoras da EI, o artigo 29 do
PCCR rege que deve ser praticada a partir da natureza das atribui¢des, requisitos de habilitacio
e qualificacdo do cargo, e para isso deve ser observado o principio de igual remuneracgdo, para
igual habilitacdo, de forma equivalente as fungdes especificas ao cargo. A composicdo da
remuneracao € formada a partir de percentuais determinados pela Lei em relacdo a mudanca de
faixas, classes e matrizes. Até o final de 2023, as professoras da EI contavam com o adicional
por tempo de servico (quinquénio), no entanto no dia do funciondrio publico, 28 de outubro de
2023, o prefeito Fabio Aragdo, retirou o adicional da composicdo da remuneragcao dos
professores, sem prévia comunicacao, repercutindo de forma negativa nos vencimentos dos
docentes da rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe, sendo hoje objeto de litigio na justica,

entre governo e sindicato.
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Analisando a composi¢do da carreira das professoras da EI em comparacdo aos
docentes que atuam nos anos finais do ensino fundamental, vimos que estas tém uma perda em
seus vencimentos, pois ao ingressarem na carreira, precisam passar trés anos, tempo do estdgio
probatorio, na classe 1, faixa A e na matriz formacao em magistério, mesmo tendo formacgao
em Licenciatura Plena, enquanto os demais docentes sao enquadrados na classe 1, faixa A e na
matriz de vencimento em Licenciatura Plena, até o cumprimento do estigio probatdrio.
Observando a tabela de vencimentos de 2022, vimos que esses vencimentos corresponderiam
para professoras da EI, R$ 3.606,65 e R$ 4.147,64, para os/as professores/as dos anos finais do
ensino fundamental, respeitando uma carga horaria de 187,5 horas aulas mensais. E importante
salientar que os vencimentos dos/as professores/as nao correspondem ao valor real, visto que
considerando os percentuais de inflacdo do IPCA/IBGE, existe uma perda no poder aquisitivo
dos docentes.

Outra questdo ao analisar a carreira das professoras da EI diz respeito a grande
dispersdo salarial, pois ao chegar ao topo da carreira, na classe IV e faixa salarial D (27 anos e
1 dia até 30 anos), estas professoras estardo recebendo R$ 12.635,60, o que corresponde a um
aumento percentual, de 250 %, ao longo da carreira.

A amplitude da carreira, também € um aspecto importante a considerar ao analisar a
carreira, e trata da quantidade de anos previstos para o/a professor/a alcangar o topo da carreira.
O PCCR prevé um total de 30 anos de amplitude da carreira, levando em considerando a
progressdo vertical, progressao por elevacao de nivel profissional e o quinquénio, no entanto,
segundo o Regime Proprio de Previdéncia Social de Santa Cruz do Capibaribe (RPPS), as
professoras da EI se aposentam com 50 anos de idade e 25 anos de contribui¢do, o que nos leva
a depreender que essas profissionais sé conseguiriam atingir o topo da carreira, se trabalhassem
por mais cinco anos.

O PCCR prevé também gratificagOes para as professoras de EI que estiverem exercendo
fungdes de direcdo, coordenacdo, supervisdo, etc. Porém é importante evidenciar que a
gratificacdo, para o exercicio dessas func¢des, nao consiste propriamente em gratificacdo em
fun¢do da docéncia, mas se refere a uma gratificaco paga ao professor, por estar atuando em
outra fungdo que ndo 2 docéncia, e por isso ndo se integra a composi¢io da remuneragio. E
preciso destacar também que o PCCR apresentou a avaliacdo por desempenho, como forma de

gratificacdo, que seria disciplinada por lei especifica, mas conforme pesquisa realizada no
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Portal da Camara de Vereadores, de Santa Cruz do Capibaribe, ndo encontramos nenhuma lei,
que se refere a avaliacdo de desempenho.

Compreendemos que a ndo instituicio de gratificacdes, como a gratificacdo por
desempenho, favoreceu a melhoria da carreira do magistério publico, na rede municipal de
Santa Cruz do Capibaribe, pois, as professoras da EI operando com o vencimento, € ndo com
gratificacdes, tiveram uma melhoria em sua remuneracao. Isso é consequéncia da composicao
da carreira, considerando apenas o vencimento e da forma de progressdo, que apresenta ganhos
percentuais de 3%, 12%, 15%, assim como o cumprimento do PSPN, no municipio, a partir das
lutas do sindicato dos professores.

Os resultados estdo relacionados com aos demais estudos sobre o tema, citados nesta
pesquisa, evidenciando a necessidade de uma melhor definicdio da identidade e
profissionalidade da docéncia da EI E preciso diminuir até extinguir a fungdo de auxiliar de EI,
em suas multiplas definicdes, haja vista que estas profissionais exercem a funcdo docente, no
entanto por estarem enquadradas como auxiliares, ndo recebem um piso salarial, € ndo possuem
plano de carreiras. Nossa pesquisa aponta para grande discrepancia entre os investimentos do
Fundeb na EI e no ensino fundamental, com forte concentra¢do no ensino fundamental 87,42%,

81,44% e 87,90%.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar a carreira e remunera¢do das
profissionais do magistério da EI, da rede municipal de Santa Cruz do Capibaribe-PE, a partir
da implementacdo do PSPN. Para podermos atingir o nosso objetivo, utilizamos como aporte
tedrico-metodoldgico o materialismo histérico dialético (MHD), o qual contribuiu para revelar
as contradi¢des que estdo presentes no Estado capitalista, e que implicam diretamente sobre a
precarizacdo da educacdo no Brasil, e a (des)valorizagdo das professoras da EI.

Inicialmente discutimos sobre o Estado capitalista, as politicas de financiamento da
educacgdo no Brasil, como as politicas de fundo, que estdo relacionadas com a subvinculagado de
recursos para a valorizacdo dos profissionais da educacdo e para a manutengdao do
desenvolvimento do ensino. Vimos que a partir dos anos 90, houve uma diminuicao e anulagdo
de direitos sociais, em consequéncia das politicas neoliberais que foram sendo ampliadas, no
governo de FHC, e pelos governos subsequentes. Dentre os efeitos danosos dessas politicas,
estd a precarizacdo do trabalho docente, a partir de uma maior responsabilizacdo e
intensificagdo do trabalho.

Ao olharmos, na literatura para a valorizagdo dos profissionais do magistério,
percebemos algumas conquistas como a institui¢io do PSPN, o estabelecimento de Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Bésica Puablica, que foram o resultado de lutas e disputas travadas entre sindicatos e
governos. Nao obstante, algumas politicas de valorizacdo ndo estdo sendo cumpridas pelos
entes federados, a exemplo disso temos a nao efetivagdo do PCCR, em muitos municipios,
considerando a lei do piso, e as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao.

Sobre o PSPN, vimos que trata de uma luta de quase dois séculos, e que ao ser aprovado
pela Lei n® 11.738/2008, passou a sofrer contestagcdes, junto ao Supremo Tribunal Federal
(ADIN n° 4.167), pelos governadores de diversos estados do Brasil, os quais argumentaram que
a referida lei feria o pacto federativo, e causaria um impacto financeiro negativo nas contas dos
estados e municipios. Apesar da derrota dos governadores, apés o STF declarar a
constitucionalidade da lei (2011 e 2020), muitas greves e mobilizacdes vém sendo realizadas
em todo o pais, com o propdsito de garantir a aplicabilidade da lei do piso.

O PSPN representa uma politica importante de valorizacdo do magistério, por causa da

sua relevancia e abrangéncia. Antes do PSPN os docentes recebiam saldrios muito baixos, e as
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diferencas salariais entre regides eram bem mais acentuadas. Apesar do piso ndo ter provocado
muitas mudancas no saldrio dos professores, assegurou um parametro, uma base legal, ao
estabelecer um valor minimo, para o pagamento dos vencimentos iniciais dos professores.
Porém, isso nao é o suficiente para causar uma mudanga efetiva na melhoria de vida das
profissionais do magistério, ja que ndo reflete a necessidade real das professoras.

Assim, o Piso, por si s, ndo se traduz em aumento dos vencimentos bdsicos dos
professores, para isso € necessdrio que esteja associado aspectos importantes da valorizagao,
como por exemplo, a carreira, que possibilite a progressao por tempo de servico, e escolaridade;
ingresso por concurso publico, e a capacidade de financiamento pelos entes.

Desse modo, com o intuito de compreender as implicagdes do PSPN para a carreira e
remuneracao das professoras de EI, buscamos entender também quem sao essas profissionais
do magistério. Considerando que este grupo abrange as professoras, supervisoras, diretoras que
atuam diretamente com criancas pequenas, como todos os profissionais que atuam na EI,
exercendo a fun¢do docente, sejam eles auxiliares, monitores, etc., elegemos como foco analisar
a carreira e remuneragdo das professoras da EI, contudo debatendo algumas questdes que foram
aparecendo, sobre os demais profissionais do magistério da EI.

A partir da literatura, percebemos que o surgimento dessas profissionais esta relacionado
a propria histéria da EI. Historia que foi marcada pela subalternidade, por consequéncia da
auséncia do Estado com o seu provimento, e como profissdo feminizada, ja que surge no campo
doméstico. Assim, essa profissdo ja nasce desvalorizada. A partir da CF/88, a EI passou a ser
compreendida como um direito, e com a aprovagdo da LDB/96, definida como primeira etapa
da educacdo basica. Apesar desses avancos legais, vimos que passado quase trés décadas da
aprovaciao da LDB/96, ainda temos 1,4 milhdo de criancas de 0 a 3 anos que precisam ser
incluidas, em creches e cerca de 300 mil criangas em pré-escola, para que possamos atingir a
Meta 1, do PNE/2014.

Nossa pesquisa partiu do pressuposto que a remuneracdo ¢ um dos aspectos
fundamentais para a valorizagdo do magistério, € que a carreira é um instrumento de
consolida¢ao dessa valorizag¢do. Nesse sentido, analisamos o PCCR do municipio de Santa Cruz
do Capibaribe, a partir da implementacdo do PSPN, a fim de verificar se os elementos proprios
do plano de cargos e carreira, como progressdo e composi¢do da carreira, por exemplo,

expressam efetivamente a valorizagdo.
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No que se refere a implementagdo do PSPN no municipio de Santa Cruz do Capibaribe,
percebemos que durante o recorte temporal analisado (2010 a 2022), o municipio estava
pagando um valor a mais, em relacdo ao que foi estabelecido nacionalmente, no entanto esse
valor foi equiparado no ano de 2020, quando, na época, o prefeito Edson Vieira, ndo pagou o
reajuste aos professores. E preciso enfatizar que o pagamento dos reajustes, em sua maioria,
ndo se deu de forma automética, mas foi o resultado de lutas, através de mobilizacdes e greves
do SINDUPROM-PE.

Em relacdo ao PCCR, organizamos as andlises, a partir dos seguintes eixos: estrutura
dos cargos, forma de ingresso, progressao na carreira, jornada de trabalho e a composicao da
remuneracdo. A Lei n°® 1.885/2010, que instituiu 0 PCCR do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, incluiu todos os docentes do municipio no cargo de professor, este se diferenciando
apenas em relacdo a atuagdo e formagdo minima exigida. Dessa forma, as professoras da EI,
juntamente com os professores dos anos iniciais do fundamental I, estdo agrupados no cargo de
professor do nivel médio. Essa questdo reflete diretamente nos vencimentos iniciais das
professoras da EI, ja que de acordo com o PCCR, quem ingressa no cargo de professor do nivel
médio, recebe um valor inferior ao que ingressa no cargo de professor de nivel superior.

De acordo com o PCCR o ingresso na carreira do magistério, no municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, deve ser através de concurso publico de provas e titulos. No entanto, a
partir de pesquisa realizada (Inep, 2022), vimos que em 2022 estavam atuando no municipio 22
professoras contratadas em creches e 23 na pré-escola, que corresponde a um percentual de
34,1% docentes contratados na EI, aproximadamente. Essa prética de contratacdo € constante
nas diferentes redes de ensino, sendo usada como forma de reducdo de gastos, visto que ao
contratar professores, as prefeituras e estados, pagam abaixo do piso. A justificativa usada pelos
entes, para as contratagdes, sempre € a baixa arrecadagdo, o aumento da responsabilizacido dos
municipios, com o atendimento educacional e a auséncia de uma maior participa¢do da Unido
com o provimento de recursos para a educacdo bdsica, todavia observamos no Portal da
Transparéncia que o municipio de Santa Cruz do Capibaribe, detém de uma boa arrecadacio de
impostos, e apresenta receitas expressivas, a exemplo em 2022, o total de receitas realizadas
era de R$ 335.614.383,88.

Sobre a progressao na carreira percebemos ganhos percentuais de 3%, 12% e 15%, a
cada mudanca de faixa, classe ou titulacdo apresentada, e se configura em um ganho total na

carreira de 36%, 36% e 60%, respectivamente. Com o cumprimento do piso no municipio, 1SS0
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representa em uma melhoria salarial para as professoras da EI, cada percentual dado €
incorporado ao vencimento das professoras, repercutindo de forma positiva na sua carreira e
remuneracdo. J4 em relacdo a jornada de trabalho, percebemos que o PCCR estd em
conformidade com a Lei do Piso, visto que todas as cargas hordrias presentes no PCCR de Santa
Cruz do Capibaribe, compreende um ter¢o para o desenvolvimento das aulas atividades.

No que tange a composicdo da remuneragdo no PCCR, percebemos que é composta
apenas de vencimentos, e isso se traduz em melhorias para a remuneragdo e carreira das
professoras da EI. No entanto, notamos que por causa da diferenciagdo, no ingresso da carreira,
entre os valores recebidos pelas professoras da EI, em comparagdo aos professores do ensino
fundamental anos finais, pelos condicionantes relativos ao cargo (atuacio e formac¢do minima),
existe uma perda salarial para as docentes da EI, assim como existe uma perda também no poder
aquisitivo dessas profissionais, devido as taxas de inflacdo acumuladas ao ano. Contudo,
depreendemos que a ndo instituicdo de gratificagdes na composi¢do da carreira, a forma de
progressao, e o cumprimento do PSPN, aliado ao PCCR, representam conquistas importantes

para a valorizag¢ao das professoras da EI.
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