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RESUMO

A presente pesquisa trata sobre o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia) e as implicacfes
para a expansdo do acesso a creche e a pré-escola na Paraiba. Tem como objetivo analisar o
Programa Proinfancia no estado da Paraiba no periodo de 2007 a 2022, com foco nos efeitos
desse Programa Federal em uma das suas metas, a qual € assegurar 0 acesso a creche e a pré-
escola, mediante a construcdo de novos estabelecimentos a partir de projetos-padréo. A base
tedrico-metodoldgica fundamentou-se no materialismo histérico e dialético, por meio das
categorias analiticas: totalidade, contradicéo e historicidade. Os procedimentos metodoldgicos
contemplaram revisdo bibliografica e analise documental. O levantamento dos dados revelou
que o Proinfancia € uma das maiores politicas publicas voltada para a etapa da Educacao Infantil
no ambito federal e que o programa efetiva o regime de colaboragéo entre o governo federal e
0S municipios, repercutindo positivamente na diminuicdo do déficit de vagas no pais, por meio
da sua implementacdo em todos os estados brasileiros. No que se refere ao estado da Paraiba,
abrange as quatro mesorregibes da Paraiba. Porém, os 223 municipios ndo tiveram a
implementacdo deste programa. Destes, 163 aderiram ao programa, firmando 292 convénios
para construcdo de creches e pré-escolas. O estudo apontou que desse quantitativo de convénios
firmados, 57,87% foram concluidos e entregues a sociedade, o que indica que o Proinfancia
tem tido representatividade na Paraiba, por contribuir para o incremento de vagas e tem sido
essencial para a construcdo de uma nova identidade para Educacao Infantil ao destinar espagos
construidos segundo os Parametros de Qualidade e Infraestrutura Escolar, o que tem impactado
positivamente na qualidade da oferta da creche e da pré-escola dos municipios participantes do
programa. O estudo demonstrou que a implementacdo do programa nos municipios Paraibanos
tem enfrentado impasses e entraves que tem afetado a sua eficacia e resultados, gerando um
acumulo de 169 obras inconclusas. No que se refere a contribuicdo do programa para a expansao
da oferta da creche e da pré-escola, os dados indicaram que o Proinfancia contribuiu para a
expansdo de vagas nos municipios onde foi implementado e a obra foi concluida. Entretanto,
poderia ser mais efetivo para o incremento de vagas, caso as obras inconclusas (42,13%),
tivessem sido concluidas e o programa tivesse sido implantado também em areas rurais, pois,
apenas (1,02%) dos convénios firmados foram destinados a ser implantados no campo,
demonstrando que sua contribui¢do para a expansao da oferta da creche e pré-escola do campo
se mostrou irriséria. Neste sentido, afirmamos que a implantacdo do Proinfancia tem sido
relevante para ampliacdo da oferta da Educacdo Infantil com qualidade, porém nédo tem sido de
todo determinante para a expansdo da oferta de Educagdo Infantil. Por conseguinte, como
Proinfancia tem sido gerido e implantado no contexto paraibano, tem parcialmente interferido
no cumprimento do objetivo para o qual foi criado, ampliar a oferta e reduzir as disparidades
de acesso a creche e a pré-escola. Portanto, defendemos a ideia de que, passados 17 anos de
existéncia, torna-se necessario que o Proinfancia passe por um processo de reformulacéo para
poder contribuir mais efetivamente com a garantia do duplo direito das criancas e das maes
trabalhadoras de acessarem a Educacdo com qualidade

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Acesso a Educacéo; Proinfancia.



ABSTRACT

This research deals with the National Program for Restructuring and Acquisition of Equipment
for the Public School Network for Early Childhood Education (Proinfancia) and the
implications for expanding access to daycare and preschool in Paraiba. It aims to analyze the
Proinfancia Program in the state of Paraiba from 2007 to 2022, focusing on the effects of this
Federal Program on one of its goals, which is to ensure access to daycare and pre-school,
through the construction of new establishments based on standard projects. The theoretical-
methodological basis was based on historical and dialectical materialism, through the analytical
categories: totality, contradiction and historicity. The methodological procedures included
bibliographic review and document analysis. The data collection revealed that the Proinfancia
Program is one of the largest public policies aimed at the Early Childhood Education stage at
the federal level. We believe that the program implements the collaboration regime between the
federal government and municipalities, having a positive impact on reducing the deficit of
vacancies in the country, as it was implemented in all Brazilian states. Regarding the state of
Paraiba, it covers the four mesoregions: Agreste Paraibano, Borborema, Mata Paraibana and
Sertdo Paraibano. However, the 223 municipalities did not implement this program. Of these,
163 joined the program, signing 292 agreements for the construction of daycare centers and
preschools. The study pointed out that of this number of agreements signed, 57.87% were
concluded and delivered to society, which indicates that Proinfancia has been representative in
Paraiba, as it contributes to the increase in vacancies and has been essential for the construction
of a new identity for Early Childhood Education by allocating spaces built according to School
Quality and Infrastructure Parameters, which has positively impacted the quality of daycare and
pre-school provision in the municipalities participating in the program. The study demonstrated
that the implementation of the program in the municipalities of Paraiba has faced impasses and
obstacles that have affected its effectiveness and results, generating an accumulation of 169
unfinished works. Regarding the program's contribution to the expansion of daycare and pre-
school provision, the data indicated that Proinfancia contributed to the expansion of places in
the municipalities where it was implemented and the work was completed. However, it could
be more effective in increasing vacancies if the unfinished works (42.13%) had been completed
and the program had also been implemented in rural areas, as only (1.02%) of the agreements
signed were intended to be implemented in the countryside, demonstrating that their
contribution to the expansion of daycare and preschool provision in the countryside proved to
be insignificant. Therefore, we affirm that the implementation of Proinfancia has been relevant
for expanding the supply of quality Early Childhood Education, but it has not been at all
decisive for the expansion of the provision of Early Childhood Education. Therefore, as
Proinfancia has been managed and implemented in the Paraiba context, it has partially
interfered with achieving the objective for which it was created, expanding the offer and
reducing disparities in access to daycare and pre-school. In this sense, we defend the idea that,
after 17 years of existence, it is necessary for Proinfancia to go through a process of
reformulation in order to contribute more effectively to guaranteeing the double right of
children and working mothers to access Childhood Education with quality.

Keywords: Early Childhood Education; Access to Education; Prochildhood.
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1. INTRODUCAO

Este é um estudo sobre politicas para a Educacao Infantil realizado no Programa de P6s-
Graduacao em Educacao da Universidade Federal de Campina Grande, no ambito da Linha 1 -
Histdria, Politica e Gestdo Educacionais e insere-se no debate sobre direito e acesso a Educacéo
Infantil. Apresenta como objeto de analise o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), com foco na
implementacao e implicacdes para a expansao do acesso a creche e a pré-escola no estado da
Paraiba.

O Proinfancia é um programa de abrangéncia nacional que tem como objetivo garantir
0 acesso de criancas em creches e pré-escolas, bem como proporcionar a melhoria da
infraestrutura fisica da rede de Educacédo Infantil, no Brasil. Instituido pelo Governo Federal,
por meio da Resolucdo n° 6 de 24 de abril de 2007, compde uma das acBes do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE). E além de construir e aparelhar creches, o Proinfancia
se propde a promover acgdes supletivas e redistributivas, para assegurar acesso a instituigdes de
Educacdo Infantil, a correcdo progressiva das disparidades de acesso e a garantia do padréo
minimo de qualidade de ensino, conforme os imperativos legais postos na Constituicao Federal
de 1988 (Art. 205).

Trata-se de uma acdo do governo federal que representa um avanco para a Educacgéo
Infantil, pois, historicamente, essa etapa da Educacao Bésica ndo recebeu a devida atencéo por
parte do Estado brasileiro, o que fez com que chegasse ao inicio dos anos de 1990 com grande
parte do atendimento ainda sob a responsabilidade das Secretarias de Assisténcia Social. Como
também com “graves problemas de qualificacdo docente, principalmente no que tange a creche,
o0 elevado nimero de atendimento em instituices privadas, graves problemas nas condicdes de
qualidade e da infraestrutura do atendimento, dentre outros aspectos” (Santos, 2017, p. 266).

A partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 a tematica do direito a Educagéo
Infantil, ganhou maior atencdo nos debates e discursos no campo das politicas publicas
educacionais, bem como na literatura especializada. A educacédo da crianca pequena de 0 a 6
anos passou a ser assegurada, por meio da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394/96, foi elevada a condicdo de primeira etapa da
Educacdo Basica. Porém apenas o reconhecimento legal do direito a Educacdo Infantil ndo

garante a efetivacdo desse direito social, sendo necessario que este direito seja materializado
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por meio da implementac&o das politicas sociais e de recursos publicos, o que se coloca como
tarefa e responsabilidade do Estado pelo provimento, bem como da sociedade em cobrar. Para
tanto, exige esforco conjunto da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios (Kramer,
2006; Coutinho, 2008).

Historicamente, no &mbito do processo de constituicdo e institucionalizacdo da
Educagéo Infantil, observa-se haver uma dificuldade de incorporar as creches ao sistema de
ensino, o que transparece nos indicadores e metas que estabelecem quantitativos inferiores para
a expansdo da oferta, até mesmo comparando com as metas destinadas a pré-escola, conforme
preconizava o PNE de 2001/2011, (Rosemberg, 2012). O acesso a Educacdo Infantil no Brasil
é marcado por uma tensdo entre as legislacdes que reconhecem o dever do Estado, “frente aos
direitos das criancas, ha um cenario de desigualdade no acesso ao usufruto das riquezas
nacionais, o que dificulta na pratica, o reconhecimento pleno da cidadania das criangas”
(Barbosa et al. (2012, p.16).

Embora a aprovagdo do PNE (2014-2024), tenha significado um avanco no que diz
respeito a legitimidade e consolidacdo da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacao
Basica, a meta 1 do PNE, indica que até 2016, o pais deveria universalizar a pré-escola (4 e 5
anos) e ampliar para 50% a oferta da creche (0 a 3) até 2024, tais metas ainda ndo foram
alcancadas. Em 2019, por exemplo, a meta da universaliza¢do da cobertura pré-escola cobertura
chegou a 93% e apenas 37,3% da cobertura em Creche (INEP, 2022).

Mesmao reconhecendo o carater ndo obrigatdrio da subetapa creche, no qual o direito da
inser¢do das criancas de 0 a 3 anos em espacos coletivos de educacdo, ¢ “respeitado,” ¢
importante considerar que, mesmo que alcangasse a meta dos 50% da oferta de vagas, metade
da populagdo de criancas na faixa etéaria de 0 a 3 anos, estaria com seu direito de ter acesso a
creche negado. Tal fato, “pode ser entendido como desrespeito irremediavel a esse direito das
criangas e de suas familias, pois diversas geracGes que poderiam ter usufruido desta oferta
educacional foram privadas de fazé-lo” (Coutinho, 2017; Flores, 2015, p. 7).

Analisando a questdo do numero reduzido de vagas ofertadas em escolas infantis,
principalmente em creches no pais, Rosemberg (2014, p. 176), afirma que “ao disporem de uma
presenca reduzida no sistema educacional brasileiro, as criangas de 0 a 3 anos de idade angariam
também reduzida visibilidade na educacéo, e recebem consequentemente reduzido destaque nas
diversas esferas sociais”. A reduzida visibilidade dos bebés e das criangas de até 3 anos na

educacao, representa um problema, pois pode reverberar em insuficiéncia de vagas em creches
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e baixa qualidade da oferta, contribuindo para a reforcar a manutencdo da pobreza e das
desigualdades sociais (Rosemberg, 2014).

De acordo com os dados do Observatorio do PNE 2014-2024 (2023) na ultima década,
no Brasil, temos o seguinte panorama de taxa de escolariza¢do na Educacéo Infantil: no ano de
2013, 87,90% das criangas de 4 a 5 anos estavam matriculadas na Pré-escola, em 2016 essa taxa
alcancou 91,30%, tendo um aumento de 3,4%. No ano de 2019, essa taxa alcangou, 94%, porém
em 2022, registra-se uma taxa de 93%, a diminuicdo na taxa pode ser explicada pela crise
sanitaria e econdémica pela qual passou o pais devido a Pandemia por COVID-19. Embora
estatisticamente essa queda ndo seja tdo expressiva, chama atencéo, pois desde 2017 a taxa néo
havia sofrido quedas, o que demanda estar alerta, pois a reducdo na proporcéo de criancas
matriculadas torna ainda mais distante o alcance da meta da universalizacdo dessa etapa escolar.

No que se refere a oferta da creche, no ano de 2013, 27,90% das criancas de 0 a 3 anos
estavam matriculadas, em 2016 essa taxa foi elevada para 31,80%, em 2019, a taxa alcangcou 0s
37%, apresentando um aumento importante de 5,2% em relacdo a 2016. No entanto, em 2022
a taxa de matriculas foi de 37,3%, praticamente ndo apresentou acréscimos, apresentando um
timido crescimento de 0,3%, estando distante do alcance da meta fixada de 50%. Essa
constatacdo, em relacdo a creche e pré-escola também aparece nos diversos relatérios do PNE
como o Relatdrio do Quarto Ciclo de Monitoramento do PNE (Brasil, 2022) e o relatério da
Campanha Nacional Pelo Direito a Educagao (2022).

Considerando o periodo de 2019-2022, quando o pais sofria as consequéncias do golpe
parlamentar de 2016, da pandemia por COVID-19 e enfrentava a dificil fase de crise social,
politica econémica, presidido por um governo que negou o valor da ciéncia, dos direitos
fundamentais dos cidaddos e que reduziu 0s investimentos em areas sociais, justamente no
momento em que se deveria estar implementando as metas para a melhoria da educacéo, nota-
se que nesse bloco de tempo, os indices foram afetados, tornando o alcance da meta 1 mais
distante.

Conforme avaliagdo parcial do PNE (2014-2024) e na iminéncia da aprovagdo do
Projeto de Lei do proximo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2024-2034, entregue ao
Congresso Nacional apds a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2024 e faltando
apenas um ano do prazo para o término do plano atual, 86% das metas ndo foram cumpridas.
As medidas e acdes ainda ndo foram suficientes para o alcance da universalizacdo da pré-escola

e da meta de 50% estabelecida para a creche, o que configura-se como o maior desafio da
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Educacdo Infantil brasileira, possibilitar que as criangas tenham acesso a uma educagédo de
qualidade e possam frequentar as instituicbes de ensino em condic¢des de igualdade e com a
garantia de que “encontrardo um espaco adequado para atender as suas necessidades e
interesses, tendo respeitadas dentro do coletivo, suas individualidades,” (Flores et al.2015, p.
22).

Nesse sentido, para que metade das criancas brasileiras de até 3 anos de idade estivessem
frequentando a creche até 2024, seria necessario nos anos anteriores investir o suficiente para
garantir 0 acesso de mais 12,7% da populacéo nessa faixa etaria as vagas nas creches, sendo a
defasagem maior no campo. Cabe destacar que a desigualdade de oferta da educacéo em creche
é ainda mais preocupante quando observada no &mbito dos municipios mais pobres e de menor
porte populacional em relacdo aos maiores em populacdo e em renda per capita. Quando
olhamos os dados desagregados por zona urbana e rural, a oferta é ainda mais desigual, por
serem as criancas que vivem nos territorios do campo, das aguas e das florestas, e as mais pobres
as menos atendidas. (Coutinho, 2017; Leal et al; VVasconcelos, 2017).

Diante de um quadro de desigualdade tdo marcado e ja instaurado na histdria do
atendimento a crianca pequena, fica evidente que ha uma priorizacdo do atendimento em pré-
escola em detrimento do atendimento em creche e que a educacdo das criangas de 0 a 3 anos
mantém-se a margem nas politicas educacionais, e portanto, € inegavel que essa realidade
historica precisa ser problematizada, discutida, analisada e pesquisada (Coutinho, 2017; Flores
et al.2015).

Perante o exposto, o direito a Educacdo Infantil, apesar de assegurado no texto da
legislagdo, precisa ser materializado, democratizado e universalizado, pois, a0 mesmo tempo
que se trata de importante conquista, ainda € fragil no que diz respeito a sua efetivacdo no
contexto da pratica, pois, muitas criancas e suas familias vém sendo excluidas desse direito
(Barbosa, 2012; Campos, 2016).

Partindo do pressuposto de que o Proinfancia foi pensado para atender ao direito
fundamental da crianca brasileira de acessar a Educacdo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, para a ampliacdo da oferta e corregéo progressiva das disparidades de acesso, busca-
se, responder a seguinte pergunta de pesquisa: a implementagdo do Proinfancia nas quatro
mesorregides geogréaficas do estado da Paraiba cumpriu com sua principal meta de assegurar o
acesso a creche e a pré-escola, através da construcdo de novos estabelecimentos a partir de

projetos-padrao?
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Para responder & questdo de investigacdo, elegemos como objetivo geral: analisar o
Programa Proinfancia no estado da Paraiba no periodo de 2007 a 2022, com foco nos efeitos
desse Programa Federal em sua meta de assegurar 0 acesso a creche e a pré-escola, mediante a

construcdo de novos estabelecimentos a partir de projetos-padréo.
Para atingirmos o nosso objetivo geral, estabelecemos objetivos especificos:

= Contextualizar o panorama historico de surgimento da politica publica de Educacéo
Infantil e os principais instrumentos legais que fundamentam sua implementacao;

= Situar a implementacdo do Proinfancia no Brasil destacando os avancos e desafios no
que se refere aos eixos e mecanismos de execucao;

= Verificar se a implementacdo do Proinfancia contribuiu para a expansdo da oferta da
Educacao Infantil (creche e pré-escola), nos municipios participantes do Programa no

estado da Paraiba.

1.1. Motivacdo para a Pesquisa e Justificativa

O interesse por pesquisar tematicas relativas ao direito das criangcas pequenas de
acessarem a Educacéo Infantil e as questdes, que estdo imbricadas a garantia desse direito tem
um passado, uma historia que acompanha a trajetéria da minha formacao e pratica profissional,
uma vez que atuo como professora da Educacdo Infantil na rede municipal da cidade de
Boqueirdo-PB.

Durante a formacé&o inicial, a partir do Curso Normal em Nivel Médio (2000-2002) e da
Graduacdo em Pedagogia na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) (2002-2006), pude
conhecer a constituicdo da Educacdo Infantil e seu histérico de lutas e conquistas e cada vez
mais tinha convic¢do de qual caminho trilhar dali para frente. Enquanto professora e
pesquisadora inquieta, questionava-me, constantemente, sobre o porqué de tanta disparidade na
garantia de oportunidades de acesso das criangas, em relacdo ao que as legislacoes e referéncias
preconizavam. O aprofundamento tedrico na area da Educacdo Infantil me impulsionou e
ajudou a construir minha identidade profissional, o que me levou a ocupar o espaco politico de
luta em prol da garantia do direito a educacdo de qualidade.

Com a formacdo em nivel superior, surgiram as oportunidades para atuar na area da

educacéo, lecionar no Curso Normal no qual iniciei minha carreira, para assumir a coordenagéo
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pedagogica da Educacdo Infantil em uma escola privada e, também na rede municipal no
municipio de Boqueirdo-PB, fase que representou um divisor de aguas na minha carreira, pois
estava diante de dois universos e modos distintos de se fazer e ofertar Educacéao Infantil.

Movida pela inquietude das desigualdades que eram aparentes entre 0s dois contextos
educacionais, passei a buscar meios de contribuir com a reducdo daquela desigualdade de
acesso e qualidade no atendimento. Buscando respaldo nas politicas publicas federais, deparei-
me com o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Publica de Educacdo Infantil-Proinfancia, sobre o qual me debrucei para conhecer suas
dimensdes e objetivos. Posteriormente, apresentei-o ao entdo secretario de educacdo, como
estratégia de ampliacdo e melhoria da Educacéo Infantil do municipio. No ano de 2012, iniciou-
se 0 processo de adesdo ao Programa Proinfancia.

No ano de 2013, ao ser aprovada em concurso publico para professora de Educacao
Infantil, pude conhecer as duas faces da Educacgéo Infantil municipal, a desafiadora tarefa de
direcionar o trabalho pedagdgico e de exercer a docéncia em ambiente escolar e condi¢Bes
precérias e desfavoraveis a construcdo de uma préatica pedagogica que respeite o direito e as
especificidades das criancas pequenas. No entanto, optei pela docéncia e passei a conviver e
lidar diariamente com as criancas e com os desafios de trabalhar em uma creche publica com
baixa qualidade na infraestrutura e na oferta, uma realidade comum em municipios
interioranos.

No ano de 2014, o processo de adesdo ao Proinfancia se concretizou sendo iniciada a
construcdo de uma creche Proinfancia. Vivenciei um momento de deslumbramento com a
possibilidade daquela situacdo de precariedade dar lugar a possiveis melhorias nas condicdes
de oferta e no atendimento, pois almejava que padrées minimos de qualidade e o respeito para
com as criancas, suas familias e os/as profissionais da educacdo da rede de Educacdo Infantil
fossem postos em prética, rompendo com a légica de que qualquer espago e atendimento servem
para atender a crianga pobre.

A implantacdo do Proinfancia reacendeu em mim, assim como em meus pares, um
desejo que ‘ecoava’ dentro de nos, a inser¢do dos bebés e criangas bem pequenas (0 a 3) no
sistema de atendimento escolar da rede municipal de ensino. Todavia, esse sentimento de
euforia e a esperanca por dias melhores foi dando lugar a ansiedade e ao desanimo, pois, ano

apos ano, viamos a tdo sonhada creche, uma obra imponente, erguida em um bairro de periferia,
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onde havia uma demanda real por vagas, mas que se mantinha fechada devido entraves que
causaram nove anos de atrasos na entrega do empreendimento a sociedade.

Quase uma década de negacdo do direito a uma vaga a diversas familias, que
incansavelmente buscavam atendimento para suas criancas, mas essa oportunidade era
realidade apenas nas promessas de campanhas eleitorais, pois a concretiza¢ao dessa importante
acdo para a politica de Educacdo Infantil municipal s6 veio a se concretizar recentemente, no
inicio do ano de 2023.

De todo modo, a atuagdo no municipio de Boqueirdo-PB possibilitou-me acompanhar o
processo de pactuacdo, construcdo de um centro escolar adquirido por meio do Programa
Proinfancia, assim como, ter conhecimento de que outros municipios paraibanos, também
implementaram o Programa em questdo, e este, vem causando resultados diferenciados nas
redes de Educacéo Infantil nos municipios onde é implantado.

No ano de 2020, a convite, associei-me a Associagdo Boqueirdoense dos Escritores
(ABES), entidade que me proporcionou a oportunidade de colaborar com a construcao do livro,
Boqueirdo: histdria, cultura e identidade, com um capitulo, no qual é apresentado a historicidade
da constituicao da Educacao Infantil de Boqueirdo-PB e os muitos desafios que a rede municipal
vem enfrentando ao longo de duas décadas para cumprir com seu papel de garantidora dos
direitos das criancas.

Ao ser apresentada no Seminario do Instituto Histdrico e Geografico de Boqueirdo -
(IHGB), esta publicacdo, repercutiu significativamente levando a gestdo municipal a focalizar
na realidade educacional e nas dimensdes da expansao e qualidade da educacdo que esta sendo
ofertada aos meninos e meninas boqueirdoenses.

Por conseguinte, recebi com alegria a incumbéncia para contribuir com a educacao
municipal durante o biénio de 2021/2022, na condicdo de Conselheira Representante dos
Professores junto ao Conselho Municipal de Educacdo (CME). Essa experiéncia me
possibilitou acompanhar de perto os desafios que o municipio enfrentava para expandir e
qualificar o atendimento na creche e pré-escola.

Tais vivéncias me fizeram entender que para além de inquietar-me precisava também
me mover, lutar pelos direitos das criangas, precisava levantar minha voz e reivindicar o direito
delas de acessarem a educagdo com qualidade social. Assim, movida pelo sentimento de luta,

foi que escolhi pesquisar sobre a tematica do Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicéo
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de Equipamentos para Rede Publica de Educacéo Infantil - Proinfancia e as questdes, que estdo
imbricadas na garantia do direito a educagéo das criangas pequenas.

Reconhecendo que frequentar um espaco formativo que proporcionasse 0 debate
qualificado sobre a compreensao e a transformacao da realidade socioeducacional brasileira,
seria uma estratégia de luta politica, segui em frente em minha trajetoria académica ao entrar
no Programa de Po6s-graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Campina Grande
(PPGEd/UFCG), espaco que vem me proporcionando ricas oportunidades de discussdes,
reflexdes e aprendizados, através da participacao dos encontros formativos, em sala de aula, em
eventos cientificos, assim como também no Grupo de Estudo e Pesquisas em Politicas e Praxis
Educativa (GEPPPE) e o Férum do Agreste Paraibano de Educacdo Infantil (FAPEI), espacos
onde, juntamente com meus pares, encontro meu lugar de fala e luta pelos ideais os quais
acredito.

Entoada pelas palavras de Guimaraes Rosa, (1979), reconheco, que “quem elegeu a busca
nao pode recusar a travessia,” sigo caminhando, enfrentando com determinacao as dificuldades,
e desafios, caminhando com a certeza de que é preciso construir e reconstruir o conhecimento,
para desempenhar os papéis e funcdes, com consciéncia e criticidade, e assim, participar nas
discussdes e decisdes como representante da pluralidade social contribuindo com a luta politica
por uma Educacdo Infantil mais igualitéria.

A escolha por pesquisar a tematica do Proinfancia representa um importante passo
propositivo nessa travessia. Justifica-se por reconhecer a importancia de trazer para a discussao
das politicas publicas educacionais a pauta do Proinfancia enquanto experiéncia brasileira de
inclusdo de criancas pequenas no sistema educacional. Uma politica de importante envergadura,
de relevante complexidade e abrangéncia, criada com intuito de garantir o acesso a creche e
pré-escola e como meio para correcdo das disparidades das desigualdades historicas que
marcam a trajetoria das politicas educacionais da Educacdo Infantil.

Justifica-se também por compreender que estudar a tematica podera nos ajudar a pensar
sobre os caminhos e descaminhos da realidade educacional paraibana e/ou nacional e contribuir
a conscientizacdo do direito das criancas e para a ampliacdo do debate sobre a politica de acesso
a Educacdo Infantil e as desigualdades estruturais que afetam a oferta e o direito a creche,
tematica muito cara e prioritaria para o atual momento vivenciado no ambito das politicas da

Educacéo Infantil nacional.
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Além disso, o direito inscrito em lei da garantia de acesso a creche precisa ser discutido
e problematizado de modo a subsidiar a formulacgdo de politicas publicas e permitir o controle
social de seu cumprimento, pois 0 acesso a creche, enquanto dimensdo do direito a educagédo
para as criangas entre 0 e 6 anos no Brasil, € uma demanda urgente que carece de atencgéo e
politicas executadas em regime de colaboracdo entre o governo federal e os entes federados, de
modo que permitam a ampliacdo do percentual de criancas atendidas.

Do ponto de vista académico, esse trabalho se torna relevante por ser um dos primeiros
estudos a ser desenvolvido abordando a tematica do Proinfancia no estado da Paraiba,
sobretudo, considerando expansdo do acesso e reducdo das desigualdades de acesso. Deste
modo, as andlises, 0s achados e resultados desta pesquisa poderao subsidiar novos estudos sobre
0 Programa, mas também poderdo auxiliar a luta para garantia do direito das criancas a
educacdo na Paraiba e a propria reformulacéo do Programa.

Mobilizada pela perspectiva da pesquisa como compromisso social, almejo que essa
pesquisa fortaleca as discussdes no campo da Educacdo Infantil e as reflexdes aqui propostas
possam se converter em mudancas no modo de pensar e fazer as politicas voltadas para a
infancia.

Desejo que a discussao extrapole os ‘limites dos muros’ académicos e se espalhe pelas ruas,
cidades, estados do pais, e reverbere em potentes e efetivas acOes para a concretizacdo do direito
a educacdo para as familias, profissionais da Educacdo Infantil, criancas pequenas, as bem

2

pequenas e 0s bebés, afinal “o Direito a educa¢ao comega no bergo e ¢ pra toda a vida“.

1.2. O Desenho Tedrico-Metodolégico da Pesquisa

A pesquisa, enquanto criacdo cientifica exige uma rigorosa fundamentagdo
epistemoldgica, uma explicitacdo do posicionamento teorico do pesquisador. Nesta perspectiva,
tratando-se de um estudo de politicas educacionais, apresenta-se como escolha tedrico-
metodologica o materialismo historico-dialético, visto que, trata-se de um “enfoque tedrico,
metodoldgico e analitico para compreender a dindmica e as grandes transformacdes da historia

e das sociedades humanas.” (Trivifos, 1987, p. 51).

2 Movimento “Fundeb Pra Valer", 2009.
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A escolha se deu por entender que a dialética materialista historica é, ao mesmo tempo,
“uma postura, um método de investigacdo e uma praxis, no movimento de superacdo e
transformagao”. Movimentos nos quais acontece “a critica, a constru¢do do conhecimento
“novo” e da nova sintese no plano do conhecimento e da agdo, estando principalmente
vinculado a uma concepgao de realidade, de mundo, de vida no seu conjunto” (Frigotto, 1987,
p. 77).

Nesse sentido, o percurso metodologico deste estudo esta respaldado no entendimento
de metodologia como “o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade” (Minayo, 1994, p. 16). A perspectiva dialética perpassa a pesquisa como um todo,
tendo em vista que esta perspectiva se afirma como “o método que nos permite conhecer a
realidade concreta no seu dinamismo e nas inter-relagdes” (Gamboa, 2012, p.38).

Sendo assim, com as lentes da dialética volvemos o olhar para 0 movimento da politica
de acesso a Educacdo Infantil, suas inter-relaces em seus diversos e contraditérios aspectos,
tomando como corpus de analise o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para Rede Publica de Educacéo Infantil-Proinfancia, de modo a analisar a sua
implementacdo nos municipios paraibanos no periodo de 2007 a 2022, considerando suas
implicacdes na garantia do direito ao acesso a Educacéo Infantil.

A perspectiva dialética marxista abarcou a analise do contexto em que o0 programa é
pensado, aprovado e implementado, sua estrutura, caracteristicas, seu modo de funcionamento
e operacionalizacdo, dando conta da totalidade, historicidade e as contradi¢cGes que marcam a
politica e acbes que possivelmente implicam no direito ao acesso a Educacao infantil publica
da Paraiba.

Desse modo, entendemos que, como pesquisadora na perspectiva do materialismo
historico-dialético, nosso papel é apreender as primeiras impressfes dos fatos pesquisados e
estas devem ser superadas, ascendendo as leis fundamentais que o estruturam movendo-se do
plano abstrato para o plano concreto, movimento pelo qual serd possivel compreender e explicar
a materialidade de nosso tema e objeto de estudo e que esta apropriacao tedrica ndo tem como
se dar sem a mediagdo do conhecimento da realidade historica, mesmo porque a apreensdo do
caréater historico do fenémeno traz consigo toda relatividade, parcialidade e provisoriedade do
conhecimento historico-social, conforme argumenta Frigotto (1991).

Nesse sentido, a fim de compreender o tema em sua evolugéo historica, constituicéo e

transformacbes, as seguintes categorias metodologicas foram elegidas: Historicidade,
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Totalidade e Contradicdo. Segundo Cury (1985, p. 21), “as categorias funcionam como
intérpretes do real e, portanto, sé adquirem real consisténcia quando elaboradas a partir de um
contexto econémico, social e politico, historicamente determinado, pois ndo é uma petrificacdo
de modelos de movimentos” e, de acordo com Kuenzer (1998), elas dardo suporte a relacéo
pesquisador-objeto de pesquisa durante o desenvolvimento do estudo guiando todos os
procedimentos. Diante disso, pode-se afirmar que as categorias escolhidas representaram as
estruturas objetivas e reais que utilizamos para refletir sobre a realidade.

Nas palavras de Frigotto (2006), a apreensdo historica do objeto é determinante para
uma pesquisa na qual o pesquisador, intencionalmente pretende desenvolver a critica, a
construcdo do conhecimento, uma nova sintese e uma nova praxis. Assim sendo, a categoria
historicidade € basilar, considerando que a historia nos oferece um caminho importante que
conduz as “questdes, tensdes € problemas que perpassam a realidade social e os fendmenos dela
advindos” (Cunha, 1998, p. 10).

Nesse sentido, se essa categoria ndo for apreendida, podera comprometer a compreensao
e realizacdo da historicidade do objeto, podendo fazer com que as demais categorias sejam
tomadas abstratamente. Com isso “confunde-se a necessaria relacdo parte-todo e todo-parte
com a ideia de um método capaz de exaurir todos os infinitos aspectos de uma determinada
realidade, captar todas as contradigdes e todas as mediagdes” (Frigotto, 2006, p. 81).

A luz da historicidade foi possivel compreender o processo da construgdo histdrica do
direito a educacéo no Brasil e as politicas educacionais que o abarcam, assim como a génese do
Programa Proinfancia, situando o contexto historico em que ele foi formulado e implantado no
contexto nacional e no estado da Paraiba.

As politicas educacionais séo resultado da historia construida pela humanidade em uma
sociedade concreta e real, na qual estdo inseridas. Dessa forma, ao serem analisadas, devem ser
considerados os aspectos politicos, histéricos, econdmicos e sociais que as permeiam, ou seja,
a totalidade da conjuntura de construgéo destes documentos, (Evangelista, 2009). Desse modo,
a andlise das politicas educacionais, com vistas a contemplar as suas relagdes com os fen6menos
sociais, requer que a consideremos como parte de uma realidade histérica e dialética, cuja
contradicdo e peculiar ao tipo de organizacao produtiva estabelecida pelos homens.

Dessa forma, olhar a implementagdo do Programa Proinfancia com as lentes da
historicidade é entender como se materializam as politicas em torno da efetivacdo do direito de

as criancas acessarem a Educacéo Infantil e como esse direito vem sendo garantido no territério
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paraibano, como parte de um movimento que ja vem se firmando no pais tendo como marco
historico a constituicdo Federal de 1988 e a LDB n.° 9394/96.

A categoria da totalidade nos leva a colocar a compreensdo do real, organizada por
conexdes, onde o todo supera as partes e permanece em constante construgédo, ou seja, ndo ha
totalidade acabada. Essa categoria possibilita a compreenséo da realidade, partindo da relagéo
todo/parte ela nos faz enxergar o fendmeno como parte de um contexto maior que traz em si
contradicGes e suas relacbes com a producdo (Cury, 1985). “Esta categoria implica na
concepcao da realidade enquanto um todo em processo dindmico de estruturacdo e de
autocriacdo, onde os fatos podem ser racionalmente compreendidos a partir do lugar que
ocupam na totalidade do proprio real” (Kuenzer, 1998, p.64).

“A totalidade, para ser determinada, precisa também que o sujeito que a determina seja
“ele mesmo” uma totalidade. O que so sera possivel se o sujeito compreender-Se € pensar o
objeto de sua investigacdo como totalidade (Lukéacs,2003, p. 109). Compreendendo que a
totalidade ndo se dissocia da historicidade e através do movimento de historicidade
compreendemos o objeto, suas nuances e as relacdes determinantes para apresentar e
sistematizar o seu pensamento e movimento, entendemos que, a implementacdo do Programa
Proinfancia, faz parte de um campo amplo de politicas que se estabeleceram entre a relagédo do
Estado e os interesses de grupos da sociedade que demandam vagas em espagos escolares com
padrdes de qualidade para atender a infancia.

A luta de movimentos sociais que reivindicaram pela efetivacdo do direito a educacéo
garantido por lei, reverberou em conquistas que vém se materializando em forma de politicas
educacionais que vém sendo implementadas nos estados e municipios brasileiros. Neste
sentido, é de suma importancia compreender o movimento das partes e do todo, ou seja, 0
movimento existente entre a politica nacional, onde nasce o Programa Proinfancia e as relacfes
que ocorrem e refletem na implementacdo da politica no contexto local/municipal. Tal
movimento nos permite entender e elucidar as nuances dessa totalidade em sua amplitude e
profundidade, assim como o que esta explicito e o0 que esconde (Kuenzer, 1998).

“A totalidade sem contradigdo ¢ vazia e inerte, em nenhum lugar, nem no céu, nem na
terra, ha algo que ndo contenha em si ambos, o ser e o nada” (Hegel, 1992, p. 110). A
contradicdo rebate a concepcdo de linearidade, pois parte da compreensdo de que nada existe
em permanéncia e, portanto, toda realidade é passivel de superacdo. Logo, para analisar o

movimento do real nos conflitos existentes no devir desse real essa categoria é indispensavel,
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pois ela ¢ uma “categoria interpretativa do real, mas também como sendo ela propria existente
no movimento do real, como motor interno do movimento, j& que se refere ao curso do
desenvolvimento da realidade” (Cury 1985, p. 30).

A categoria da contradicdo nos ajuda a entender as contradi¢des existentes nos discursos
e préticas envolvendo a construcéo e efetivagdo do direito & Educacéo Infantil, pois a primeira
etapa da Educacédo Baésica, ainda convive com a necessidade de continuar lutando para superar
a dicotémica relacdo existente entre a garantia legal do direito de acesso a Educacéo Infantil e
sua efetivacdo, ampliacdo e democratizacdo, de modo que supere as histdricas marcas do baixo
acesso no que se refere ao nimero de vagas e/ou acesso com baixa qualidade a creches e pré-
escolas e a exclusdo de grupos especificos, a saber 0s bebés e as criangas pequenas de até 5
anos, filhos da classe trabalhadora, 0s negros, os pobres, aqueles que residem em territérios do
campo, das aguas e das florestas e em areas urbanas de periferias, sdo esses grupos que tém tido
seus direitos fundamentais desrespeitados, ficado a margem do atendimento, condicdo que
reforca a manutengédo da pobreza e as desigualdades sociais (Rosemberg, 2014).

Nesse cenario, o Proinfancia se insere como importante politica social, criada com
objetivo de garantir o0 acesso de criancas em creches e pré-escolas, bem como proporcionar a
melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacdo Infantil (Falciano, Nunes e Santos, 2019).
Todavia, sua implementacdo nos municipios brasileiros esta imersa em contradi¢des. Por
exemplo, apresentam Falciano, Nunes e Santos (2019) que nem todos 0s municipios
expandiram o nimero de matriculas da rede de Educacdo Infantil, em relacdo a capacidade de
melhoria da infraestrutura houve poucos avangos.

Ao mesmo tempo, trata-se de um Programa completo por trazer consigo elementos
importantes para se estabelecer um fortalecimento da Politica Nacional de Educagdo
Infantil, (Aradjo 2019). No entanto, a sua implementacéo esta imersa em burocracias, entraves
e impasses que provocam, paralisacfes, cancelamentos e morosidade no término das obras, indo
na contramao do proprio texto da politica e da meta 1 estabelecida pelo PNE (2014-2024), de
democratizagéo da pré-escola e ampliacdo da oferta da creche (Barradas, 2019).

Nesse sentido, a pesquisa buscou “captar o movimento, a ligagdo e unidade resultante
da relacdo dos contrarios, buscando explicagdes ndo lineares que resolvam as tensdes entre 0s
contrarios, mas captando a riqueza do movimento e da complexidade do real, com suas

multiplas determinagfes e manifesta¢des” (Kuenzer, 1998, p. 65).
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1.2.1. Campo de Pesquisa

O campo de pesquisa escolhido para o desenvolvimento deste estudo foi o estado da

Paraiba, 0 que compreende suas quatro mesorregides geograficas, Agreste Paraibano,
Borborema, Mata Paraibana e Sertdo Paraibano, compostas por seus 223 municipios;

Figura 1 — Mapa Politico da Paraiba por Mesorregides
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Fonte: Governo do Estado da Paraiba.

O estado da Paraiba, uma das 27 unidades federativas do Brasil, tem aproximadamente
90% de seu territorio inserido no semiarido nordestino. Situa-se a leste da Regido Nordeste,
fazendo divisa com os estados do Rio Grande do Norte (norte), de Pernambuco (sul) e do Ceara
(oeste) e 0 Oceano Atlantico (leste). De clima tropical umido no litoral e tropical semiarido no
interior. Com uma érea territorial de 56.467,242 km2 e densidade demografica 70,39 hab/km2.

Sua area urbanizada € de 680,32 km2 sendo um dos menores estados do pais, sua capital é Jodo
Pessoa (IBGE, 2022).

Conforme o dltimo Censo Demografico (IBGE 2022), a Paraiba possui 3.974.687
habitantes, ocupa a 13% posicdo em todo o pais e a 5° no Nordeste. Frente ao Censo
Demogréfico anterior, realizado em 2010, a taxa de crescimento populacional foi de 5,52%. No
que se refere as caracteristicas de sexo, idade e cor/raga, os dados censitarios (2022) indicam

que 51,72% da populacdo é composta por mulheres (2.055.832), e 48,28% da populagéo é
masculina (1.918.855).
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Quanto ao cenario de cor e raca, a pulacdo assim se autodeclara: pessoas brancas
1.419.778, (35,72%); pessoas pardas 2.207.880, (55,55%); pessoas pretas 316.572, (7,96%);
pessoas que se identificaram como amarelas 4.912, (0,12%); se autodeclararam indigenas
30.140, (0,64%); outros® 67, (0.01%), (IBGE 2022).

Consoante a ilustracdo, a populacdo paraibana adulta e infantil esta assim distribuida

nos 223 municipios:

Figura 2 - Distribuicéo da Populacao Paraibana por Municipios - 2022
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Fonte: Censo Demografico-2022: Populagdo e Domicilios - Primeiros resultados

Os dados indicam também que a Paraiba apresenta a segunda maior idade mediana do
Nordeste, com a média de 34 anos. A populacdo preta tem a idade mediana de 39 anos, enquanto
da populacéo parda é de 33 anos, da populacédo branca € de 34 anos e da populacédo indigena 29
anos.

Quanto aos aspectos econdmicos, 0s principais segmentos industriais da Paraiba s&o:
construcdo (35,7%), servicos industriais de utilidade publica (23,5%), couros e cal¢ados
(11,4%), alimentos (6,4%) e minerais ndo metalicos (6,0%). Estes setores, de acordo com dados
compilados da Confederacdo Nacional da Industria representam 80,4% da indUstria paraibana.

O setor dos servigos industriais de utilidade publica foi a atividade que mais se desenvolveu,

3 O IBGE ndo caracteriza esse grupo que representa um pequeno percentual da populagéo paraibana.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/pesquisa/10102/122229
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entre 2011 e 2021, com aumento de 10,9%, juntos, esses setores representam 83,0% da industria
do estado (Perfil das IndUstrias 2024%).

Em relagdo ao PIB era de R$ 70.292 bilhdes, a sexta economia do Nordeste em 2022,
sendo que o per capita paraibano era de R$ 1.086, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
0,698, ocupando a posicao 21° em relacdo ao demais estados do pais (IBGE, 2022).

Geograficamente, o estado da Paraiba estd dividido em 4 Mesorregides®: Mata
Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano. Delimita-se por Mesorregido,
uma area individualizada em uma Unidade da Federacédo, onde se desenvolve certa organizagédo
do espaco geografico definida pelas trés dimensGes a saber: o processo social, como
determinante; o quadro natural, como condicionante; e a rede de comunicagéo e de lugares,
como elemento da articulacdo espacial. Tais dimensdes possibilitam que o espaco delimitado
como Mesorregido tenha uma identidade regional construida ao longo do tempo pela sociedade
que ai se formou (IBGE, 2017).

Essas mesorregides se subdividem em vinte e trés microrregifes, onde estéo distribuidos
0s 223 municipios, os quais apresentam especificidades quanto as suas atividades econémicas,
estrutura de producdo agropecudria, industrial, extrativa mineral e pesqueira, COmeércio, servicos
e turismo. Tais peculiaridades podem ainda resultar de fatores naturais, como relevo, clima ou
de relagBes sociais e econdmicas tipicas, entre outros (Brasil, 2022).

A Mesorregido da Mata Paraibana, esta situada ao leste do estado, onde predominam as
planicies litordneas e os tabuleiros, como principais formas de relevo. A regido geografica
subdivide-se em 4 microrregifes, Litoral Norte, Sapé, Jodo Pessoa e Litoral Sul. O principal

setor de servicos responsavel pela maior arrecadacéo de receitas € o turismo e a agricultura.

4 Dados informados pelo Portal da Industria, CNI, SESI, SENAI, IEL. Disponivel em:
https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/pb Acesso em janeiro 03 de janeiro de 2024.

> Em 2017 o IBGE classificou a divisdo geografica da Paraiba em RegiGes Geograficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias. Regides intermediarias sdo aquelas compostas de metrépoles ou capitais regionais
e/ou centros urbanos de menores dimensfes que sdo representativos no ambito regional e Regido Geografica
Imediata, aquelas que tém a rede urbana, o qual é o elemento principal de referéncia, ou seja, regides em que 0s
centros urbanos sdo referéncias para prover a satisfacdo de necessidades imediatas das populacfes locais e/ou
regionais. Essa nova classificacdo corresponde a uma revisdo das antigas mesorregides, que estavam em vigor
desde a divisdo de 1989. No entanto, para uma melhor organizagdo da apresentacdo dos dados, neste estudo se
conservou a sistematica estabelecida pela Resolucéo da Presidéncia (PR) N° 11, de 5 de junho de 1990, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que divide o estado da Paraiba em quatro mesorregifes e vinte e trés
microrregides. A divisdo territorial em micro e mesorregides, adotada tem fins de uso pratico em estatistica,
agrupando municipios limitrofes com base em similaridades econdmicas e sociais.
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A regido possui 1.553.518 habitantes por 5.232 km? distribuidos em 30 municipios.
Desses, 11 municipios tém até 10 mil habitantes, 15 municipios mais de 10 mil até 50 mil
habitantes. Quatro municipios tém mais de 50 mil habitantes: Cabedelo 66.519 habitantes,
Bayeux 82.742, Santa Rita 149.910 e Jodo Pessoa 833.932 habitantes. O principal centro urbano
da regido é Jodo Pessoa, capital estadual, que tem 77,33% do seu territorio urbanizado, onde se
concentra o maior aglomerado urbano do estado (IBGE 2022).

De acordo com o ultimo Censo, nessa regido, estd concentrada a maior populacéo
autodeclarada indigena: no municipio de Marcacdo, a populacdo residente € de 8.999
habitantes, dos quais 7.926 sdo indigenas; na Baia da Traicéo, a proporcao de pessoas indigenas
é de 86,64%. (7.992) da populacéo residente, 9.224 habitantes; Rio Tinto € de 25,12%, com
6.175; Mataraca 12,13%, com mil indigenas; Conde,1,99%, de 27.605 habitantes sdo indigenas.
Em outros municipios também foram registrados a presenca de indigenas em menor ndmero,
como em Jodo Pessoa, a proporc¢éo foi de 0,34% (IBGE 2022).

A Mesorregido do Sertdo Paraibano limita-se ao Norte com o Rio Grande do Norte, ao
Sul com Pernambuco, a Leste com a Mesorregido da Borborema e a Oeste com o Estado do
Ceara. A mesorregido divide-se em oito microrregides: Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa,
Patos, Pianco, Itaporanga, Serra do Teixeira. Sua populacdo, em 2022, era de 866.122
habitantes, abrange uma area de 22.720,482 km? e densidade demogréfica de 38,12 hab/km?
(IBGE 2022).

Seus 83 municipios majoritariamente sao de pequeno porte: 62 municipios possuem até
10 mil habitantes, Sdo José do Brejo do Cruz é o menor em populacdo com 1.699 habitantes;
12 municipios possuem populacdo de até 20 mil habitantes; 6 municipios tém mais de 20 mil
até 50 mil habitantes; 2 tém mais de 50 mil habitantes, Cajazeiras (63.239) e Sousa (67.259);
Patos € o maior em populacdo (103.165). S0 esses 0s principais centros urbanos da regiao
(IBGE 2022).

A mesorregido se destaca por apresentar um bom potencial hidrico, os principais
reservatorios: Acude Coremas-Mae d'Agua localizados em Coremas, beneficia 112 municipios
espalhados pelo Sertdo Paraibano é considerado polo pesqueiro do estado da Paraiba; Cachoeira
dos Cegos em Catingueira; Capoeira em Santa Terezinha; Engenheiro Arcoverde, em Condado;
Farinha e Jatoba, localizados em Patos. Essas barragens tém grande importancia na vida das
pessoas da regido e no aproveitamento do potencial hidrico da Paraiba. A regido também se

destaca pela sua religiosidade, cultura e ciéncia que se misturam em roteiros de grande beleza
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plastica. Os achados paleontoldgicos fazem do Vale dos Dinossauros no municipio de Sousa a
principal fonte de turismo (AESA/PB, 2020).

A Mesorregido do Agreste Paraibano é composta por 66 municipios reunidos em 8
microrregifes: Curimatad Ocidental, Curimatau Oriental, Esperanca, Brejo Paraibano,
Guarabira, Campina Grande, Itabaiana e Umbuzeiro. A populagdo da regido é de 1.249.493
habitantes, densidade demografica de 96,75 hab/km2.

Quanto a racga/cor, predominantemente a populagéo se autodeclara como sendo branca
e parda, se destacam os municipios de Riachdo do Bacamarte, Alagoa Grande e Dona Inés por
apresentarem maior quantidade de residentes quilombolas. 88,33% dos seus municipios
possuem populacdo de até 20 mil habitantes, 0 menor municipio em nimero populacional é
algoddo de Jandaira 2.953. Oito municipios tém entre 20 e 50 mil habitantes. Os principais
centros urbanos sdo Campina Grande (419.379), Guarabira (57.484), Queimadas (47.658)
(IBGE 2022).

A regido do Agreste Paraibano tem por principais atividades econdmicas, a pecuéria e a
agricultura desenvolvidas localmente, com destaque ainda para o turismo. Na regido estdo
inseridos importantes centros culturais, comerciais e econdémicos do interior do Nordeste,
conferindo enorme dinamismo ao Agreste. Destaca-se 0 municipio de Campina Grande por ser
um dos principais polos industriais do estado, um importante centro universitério, contando
com vinte e uma universidades e faculdades, sendo trés dessas publicas. Destaca-se também
por seus aspectos culturais por realizar anualmente o maior Sdo Jodo do Mundo (IBGE 2022).

A mesorregido da Borborema, constituida por quatro microrregides: Cariri Ocidental,
Cariri Oriental, Serid6 Oriental e Seridd Ocidental abrange 44 municipios. Essa mesorregiao se
destaca por ser a regido mais rural e com os menores indices populacionais do estado. O mais
recente recenseamento (2022), indica que residem na Borborema 305.554 habitantes por 15.573
km2, o indice demografico é de 19,62 hab./kmz2.79,5%. Trinta e cinco municipios tém até 10 mil
habitantes, sendo Parari 0 menor municipio dessa mesorregido em populagdo com 1.720
habitantes e também, 0 menor municipio do estado em area territorial 207,814 km2.

Os 8 municipios com maiores indices populacionais tém entre 10 mil e menos de 20 mil
habitantes, (Sdo Vicente do Serid6 10.291, Serra Branca 13.614, Taperoa 14.068, Santa Luzia
14.959, Juazeirinho 17.007, Sumé 17.166, Boqueirdo 17.598, Picui 18.333), Monteiro, 0
principal centro urbano € o maior em populagdo 32.277 habitantes. Nos municipios de Prata,
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Sumé, Serra Branca, Boqueirdo e Cabaceiras, a vida desafia a cinza vegetacdo da Caatinga e
revela roteiros turisticos e de importancia cientifica.

No Cariri Oriental se destaca 0 municipio de Cabaceiras, onde esta localizado o Lajedo
de Pai Mateus, conhecido pelas belas formacgdes rochosas com pedras com pinturas
rupestres atribuidas aos indigenas Cariris que viveram na regido. O municipio também se
destaca por servir de cenario para a gravagao de filmes, como “O Auto da Compadecida”.

O municipio de Boqueirdo se destaca por abrigar o Acude Epitacio Pessoa, o segundo
maior manancial do estado que abastece Campina Grande e outras 18 cidades.

No Cariri Ocidental, Monteiro e Sumé se destacam por abrigarem o Centro de Ciéncias
Humanas e Exatas, Campus Monteiro da Universidade Estadual da Paraiba e o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido Universidade Federal de Campina Grande - UFCG
- Campus Sumé.

Conforme a caracterizacdo das quatro mesorregides paraibanas, é possivel visualizar as
caracteristicas da formacdo do povo paraibano. Um povo resultante da miscigenacdo de
diversos grupos étnicos, predominantes em determinadas microrregifes: os indigenas na Baia
da Traicdo no litoral norte; comunidades quilombolas situadas do litoral ao sertdo; os pardos,
que estdo predominantes no litoral sul e no agreste; os caboclos que estdo mais presentes no
interior e no litoral norte; populacdo descendente de europeus, residentes principalmente nos
grandes centros urbanos; entre 0s povos que habitam os territérios paraibanos, hd também a
comunidades de pescadores, que estdo ligadas diretamente as regides alagadicas, sejam mar,
rios ou ribeirinhas e o0 povo cigano que habita a regido de Sousa, no Sertdo paraibano. Cada
grupo é protagonista de sua cultura, costumes, praticas artesanais, religiosas e alimentares,
vivenciam os principios de seu povo, mas também com os desafios e demandas sociais que
permeiam os espacos geograficos onde residem (IBGE, 2010).

A escolha por pesquisar o estado da Paraiba, esse cenario tdo diverso, é motivada pelo
fato deste ser o meu lugar, lugar de residéncia, de atuacdo docente e académica. E onde me
envolvo com a Educacdo Infantil, com as infancias e, sobretudo, luto pelos direitos a educacgéo
das criancas paraibanas. Além disso, pelo fato de a Paraiba contar com o expressivo nimero de
convénios firmados com Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
construcdo de creches e pré-escolas através do Programa Proinfancia. No entanto, ndo se
conhecia o desdobramento da implementagédo dessa politica no contexto paraibano, nem quais

seriam as implicagOes para a questdo da expansdo da oferta e do atendimento da Educagéo
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Infantil no estado, pois ndo foram identificados estudos publicados abordando especificamente
a tematica em questdo que discuta a relevancia e implica¢fes da implementacao dessa politica
para a politica de Educacéo Infantil do estado da Paraiba.

O que se faz importante de analisar, pois os indicadores educacionais mostram que a
taxa de escolarizacédo no referido estado ainda ndo atingiu as metas previstas no Plano Estadual
de Educacgdo/PB (2015-2025), que prevé universalizar até 2016 a pré-escola, e alcancar 60% da
oferta para a faixa etaria de 0 a 3 anos até 2025, uma meta audaciosa, que estar acima da meta
nacional de 50% (PNE 2014-2024). Uma questdo que cabe questionar quais foram os critérios
utilizados para o seu estabelecimento e se foi realizado um estudo de demanda antes de se tomar
essa decisdo que tornava ainda mais distante o alcance da meta fixada para a subetapa creche.

Além disso, consideramos que o estado da Paraiba seja um campo proficuo para
desenvolver essa pesquisa, haja vista que focaliza as politicas para o atendimento na Educacgéo
Infantil. Neste sentido, pesquisar a tematica do Proinfancia e seus desdobramentos nas
mesorregides paraibanas se fazia necessario e representava uma oportunidade para se pensar a

politica de Educacdo Infantil do estado em sua totalidade.

1.2.2. Procedimentos e Instrumentos de Pesquisa

Tomando o método dialético como a lente orientadora do processo de investigagdo e de
analise deste estudo, considerando nosso objeto de estudo e a questdo posta na investigacéo,
foram adotados dois procedimentos basicos de pesquisa: pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 183), a pesquisa bibliogréfica tem o
carater de propiciar a analise de uma determinada tematica sob outro enfoque ou abordagem.
Sendo assim, “traz como necessidade a revisao critica dos conceitos ja existentes sobre o objeto
em estudo a fim de que sejam incorporados ou superados criticamente pelo pesquisador”, ou
seja, “trata-se de chegar a esséncia das relagdes, dos processos e das estruturas, envolvendo na
analise também as representacOes ideologicas, ou teoricas construidas sobre o objeto em
questao”.

Sendo uma atividade importante para a realizacdo da pesquisa, a primeira atividade
empreendida foi a pesquisa bibliografica, atividade imprescindivel, pois a pesquisa cientifica

se constroi sobre o legado das pesquisas anteriores e na interlocugdo com elas, o que merece
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conhecimento cientifico e valorizacdo da produgdo acumulada social e historicamente, que
muito enriquece 0 nosso trabalho intelectivo (Evangelista e Shiroma, 2019).

No planejamento e organizacdo da pesquisa bibliografica foram consideradas algumas
etapas descritas por Lakatos e Marconi (2003): escolha do tema; elaboracdo do plano de
trabalho; identificacdo; localizacdo; compilacdo; fichamento; anélise e interpretacdo e redacéo.
Seguindo as referidas etapas, a escolha do tema fez relagéo com o objeto de estudo, o Programa
Proinfancia. Definido o tema e sua delimitacdo, deu-se seguimento ao plano de trabalho de
execucdo da pesquisa bibliografica, tendo como primeira etapa o levantamento do material
bibliografico, obras e documentos que poderiam contribuir para a elucidacdo do objeto em
estudo (Lakatos e Marconi 2003).

A revisdo da literatura, inicialmente, foi realizada durante o més de marco de 2023,
utilizando como descritor, os termos “Politica Educacional e Proinfancia”. Para efeito da
pesquisa foram considerados os trabalhos publicados a partir dos anos de 2007 a 2022, por ser
esse o recorte temporal da pesquisa delimitado. Foi escolhido como marco inicial o ano de 2007
por ser o primeiro ano de criacdo do programa Proinfancia e também inicio de sua
implementacao nos municipios paraibanos. Foi delimitado o ano de 2022 como marco final por
ser 0 ano de divulgacdo do ultimo Censo demogréfico.

As buscas das teses, dissertacGes, relatorio de pesquisa e artigos foram realizadas nas
seguintes bases de dados: no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Portal de Periodicos da CAPES;
Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPeD) e Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Scientific Electronic Library Online,
(SciElo); Fundagéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ), instituicdo da regido Nordeste que responde
ao MEC pela pesquisa educacional.

A fim de selecionar estudos cujas tematicas possuissem relagdo com o objeto de
pesquisa, para esta revisdo da literatura, foram elegidos os seguintes critérios: a) Trabalhos
publicados na area da educacéo e das Politicas Publicas da Educacéo; b) Trabalhos publicados
entre 2007-2022; c) Trabalhos que tinham por objetivo discutir as repercussdes da
implementacdo do Proinfancia, no que se refere a oferta, a expansdo de vagas e ao processo de
consolidacdo da garantia do direito & Educagdo Infantil. Os critérios de exclusdo elegidos
foram: a) Textos que se ocupam de discutir exclusivamente sobre os aspectos da infraestrutura

escolar; b) Trabalhos que se detenham as dimensdes da préatica educativa e da formagéo de
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professores que atuam em creches Proinfancia. Temas que ndo foram considerados devido nio
abrangerem o escopo desse estudo.
Apbs a identificacdo dos estudos, foi realizada a leitura dos resumos e dos sumarios dos

trabalhos, que resultou no seguinte resultado:

Quadro 1 - Resultados dos Trabalhos Selecionados para Revisdo da Literatura

RECORTE BASE DE DADOS NUMERO DE ESTUDOS
TEMPORAL
Catalogo de Teses e Dissertagdes 10 trabalhos
(CAPES) (7 Dissertacdes e 3 Teses)
2007 — 2022 Portal de Periddicos da CAPES 4 Artigos revisados por pares
ANPeD); ANPAE 4 Artigos
SciElo 3 Artigos
FUNDAJ 1 Relatério de Pesquisa

TOTAL DE ESTUDOS SELECIONADOQOS: 22
Fonte: Sistematizacdo da Autora com informacdes das bases de dados descritas no quadro.

O quantitativo de estudos selecionados nos mostra que, apesar do Proinfancia ser um
programa de historia recente, entre os anos de 2007 e 2022, importantes estudos foram
desenvolvidos, por pesquisadores vinculados a programas de Pds-graduacdo ou por meio de
projetos financiados pelo Governo Federal junto a Nucleos de Pesquisas das universidades
publicas brasileiras que se dedicaram a analisar o referido Programa. No que se refere a teses e
dissertagdes sobre nosso objeto, ainda sdo poucos os estudos. Contudo, como resultado do
trabalho de pesquisadores, contamos atualmente com um conjunto de estudos que possibilitam
conhecer distintas realidades e contextos dos municipios brasileiros que implementaram o
Proinfancia, assim como avaliar os efeitos e desdobramentos deste Programa nas politicas de
Educacao Infantil na sociedade brasileira.

Dando sequéncia a tarefa da revisao bibliografica, realizamos a compila¢do do material
selecionado, segundo os critérios pré-estabelecidos, a leitura dos textos, os fichamentos e seus
principais dados e resultados foram organizados. O material levantado, (Apéndice B) foi
analisado e interpretado criticamente.

O mapeamento dos trabalhos elencados para compor o corpus bibliogréafico, trouxe luz
a aspectos importantes da implementacdo desta politica publica nos estados brasileiros e nos
permitiu estabelecer um dialogo com os autores elegidos, nos forneceu embasamento que
subsidiou as discussdes desenvolvidas no decorrer deste trabalho. O resultado desse trabalho

de revisédo da literatura sera apresentado a seguir.
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1.2.2.1. A Repercussao do Proinfancia no Brasil a Partir das Produgdes Académicas

O Programa Proinfancia tomado como politica publica deve ser compreendida como
resposta do poder publico brasileiro no sentido de assegurar o direito a Educacéo Infantil por
meio da ampliacdo do acesso e da melhoria da qualidade no atendimento. Criada e custeada no
ambito da Unido em articulacdo com os entes federados, instituiu no cenério nacional a
congregacdo de Varios interesses concernentes ao processo de expansao do acesso da Educacgao
Infantil no Brasil. Seus aspectos e abrangéncia em todo o pais, o tornou objeto de estudo de
pesquisas desenvolvidas em diversas instituicbes de pesquisas e programas de Pos-graduacéo.
Areas como as Ciéncias Sociais, Arquitetura e Urbanismo, Planejamento Regional,
Engenharias, Geociéncias e a area da Ciéncias Humanas, e principalmente a Educacdo, tem
demonstrado interesse por pesquisar o tema da Politica das Edificacdes.

Os estudos com a tematica tém se situado em varios eixos de analises: a implementacao
do Programa Proinféancia; arquitetura escolar e infraestrutura; monitoramento e avaliacdo de
projetos arquitetdnicos; espaco fisico e qualidade na Educacédo Infantil; concepgdes e préaticas
pedagdgicas em espacos do Proinfancia; assessoramento pedagogico e formacdo de
professores; financiamento de obras escolar; regime de colaboracdo; expansdo da oferta.

Para compor essa revisdo da literatura, foram considerados 22 estudos, sendo 7
dissertacOes, 3 teses, 11 artigos e 1 relatorio de pesquisas, publicados entre 2007-2022, cujas
tematicas possuem relacdo com objeto de estudo desta pesquisa, conforme estdo apresentados
no Apéndice B.

Como resultado do trabalho de pesquisadores, atualmente, contamos com um
importante conjunto de estudos que possibilitam conhecer distintas realidades e contextos dos
municipios brasileiros que implementaram o Proinfancia, assim como a avaliar os reflexos e
desdobramentos deste Programa nas politicas de Educacédo Infantil e na sociedade brasileira.

Na esteira da produgdo académica, o Proinfancia vem sendo considerado a mais
importante acdo do governo Federal para a construcédo de edificacOes para a Educacdo Infantil,
possibilitando a expansdo de vagas nessa etapa educacional. Os estudos apontaram que ele
representa uma importante estratégia do governo federal para a efetivagéo do direito & Educacéo
Infantil, por meio de aplicacdo de importantes volumes de recursos financeiros para construcao,
reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pre-escolas pablicas (Simdes
et al. 2021; Falciano, Nunes e Santos 2019; Silva, 2020).



40

Na analise dos referidos autores, o Proinfancia € uma politica social, uma vez que por
meio de medidas governamentais objetiva a ampliacdo do acesso educacional na Educacéo
Infantil por meio da construcéo de novas unidades nesta modalidade. Os autores compreendem
que a adesdo dos municipios ao Proinfancia faz parte de uma politica de inducdo, conduzida
pelo préprio desenho do Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) do MEC, como forma
de assegurar um mecanismo de colaboragéo entre os entes federados.

Os estudos indicam que essa politica, elaborada no &mbito do Ministério da Educacéo,
possui alguns entraves para sua implementacdo. As limitagdes sdo de ordem burocraticas,
financeiras, e também com as relacbes de poder que geram percal¢os para 0 processo de
implementacdo, seja no &mbito do proprio Programa e do FNDE/MEC, seja na realidade local
dos municipios onde € implementado. Tal problematica tem interferido na eficacia desta
politica, que € percebida através dos inUmeros projetos de creches e pré-escolas que se
encontram paralisadas, inacabadas, por anos em todos os estados do pais. Ao ndo serem
concluidas e entregues a sociedade, representam prejuizos a sociedade, um desperdicio de
investimentos publicos e a negacdo do direito das familias e criancas de acessarem a creche e
pré-escola (Aradjo, 2019; Rezende, 2013; Oliveira, 2020; Simdes et al. 2021).

Na avaliacdo de Rezende (2013 p. 167), os problemas que afetam os resultados e eficacia
do Programa sao de diferentes ordens, perpassa pela ‘“etapa de implementacdo, mais
especificamente, na execugdo e especialmente na licitagdo e construgdo.” Na etapa inicial, o
autor aponta fragilidades no planejamento, enfatizando a incapacidade de considerar as
especificidades de cada municipio; dificuldade em atender o campo; indefini¢cbes sobre os
prazos de selecdo; dificuldades em encontrar e prestar informacdes referentes a terrenos;
dificuldade em selecionar as melhores regifes para a construcao das escolas s&éo um problema
devido a incapacidade de planejamento urbano dos municipios.

Na etapa execucdo, sdo apontados como pontos criticos, o fato de haver nimero
reduzido de técnicos para analisar as informacdes recebidas; auséncia de padronizacdo de
procedimentos internos do FNDE e integracdo com as outras coordenacdes; auséncia ou
dificuldade em receber, ou gerar informacgdes (FNDE); baixa capacidade técnica das equipes
municipais; morosidade na licitagéo e na construcéo; dificuldades com a utilizacdo do SIMEC.
Falta de Planejamento para o funcionamento da escola.

Objetivando contribuir para a avaliagdo e o monitoramento do Proinfancia, o autor

propbs uma metodologia e indicadores com foco nos pontos criticos, a fim de mensurar a
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efetividade e eficdcia do mesmo, por entender que “avaliar e monitorar ¢ uma forma de
melhorar a forma de implementagdo do Proinfancia buscando sanar as fragilidades deste
importante instrumento para a consecucdo de metas e objetivos estabelecidos pelas politicas de
Educagao Infantil” (Rezende 2013, p.168).

Pires, (2017, p. 164), enfatiza que embora o Proinfancia seja um programa de
abrangéncia nacional, que recebe significativo aporte financeiro, sua agéo ndo tem se mostrado
tdo efetiva quanto poderia ser para atenuar o déficit do atendimento da Educacéo infantil, pois
“o Proinfancia ndo se constitui um fim para a questao da expansdo da Educacgdo Infantil, mas,
apenas um meio”.

Apesar dos impasses e entraves na sua implementagdo, os estudiosos da tematica
afirmam que por meio da colaboracdo entre a esfera federal e os seus entes federados, o
Proinfancia vem se firmando como uma expressdo da politica para a Educacao Infantil nacional,
favorecendo o seu reconhecimento como primeira etapa da Educacdo Bésica, contribuindo
assim, para coloca-la na agenda de prioridades da politica educacional no &mbito do Governo
Federal e dos governos municipais, representando um avango historico para a area. (Rezende,
2013; Flores, 2012; Pires, 2017; Silva e Dias, 2020).

Nessa direcdo, Oliveira, (2020, p. 50), afirma que ainda que passivel de criticas e
avaliagoes, “¢ inegavel a contribui¢cao que o Proinfancia tem fomentado na conjuntura politica,
social, econdmica e educacional do Brasil, ao mobilizar a acdo dos entes federados e da
sociedade civil” para garantir acesso e qualidade na melhoria da qualidade na infraestrutura.

Araujo e Santos, (2022, p. 396), também reconhecem que o Proinfancia vem contribuido
nos contextos onde tem sido implementado para uma melhoria na infraestrutura. Entretanto,
apresentam uma critica contundente a forma com as vagas tém sido geridas nas creches e pré-
escolas Proinfancia, considerando o contexto de Juiz de Fora/MG, onde realizaram o estudo, a
implementacdo do Programa inves de contribuir para a expansdo de vagas, vem acarretando
desigualdade nas condi¢des de oferta da educacao infantil, pelo fato de ter se mostrado “uma
politica municipal de educagdo infantil dual, fragmentada e focalizada ao estabelecer uma
politica de conveniamento para a gestdo das creches via terceiro setor”, ou seja, a gestdo das
vagas das unidades de creches construidas com recursos publicos foram repassadas ao setor
privado (Aradjo 2019).

Para as referidas autoras “a transferéncia do poder publico para o setor privado da

responsabilidade pela efetivacdo do direito a Educac¢do caminha na contramao do que lutamos,”
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por uma educacéo publica de qualidade social, um direito de todos e todas as criangas (Araujo
e Santos, 2022, p. 395). Diante desta realidade, reiteram necessario continuar lutando, resistindo
e militando nesse campo, para que o Estado, enquanto provedor e executor da politica
educacional garanta a efetivacao dos direitos sociais universais das criancgas brasileiras.

De acordo com Falciano et al (2019, p. 26) no estado do Rio de Janeiro, percebeu-se
que nem todos 0s municipios que o implementaram conseguiram expandir o numero de
matriculas das suas redes de Educagao Infantil, mas afirmam que também identificaram “haver
casos em que o Programa foi capaz de contribuir com 100% da expansdo ou, a0 menos, com
mais de 50% dela”. Os autores, enfatizam que “talvez outro mérito do Proinfincia tenha sido o
de induzir um padrdao minimo de referéncia de qualidade e provocar mudanga em toda a rede
de Educacdo Infantil”.

No que se refere a implementacdo do Proinfancia nos estados da regido Nordeste,
Simdes et al. (2021, p.71), reconhecem que o Proinfancia é um programa que merece ocupar
lugar privilegiado no debate educacional no Brasil no que se refere a Educacdo Infantil e
destacam sua relevancia enquanto politica de inclusdo, uma vez que, “diante das fragilidades
dos municipios, a politica flexibiliza-se, adequa-se e modifica-se em Vvarios momentos,
apresentando, por diversas vezes, regras e critérios mais acessiveis para que todos os municipios
possam ser contemplados. O estudo, apresenta dados referentes a implementacdo do Programa
apontando que ja foi implementado em todos os estados desta regido, porém em nenhum dos
estados se alcancou o percentual de 50% de concluséo dos convénios firmados.

No que concerne a implementacédo deste Programa no contexto dos municipios do estado
da Paraiba, identificamos o estudo de Martins (2019) cujo objetivo foi discutir a Educacéo
Infantil e a infraestrutura das instituicdes de atendimento as criancas pequenas a partir da
implantacdo do Proinfancia em Jodo Pessoa/PB. Os resultados da pesquisa revelam que, a partir
do Proinfancia se percebeu avancos na qualidade da infraestrutura das creches e pré-escolas e
na expansao da Educacdo Infantil na capital paraibana, porém, os retrocessos também séo uma
realidade, visto que o numero de empreendimentos cancelados e inacabados na capital
paraibana era maior que o nimero de obras concluidas. Neste sentido, os recursos destinados a
educacdo dos bebés e criancas pequenas ainda se mostram insuficientes diante da necessidade
de universalizacdo e de atendimento integral na Educacéo Infantil.

Os dados e informacOes apresentadas indicam que embora as regras de adesdo e

implementacdo sejam as mesmas para todos 0s entes, 0s projetos arquiteténicos pactuados pelos
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municipios sejam padronizados, os valores dos repasses financeiros para execucdo das obras
estejam no mesmo patamar de modo que as obras sejam concluidas e entregues a sociedade, 0s
resultados da implementacdo podem variar de uma regido, estado ou municipio para outro. Ou
seja, em cada localidade onde as constru¢des do Proinfancia sdo realizadas tem suas
especificidades, sdo experiéncias Unicas que apresentam aspectos e resultados caracteristicos
do respectivo contexto, devido as complexidades, desafios, potenciais, necessidades, interesses
e concepgdes que cada municipio enquanto parte de um Sistema Educacional, nos seus
diferentes niveis e dependéncias administrativas possuem (Ricci, 2014).

De acordo com Mainardes (2006), as politicas publicas estdo imersas em uma arena de
disputa de interesses, logo, podem sofrer influéncias dos 6rgédos, dos grupos de interesses e de
todos envolvidos na politica, estando sujeita a interpretacdo desses atores, alterando seus
resultados. Sendo assim, torna-se necessario dar continuidade a pesquisas que analisem o
Proinfancia nas diferentes realidades do pais, em suas maltiplas dimensdes.

Mas, ndo s6 como uma arena disputa, é importante compreendé-la dentro de uma
compreensdo de Estado, de sociedade e de politicas publicas. Existem mdltiplas determinacdes
gue condicionam essas caracteristicas e limitacGes levando com que o direito a educagdo nédo
seja universalizado. Observemos que apesar de expressivos aspectos positivos no Programa, o
atendimento na Educacdo Infantil esta longe de ser o esperado, se tomarmos como parametro a
Meta 1 do PNE de 2014 a 2024, os objetivos para Pré-escola que ja estava quase universalizada,
imagine para a creche.

Observemos a trajetdria do Programa dentro das quatro gestfes dos governos brasileiros,
como particularidade e capacidade financeiras de municipios e estados podem fazer diferenca
na exclusdo do programa. Efetivamente ndo é possivel fazer essa analise no tempo que temos.
Mas, efetivamente, observamos que ha alteracdes e maior investimento em um ou outro
governo, porém, em ambos a estrutura do programa segue muito rigida dificultando as
condig@es para universalizar o direito a educagéo.

Diante do exposto, reiteramos que o Proinfancia é uma politica de importante
envergadura e robustez e centrada na Educacdo Infantil. Porém, possuem limitagcdes e
caracteristicas que precisam ser continuamente estudadas e avaliadas para que questdes
importantes sejam analisadas e esclarecidas, suas fragilidades revistas, e melhorias possam ser
realizados no Programa. Pois tratar-se de uma politica ainda recente que necessita ser

aperfeicoada para poder abarcar as especificidades de um pais diverso como é o Brasil, e
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sobretudo, necessita receber investimentos suficientes e ser monitorada para conseguir cumprir
com o papel para qual foi criada, contribuir para a expansdo do acesso a educagao em espagos
educacionais pensados, planejados e construidos para atender as necessidades das criancas
pequenas, e assim contribuir para a progressiva desigualdade de acesso a Educacéo Infantil, um
dos mais importantes desafios da Educacdo infantil pablica brasileira.

Conforme apresentada, a revisdo da literatura da area nos permitiu conhecer a narrativa
da producéo académica no periodo de (2007-2022) favorecendo a identificacdo de pontos nos
quais os estudiosos da area convergem/divergem em relacdo a tematica, 0 que nos ajudou a
compreender o objeto pesquisado em sua historicidade, potencialidades/fragilidades e as
contradicdes que permeiam a politica em estudo. Concluida essa importante primeira etapa do
estudo, a Pesquisa Bibliografica, foi realizada a segunda etapa que compreendeu uma Pesquisa

Documental.

1.2.2.2 Pesquisa Documental

Tratando-se este estudo da analise de uma politica educacional, area da pesquisa em
educacao que trabalha diretamente com documentos de politica, salientamos a relevancia dessa
modalidade investigativa para sua realizagdo (Evangelista, 2012).

A analise documental “trata-se de um processo que se utiliza de métodos e técnicas para
a apreensdo, compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos” (Pimentel, 2001,
p. 179). Para a realizacdo do processo de investigacdo recorre-se a fontes documentais, objeto
principal da andlise documental. Segundo Cellard, (2008, p. 295) o “documento permite
acrescentar a dimensao do tempo a compreensdo do social”. Através da fonte documental
“pode-se operar um corte longitudinal que favorece a observagdo do processo de maturacéo ou
da evolucdo dos individuos, grupos conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades
e praticas”.

Apesar de ser apresentado como método vantajoso, por eliminar a possibilidade de
influéncia e intervencao por parte do pesquisador, € um meétodo no qual o pesquisador ndo
possui dominio, visto que “a informagao circula em sentido Unico, pois embora ‘tagarela’ o
documento permanece ‘surdo’ e o pesquisador ndo pode dele exigir precisdes suplementares”
(Cellard, 2008, p. 296). Deste modo, 0 método é desafiador por demandar do pesquisador uma

postura atenta de ‘escuta’ da fonte, para captar e fazer a leitura correta da sua mensagem. Sendo
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assim, compete ao pesquisador realizar uma analise aprofundada da credibilidade e
representatividade do seu corpus documental (Cellard, 2008).

Ao empreender a Pesquisa Documental nos debrugamos sobre documentos oriundos de
fontes diversas: leis, documentos e relatorios oficiais publicados pelo governo federal,
FNDE/MEC, que tratam do tema estudado, dados dos indicadores demogréficos, indicadores
educacionais e noticias veiculadas em portais de noticias do estado da Paraiba. Para a
construcdo do corpus documental da Politica Nacional de Educacéo Infantil, foram analisados
documentos da legislacdo nacional e documentos que regem as politicas pablicas nacionais em
Educacéo Infantil.

Quanto ao arcabouco tedrico que fundamenta o Proinfancia, (Apéndice A), foram
analisados os documentos de carater legal e normativo que regem e estabelecem as orientagdes
e diretrizes para execucdo e assisténcia financeira suplementar aos municipios. Foram
consultados também documentos abrigados no Sistema Integrado de Monitoramento Execucao
e Controle-SIMEC, (dados publicos).

A coleta dos dados na plataforma SIMEC, referentes a execuc¢do do Proinfancia no
Brasil e na Paraiba, aconteceu durante os meses de marco a julho de 2023, periodo no qual nos
dedicamos a examina-la minuciosamente, um trabalho realizado com cautela, concentragdo e
tempo, devido ao volume de dados, em alguns casos, com informacfes imprecisas e
desorganizadas. Assim, foi necessério ir além dos dados explicitos no painel da plataforma
SIMEC, tendo que recorrer a leitura atenta dos termos/convénios (disponiveis na referida
plataforma) firmados pelos municipios com o FNDE, para sua checagem, o que dificultou a
realizacdo do levantamento, porém nao impediu que os dados fossem rigorosamente colhidos e
organizados, conforme apresentado no apéndice C.

Em relacdo ao recorte temporal da pesquisa, inicialmente delimitamos o periodo de
2007-2022, porém, em relacdo aos dados referentes a implementagdo do Proinfancia no Brasil
e na Paraiba, se fez necessario ampliar o periodo até julho do ano de 2023. Isto por que, a fonte
principal de informagdes, a plataforma SIMEC, passou por atualizacdo no decorrer da coleta
dos dados que ocorreu em dois momentos: na primeira etapa foram considerados e analisados
os Termos Convénios cadastrados no SIMEC a partir de 2007 até 2022, a coleta dos dados
aconteceu entre 0s meses de marco a maio de 2023.

No entanto, para dar conta de apresentar um panorama atualizado do quantitativo de

convénios e da situacdo das obras conveniadas junto ao Proinfancia no pais, e em especifico,
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no estado da Paraiba, se fez necessario fazer uma segunda consulta & plataforma SIMEC, pois
no més de julho de 2023, os seus dados passaram por uma revisdo, na qual o aglomerado de
obras do Programa foi mapeado e apresentado atraves de um Indicador de Monitoramento de
Obras®. Esta acio se deu pelo fato do Governo Federal, na elaboracgio do Pacto Nacional Pela
Retomada das Obras Escolares da Educagdo Basica’, necessitar identificar todas as obras
escolares do pais conveniadas com FNDE, para tomar conhecimento quais se encontravam
inconclusas. O resultado da busca permitiu que o conjunto das obras fosse organizado e
publicizado nas paginas oficiais do FNDE/MEC. Com a atualizagio, alguns niimeros e status®
de algumas obras foram modificadas no SIMEC, por esta razdo, optamos por fazer o uso dos
dados atualizados sobre a realidade da implementacdo do Proinfancia no pais e no estado da
Paraiba.

A atualizacdo foi importante, pois, algumas das informacdes do SIMEC ndo eram
compreensiveis e encontravam-se com alguns Termos Convénios com datas desatualizadas, tal
dificuldade se dava pelo fato de serem os municipios que alimentavam a plataforma e ndo estava
havendo acompanhamento e organizacdo dessas informacdes por parte do FNDE nos ultimos
anos, embora tenha sido essa, uma acdo demandada anteriormente por pesquisadores da area e
pelos 6rgdos de controle, a exemplo do TCU em seu relatorio de monitoramento das obras do
Proinfancia no ano de 2017 (Brasil, 2017).

E importante destacar que a constante atualizacdo e apresentacio de dados por meio do
indicador de obras, é imprescindivel por trazer transparéncia e permitir que a execu¢do do
Programa seja mais bem acompanhada. Destacamos também, que o painel, Indicadores de
Monitoramento de Obras podera apresentar novos nUmeros nos proximos meses, uma vez que,
vem sendo atualizado pelo FNDE. Mas, para efeito deste estudo, os dados referentes ao
Proinfancia correspondem ao periodo de 2007 (ano em que foram firmados os primeiros
convénios) a julho do ano de 2023, conforme apresentado em apéndice C.

Sendo a plataforma SIMEC a fonte principal de informacédo, em funcdo do objeto de
pesquisa e da nossa pergunta de pesquisa, como orienta Cellard (2008), fizemos uma busca

® Painel Indicador de Monitoramento de Obras. Coordenacio Geral de Implementacdo e Monitoramento de
Projetos Educacionais — Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais CGIMP/DIGAP - FNDE
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGJhY TAXOTktMWI50S00YjUyL WI1YjEtZmIKMDQzZTglY?2RIli
widCI6ImMNmMODQINGQzL WUWMTItNGESZCO5NWIzL TewYmRINmMYONTIKNSJ9

7 Acdo governamental que visa a retomadas de obras escolares da Educagdo Baésica que estejam paralisadas,
inacabadas em todo pais.

& Consideramos como sendo o status da obra, a fase de execugéo a qual se encontra o empreendimento.
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rigorosa dos documentos disponiveis na mesma, de onde extraimos dados que nos permitiram
identificar o quantitativo de convénios pactuados, das unidades construidas, as tipagens dos
projetos, as areas de construcao, os estagios de construcdo das obras e volume de recursos
financeiros investidos pelo FNDE em cada municipio do estado da Paraiba que firmaram
convénios com o Programa Proinfancia entre os anos de 2007 a 2023. Tal acdo foi importante,
pois nos permitiu identificar o status do Programa, tragando um panorama do mesmo.

Como documentos complementares foram analisadas informacdes e imagens veiculadas
no Portal de Noticias G1 Paraiba, com intuito de contextualizar a cobertura do Proinfancia no
estado da Paraiba e a realidade das obras inconclusas (Apéndice 1).

As informages dos convénios firmados pelos municipios paraibanos (Apéndices C, D,
E, F) representam um importante e robusto banco de dados referentes a execu¢do do Programa
Proinfancia na Paraiba que além deste, também podera embasar outros estudos.

Foram consultados também, o Catédlogo de Escolas do INEP, onde coletamos
informacdes sobre os estabelecimentos que ofertam Educagdo Infantil, os relatérios do Censo
Demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde coletamos dados
referentes a populacdo infantil de 0 a 5 anos residentes na Paraiba e nos relatorios do Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP/MEC
dos anos de 2010 e 2022 coletamos dados da oferta de vagas na Educacdo Infantil.

E importante considerar que esses indicadores educacionais s&o medidos com potencial
de apontar, traduzir, aproximar, descrever ou revelar caracteristicas e aspectos dos fenbmenos
sociais, como descreve Januzzi (2005). Por meio desses indicadores buscou-se obter as Taxas
de Atendimento Escolar (TAE) nas subetapas creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos) nos
municipios paraibanos. Inicialmente os dados demograficos e educacionais foram coletados
separadamente contemplando os 223 municipios, em seguida esses dados foram agrupados nas
respectivas mesorregides as quais 0s municipios pertencem.

A TAE expressa o percentual da populagdo que se encontra matriculada na escola, em
determinada idade ou faixa etaria. O calculo da TAE das criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos
e 4 a5 anos foi realizado conforme orienta o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira— Inep (2004, p. 12).

TAE =ML «100

Pi
M = nimero de pessoas matriculadas na escola na idade ou faixa etéria i ;
Pi = populacdo na idade ou faixa etaria i.
Onde:i =até 3,4a6,7al4,15a17e 20 a 24 anos.
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Por meio dos dados obtidos, foi possivel fazer um diagndstico e caracterizacdo da
situacdo da oferta da Educacdo Infantil nas quatro mesorregides do estado nos anos de 2010 e
2022, o que nos permitiu tracar um panorama da garantia do direito a Educacdo Infantil na
dimensdo do acesso, bem como a analise do tamanho do desafio que o estado possui para o

cumprimento da meta 1, do seu atual Plano Estadual de Educacéo.

1.2.3. Andlise e Tratamento dos Dados

Todos os documentos que estdo no cerne do corpus documental sdo importantes, em
graus diferenciados e expressam determinagdes histdricas. A eles, foi dado um tratamento de
leitura, releitura e decomposicédo, na tentativa de fazer uma separacdo entre sua esséncia e
aparéncia (Evangelista, 2012).

Ao se tratar de fontes em politica educacional, o tratamento e analise dos dados
demandam cuidados redobrados, haja vista que estando em nossas méos esses documentos
muitas vezes “incompletos, imperfeitos e limitados, trazem as marcas da producgéo original, de
seu tempo de produgdo, de sua historia”. Neste sentido, € necessario entdo, “captar as multiplas
determinacfes da realidade que a produz; significa dizer captar os projetos litigantes e 0s
interesses que 0s constituem, que tampouco serdo percebidos em todos os seus elementos”
(Evangelista, 2012, p. 59).

Os dados referentes a execucao do Proinfancia, assim como os dados demograficos e do
Censo Escolar dos quais obtivemos a Taxa de Atendimento Escolar (TAE), foram devidamente
coletados e agrupados conforme as subdivisdes das quatro mesorregides as quais pertencem
geograficamente 0s 223 municipios paraibanos.

Os dados foram compilados, tabulados e apresentados através de tabelas que serviram
de base de dados para alimentar o sistema do Power Bl, uma colecdo de servicos de software,
aplicativos e conectores da Microsoft que trabalham juntos para analisar e transformar dados
quantitativos em informacdes relacionadas, coerentes, visualmente envolventes e interativas®.
O uso dessa ferramenta de analise cumpriu a funcao de processar uma grande quantidade de
dados, transforméa-los em painéis de graficos dinamicos e simultdneos, sistematizar as
informagdes, dar suporte a tomada de decisdo e facilitar a analise da informacao por meio de

Dashboard no sistema do business inteligence (Neto, 2021).
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Uma vez organizados, esses dados foram apresentados através dos Dashboards, painéis
interativos (ou ndo) que nos permitiram visualizar e compreender de forma mais detalhada a
realidade da implementacéo do Programa Proinfancia e da oferta de vagas na Educacéo Infantil
em seus aspectos dindmicos, holisticos e individuais. O uso do Power Bl permitiu identificar
padrdes e tendéncias nos dados, visualiz&-los de maneira clara e compreensivel, ajudando-nos
a fazer uma leitura panoramica da execucdo do Proinfancia e da oferta da Educacdo Infantil
separadamente nas mesorregides, assim como também de forma geral no estado da Paraiba.

Estando os dados a nossa disposi¢ao, com o apoio da teoria passamos a analisa-los com
as lentes da dialética, o que nos permitiu pensar e repensar a empiria, as fontes, os documentos,
instrumentos que nos ajudaram a compreender o real. O material empirico, passou por um
processo minucioso de reflexdo construcdo, reconstrucdo e desconstrucéo, ou seja, passou pelo
processo de decomposicdo, andlise da sua natureza e confiabilidade, dando sentido ao
documento “para que a sua vida apareca” (Evangelista, 2012, p. 8). Proveniente deste processo,
novas ‘janelas’ de possibilidades foram abertas para novas analises.

A analise nos fez entender que os documentos “ndo sdo inocentes, que a teoria ¢ aberta
e necessariamente deve dialogar com a empiria, logo, ndo é possivel ao sujeito esquivar-se dessa
relagdo”. Neste sentido, investimos esforcos e intencionalidade para ‘ler nas entrelinhas’,
buscando compreender o que as fontes ocultam e por que ocultam, foi preciso “fazer sangrar a
fonte,” buscar interpreta-la mediando o dialogo fértil com os autores elegidos (Evangelista,
2012, p. 14).

Por fim, assumimos aqui a postura de uma pesquisadora que visou conhecer o campo
em sua fecundidade, na tentativa de retirar dele intencionalmente suas possibilidades de
colheita, bem como perceber determinagdes, porém, consciente dos limites dos proprios dados,
do processo e tempo da pesquisa. Dos limites historicos que o campo possui, assim como dos
limites que a propria pesquisa e a pesquisadora também possuem. Além disso, nossa pesquisa
néo trabalhou com visitas em locus nas redes e municipios e nem envolveu seres humanos.

Para organizacdo e apresentacdo, essa dissertagdo ficou assim estruturada: o capitulo
introdutério apresenta a tematica, o objeto e a questdo de pesquisa com a finalidade de
contextualizar, justificar e problematizar a implementacdo do Proinfancia nos municipios
paraibanos e sua relagdo com a oferta, melhoria e garantia do direito & Educacdo Infantil.
Apresenta-se 0 desenho tedrico metodologico da pesquisa detalhando os procedimentos e

instrumentos para a coleta, analise e tratamento dos dados.
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O capitulo 11, contextualiza a construgdo histérica do direito a Educacdo Infantil no
Brasil, seus aspectos historicos e conceituais, enfatizando a dialética do direito ao acesso a
creche no Brasil, um direito conquistado, porém ainda ndo totalmente garantido e
democratizado. Apresenta um panorama das politicas educacionais de acesso a Educacgéo
Infantil no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988, discutindo avancgos, desafios e
desdobramentos para a garantia do acesso a creche e a pré-escola, Programa Proinfancia no
bojo dessas politicas.
O capitulo 111 centra-se sobre o Programa Proinfancia, elementos contextuais, principios
e fundamentos, eixos e legislacdes que o regulamentam e 0s seus mecanismos de execucéo.
Apresenta também um Panorama da sua implementacdo no Brasil destacando seus avancos,
impasses e sua repercussao no campo da pesquisa académica até o ano de 2022. Discute ainda
sobre a nova fase do Proinfancia no ambito do Novo PAC (2023-2026) e o Pacto Nacional pela

Retomada de Obras da Educacgéo Baésica.

O capitulo IV focaliza na implementacdo do Proinfancia na Paraiba, tracando um
panorama da abrangéncia da implementagdo do Programa nos municipios e as implicacfes para
0 processo da expansdo do acesso a creche e pré-escola no estado. Discorre-se também sobre
os entrelacamentos do Proinfancia com o programa Paraiba Primeira Infancia e discute se tem
contribuido para o enfrentamento da disparidade de acesso a creche no contexto paraibano. Por

fim, séo tecidas as consideracdes finais a partir do que foi desenvolvido no percurso da pesquisa.
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2. POLITICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO A EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL: TRAJETORIA, MECANISMOS E ESTRATEGIAS

O presente capitulo contextualiza a construcdo historica do direito a Educacao Infantil
no Brasil, seus aspectos historicos e conceituais, enfatizando a dialética do direito ao acesso a
creche no Brasil, um direito conquistado, porém ainda ndo totalmente garantido e
democratizado. Apresenta um panorama das politicas educacionais de acesso a Educacdo
Infantil no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988, discutindo avancgos, desafios e
desdobramentos para a garantia do acesso a creche e a pré-escola, Programa Proinfancia no
bojo dessas politicas. Tal discussdo torna-se fundamental, pois a partir dos fundamentos que
constituem a politica de Educacdo Infantil no Brasil, é possivel guiar 0 nosso olhar sobre o
Programa Proinfancia e suas implicacdes para o processo de expansdo da oferta da Creche e da

Pré-escola.

2.1. O direito a educacdo para criangas pequenas: aspectos historicos e conceituais

O direito da crianga de 0 até 5 anos a Educacdo Infantil é recente no Brasil. Esse direito
passou a ser reconhecido por meio da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A insercéao
da Educacdo Infantil como primeira etapa na Educacdo Bésica se deu a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, (Brasil, 1996). A consolidacédo desse
direito € resultado de lutas de movimentos politicos, sociais e econdmicos que ocorreram nas
ultimas décadas.

Com a intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacdo, a estrutura da familia, as
concepcOes e formas de cuidar das criancas foram sendo modificadas. Até meados do século
XIX ndo havia no Brasil instituicGes escolares apropriadas para o atendimento das criangas
pequenas. Com o aumento da migracdo dos moradores da zona rural para os grandes centros
urbanos e com a ocorréncia da Proclamagdo da Republica, foram surgindo as condi¢des para
acontecer um desenvolvimento cultural e tecnologico no pais. Desse modo, o anseio das elites
politicas por construir uma na¢do moderna e prospera os levou a assimilar novos preceitos
educacionais (Oliveira et al., 2012).

Porém, pensar um ambiente promotor da educacdo para as criancas dos diferentes

grupos sociais era um enorme desafio, pois o0 poder publico se posicionou contrario a ideia de
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se criar jardins de infancia que atendessem a classe pobre. Contudo, se fortalecia no pais um
movimento de protecdo a infancia pautada numa visdo assistencialista de atendimento de
caridade aos menos afortunados, e mesmo diante das combativas criticas investidas por diversos
setores da sociedade, em 1896, os primeiros jardins de infancia publicos foram criados, todavia,
como o foco dos investimentos na area da educagdo, na época era no ensino primario, estes
centros educacionais ndo deveriam ser mantidos pelo poder publico (Oliveira et al., 2012).

No ano de 1919, o governo instituiu 0 Departamento da Crianca do Século XX, esse
movimento defendia a assisténcia cientifica a infancia, sob o discurso medico sanitarista que
atribuia a familia a responsabilidade por eventuais doencas que viessem acometer seus filhos,
podendo a creche, acolhé-los e proporcionar-lhes um desenvolvimento saudavel (Kuhlmann Jr.,
2011).

A medida que os movimentos operarios se fortaleceram e as suas reivindicacdes se
canalizavam ao Estado, novas perspectivas se criavam para o atendimento a crianga pobre, pois,
“muitas mulheres contratadas pelas fabricas, comecaram a se politizar e exigir seus direitos, o
que incluia a criacdo de locais para a guarda e atendimento das suas criancas enguanto
trabalhavam” (Oliveira, 2012, p. 22).

Somado a isso, muitas discussdes no campo da educacéo estavam ocorrendo no Brasil
e colocando no centro do debate a defesa da educagdo publica, gratuita e assegurada pelo
Estado, por meio dos Pioneiros da Educagdo. A exemplo, o0 Movimento das Escolas Novas,
organizado por grandes educadores brasileiros, que trouxe para a agenda publica a discusséo da
Educacao Pré-escolar, como sendo a base do sistema escolar, entretanto, predominava a ideia
da educacdo assistencialista para a classe pobre, mas também acontecia o debate sobre a
renovacao pedagdgica nos jardins de infancia, onde os filhos da elite estudavam.

Em 1940 o setor publico criou o Departamento Nacional da Criancga, 6rgdo vinculado
ao Ministério da Educagéo e Satide Publica que concentrou o atendimento s criangas. E nesse
periodo que surge a atuacdo dos organismos internacionais, como o0 Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia, que assume a responsabilidade de formular politicas assistenciais para a
infancia nos paises subdesenvolvidos. As deliberacBes internacionais incentivaram o
surgimento de preocupacdes com a infancia no Brasil e, consequentemente, a necessidade de
implementar politicas de assisténcia e educagdo adequadas para essas criangas, o que refletiu
no aumento de instituicdes de atendimento governamentais para o atendimento as criancas, por

meio de programas assistenciais, com énfase no higienismo, na puericultura e na filantropia
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(Rosemberg, 2002). Além do UNICEF, outras organizacdes internacionais como a Organizacdo
Mundial de Saide (OMS), a Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS) e o Fundo das
Nacdes para a Alimentacdo (FAO) idealizaram e indicaram planos de acdo comunitaria para as
politicas de Educacéo Infantil no intuito de combater a miséria no Brasil.

Segundo Campos (2013), as indicagOes desses organismos internacionais para a
realidade brasileira, esta focalizada na primeira etapa da Educagéo Bésica por considerarem que
"¢ a Educacdo Infantil uma boa opcdo paliativa para aliviar os resultados de politicas
econémicas que se fundamentam na ideia de gastos minimos na area social”. A autora afirma,
entretanto, que "é necessario compreender dialeticamente a relacdo entre as indicacGes dos
organismos internacionais e apropriacdo destas pelos governos locais™ (Campos, 2013, p. 206).

Nesse sentido, podemos perceber que o desvelamento da historia nos conduz ao
entendimento de que a Educacdo Infantil é um projeto em disputa, pois nos paises em
desenvolvimento, “as politicas, programas e projetos governamentais visam a educagao infantil
de populacGes pobres, segmentos sociais que também ocupam a posi¢ao mais proxima do polo
da subordinac¢do no eixo da distribui¢ao do poder” (Rosemberg, 2001, p. 23).

Com o dinamismo do contexto sociopolitico e econémico, o qual passava o0 pais e com
o significativo aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, na década de 1960
uma importante mudanca ocorreu na area da educacéo, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (4024/61) que em seu Art. 23, menciona a educacdo pré-primaria
destinada as criancas menores de sete anos, enfatizando que deveria ser ministrada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia. No artigo 24, declara que as empresas que tenham a seu
servico maes de criangas menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por
iniciativas prdprias ou em cooperacdo com poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-
priméria (Brasil, 1961).

Em meados de 1976, as acOes de apoio a creche e pré-escola continuaram sendo
realizadas, dentre as quais merece destaque o “Projeto Casulo” que oferecia atendimento de
cuidados higiénicos, nutricionais, médicos e odontologicos para criancas de até seis anos por
um periodo de quatro a oito horas diarias, para as mées poderem trabalhar. Tal projeto resultou
da alianca entre 0 governo e organismos internacionais, principalmente o UNICEF, o qual tinha
a tendéncia, desde a década de 1960, de implantar no campo da Educacéo Infantil, das politicas

e programas “destinados a crianga pequena pobre, projetos de modelos hegemonicos a baixo
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custo nos paises em desenvolvimento, reduzindo as alternativas de opgao familiar” (Rosemberg
2001, p. 20).

Porém, cabe ressaltar que, nos anos dos governos militares, as politicas puablicas
adotadas, apenas acentuaram a ideia das creches e pré-escolas como sendo mecanismos de
assisténcia para 0s mais pobres, pois 0 atendimento prestado as criangas do “Projeto Casulo”,
constituia-se em uma “politica pobre, para pobres, de cunho clientelista, excludente e
fragmentado, a qual se pautava na guarda, cuidado e apoio nutricional das criangas”, pois as
politicas voltadas ao atendimento das criancas eram elaboradas envoltas no dualismo do
preceito assistencialista e o educacional. Predominava o modelo de atendimento compensatorio
na pré-escola e em prol da liberacdo das mées para o mercado de trabalho (Kramer, 1995;
Kuhlmann Jr. (2011; Rosemberg, 2001, p. 21).

Neste sentido, as desigualdades eram percebidas no padrdo do atendimento e no modo
de educacéo que orientava o trabalho dos diferentes grupos sociais. Para as criancas advindas
das classes mais favorecidas, houve uma significativa mudanca no olhar e no representar a
educacio, nos parques infantis e jardins de infancial® onde eram atendidas. Para esse grupo, o
trabalho estava voltado para o seu desenvolvimento cognitivo, emocional e social, com
destaque na criatividade e na sociabilidade.

Porém, nos centros destinados a atender os filhos da classe trabalhadora,
A pedagogia das institui¢des educacionais para 0s pobres ¢ uma pedagogia da
submisséo, uma educacdo assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para
depois oferecer o atendimento como dédiva, como favor aos poucos selecionados para
0 receber. Uma educacdo preconceituosa da pobreza e que, por meio de um

atendimento de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer no
lugar social a que estariam destinados. [...]. (Kuhlmann Jr. 2011, p. 166-167).

As palavras do referido autor, embora facam referéncia a um periodo ocorrido no final
do século XIX e inicio do século XX, sdo atualissimas, pois a histéria da construcdo da
Educacao Infantil nos mostra que as politicas publicas propostas aos bebés e as criancas
pequenas vem se construindo numa historica dualidade entre educacéo e assisténcia, educacao

e cuidado, e atualmente ainda convivemos com o0s resquicios das concepcdes

10 Os parques infantis foram instituicdes implantadas na década de 1930, na cidade de Sao Paulo, que pretendiam
promover a socializagdo de criangas em seu tempo livre, oferecendo especialmente atividades recreativas, artisticas
e culturais. Os primeiros jardins de infancia particulares, dedicados a atender, quase que em sua maioria, a alta
aristocracia da época, com funcédo central de cuidar, higienizar, educar a crianga, transmitir os valores sociais e
morais da elite dominante. (Kuhlmann Jr. 1998).
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assistencialista/compensatoria arraigadas na sociedade e no modelo de educacdo ofertada as
criangas pobres, o que impede que estas se emancipem e transformem sua realidade social.

Diante de um cenario desfavoravel aqueles que estavam as margens da sociedade, na
década de 1970, os movimentos sociais se fortaleceram, travaram lutas pela redemocratizagdo
do pais e contra as desigualdades sociais, o que induziu “o regime militar a adotar medidas para
a ampliagcdo do acesso da camada pobre a escola publica obrigatoria”, mesmo assim, persistia
a insuficiéncia de vagas, o que levou o poder publico a implementar programas assistenciais
gue se mostraram alternativas emergenciais, mas, inadequadas, devido a precariedade com 0s
quais eram realizados. Maes-crecheiras, Lares-vacinais e creches domiciliares foram alguns dos
programas implantados (Oliveira, 2012, p. 28). Nesse periodo, cresceu o nimero de creches
comunitarias no pais, muitas das quais realizavam um trabalho pedagdgico e assim, foram
sendo modificadas algumas representacdes sobre a Educacéo Infantil.

Segundo Flores (2010, p. 27), para a area da educacgdo no Brasil, e especialmente para
Educacao Infantil, a “década de 1980 representa um marco na configuracio de alguns direitos,
momento a partir do qual, concepcBes politicas e praticas voltadas a educacdo publica
apresentaram inimeras transformagdes”. Nessa década, as a¢des de importantes movimentos
sociais repercutiram na constituicdo do ordenamento legal para a educacdo da crianca de até
seis anos, pressionando os governos, federal, estaduais e municipais a implementarem novas
politicas para o setor, no momento de redemocratizacéo do pais.

Nos anos 1981 e 1982, a educacao pré-escolar teve destaque e gozou de prestigio dentro
do MEC. Constava da agenda de todos os eventos, internos e externos, promovidos pelo
Ministério, seja nos de nivel exclusivamente técnico, seja nos de nivel politico (Didonet 1992).
Nesse periodo, o Estado elaborou uma politica de intensa expansdo da oferta de vagas,
configurando a Educacdo Infantil um modelo de atendimento de massa, 0 MEC lancou e
implantou dois programas, o Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e 0 Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL), ambos pautados numa concepcao de educacdo compensatoria,
visando preparar criangas carentes para o ingresso no Ensino Fundamental, (Rosemberg 1999).

O Programa MOBRAL, “entrou no contexto do Pré-escolar adotando, e explicitando, as
respostas do UNICEF para esta faixa etaria, ele foi responsavel pela expansao da Pré-escola no
Brasil, chegando em 1982 a responder por 50% do atendimento pre-escolar publico”,

(Rosemberg 1999, p.18). Segundo a autora, esse programa restringia-se a atender criangas de 4



56

a 6 anos e a politica proposta pelo MEC guiava as a¢Oes das instituicGes educacionais destinadas
a essa faixa-etaria.

Por meio de convénios, 0s recursos orgcamentarios e técnicos, procedentes da Fundacéo
MOBRAL jcausaram grande impacto na ampliacdo de vagas, alterando o modelo de
funcionamento da educacdo Pré-escolar, o que contribuiu para o processo de expansdo das
escolas. Posteriormente, esse modelo sofreu o impacto de novas ideias sobre Educacéo Infantil
veiculadas pelos movimentos de mulheres e 0 movimento pelos direitos das criangas, resultando
em propostas avancgadas para a constituicao de 1988.

De 1986 a outubro de 1988 aconteceu um movimento que representou um marco para a
historia do direito da crianca. Centenas de organismos publicos e privados promoveram o
Movimento “Crianga ¢ Constituinte”. A Constituicdo Federal de 1988, nosso ordenamento
juridico maior, declarou a educacdo como direito do cidaddo e dever do Estado, a reconheceu
como um direito social fundamental e também como um direito publico subjetivo. (Art. 205° e
208°). Normatizou e reconheceu a garantia do acesso a Educacdo Infantil, em creche e pré-
escola, como direito de todas as criancas de 0 a 6 anos e como instrumento para igualdade de
oportunidades de género, enquanto apoiou o trabalho materno extra doméstico.

Na CF, a creche é, portanto, vista como um direito de todas as criancas de 0 a 3 anos e
também dos trabalhadores urbanos e rurais (Art. 7°, XXV). Ao incorporar a creche a area da
educacdo, a tornou um lugar de educacdo e ndo mais espaco de assisténcia social. O
estabelecimento da creche, em uma concepc¢do centrada na nocdo de direitos, a colocou na
agenda governamental (Arelaro, 2000).

“A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo ¢ um fato dbvio
para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa que ndo é
um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos,” e, portanto, a carta
constitucional é a primeira legislagdo que coloca as criangas de zero a seis anos como sujeitos
de direitos e apresenta o Estado como tendo a obrigatoriedade de ofertar Educacao Infantil em
creche e pré-escola, inscrevendo o direito a educacdo no &mbito social e politico, apresentando-
0 como “objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social e
politico.” (Chaui, 1989, p.20).

Esse marco historico tem grande importancia politica e social, por transparecer o
universalismo de varios direitos, “a educagdo, dada sua ineréncia a cidadania e aos direitos

humanos, foi, entdo, positivada como direito e do direito advém prerrogativas préprias das
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pessoas em virtude das quais elas passam a usufruir de algo que lhes pertence como tal,
enquanto cidadas” (Cury, 2008, p. 295).

Assim “da proclamacao legal e conceitual do dever de Estado, nascem obrigagdes que
devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os
poderes constituidos, quanto da colaboragdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigacdes” (Cury, 2008, p. 296). Segundo o referido autor, sendo a educacdo declarada e
garantida como direito, foi elevada a posicao de bem publico, de carater proprio e cidada. “E
por implicar a cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar para 0 mundo do trabalho,
por ser gratuita e obrigatéria no ensino fundamental, por ser também a Educacdo Infantil um
direito, a Educacdo bésica ¢é dever do Estado” (Cury, 2008, p. 296).

Tomando por referéncia o texto constitucional, na década de 1990 foi instituida o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), n.° 8.069/90, que legitimou a cidadania como um
direito de criangas e a sua promogdo como um dever do Estado e da sociedade. Institui-se
também a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n.° 9394/96 que significou
um avanco, pois ratificou o papel do Estado em ofertar o direito da crianca de ter acesso a
educacdo de qualidade.

A LDB (9394/96), atendendo ao dispositivo constitucional, incorpora a Educagéo
Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, definindo como a finalidade da etapa, o
desenvolvimento integral da crianca até cinco anos, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos,
intelectuais e sociais, complementando a acdo da familia e da comunidade, (Art. 29.), faz a
integracdo das duas sub etapas, creche - 0 a 3 anos e Pré-escola - 4 a 5 anos, (Art. 30); consolida
as politicas publicas, no que diz respeito a educacdo formal de criancas pequenas, formalizando,
também, a municipalizacdo dessa etapa de ensino (Art. 11); indica a formacdo de seus
profissionais, fundamentalmente de nivel superior, e incumbiu 0s municipios a organizarem,
manterem e desenvolverem os 0rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados (Art. 62).

O ECA e a LDB explicitam que compete aos municipios garantir a materializacdo do
acesso a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental. As normativas incorporaram, portanto, a
mudanga de concepgdo sobre a creche, compreendendo-a como um servigo educacional e
deixando claro a defesa de uma concepg¢do da infancia centrada na nogdo de direitos, em

oposicao ao carater assistencialista que prevalece por varias décadas no Brasil.
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Santos (2015;2018) nos lembrar que nesse contexto também foi elaborada e aprovada a
“Politica Nacional da Educagao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos de idade”,
o dispositivo legal “Por uma Politica de Formagdo do Profissional da Educagdo Infantil”, o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), a primeira versdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) e a Lei n® 10.172, que
criou 0 PNE de 2001 e estabeleceu importantes para a Educacdo Infantil. Tais ordenamentos
normativos evidenciaram um novo momento para atendimento do direito & educacdo da crianca
pequena no Brasil, como também passos importantes para a institucionalizacdo dessa etapa da
Educacdo Bésica. Ao passo que exigiu “maior direcionamento do carater educacional e das
politicas publicas no sentido de assegurar seu provimento enquanto um direito” (Santos, 2018,
267).

Entretanto, mesmo com a criacdo desses, entre outros dispositivos legais para a
Educacéo Infantil como um direito das criancas de 0 a 5 anos nos ultimos 30 anos, o direito
“ainda ndo estd assegurado, nem universalizado”. Vejamos 0s baixos percentuais de
atendimento de criancas de 0 a 5 anos de idade, principalmente, “do segmento de 0 a 3 anos”,
a grande “demanda por vagas”; e “as condi¢cdes precarias de ofertas”, “tanto em relacdo a
qualificacdo docente, quanto em relacdo as infraestruturas fisicas e pedagogicas das
instituicOes, e aos processos de desigualdades educacionais no atendimento” (Santos, 2018, p.
264).

As normatizacbes produzidas no ambito federal regulamentam o sistema educacional
brasileiro e determinam as politicas, programas e acfes que visam garantir e assegurar o direito
a Educacdo Infantil com um direito pablico subjetivo de todas as criancas de 0 a 6 anos
residentes em todos os territorios do pais. Sua materializacdo precisa ultrapassar os documentos

legais e normativos e se constituirem politicas pablicas.

2.2. As politicas de Educacéo Infantil no Brasil: avancos e desafios na garantia do
direito de acesso a Creche e a Pré-escola

O caminho percorrido pelo atendimento a infancia no Brasil até chegar a Educacgdo

Infantil e a conquista da legalizacdo da Creche como extensdo do direito universal a educacéo
das criancas de zero a seis anos passou pela mobilizacdo das maes trabalhadoras e pela luta dos

movimentos sociais organizados por pesquisadores da area da educacao, diferentes entidades,
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estudiosos e militantes que se mobilizaram e criaram féruns de grande representatividade em
prol da defesa do direito de acesso a creche e a pré-escola publica.

Uma das entidades que vem tendo protagonismo e trabalhando com afinco em
articulacdo com foruns estaduais, regionais e municipais de todo pais, na proposicao de politicas
para a area da Educacdo Infantil ¢ o Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil
(MIEIB). Uma organizagdo da sociedade civil, de carater ndo-institucional, de militancia pelo
direito de todas as criancas brasileiras de zero a seis anos a Educacdo Infantil de qualidade,
publica e gratuita.

Criado em setembro de 1999, justamente quando diversos representantes dos principais
féruns do pais reuniram-se no encontro anual da Associacao Nacional de Pesquisa em Educacédo
(ANPeD), realizada em Minas Gerais, com objetivo de mobilizar, fortalecer e expandir a acao
dos féruns para outros estados, momento no qual a area estava enfrentando dificuldades em
virtude da implementagdo do Fundef!, a partir de 1998, que acarretou a queda da oferta de
vagas nas instituicbes publicas, e pelo recuo do MEC a participacdo de representacfes da
sociedade civil na definicdo de politicas e acbes na area (Barreto, 2008). Desde a criacdo do
MIEIB,

Vozes de todas as partes do pais tém se pronunciado para que a crianca seja
reconhecida como cidada de direito e de fato; vozes que clamam por uma maior
atencdo por parte das autoridades, para que elas, também, assumam essa luta, fazendo
constar em nossas legislacdes como é de direito, uma politica educacional coerente, a
destinacdo de recursos especificos e um plano adequado a formacéo de professores
para a educacdo infantil. E, principalmente, que fagam valer essas legislac6es através
de a¢des concretas. (MIEIB, 2002, p. 7).

Em 2005, o0 Movimento Interféruns em parceria com a ANPEd comandou uma reagdo
nacional de pressdo ao poder executivo e legislativo, com manifestos via redes sociais,
mobilizaces nas ruas em vérias cidades do pais e no Congresso Nacional, onde aconteceu 0
historico “Movimento dos Fraldas Pintadas” que protestava contra o projeto de lei que
propunha ampliar o financiamento para a Educacdo Basica, mas sem contemplar as creches.

O MIEIB teve papel relevante, por atuar junto a Secretarias e Conselhos de Educacéo,
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, na luta pela integracéo das instituicoes de

Educacdo Infantil publicas e privadas, aos sistemas de ensino e ao participar na construcao de

11 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
Fundef, ¢ um fundo instituido em cada Estado da Federacdo e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser
aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo do magistério. Foi
instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de
24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n.° 2.264, de 27 de junho de 1997, foi implantado em 1° de janeiro
de 1998.



60

documentos de normatizagéo e regularizacdo do funcionamento das instituicbes de Educacgéo

Infantil.
Essa entidade também contribuiu com o movimento “Fundeb pra Valer!”, que

reivindicava a inser¢do da creche, no Fundo, para que as criangas excluidas do atendimento a
Educacao Infantil tivessem a oportunidade de frequenta-la e se beneficiarem das benesses da
primeira etapa da Educacdo Basica (Barreto, 2008). Apesar do notavel reconhecimento da
importancia da primeira etapa, até o ano de 2006, ndo se podia contar com uma politica de
financiamento, o que se configurava como fator limitador para implementacdo das politicas
educacionais voltadas a expandir a educacdo das criancas pequenas (Santos 2015).

“Em confirmacdo a essa assertiva, podemos observar que, no campo do financiamento,
a criacdo do Fundef, em dezembro 1996, priorizou o Ensino Fundamental em detrimento das
demais etapas,” sendo assim, no contexto da politica de financiamento, a Educacgéo Infantil ndo
foi incluida (Santos, 2015, p. 33).

Contudo, a unido de forcas, em prol da efetiva garantia dos direitos da crianca brasileira,
0s debates se intensificaram a respeito do financiamento da Educacédo Infantil, de modo que se
chegou ao entendimento de que sem o devido financiamento, a metal estipulada pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010) de universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de Educacdo Infantil para atender 50%
da populacédo de até 3 anos poderia ndo ser alcancada.

Nesse cenario, a batalha pela criacdo de um novo fundo que abarcasse financiar toda a
Educacdo Bésica mobilizou diversas entidades sociais e partidos politicos em prol da aprovacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacao - Fundeb, Lein.° 11.494, de 20 de junho de 2007), pois “era condi¢do
intrinseca e imprescindivel a inclusdo de toda a Educacdo Infantil.” A fim de conduzir a
articulacdo, foi criado 0o “Movimento Fundeb pra Valer” que teve como lema: “Direito a
educacdo comeca no berco e € pra toda vida.” (Santos, 2015, p. 35).

A criacdo deste Fundo teve um significado impar dentro da historia da educagéo
brasileira, bem como das politicas sociais no pais, mediante sua aprovagao pela primeira vez,
“a Educacdo Infantil foi pensada dentro de uma politica estruturada de financiamento da
educacéo e as matriculas de creche pré-escolas passaram a contar na vinculagcdo constitucional
de recursos para a educagao.” (Santos, 2015, p. 35). O Fundeb passou a atender desde as creches

até o Ensino Médio e “constitui-se, sem sombra de dividas, em um importante passo no sentido
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de quebrar a politica de focalizagdo dos investimentos no ensino publico que imperou desde
meados da década de 1990 até os dias atuais” (Sousa Junior, 2020, p. 1).

Neste sentido, com a veiculacao dos recursos direcionados para a Educacéo Infantil viu-
se a possibilidade de melhor planejar aampliacao dos seus indicadores e reconfigurar a estrutura
do seu funcionamento, e assim, ampliar as politicas educacionais e implantar em parceria com
0s municipios programas que tenham por objetivo expandir e qualificar o atendimento na
Creche na Pré-escola.

No segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (2007-2010), “partido politico, assumidamente comprometido com a redugdo da
pobreza e das desigualdades no pais”, o qual criou Programas de “geracdo de emprego e renda,
de habitacdo e de apoio as familias com incentivo a frequéncia escolar das criancas, acdes que
foram importantes por garantir dignidade a todos os cidaddos e cidada brasileiras” e também
para impulsionar reformas educacionais em todo o sistema educacional brasileiro que
provocaram importantes alteracfes na organizacao e gestdo educacional de nosso pais (Flores,
2016, p.12).

Com a mudancga, as criangas de seis anos que frequentavam o Gltimo ano da pré-escola
passaram a fazer parte do primeiro ano do novo Ensino Fundamental, apresentando-se
oficialmente como um avango em termos de direitos educacionais e de inclusdo de tais criangas
no sistema escolar obrigatorio, (Flores e Albuquerque, 2016).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a matricula obrigatéria implica no dever
do Estado em oferecer vagas gratuitas. Essa normativa decorreu da necessidade de adequar a
cobertura escolar para a faixa da pré-escola, com o objetivo de adequar a sua universalizacao.
E importante destacar que para cumprir com a determinagdo legal, os municipios necessitam

recorrer a alternativas para a criacdo de novas turmas, tais como:

A abertura de salas de aula ociosas em escolas que antes atendiam exclusivamente o
Ensino Fundamental, ocupadas sem as devidas adaptacdes; o travamento na expansao
da oferta de vagas para a faixa etaria de até trés anos, cujo direito se sustenta
independente de seu carater ndo obrigatério; a intensificacdo da pratica de
conveniamento e/ou compra de vagas junto a instituicGes privadas, muitas destas sem
0 cumprimento ao conjunto de exigéncias presentes nas normativas dos respectivos
sistemas de ensino; ou, ainda, a reducdo do atendimento em tempo integral para as
turmas de criangas de quatro e cinco anos, cerceando o direito das familias ao
atendimento gratuito em creches e pré-escolas garantido constitucional (Flores e
Albuquerque, 2016, p. 96).

Como as autoras ressaltam, as redes educacionais municipais devem assumir o seu papel

na gestdo da primeira etapa da Educacdo Basica, pois "articular a Educacao Infantil ao Ensino



62

Fundamental ndo significa simplesmente adequar a primeira etapa a imagem e semelhanca da
segunda, mas sim assegurar que as criangas vivam plenamente as particularidades de cada uma
delas” (Flores e Albuquerqgue, 2016, p. 96).

Como podemos ver, 0 pais vinha se mobilizando para o alcance desta determinacéo legal
incorporada como meta no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Neste sentido, tendo por
finalidade alinhar a educacéo ao Projeto de Aceleragdo Econdmica (PAC 3), o Governo Federal,
através do Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, instituiu o Plano de Desenvolvimento da
Educacéao (PDE). Lancou, ainda, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo com o
“objetivo de promover as reformas educacionais consideradas necessarias para inserir nosso
pais no projeto de desenvolvimento global” (Voss, 2011, p.46).

Apresentado para a sociedade, 0 PDE recebeu destaque e foi alvo de discussdes por se
tratar de uma “politica de intervengao instrumental do Governo Federal nas condigdes de oferta
da escolarizacdo dos niveis de ensino basico nas redes publicas municipais e estaduais do pais.”
O plano movimentou as politicas educacionais estaduais e municipais, devido suas acGes
abrangerem todos os niveis e modalidades do sistema educacional brasileiro e pelo fato do
Governo Federal estabelecer convénios em Regime de Colaboragdo, diretamente entre 0s
estados e municipios, para implantacdo de programas e a¢des técnicas e financeiras de melhoria
da Educacéo. (Ghiraldelli, 2009, p. 251).

O regime de colaboracao é um dispositivo definido pela Constituicdo Federal 1988, nos
artigos 23, 211 e 214, em especial o § 4° do art. 211, a saber: “Na organizacdo de seus sistemas
de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragédo, de modo a assegurar a universaliza¢ao do ensino obrigatério” (Brasil, 1988).

Para isso, nos propdésitos do PDE tornam o regime de colaboracdo um imperativo

inexoravel e o define da seguinte forma:

Regime de colaboracgéo significa compartilhar competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutengdo e desenvolvimento da
educacdo, de forma a concertar a atuagcdo dos entes federados sem ferir-lhes a
autonomia. Essa simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos (educagéo
bésica, superior, profissional e continuada), com regras transparentes e metas precisas,
passiveis de acompanhamento publico e controle social, pode poér em marcha um
avanco perceptivel e solido (Brasil, 2007b, p.10-11).

Segundo Abrdcio (2016), com a descentralizacdo impulsionada pela nova ordem
democratica ficou patente que a maioria dos municipios e mesmo alguns estados menos
desenvolvidos precisam de ajuda para atingir as metas educacionais. Para o autor a criagéo do

regime de colaboragédo foi um avango importante, por possibilitar o trabalho em uma rede na
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qual um grupo de municipios com proximidade geografica busca trocar experiéncias e
solucionar conjuntamente dificuldades na &rea educacional, trabalhando de forma articulada,
em uma acdo indutiva e suplementar da unido e dos estados aos municipios criando
instrumentos e arranjos governamentais capazes de viabilizar a educacéo de qualidade.

Todavia, a descentralizacdo municipalista promovida pela Constituicdo Federal de
1988, ela é um tanto paradoxal, pois ao passo que garante uma maior autonomia local aos
municipios, num pais bastante diverso e desigual exige maior apoio e atuacao
intergovernamental dos outros dois niveis de governo. Segundo Abrucio, (2012.) um pais em
que a desigualdade entre os municipios € maior do que a desigualdade entre as cinco regides,
gerou nova heterogeneidade constitutiva da Federacdo brasileira.

As heterogeneidades vinculadas a dimenséo fisica, as diferencas socioculturais e
politicas das sociedades e elites subnacionais e as assimetrias socioecondmicas entre
as regides deve-se acrescentar a disparidade de situacfes entre 0s municipios, 0s quais
sdo agora entes federativos plenos, formalmente homogéneos e responsaveis por
varias agdes governamentais (Abrucio, 2012, p.20).

Para o referido autor, tal questdo, requer remédios federativos para ser equacionada,
mais especificamente a adocdo de instrumentos de coordenacdo e cooperagdo
intergovernamental, de modo que se crie instrumentos e arranjos governamentais capazes de
viabilizar a educacdo de qualidade para todos.

O regime de colaboracdo também estd fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9394/96, em seu artigo 8°, menciona: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino” e seus
paragrafos 1° e 2°, cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo e aos
sistemas de ensino a liberdade de organizacdo nos termos da LDB e também, em seus artigos
9, 10, definem a incumbéncia de cada ente da federacdo no campo educacional. Por meio do
Regime de Colaborag&o.

Fato é que os dispositivos legais que afirmam e asseguram a Educacdo Infantil como
direito, também imp6s e ampliou as responsabilidades dos municipios quanto a oferta da EI.
Ampliar oferta e garantir o direito requer a presenca de recursos publicos adequados. Contudo,
ja pontuamos que 0s entes municipais além serem entes constituidos mais recentemente, de
serem de bastante distintas e desigualdades, possuem, em geral, baixa capacidade financeira e
técnica para garantirem a expansdo desse segmento. Porém, além de serem 0s responsaveis
constitucionalmente pelo provimento desse segmento, a maior parte do atendimento esta no

setor publico e na rede municipal. Tal fato expde a fragilidade do pacto federativo e do regime
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de colaboracédo, pois ndo basta documento legal é preciso da presenca de recursos publicos
suficientes para construir, reformar ou ampliar e equipar os espagcos de atendimento
educacional, bem como para garantir recursos humanos com formacao, valorizacéo e condicdes
de trabalho dignas. Nesse sentido, a Unido e os estados devem cumprir suas funcdes de auxilio
técnico e financeiro aos municipios (Santos, 2020).

A LDB, por sua vez, no art. 11, em conformidade com o art. 211 da Constitui¢do
Federal, reconhece definitivamente os sistemas municipais de ensino e esclarece suas
incumbéncias em matéria de Educacdo escolar. Entre as responsabilidades estdo do sistema
municipal esta a de “autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino”, 0s quais compreende também, de acordo com o art. 18, inciso I, as instituicdes de
Educacao Infantil pablicas e aquelas criadas e mantidas pela iniciativa privada.

O fato de os documentos legais a Constituicdo Federal e a LDB tratarem a colaboracao
reciproca entre o Ministério da Educac&o, as secretarias e 0os conselhos de Educacao, mais que
uma recomendacdo, sim um dispositivo fundamental e necessario para dar conta dos desafios
da Educacéo nacional, provoca uma aproximacao entre as instancias governamentais. Ao passar
a considerar também Educacéo Infantil na qual esta vinculada a subetapa Creche no sistema de
ensino, a LDB reforca a garantia do direito a educacdo dos bebés e criangas bem pequenas,
apresentando-o como parte da prioridade de atuagdo dos municipios é considerado um avanco
que reverberou na criacdo de politicas que assegurassem a garantia do direito a educacgéo
(Brasil, 1996; Brasil, 1998).

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e da outras providéncias, dentre as quais, em seu artigo 7°, assegura que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao
alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano”.

Assentados nessa legislacdo, o Regime de Colaboragéo permite que a Unido, estados e
municipios se organizem para solucionar problemas comuns ou estimular e apoiar a

implementacao de politicas para garantir o direito a Educacgéo Basica. Segundo o referido autor,

A ideia basica do PAC era de se tornar um programa capaz de preparar a infraestrutura
do pais para um crescimento que deveria vir a partir de uma reforma tributaria e
politica, puxada por um forte apoio governamental em projetos sociais. O Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi considerado, entdo, o PAC da Educacdo
(Ghiraldelli (2009, p. 251).

Na visdo de Flores, (2010), o conjunto de programas que vieram com o langcamento

do PDE, tiveram, entre outros, o objetivo de dar sequéncia as metas quantitativas
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estabelecidas no PNE (2001 - 2010), que refletia preocupagdo com a Educacdo Infantil com
a presenca de metas especificas para esse segmento, apesar de que a¢des concretas s6 foram
percebidas a partir do PDE.

Dentre as ac0es, ressalta-se o Proinfancia, programa que atua em duas frentes distintas,
quais sejam: construcdo de creches e pré-escolas e aquisi¢do de mobiliario e equipamentos
adequados para seu funcionamento, por meio de assisténcia técnica e financeira do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Vindo o periodo de vigéncia do PNE 2001-2010 a se encerrar, um novo PNE 2014-
2024 fora aprovado, seguindo as proposicdes da Conferéncia Nacional de Educagdo —
CONAE, realizada em marco de 2010. O processo de aprovacdo se deu apés longa trajetdria
e intensos embates entre a sociedade civil e politica. Desde o envio pelo MEC a Camara
Federal, decorreram-se quase quatro anos, em tramitacdo, sendo aprovado em maio de 2014
e finalmente, homologado pela Presidéncia da Republica em junho do mesmo ano.

Processo de disputa pela aprovacdo do PNE, deixa claro qudo importante é que a
sociedade e principalmente 0os movimentos sociais se mobilizem, estejam organizados e
vigilantes, para garantir que continuemos avancando e obtendo resultados concretos para a
area, um esforco necessario para assegurar concepgdes, principios e acdes em favor de uma
educacdo publica, laica, gratuita e de qualidade.

No Plano vigente, a Educacdo Infantil é contemplada especificamente na meta 1, a qual
propde, “Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches para atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014).

Em sintese, as 17 estratégias desta meta pautam: Regime de Colaboracgdo entre Unido,
Estados e Municipios para se alcancar a expansdo das redes publicas de Educacédo Infantil
segundo padrdo nacional de qualidade; reestruturagéo e aquisi¢cdo de equipamentos para a
rede pablica de Educagédo Infantil com vistas a melhoria da rede fisica de creches e pré-
escolas; realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta; manter e
ampliar, em regime de colaboracdo as normas de acessibilidade, programa nacional de
construcdo e reestruturacao de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas; formacéo continuada de professores

para a Educacéo Infantil; fomentar o atendimento das criangas do campo na Educacgéo Infantil
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assim como a de indigenas, sem alterar seus usos e costumes; atender aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo por
meio da transversalidade da educacdo especial na Educacdo Infantil (Brasil, 2014).

Outras metas e estratégias do referido plano, também apresentam proposicoes
pertinentes a primeira etapa: meta 2, define a universalizag&o do ensino fundamental de nove
anos; meta 4, trata da educacéo especial; meta 6, educacdo em tempo integral; meta 7, refere-
se a qualidade da Educacéo Bésica, em todas as etapas e modalidades; metas 15, 16, 17 e 18,
tratam da politica nacional de formacéo dos profissionais da educacao e de sua valorizacao;
meta 20, defende a ampliagdo do investimento publico em educacao.

Conforme explicitado, mesmo as metas estando bem definidas no PNE, a garantia do
alcance depende da implementacao de politicas e normativas que fundamentam a Educacéo
Infantil ja existentes e da elaboracdo de outras que precisam ser transformadas em acgdes
concretas (Brasil, 2014).

Nas ultimas duas décadas, passos importantes foram dados na trajetéria da
consolidacdo da Educacdo Infantil como garantia, reconhecimento e ampliacdo de direito das
criangcas. Em consonancia com os avangos da area, 0 MEC, cumprindo seu papel de indutor
de politicas educacionais e proponente de diretrizes para educagdo em parceria com
pesquisadores e entidades sociais, elaborou e distribuiu um conjunto de documentos de
cardter mandatério e/ou orientadores visando induzir a proposicdo e a qualificacdo de
politicas para a area.

Tais documentos, apresentados no quadro a seguir, sdo a nossa base, a materialidade
para indicar o lugar da Educacéo Infantil dentro do escopo da Educacdo Bésica brasileira, é
com base nesses fundamentos que precisamos fortalecer as lutas que temos que travar em
prol da manutenc¢do das conquistas alcancadas no que se refere a garantia do direito da crianca
e da sua familia & educacéo (Flores et al. 2010).

QUADRO 2 - CORPUS DOCUMENTAL DA ’LEGISLACAO NACIONAL DA CQNSTRUQAO
DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL

DOCUMENTOS QUE REGEM O DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL E APOLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL (1988 — 2016)

ANO DOCUMENTO EMISSOR EMENTA

1988 | Constituicdo Federal = Presidéncia = Torna a Educacdo Infantil um direito das criancas de 0 a 5
de 1988. da Republica | anos de idade e sua oferta é responsabilidade do Estado.

1994  Politica Nacional de Ministério | Apresenta as diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
Educaco Infantil da Educacdo | area da educagdo infantil.
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1995 Critérios para um Ministério  Apresenta critérios relativos a organizacdo e ao
atendimento em da Educacdo = funcionamento interno das creches, que dizem respeito as
creches que respeite praticas concretas adotadas no trabalho com as criangas e
os direitos explicita critérios relativos a defini¢do de diretrizes e normas
fundamentais das politicas, programas e sistemas de financiamento de creches,
criangas. tanto governamentais como ndo governamentais.
1996 Lei de Diretrizes e Presidéncia = Inclui a Educacgdo Infantil como primeira etapa da Educagéo
Bases da Educacdo | da Republica = Basica e define que o profissional que deve atuar nessa etapa
Nacional de 1996 é professor, habilitado em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacdo infantil.
1988 Referencial Ministério | Documento com 3 volumes que define um curriculo nacional
Curricular Nacional = da Educacdo @ para a Educacdo Infantil dividindo creche e pré-escola.
para a Educacdo
Infantil de 1998
1998 Subsidios para Ministério | Apresenta os Fundamentos Legais, Principios e OrientacGes
credenciamento e da Educacdo = Gerais para a Educacéo Infantil.
funcionamento de
instituicGes de
Educagdo Infantil
(Vol. 1 e ll).
1999 Diretrizes Conselho Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Curriculares Nacional de | Infantil, definindo como principios os éticos, politicos e
Nacionais para a Educacdo  estéticos
Educacao Infantil.
2002 Integracgéo das Conselho Subsidia as secretarias e conselhos para efetivarem a
Instituicdes de Nacional de ' integracdo de creches aos sistemas municipais de ensino,
Educacéo Infantil Educacéo realizando um atendimento de qualidade as criangas
aos Sistemas de brasileiras de zero a seis anos de idade
Ensino
2006 = Parametros basicos Ministério | Apresenta referéncias de qualidade para a Educacdo Infantil
de infraestrutura da Educacdo = a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, por creches
para instituicdes de e pré-escolas.
educacao infantil.
2006 Pardmetros Ministério | Apresenta referéncias de qualidade para a Educacao Infantil
Nacionais de da Educacdo = a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, que
Qualidade para a promovam a igualdade de oportunidades educacionais e
Educacdo Infantil. considerem as diferencas, diversidades e desigualdades do
(Volumes 1 e 1I). nosso imenso territdrio e das muitas culturas nele existentes.
2007 O Programa FNDE/MEC = E um programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal
Nacional de e aos municipios para a construcdo, reforma e aquisicao de
Reestruturacdo e equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas
Aquisicdo de publicas da educacéo infantil.
Equipamentos para a
Rede Escolar
Publica de Educacéo
Infantil - Proinfancia
2008  Politica Nacional de Ministério | Propiciar o cumprimento do preceito constitucional da
Educacdo Infantil: da Educacdo = descentralizacdo administrativa, bem como a participacdo
pelo direito das dos diversos atores da sociedade envolvidos com a educagéo
criangas de zero a infantil na formulacédo das politicas publicas voltadas para as
seis anos a criangas de 0 a 6 anos.
Educacéo.
2009 Critérios para um Ministério | Estabelece critérios relativos a organizacdo e ao

Atendimento em
Creches que respeite
os Direitos

da Educacéo

funcionamento interno das creches, que dizem respeito
principalmente as praticas concretas adotadas no trabalho
direto com as criancas.
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Fundamentais das

Criancas
2009 Indicadores da Ministério | Instrumento de avaliacdo da qualidade das instituicdes de
Qualidade na da Educacdo = Educacéo Infantil.
Educacdo Infantil
2012 Oferta e Demanda Ministério | Sintetiza um esforco de trabalho coletivo na construgdo de
de Educacdo Infantil = da Educacdo = conhecimentos sobre a educacdo da crianca de 0 a 6 anos,
no Campo moradora em 4rea rural.
2016 Base Nacional Ministério  Estabelece uma base comum curricular para todo o Brasil,
Comum Curricular | da Educagdo @ definindo direitos e objetivos de aprendizagem e
da Educacédo Infantil desenvolvimento para a Educacéo Infantil.

Fonte: Organizado pela autora, com base nos documentos do Portal MEC (mec.gov.br), 2023.

Esses documentos oficiais publicados pelo Ministério da Educacao tém por objetivo
nortear os sistemas de educacdo, publicos e privados, na organizacdo de suas politicas
educacionais, local, na elaboracdo da proposta curricular e/ou pedagogica, na formacéo
inicial e continuada dos professores, no credenciamento e funcionamento das suas
instituicGes de Educacdo Infantil.

Dos documentos apresentados destacamos, “Critérios para um atendimento em creches

que respeite os direitos fundamentais das criangas”, sua primeira edi¢ao foi elaborada em 1995
por Maria Malta Campos e Fulvia Rosemberg e reeditado em 2009. Esse material apresenta
afirmacdes sobre a educacdo coletiva para criancas de até trés anos, apresenta propostas de
compromissos a serem discutidas, assumidas e traduzidas em praticas que respeitem as crian¢as
ao serem atendidas em instituicdes proprias para elas. O documento versa acerca da valorizacao
profissional, afirmando que “as pessoas que trabalham nas creches sao reconhecidas e tratadas
como profissionais nos planos da formacéo educacional, do processo de selecdo, do salario e
dos direitos trabalhistas”. (Brasil, 1995, p. 33).

Merece destaque, também, Os Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituices de
Educacao Infantil - (2006), e “Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil-
PNQUEI (2018), por significarem importantes avancos ao apresentarem estratégias de projetos
para construgcdo dos empreendimentos das instituicbes voltadas para Educacdo Infantil e
orientar os sistemas de ensino com padrGes de referéncia de organizacdo, gestdo e
funcionamento das institui¢des contribuindo para um processo democratico de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas voltadas ao atendimento dos bebés e das
criangas pequenas.

Os Parametros de infraestrutura propdem incorporar metodologias participativas, que
incluam as necessidades e 0s desejos dos usuarios, a proposta pedagdgica e a interacdo com as

caracteristicas ambientais e chamam atencdo para as grandes diversidades existentes no pais,
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tais como “as relativas a densidade demografica, recursos socioecondmicos, contexto cultural,
condicBes geograficas e climaticas que exigem uma abordagem de projeto que identifique os
parametros fundamentais para a qualidade do ambiente das unidades de Educagdo Infantil”
(Brasil 2006, p. 8).

Esses critérios oferecem condicBes para que 0s gestores municipais, observem e 0s
adaptem conforme as especificidades dos seus municipios, criem uma rede de atendimento as
criancas com padrBes de qualidade e voltem seus olhares sobre o espaco, como sendo um
“ambiente, promotor de aventuras, descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que
facilite a interacdo crianga-crianca, crianca-adulto e deles com o meio ambiente, um espaco
ludico infantil dindmico, vivo, “brincavel”, exploravel, transformével e acessivel para todos”
(Brasil 2006%, p. 9).

Quanto aos PNQUEI, “estabelecem parametros de qualidade dos servicos de Educacéo
Infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo e como instrumento para a
adocdo das medidas de melhoria da qualidade.” Esses parametros representam um marco
relevante para as politicas publicas por fornecerem referéncias de qualidade que norteiam 0s
sistemas educacionais, assegurando que a expansdo da oferta aconteca com a devida qualidade
na Educacdo Infantil (Brasil, 2018, p.8).

Deve-se trazer ao debate, ainda instituicdo do Programa Nacional e Reestruturagéo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil — Proinfancia,
uma politica planejada para oferecer aos municipios e ao Distrito Federal projetos
arquitetobnicos padronizados para construcdo das escolas, e disseminar o conceito de padrdo
construtivo minimo de qualidade para creches e pré-escola (Barbosa et al, 2012, p.53).

Em sintese, os documentos que fundamentam a politica nacional de Educacao Infantil
buscam responder com uma acdo efetiva aos anseios da area, por expansdo com qualidade em
creches e pré-escolas e tém sido fundamentais no enfrentamento da ideia de que qualquer
projeto de Educacdo Infantil, qualquer espaco e modelo de atendimento serve para as criangas
pobres.

Tais documentos, vieram, sobretudo, na tentativa de romper com projetos de expanséo
com baixa qualidade, o qual se constituia como uma via para combater a pobreza, projetos
alternativos a baixo custo, ‘ndo institucionais, “um modelo perverso, com espago inadequado,
precariedade de material pedagogico e auséncia de qualificacdo profissional do(a) educador(a),

redundando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das experiéncias
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infantis,” o qual transformava a Educagdo Infantil na “rainha da sucata” (Rosemberg, 2003,
p.181).

Diante da relevancia desses documentos, os quais vém fortalecendo a politica nacional
de Educacdo Infantil por referenciar e estabelecer padrdes de qualidade para o atendimento das
criangas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas, consideramos importante que sejam revisados,
assim como vém ocorrendo com os PNQUEI. Documento langado em 2006, publicado em
2008, atualizado em 2017, por meio de consulta publica, sendo publicado em 2018. Em 2019,
no governo Bolsonaro, sem consulta publica, foi revisto a luz da nova estrutura do MEC, sendo
em dezembro de 2020, uma nova versdo encaminhada ao Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) para ser regulamentada.

Porém, no primeiro ano do terceiro mandato Presidente Lula (2023-2026), governo que
defende a democracia e a participacdo da sociedade nas decisdes e na construcao das politicas
sociais, nessa conjuntura, os PNQUEI se tornaram novamente objeto de discusséo, sendo
submetidos a consulta nacional, por meio de discussdes em reunides ampliadas com a
participacdo de diversos foruns de Educacédo Infantil de todo pais, por pesquisadores da area e
da sociedade civil. Neste processo 0 MEC assumiu o compromisso de apresentar, ainda em
2024, um texto atualizado, versdo a qual se espera que reflita os Gltimos avangos normativos®2
da Educacédo Infantil e incorpore inovacbes que estdo sendo constantemente produzidas e
difundidas sobre o desenvolvimento e a educacéo dos bebés e das criangas bem pequenas nos
ultimos anos.

Como descrito, 0 Governo Federal, por meio das secretarias do MEC vem se
movimentando para (re)estabelecer o dialogo e articula-se com movimentos sociais,

professoras(es), pesquisadoras(es) de diferentes instituicdes, dirigentes e gestoras(es)

12 Para além das normativas apresentadas no quadro 2, obtivemos avancos por meio de outros normativos que
alcancam a Educacdo infantil: a Emenda Constitucional n.° 59; o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.°
13.257/2016); a Lei n.° 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial; o Decreto n.° 6.040/2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; a Resolucdo
CNE/CP n.° 1/2012, que estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos; a Resolucéao
CNE/CEB n.° 2/2008, que define Diretrizes Complementares, normas e principios para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do Campo; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica (Resolugdo CNE/CEB n°5/2012); o Decreto 6.861/2009 para
territdrios étnicos educacionais; o Decreto 11.786/2023, que institui a Politica Nacional de Gestéo Territorial e
Ambiental Quilombola (PNGTAQ); a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho. (Versdo para
Consulta Nacional. Ministério da Educacéo Janeiro de 2024).
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/mec-discute-parametros-de-qualidade-da-educacao-
infantil
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publicas(os), conselheiras(os) municipais e estaduais de educacdo, para discutir e melhorar as
politicas publicas educacionais. O fortalecimento do didlogo e unido de forgas, sdo acdes
necessarias para o enfrentamento das desigualdades tdo profundas quando se trata da garantia
de direito sociais no Brasil, dentre os quais o direito a educacao, principalmente, apds o pais
passar pela geréncia dos dois Gltimos governos, (Temer, 2016-2018; Bolsonaro 2019-2022),
que claramente ndo priorizaram as politicas sociais.

O golpe parlamentar de 2016, trouxe consequéncias impactantes para area da Educacgéo
Infantil, pois “o lugar da educacdo dos bebés e criangcas bem pequenas ficou ainda mais
fragilizado, na agenda da politica educacional, com a aprovacido da PEC241/55”, que congela
o0s investimentos publicos por 20 anos, nas areas sociais, como a salde e educacdo. A questdo
que se coloca é, tendo os orcamentos reduzidos, 0s municipios ndo conseguirdo cumprir com o
compromisso de ampliar as vagas para garantir o acesso das criancgas a creche e pré-escolas até
2024, fato que inviabiliza o cumprimento das metas do PNE 2014-2024, (Coutinho 2017, p.
23).

Outra medida questionavel, proposta pelo Governo Temer, que também colocou sob
risco conquistas importantes, foi a implementagdo do programa “Crianca Feliz”*3. Sua forma
de organizagdo e objetivo “revela uma acao paliativa para aquelas criangas que, pertencentes a
uma determinada classe, ndo acessam servicos que Ihe sdo direito como assisténcia social, satde
e educacdo”. Tal modelo de atendimento, de carater assistencialista, fragiliza as concepcdes de
crianca, infancia, atencdo, cuidado e educacdo, as quais temos conquistado nas ultimas décadas
(Coutinho, 2017, p. 23).

E importante também trazer para essa breve reflexdo, um recorte do recente periodo
(2019-2022) da histdria do pais, o qual sob a geréncia de um governo antidemocratico
vivenciamos uma das maiores crises sanitaria, econémica, politica e educacional, que impactou
na especificidade da Educacdo Infantil.

De acordo com Coutinho e Coco (2020, p. 4), na temporalidade da pandemia do
Coronavirus (COVID-19), quando ocorreu a suspensao das atividades escolares em fungédo do

enfrentamento da emergéncia de salde publica, as redes educacionais tiveram que lidar com a

130 Programa “Crianga Feliz”, instituido pelo decreto de n.° 8869 de 05 de outubro de 2016, tem carater
intersetorial e objetiva promover o desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia, considerando sua
familia e seu contexto de vida, em consonancia com a Lei n. 13.2578, de 8 de margo de 2016 Propde agdes na
area da educacdo, salde, cultura, através visitas domiciliares para auxiliar as familias na formag&o de vinculos e
cuidados com seus filhos e suas filhas que favorecam o seu desenvolvimento (BRASIL, 2016).
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realidade de “fazer escola sem corpos presentes”. Um grande desafio que “gerou um conjunto
de tomadas de decisdes, aligeiradas pela substituicdo das atividades presenciais com as criangas
por atividades remotas, denominadas em alguns casos de educacdo a distancia (EaD).”

Segundo as autoras, diante da inadequacdo dessa proposta, foi necessario retomar a
legislacdo educacional, a LDB 9394/1996 para defender o 6bvio, “para a Educacdo Infantil, a
modalidade EaD ndo esta prevista e nem se aplica, nem em casos excepcionais, desse modo,
essa proposta € ilegal.” Com esse posicionamento, a ANPeD (2020), por meio de manifesto,
definitivamente declara, “nao se faz Educagao Infantil com arranjos emergenciais.”

Para além dos efeitos da pandemia, a Educacdo Infantil sofreu investidas estratégicas
de controle e privatizagdo, por parte de grupos neoliberais, apoiados pelo Governo Federal.

Os interesses privatistas do governo e os objetivos do mercado de controlar e gerir a
Educacao Infantil publica, foram fortemente sobrepostos em detrimento do direito a educacéo
publica, gratuita e com qualidade social para todas as criancas.

As intengdes privatistas do Governo Federal comprovam-se por meio da publicacdo
do Decreto n.° 10.134/2019, publicado no dia 26 de novembro de 2019, que evidencia quais séo
seus objetivos para com a questao da oferta da Educacéo Infantil publica. O que demonstra que
esta em curso a execucgdo do projeto de desmonte da educacdo para a infancia.

Em seu primeiro artigo, assim dispde o decreto presidencial:
Art. 1° - Fica a politica de fomento aos estabelecimentos da rede publica de
educacao infantil qualificada no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, para fins de estudos de viabilidade e de
alternativas de parcerias com a iniciativa privada para construcdo, modernizagéo e

operacdo de estabelecimentos da rede publica de educacédo infantil dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A publicacdo do decreto tem por finalidade ampliar as alternativas de parcerias e
transferir a responsabilidade do Estado pela construcdo, modernizagdo e operacdo de
estabelecimentos de creches e pré-escolas brasileiras para a iniciativa privada (MIEIB, 2019).

No ambito do governo anterior (Bolsonaro), as pautas mercantis avancaram sobre a
oferta da Educacdo Infantil, provocando o esfacelamento das politicas publicas eperdas
de direitos ja conquistados. Todavia, 0 momento atual demanda mobilizagéo social em prol da
manutencdo do direito a Educacdo infantil, pois todos esses ataques nos levam a
questionamentos quanto a garantia do direito a educacdo e o lugar que a infancia e a
Educacéo Infantil ocupam na Educagdonacional. Deste modo, entendemos que precisamos

nos posicionar a favor da manutencdo dos direitos j& conquistados para esta etapa educacional.
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Diante desta conjuntura, atos democraticos e o restabelecimento do dialogo e das
parcerias estdo sendo fundamentais para o fortalecimento dos debates e proposicGes sobre as
pautas que envolvem a Educacdo Infantil na atualidade, pois pela via da participacdo social a
politica nacional de Educacdo Infantil estd sendo trazida novamente para agenda
governamental. Realidade que podemos confirmar atraves da realizacdo dos eventos “XXXVII
Encontro Nacional do Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil MIEIB articulado
com o Seminario Nacional da Politica de Educacdo Infantil” e a “Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE 2024)”, ocorridos recentemente.

Sendo o primeiro, organizado pela Coordenacdo Geral de Educacéo Infantil, vinculada
a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacédo e pelo MIEIB em outubro de
2023, tendo por objetivo principal a reconstru¢cdo democratica da Politica Nacional de
Educacdo Infantil e o fortalecimento da interlocucdo com o Governo Federal nas formulacdes
das politicas educacionais do pais.

Quanto & CONAE, edigdo 2024, foi convocada em carater extraordinario pela
Presidéncia da Republica por meio do Decreto Presidencial n.° 11.697/2023/2023, ocorrida
entre os dias 28 e 30 de janeiro em Brasilia-DF. Reuniu representacdes de varios segmentos
educacionais e setores sociais, incluindo entidades que atuam na educacgéo e em 6rgaos do poder
publico tendo por tema “Plano Nacional de Educagdo 2024-2034: Politica de Estado para
garantia da educacdo como direito humano com justica social e desenvolvimento
socioambiental sustentavel”.

O MIEIB, membro nato do Forum Nacional de Educacdo, esteve presente com uma
delegacdo de 21 delegadas(os), atuou em todos os eixos em defesa do direito a educagédo
publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social para todas as criancas de 0 a 6 anos.

Na ocasido, foram apresentados importantes mocdes:

1) Mocdo em defesa de uma formacgdo inicial em pedagogia que acolha as
especificidades das infancias na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental;

2) Mocao de repudio a presenga de profissionais ndo habilitados para a docéncia em
instituicGes de Educacdo Infantil bem como a precarizacdo das condi¢des de trabalho
e da remuneracao de docentes dessa etapa da Educacdo Bésica;

3) Mogdo contraria ao uso de sistemas apostilados e livros didaticos para criangas e
docentes na Educacdo Infantil;

4) mocdo de repudio a insercdo das criangas brasileiras em idade pré-escolar na
pesquisa de avaliacdo da OCDE;

5) Mocgédo em defesa da visibilidade das criangas de zero a dois anos (bebés) nas
politicas educacionais;

6) Mocéo em repuadio ao funcionamento do horério noturno nas creches dos sistemas
brasileiros de ensino;



74

7) mocéo de repudio ao Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) e ao fechamento de escolas
no campo e na cidade (Brasil, 2024).

Conforme o exposto, a partir da CF 1988 e da LDB (9394/96) o pais vem ampliando
progressivamente o direito a educagdo escolar, através de varios movimentos e acfes que
consolidaram na esfera conceitual e no plano legal o paradigma do direito a Educacao no Brasil.
Todavia, do ponto de vista legal ainda € necessario ampliar os olhares, sobretudo sobre a
Educacdo Infantil, pois as conquistas da construcdo de regulamentagdes significam protecéo
juridica e de planejamento publico para sua efetivacao, porém estdo longe do seu esgotamento,
demandando a elaboracdo de novas normativas, além da revisdo adequacédo das ja existentes e
da construcdo de politicas publicas (Falciano et al. 2019).

Corroboramos com o0s autores ao declararem que a concretizacao desse direito demanda
também a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas sociais, a exemplo do Programa
Proinfancia, uma politica publica social que parte de medidas governamentais em busca da
ampliacdo do acesso de mais criancas a serem cuidadas e educadas com padrdes de qualidade
no segmento educacional da Educacdo Infantil, pois é por meio de acdes desta natureza, que
se efetiva a concretizagdo dos direitos humanos coletivos ou direitos sociais garantidos em lei,

permitindo que os cidadaos vivam em condig¢des dignas, equanimes e justas.
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3. O PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURACAO E AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA A REDE ESCOLAR PUBLICA DE EDUCACAO
INFANTIL-PROINFANCIA

Este capitulo centra-se sobre o Programa Proinfancia, elementos contextuais, principios
e fundamentos, eixos e legislagcdes que o regulamentam e 0s seus mecanismos de execugéo.
Apresenta também um Panorama da sua implementacdo no Brasil destacando seus avancos,
impasses e sua repercussao no campo da pesquisa académica até o ano de 2022. Discute ainda
sobre a nova fase do Proinfancia no ambito do Novo PAC (2023-2026) e o Pacto Nacional pela

Retomada de Obras da Educacgéo Baésica.

3.1. O Programa Proinfancia, elementos conceituais e contextuais, principios,
fundamentos, mecanismos de execucao técnica e financeira

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacéo Infantil - Proinfancia, € uma politica publica brasileira, instituida
pelo Governo Federal, através da Resolucdo n.° 6 de 24 de abril de 2007, como uma das a¢cdes
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Ministério da Educacdo, no inicio do
segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva (Brasil, 2007).

A resolugdo, instituida pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ao estabelecer as orientacdes e diretrizes para
execucdo e assisténcia financeira suplementar ao Programa Proinfancia, apresenta o0s
fundamentos que regem o desenho da politica nacional de Educacdo Infantil, gestada pelo
FNDE e pelo MEC, que se seguem elencadas em conformidade com as seguintes proposigdes

nas quais o Programa se apoia:

[...] a necessidade de promover ac¢des supletivas e redistributivas, para a corre¢do
progressiva das disparidades de acesso e de garantia do padrdo minimo de qualidade
de ensino;

[...] proporcionar a sociedade a melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar de
Educacdo Infantil;

[...] a necessidade de construcdo de creches e escolas de Educagdo Infantil é uma
realidade em muitos Municipios e,

[...] a necessidade de reestruturacéo e aquisicdo de equipamentos para a rede fisica
escolar de Educacdo Infantil[...] (Brasil, 2007, p. 1, 2).

O Programa Proinfancia possui abrangéncia nacional e atua sobre dois eixos principais:
1) A construcdo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e financeira do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) com projetos padronizados fornecidos por
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este fundo ou projetos préprios elaborados pelos proponentes; e, 2) Aquisi¢do de mobiliario e
equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da Educacéo Infantil (Brasil,
2007).

Para além de construir unidades de creches, o Proinfancia tem por premissa, promover
acoes supletivas e redistributivas, para garantia do acesso a instituicdes de Educacdo Infantil e
a correcdo progressiva das disparidades de acesso e de garantia do padrdo minimo de qualidade
de ensino, nos termos postos na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 205, 206 - Inciso 1), de
garantia do direito a educacdo para todos em condi¢cdes de igualdade para o acesso e
permanéncia na escola (Brasil, 1988). Assim, ao buscar ampliar a rede publica com a construcéao
de novas escolas e aparelhar o espaco escolar com equipamentos necessarios ao atendimento
das criangas pequenas, “o governo federal afirmou ser esse um fator indispensavel a qualidade
da Educacéo Infantil” (Aragjo, 2019, p. 123).

O Proinfancia representa um avanco historico e inédito para a politica de expansao da
oferta de Educagdo Infantil pois trata-se de "uma das maiores e principais acdes de
investimentos e apoio técnico do Estado na construgdo de creches e pré-escolas publicas
buscando tanto o acesso quanto a qualidade para a primeira etapa da Educacao Bésica” (Simdes
et al, 2021b, p. 26). Desse modo, constitui-se estratégia da Unido para o incremento de vagas
em creches e pré-escolas, demandadas por muitos municipios e uma acéo indispensavel para a
ampliacdo do acesso e da qualidade na Educacéo Infantil, representando, ainda, uma politica de
equidade, considerando-se a possibilidade da ampliacdo significativa do acesso a vaga para
grupos historicamente excluidos (Flores, 2015).

O Programa estabelece uma nova identidade a Educagdo Infantil por impactar
diretamente na expansdo e na qualidade da oferta, principalmente em relacdo aos espacos,
pensados especificamente para atender as criancas pequenas (Albuquerque, 2021). Viu-se a
oportunidade de alcancar o que se vinha historicamente desejando como qualidade para o
espaco de atendimento escolar publico infantil, haja vista o descaso histérico com o provimento
da educacdo para criancas pequenas no Brasil e a ndo preocupagdo com espacos apropriados
para esse atendimento.

Para aderir ao Proinfancia, o Distrito Federal e todos os municipios da federa¢do podem
solicitar convénios para construir ou reformar creches e pré-escolas, desde que estejam
executando o Plano de Acdes Articuladas (PAR), comprovem déficit de vagas por meio de

estudo da demanda social, embasado em dados oficiais, Censo Escolar, Censo do IBGE, e dados
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quantitativos da Secretaria Municipal de Educacdo e de Salde que permitem mapear o
quantitativo de criancas com idade de 0 a 5 anos que seriam beneficiadas (Brasil, 2013),

Para adesdo ao Programa é exigido como contrapartida do municipio relatorio de
vistoria e declaracdo de dominialidade do terreno a ser construido, devidamente assinado pelo
gestor municipal, pois este deve pertencer ao poder publico e esta devidamente regularizado.
Deve ainda obedecer aos seguintes critérios: apresentar cadastro de fotos do terreno; Planilha
orcamentaria; Planta de localizacdo do terreno mostrando a posicdo do lote em relacdo ao
entorno imediato e populacdo a ser atendida pela escola; Planta de situacao do terreno onde seja
possivel verificar as dimensdes do lote; Levantamento planialtimétrico do terreno; e, Planta de
locacdo da obra com a planta baixa da obra pleiteada (Brasil, 2017).

O municipio requerente devera observar as orientacdes dos Parametros Basicos de
Infraestrutura para Instituicdes de Educacao Infantil, conforme orienta o artigo 3° da Resolugéo
que cria o Proinfancia e estar atento aos padrdes exigidos pelo FNDE, conforme os critérios do
Manual de OrientacBes Técnicas para Selecdo de Terrenos para Edificacbes Escolares e
Implementacdo de Obras pelo FNDE/MEC (2017). E necessario que 0 terreno possua
viabilidade técnica e legal e apresente dimensdo segundo a demanda a ser atendida, o que vai

determinar a tipologia do projeto, conforme apresenta o quadro a seguir:

Quadro 3 - Especificidades dos Tipos de Projetos Padréo Proinfancia

Projetos padrao do FNDE/PROINFANCIA
Tipologias Dimenséo do terreno e Demanda de criangas
area construida atendidas
PROINFANCIA - TIPO B 40mx70m 120 em periodo integral
1.323, 58 m? 240 em dois turnos
PROINFANCIA - TIPO C 45mx35m 60 em periodo integral
781,26 m? 120 em 2 turnos
PROINFANCIA - TIPO 1 40mx70m 188 em periodo integral
1.433,76 m? 376 em dois turnos
PROINFANCIA — TIPO 2 45mx35m 94 em periodo integral
1.102,74 m? 188 em 2 turnos
PROINFANCIA - TIPO 3 45mx28m 188 em tempo integral
(Essa tipologia ndo chegou 1.738,45 m?
a apresentar registros no SIMEC).
PROINFANCIA-TIPO A N&o ha limite de atendimento nem dimensfes minimas
exigidas para o terreno.

Fonte: elaborado pela autora com informagdes do Manual de Orientagdes Técnicas para Selecdo
de Terrenos para Edificacbes Escolares e Implementacdo de Obras pelo FNDE/MEC (2017).

14 As informagdes referentes ao Proinfancia encontram-se no portal do FNDE/MEC, onde estdo disponiveis
diversos manuais com orientacdes para o gestor publico, secretario de educacdo, engenheiros e demais
interessados. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia ~ Acesso em 02 junho
2023.
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. Inicialmente (2007), o FNDE propds os modelos, Tipo B e Tipo C. Entre esses dois
modelos h& diferencas na configuracdo espacial, no tamanho de area construida,
consequentemente no numero de vagas ofertadas. Em 2015 o FNDE, revisou 0s projetos,
apresentando os modelos Tipo 1 e Tipo 2. Com a revisdo dos projetos alguns detalhes
construtivos foram alterados, na tentativa de aperfeicoar e adequar as escolas de Educagéo
Infantil, as diversas condicGes climéaticas do pais (Monteiro 2019). Em 2016, o FNDE,
apresentou o modelo Tipo 3, que se diferenciou dos demais que sdo térreos, ao apresentar
tipologia com estrutura para trés andares, a ser implementado em capitais ou regides
metropolitanas onde ndo ha disponibilidade de terrenos nas proporcbes recomendados para
construcdo os projetos térreos (FNDE, 2017).

Conforme apresentado, cada projeto arquitetdnico possui caracteristicas especificas e
potencial de oferta de vagas diferentes. Contudo, além desses modelos fornecidos, 0s
municipios e o Distrito Federal poderdo apresentar proposta de projeto prdprio, desde que
observem as recomendacfes dos Parametros Béasicos de Infraestrutura para a Instituicdo de
Educacao Infantil (Brasil, 2007).

Observando a ilustracdo a seguir, (figura 3), podemos perceber que as escolas
Proinfancia séo projetos imponentes, de estética colorida, localizados em areas estratégicas dos
municipios, “o que remete ao cumprimento do dever politico, até mais que o dever social, pois
traz a simbologia grandiosa da escola, porém pelo minimo, em oferecer o espago e as vagas”
(Monteiro, 2019, p. 130). Neste sentido, compreendemos que para além de erguer uma escola
com infraestrutura e padrbes de qualidade, o espago escolar deve ser pensado para atender as
necessidades das criangas, professores, funcionarios que nela trabalham e membros da familia
que as trazem diariamente. Entretanto, é na crianca, em suas especificidades que deve estar 0
foco desse olhar.

Como podemaos perceber na figura 3, as escolas Proinfancia facilmente se destacam e
podem ser notadas na comunidade onde é construida uma unidade de creche e pré-escola. Além
de chamar a atencdo pela aparéncia, esses projetos arquitetonicos também atraem a atencao pela
forma como foram estruturados e o que representam para a comunidade que tem a possibilidade
de reivindicacdo do direito a qualidade da infraestrutura da Educacdo Infantil e ao tomar
consciéncia dos seus direitos podem buscar formas para que eles se concretizem (Simdes et al
2021).
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Figura 3 - Perspectivas Externas dos Projetos Arquiteténicos Proinfancia

PROJETO TIPO B PROJETO TIPO C

Fonte: FNDE/MEC/ CGEST/CODIN

Apesar do impacto visual que esses projetos causam no publico em geral, Monteiro
(2019), enfatiza que quando relacionados com as indicagdes dos Parametros Nacionais de
Infraestrutura para as Instituicbes de Educacdo Infantil, observa-se que demos passos
importantes, mas ainda é preciso avancar mais no sentido de alcancar um espaco escolar
facilitador e inovador. Segundo a autora, “o modelo Proinfancia ainda propde escolas de
Educacdo Infantil com uma simplicidade de projeto trazida pela padroniza¢do” bem como
concentra-se em um modelo para centros urbanos e ndo leva em consideragéo a diversidades de
populacdes e territorios onde as criangas habitam (Monteiro, 2019, p. 130).

Desde a criagdo do Programa, em 2007, em todas as regiGes do pais vém ocorrendo a
multiplicacdo de implantacdo de projetos padrdo, porém €é preciso avancar no sentido de
encontrar solugdes para o problema da rigidez dos projetos (Rezende, 2013). O elemento
padronizacdo dos projetos arquitetdbnicos vém sendo um dos principais objetos de criticas pois
traz obstaculos para a adesdo ao programa, a execucdo da obra e a utilizacdo dos espagos da
unidade construida. De acordo com o relatério da Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2017),
0 problema com a padronizacdo consiste no fato dos modelos-padrdo néo estarem adequados

para todas as regides de um pais continental, que possui grande diversidade climatica.
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Outra critica relevante esta nas exigéncias feitas em relacdo aos diversos documentos e
relatérios a serem elaborados pelos entes e a obrigatoriedade da adequacdo dos terrenos as
dimensGes especificas de cada tipologia de projeto. Esses aspectos “burocraticos”, considerados
empecilhos sdo enfrentados tanto por municipios localizados nos grandes centros urbanos, areas
mais povoadas, onde h4 maior demanda por vagas, porém muitas vezes, nao dispdem de
terrenos com as dimensdes exigidas, quanto por municipios de pequeno porte populacional e
com baixa capacidade financeira, que muitas vezes, ndo dispdem de condicdes técnicas para
elaborarem e apresentarem um projeto de engenharia que contemple todos os aspectos exigidos.

Tais empecilhos acabam dificultando a adesdo e a construgdo de unidades em areas onde
a expansdo de vagas € uma demanda urgente (Brasil, 2017b). Todavia, observa-se que, apesar
dos problemas em relacdo a rigidez dos projetos, a tipologia A, a qual o municipio € quem
propbe, € muito pouco adotada, 0 que pode indicar o quanto 0s municipios esbarram nas
dificuldades técnicas, na auséncia de recursos humanos ou de gestdo para conseguir apresentar
propostas que sejam adequadas a suas realidades locais e que sigam as diretrizes e exigéncias
do Programa (Simdes, 2021; Lins, 2013).

Outra critica comum aos projetos é o fato de serem elaborados sem a participacdo dos
profissionais da educacdo e sujeitos usuarios do espaco escolar. Segundo Monteiro (2019),
esses projetos poderiam ser elaborados por uma equipe multidisciplinar que ouvisse 0s
profissionais da educacdo, de modo que discutissem sobre 0s processos pedagdgicos e as
especificidades dos sujeitos usuarios das escolas. Na mesma direcdo, Abramowicz (1999)
enfatiza que ao se planejar o espaco escolar ha a necessidade de um trabalho conjunto entre
arquitetos, engenheiros, e professores para poderem contribuir com concretizacdo de espaco
que viabilize o direito do aluno de se sentir seguro, acolhido e independente, podendo se
desenvolver em sua plenitude.

Nesse sentido, corroboramos Lima (1995, p. 75), ao afirmar que o “prédio escolar se
confunde com o préprio servigo escolar e com o direito a educacéo [...], € o prédio da escola
que estabelece concretamente os limites e as caracteristicas do atendimento”, ou seja, o espago
é um importante elemento que mostrara qual é a concepcdo de crianga, de Educacdo Infantil e
0s objetivos pretendidos pela escola.

Como podemos perceber, muitas sdo as exigéncias e aspectos a serem considerados pelo
ente ao pleitear a construgdo de uma unidade escolar Proinfancia. Estando com todos os

documentos, projetos e relatérios devidamente organizados, deve envia-los eletronicamente via
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Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo e Controle do Ministério da Educacédo
(SIMEC), para serem avaliados pelo Comité Gestor do PAC (CGPAC), cuja finalidade é aferir
o cumprimento dos critérios e exigéncias capazes de determinar a viabilidade de se implementar
uma escola de Educacéo infantil no municipio e localidade indicada. Estando de acordo com os
critérios pré-estabelecidos pelo FNDE e 0 MEC, a adesdo ao Programa se efetivara, o municipio
recebera a primeira parcela do recurso financeiro, assumira a responsabilidade da licitagdo, da
construcdo da obra e da aquisicdo dos mobiliarios e equipamentos para o funcionamento da
unidade escolar, da prestacdo de contas e da gestdo da oferta das novas vagas. Ao FNDE,
compete 0 monitoramento da execucao fisico-financeira dos recursos transferidos (Brasil,
2007).

No que se refere a aparelhagem das unidades escolar, 0 municipio devera observar as
indicacdes do Manual de Orientacdes Técnicas, Vol. 7, mobiliario e Equipamento Escolar
Educacdo Infantil, que tem por objetivo orientar quanto as especificacdes de mobiliario e
equipamentos a serem adquiridos para aparelhar as creches e pré-escolas adquiridas por meio
do Proinfancia, a fim de assegurar o padrdo de qualidade adequado para o mobiliario e
equipamento das escolas de Educacao Infantil (Brasil, 2017b).

A recomendac&o é que, na escolha dos materiais se considere 0s seguintes aspectos:
qualidade técnica, considera-se a eficiéncia com que o produto executa sua fun¢édo; qualidade
ergondmica, inclui a facilidade de manuseio, a adaptacdo antropomeétrica, diz respeito as
compatibilidades de movimentos e demais itens de conforto e seguranca; qualidade estética,
envolve a combinacdo de formas, cores, uso de materiais, textura para 0s produtos serem
visualmente agradaveis (Brasil, 2017). Este guia fornece todas as informac6es dos itens a
serem adquiridos e suas caracteristicas.

Para além de regularizar e padronizar os mobiliarios e equipamentos que irdo compor
0 espaco educacional, a importancia dada & dimensdo do mobiliario das escolas de El traz
para o centro do dialogo a “questdo da seguranga, da saude, do bem-estar, o uso conforme a
idade, capacidade fisica, tamanho, forga fisica, conforto, mobilidade as necessidades das
criangas e das pessoas que as atendem no ambiente escolar”, (Brasil, 2017, p. 9). A énfase a
observancia de padrdes de qualidade que consideram as especificidades dos sujeitos usuarios
do espaco escolar, remete a garantia do direito da crianca de acessar a Educacéo Infantil com
qualidade. Aspectos e temas que vém sendo fortemente debatidos pela area desde a década
de 1990.



82

A fim de garantir o padréo de qualidade e monitorar a execucdo dos projetos, o FNDE
presta assisténcia aos municipios em todas as etapas do processo de implantacdo do Programa,
desde as etapas iniciais de adesdo a politica, ao preenchimento dos dados no Sistema Integrado
de Monitoramento e Controle (SIMEC), a realizacdo e acompanhamento das obras, |a prestacéo
de contas da execucdo fisica da obra pactuada e apresenta detalhes, inclusive de como deve ser
a placa de inauguracédo da unidade escolar.

Essas informacdes estdo disponiveis na pagina eletrénica oficial e através da Serie
Manual de Orientagdes Técnicas. Trata-se de um conjunto de documentos elaborados com
objetivo de instruir 6rgdos estaduais e municipais, dirigentes de educacdo, profissionais de
arquitetura e engenharia e comunidade em geral envolvidos na elaboragéo, desenvolvimento,
acompanhamento dos projetos e na construcdo de edificacbes (Brasil, 2017).

A observancia desses manuais é importante para compreender a complexidade e
caracteristicas do Programa, por trazer informacdes detalhadas sobre o funcionamento,
execucdo e acompanhamento. Caso cumprido em tempo adequadamente, cada etapa de
execucdo da obra, o FNDE pode monitorar e acompanhar cada etapa da implementacéo,
verificando possiveis problemas e tomando as providéncias necessarias, especificas para
cada situacdo, notificando quando julgar necessario, a fim de se evitar pendéncias no sistema,
inconformidades e futuros cancelamentos de obras (Brasil, 2019).

Como se pode notar, no arcabouco de documentos disponibilizado pelo FNDE, ha
uma criteriosa descricdo dos detalhes a serem considerados para adesdo do Programa, para a
execucdo das obras, para a aquisicdo dos mobiliarios e equipamentos, para prestacdo de
contas. Esse conjunto de manuais®® é composto pelos seguintes documentos:

» Plano de Acgdes Articuladas — Emendas Parlamentares: orientagGes de iniciativas de
Estados e Municipios — Modulo PAR 2016-2020;

+ SIMEC - OBRAS 2.0 — Execucdo Financeira;

« Manual de Orientagdes Técnicas — Volume 1 — Terrenos para Edificacbes Escolares
e Implantagéo de Obras;

« Manual de Orientagdes Técnicas - Volume 2 — Elaboracao de Edificacbes Escolares
Educacao Infantil,

« Manual de Orienta¢bes Técnicas — Volume 7 — Mobiliario e Equipamento Escolar
Educacao Infantil,

« Manual de Obras Convencionais; Proinfancia — Construcdo de Escolas de Educagéo

15 A descricdo dos manuais e suas respectivas ementas consta no apéndice A, e podem ser consultadas na integra
no site: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia/manuais
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Infantil — Creche de Tipo 1 e 2 — Roteiro para Reformulacdo de Metodologia
Inovadora (MI) para Metodologia Convencional,

+ SIMEC — Obras 2.0 MI — Orienta¢6es Emisséo de Aceite de OS;

+ SIMEC — Obras 2.0 MI — Orientag0es de Evolugédo - empresa Ml;

«  PROINFANCIA — Construcio de Escolas de Educacio Infantil;

» OrientacGes Gerais para 0 preenchimento dos dados no SIMEC — Projetos Padréo
Tipo B e C — Metodologias Inovadoras — Programa de Aceleracdo de Crescimento —
PAC 2;

» Vistoria, Planilha Orcamentaria;

+ Emendas Parlamentares — Construgdo de Escolas de Educacdo Infantil — Projetos
Tipo B e C — Metodologias Inovadoras — Orientagdes Gerais para o Preenchimento
no SIMEC:

« Manual Descritivo para Aquisicdo de Mobiliario — implantacdo da escola de ensino
infantil — Proinfancia Tipo B e Tipo C;

« Proinfancia e quadras esportivas escolares;

 Guia para Repactuacdo das Obras Inacabadas do Proinfancia.

O conjunto robusto de documentos no qual esta assentado o programa Proinfancia
confirma a observagao feita por Rosemberg, “o cuidadoso Proinfancia” foi planejado tendo por
base as orientacdes dos Parametros Basicos de Qualidade de Infraestrutura para Estabelecimentos
de Educacao Infantil, considerando os aspectos dos contextos ambientais funcionais, estéticos,
técnicos que se desdobram em orientacdes minuciosas que vao desde a caracterizacdo e a
localizagdo do terreno, passando pela adequacdo da edificacdo aos parametros ambientais,
chegando ao detalhamento dos diversos ambientes e salas. O que demonstra que o tema da
qualidade da oferta da Educacdo Infantil foi levado em consideracédo e esta € uma preocupacao
gue vem sendo pautada nas politicas publicas educacionais brasileiras nas ultimas décadas
(Barbosa et al, 2012, p. 53).

Diante do exposto, consideramos que a observancia dos referidos manuais, podem induzir
0s gestores municipais a refletirem sobre 0 modo como a Educacgéo Infantil esta sendo ofertada
em suas redes educacionais, levando-os a olhar para o espago material como sendo um ambiente
onde a “crianga estabelece a relagdo com o mundo e com as pessoas ¢ ao fazé-lo, esse espaco
material se qualifica e deixa de ser apenas o material construido, organizado para se embeber da
atmosfera que as relagdes ajudam a estabelecer” (Monteiro, 2019), afinal ndo basta ter a estrutura
fisica erguida, é preciso promover a ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil, contribuindo para
a melhoria da qualidade da educacéo, conforme dispde o Decreto n.° 6.494 de 30 de julho de
2008 (Brasil, 2008).
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Nesse sentido, a politica de construcdo de creches e pré-escolas, via Proinfancia,
apresenta-se como sendo uma politica indutora de melhorias tanto da infraestrutura quanto
da qualidade do atendimento. Todavia, mesmo a questdo da qualidade na Educacdo Infantil
aparecendo como um fator importante para a concretizacao do direito a educagéo é ainda um
grande desafio as politicas educacionais (Mesquita, 2021).

Vale dizer que o fato de existir um conjunto de documentos e materias ndo garante
por si s6 a execucdo do Programa. O conhecimento, manuseio destes, atrelados a capacidade
e presenca de corpo técnico, bem como de recursos publicos suficientes para a execugédo e o
acompanhamento sdo imprescindiveis para o éxito do programa (Santos, 2020). Existem
ainda aspectos atrelados ao processo de aquisicao, autorizagédo e execucdo de uma obra com
recursos publicos, o problema de ordem politico-partidario, 0 mau uso dos recursos e

corrupcao.

3.2. Legislacdes que fundamentam e regulamentam o Proinfancia

Partindo do pressuposto de que as politicas tém uma trajetdria e se movem através do
tempo/espaco, é, portanto, importante compreender a sua trajetdria, 0s seus movimentos e 0 seu
processo, permeado por incertezas, contradi¢des, disputas, e negociacdes que alteram 0s seus
préprios significados e o seu desenho final. Neste sentido, diante das diversidades presentes nos
contextos em que a politica é implementada e das interpretacdes que os atores fazem da politica,
seus efeitos e resultados podem ser totalmente diferenciados e até mesmo contrarios as
propostas do texto original (Arretche, 2001).

Ao longo dos anos, o Proinfancia vem passando por atualizac6es e, para isso, diversos
atos normativos foram publicados, a fim de legitimar e gerenciar a sua execucao conforme a
realidade dos diversos municipios da federacdo. Cada fase, passou por mudangas as quais foram
alterando o texto da politica, tais ajustes foram fundamentados em resolucGes e portarias que a

regulamentam conforme consta no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Corpus Documental do Proinfancia

RESOLUGOES QUE REGULAMENTAM O PROINFANCIA

LEGISLACAO

EMENTA

Resolu¢do/CD/FND
E n.° 6, de 24 de abril
de 2007

Estabelece as orientacfes e diretrizes para execucdo e assisténcia financeira
suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil - Proinfancia.

Decreto n.° 6.494 de
30 de julho de 2008

DispGe sobre o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Piblica de Educacdo Infantil - Proinfancia

Resolucdo/CD/FND
E n.° 38, de 29 de
dezembro de 2010

Informa os municipios dos grupos | e 1l a serem contemplados na primeira chamada
com unidades de educacéo infantil do Programa Proinfancia e com quadras escolares
poliesportivas no &mbito do Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC 2.

Resolucdo/CD/FND
E n.° 39, de 29 de
dezembro de 2010

Define prazo aos municipios dos grupos | e Il para corre¢do das obras nao aprovadas
e ndo arquivadas e envio ao FNDE para analise das propostas de implantagdo das
unidades de educacdo infantil do Programa Proinfancia e quadras escolares
poliesportivas no Ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2.

Resolucdo/CD/FND
En.°3,de31de
janeiro de 2011

Altera o caput do art. 1° e seu § 3° da Resolugdo CD/FNDE n.° 39, de 29 de dezembro
de 2010, que define o prazo aos municipios dos grupos | e Il para corre¢do das obras
ndo aprovadas e ndo arquivadas e envio ao FNDE para andlise das propostas de
implantacdo das unidades de educacdo infantil do Programa Proinfancia e quadras
escolares poliesportivas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC
2

Resolucdo/CD/FND
En.13,de21de
marc¢o de 2011

Estabelece os critérios de transferéncia automatica de recursos a municipios, estados e
ao Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro, para construgdo de unidades de
educacdo infantil — Proinfancia e quadras esportivas escolares no ambito do Plano de
Aceleragdo do Crescimento — PAC 2.

Resolucdo/CD/FND
E n.° 69, de 28 de
novembro de 2011

Altera o caput do art. 1° e seu § 3° da Resolugdo CD/FNDE n.° 39, de 29 de dezembro
de 2010, que define o prazo aos municipios dos grupos | e Il para correcdo das obras
ndo aprovadas e ndo arquivadas

e envio ao FNDE para andlise das propostas de implantacéo das unidades de educagao
infantil do Programa Proinfancia e quadras escolares poliesportivas no ambito do
Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC 2.

Resolugdo/CD/FND
En.C13,de8de
junho de 2012

Estabelece os critérios de transferéncia automatica de recursos a municipios, estados
e ao Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro, para constru¢do de unidades de
educacdo infantil — Proinfancia, quadras esportivas escolares cobertas e cobertura de
quadras escolares no dmbito do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2.

Lein.°12.695, de 25
de julho de 2012

Converséo da Medida Proviséria n.° 562, de 2012 - Disp8e sobre o apoio técnico ou
financeiro da Unido no &mbito do Plano de Acdes Articuladas; altera a Lei n.° 11.947,
de 16 de junho de 2009, para incluir os polos presenciais da Universidade Aberta do
Brasil na assisténcia financeira do PDDE; altera a Lei n.° 11.494, de 20 de junho de
2007, para contemplar com recursos do FUNDEB as instituigdes comunitarias que
atuam na educagdo do campo; altera a Lei n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, para
dispor sobre a assisténcia financeira da Unido no ambito de Apoio aos Sistemas de
Ensino para a EJA As; altera a Lei n.° 8.405, de 9 de janeiro de 1992.

Resolucdo/CD/FND
E n.°29, de 27 de
julho de 2012

Estabelece procedimentos para a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros aos
municipios e ao Distrito Federal a titulo de apoio financeiro suplementar a manutencéo
e ao desenvolvimento da educacgéo infantil para o atendimento de criangas de zero a 48
meses informadas no Censo Escolar da Educacdo Bésica, cujas familias sejam
beneficiérias do Programa Bolsa Familia, em creches publicas ou conveniadas com o
poder publico, nos exercicios de 2012 e 2013.

Resolugao/CD/FND
E n° 38, de 24 de
agosto de 2012

Altera os artigos 5°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 14 e 18 da Resolucdo CD/FNDE n.° 52, de 29 de
setembro de 2011, que estabelece critérios de transferéncia automatica de recursos
financeiros a municipios e ao Distrito Federal, para a manutencdo de novos
estabelecimentos publicos de educacdo infantil, a partir do exercicio de 2011.
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Resolucdo/CD/FND
E n.° 39, de 24 de
agosto de 2012

Altera os art. 3° e 10° da Resolucdo CD/FNDE n.° 29, de 27 de julho de 2012.

Resolucdo/CD/FND
En.2,de 19 de
fevereiro de 2013

Altera a Resolugdo/CD/FNDE n.° 13, de 8 de junho de 2012, que estabelece os critérios
de transferéncia automatica de recursos a municipios, estados e ao Distrito Federal, a
titulo de apoio financeiro, para construcdo de unidades de educagdo infantil —
Proinfancia, quadras esportivas escolares cobertas e cobertura de quadras escolares no
admbito do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2.

Resolucdo/CD/FND
E n.°3,de 21 de
fevereiro de 2013

Torna sem efeito a Resolu¢cdo/CD/FNDE n.° 2, de 19 de fevereiro de 2013.

Resolucdo/CD/FND
E n° 15, de 16 de
maio de 2013

Estabelece critérios e procedimentos para a transferéncia automatica de recursos
financeiros a municipios e ao Distrito Federal para a manutencdo de novos
estabelecimentos publicos de educacdo infantil, a partir do exercicio de 2013.

Resolucdo/CD/FND
En.25 de 14 de

Estabelece os critérios de transferéncia automatica de recursos a municipios e ao Distrito
Federal, a titulo de apoio financeiro, para construcéo de unidades de educacéo infantil

junho de 2013 — Proinfancia, com utilizacdo de Metodologias Inovadoras e da outras providéncias.
Portaria FNDE/MEC | Regulamenta o 8 3° do art. 8° da Resolugdo CD/FNDE n.° 13/2012, de 8 de junho de
N° 110, de 10 de 2012, e 0 § 3°do art. 7° da Resolucdo CD/FNDE n.° 24/2012, de 2 de julho de 2012,
margo de 2014. estabelecendo definicfes, procedimentos e orientagdes para apresentacdo, analise e

aprovagdo de projeto técnico de engenharia, visando assisténcia financeira aos estados,
DF e municipios no &mbito das a¢Bes de infraestrutura educacional.

Portaria FNDE/MEC
n.° 110, de 10 de
marco de 2014.

Regulamenta o § 3° do art. 8° da Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 13/2012, de 8 de junho de
2012, e 0 § 3° do art. 7° da Resolugdo CD/FNDE N° 24/2012, de 2 de julho de 2012,
estabelecendo definicfes, procedimentos e orientagdes para apresentacdo, analise e
aprovacao de projeto técnico de engenharia, visando assisténcia financeira aos estados,
Distrito Federal e municipios no ambito das ac6es de infraestrutura educacional.

Resolucdo/CD/FND
E n.° 60, de julho de
2017

Autoriza o Fundo Nacional de Desenvolvimento — FNDE a realizar a transferéncia de
recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal para a manutencgdo de novas
matriculas em novos estabelecimentos publicos de educagdo infantil, construidos com
recursos de programas federais conforme Resolucdo CD/FNDE n.° 15, de 16 de maio
de 2013.

Resolucdo/CD/FND
E n° 3, de fevereiro
de 2018.

Dispde sobre a possibilidade de se firmar novos termos de compromisso entre os entes
federados e o Fundo Nacional de Desenvolvimento — FNDE, com fundamento na Lei
n. 12.695, de 25 de julho de 2012, para finalizacdo das obras decorrentes de
instrumentos cujos prazos de execugdo tenham se esgotado sem que o objeto
inicialmente acertado entre a partes tenha sido concluido.

Resolucdo/CD/FND
E n.° 3, de 29 de abril
de 2020

Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educacdo
bésica dos estados, municipios e do Distrito Federal, no ambito do terceiro ciclo do
Plano de Acdes Articuladas - PAR.

Resolucdo/CD/FND
E n.° 4, de 4 de maio

Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educacao
béasica dos estados, municipios e do Distrito Federal, no &mbito do quarto ciclo (2021-

de 2020 2024) do Plano de Acdes Articuladas — PAR
Portaria DispBe sobre as repactuacbes entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
CONJUNTA Educacéo - FNDE e os entes federativos no &mbito do Pacto Nacional pela Retomada
MEC/MGI/CGU n.°  de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagédo Basica.
82, DE 10 DE

JULHO DE 2023

Fonte: elaboracdo propria a partir das informacdes obtidas no site do FNDE (2023).

Cronologicamente, o primeiro instrumento legal de formalizacdo do programa é a
Resolugédo do Conselho Deliberativo do FNDE n.° 6, de 24 de abril de 2007 elaborada pelo
Conselho Deliberativo do FNDE. Nessa resolucdo, afirma-se ja dito neste estudo que o
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Programa considera a “necessidade de promover acdes supletivas e redistributivas para a
correcdo progressiva das disparidades de acesso e de garantia do padrdo minimo de qualidade
do ensino”, que ¢ propdsito do governo federal “proporcionar a sociedade melhoria na
infraestrutura da rede escolar publica de educacgdo infantil”. Trata sobre “a necessidade de
ampliacdo de creches e pré-escolas estruturadas por parte dos municipios com o0s equipamentos
necessarios para atender as criangas de 0 a 5 anos é uma realidade dos municipios brasileiros.

Este dispositivo apresenta as normas operacionais para que os entes da federacéo

possam solicitar assisténcia financeira destacando em seu Art. 1° destaca que: 0S recursos
financeiros do Proinfancia serdo destinados a cobertura de despesa de investimentos em
construcdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para creches e escolas publicas das redes
municipais e do Distrito Federal e no art. 6° determina que “as transferéncias de recursos [...]
serdo efetuadas por meio de celebracdo de convénio entre 0 FNDE, Distrito Federal e 0s
municipios” (Brasil, 2007, p. 2). O ente devera estar em concordancia as orientagdes deste
dispositivo bem como dos Pardmetros Bésicos de Infraestrutura Para a Educagéo Infantil.
No ano seguinte, foi publicado o Decreto n.° 6.494 de 30 de julho de 2008, dispde sobre o
Proinfancia e define, por exemplo, quais sdo os objetivos do Programa, a saber: 1) expandir
a rede fisica de atendimento da educacao infantil publica; 1) melhorar a infraestrutura das
creches e pré-escolas publicas ja existente nas redes municipais e do Distrito Federal; I11)
ampliar o acesso a educacdo infantil, contribuindo para a melhoria da qualidade (Brasil,
2008). Este Decreto traz detalhes quanto a forma de execu¢do do Programa, porém reforca,
no Art. 2° que o Proinfancia financiara trés acdes, a saber: 1) Construcdo de unidades de
ensino infantil; 1) Reforma de creches e pré-escolas publicas ja existentes; IlI)
Aparelhamento de escolas reformadas ou construidas pelo programa. Valeu dizer que ficou
a encargo de o Ministério da Educacdo coordenar a implantacdo, 0 acompanhamento, a
supervisao e a avaliacdo do Proinfancia (Brasil,2008, Art. 6°). O Programa passou a ser
executado a partir de 2007, essa primeira fase que vai até o ano de 2011, foi denominada de
Pré-PAC (Rezende 2013).

Merece destaque a resolucdo do FNDE de n.° 69, de novembro de 2011, que
estabeleceu critérios de transferéncia automatica de recursos a Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro, para a construcdo de unidades de Educacéo
Infantil - Proinfancia, quadras esportivas escolares cobertas e cobertura de quadras escolares

no &mbito do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2).



88

Esse dispositivo legal, define os aspectos técnicos e operacionais para a execucao do
Programa, apresenta no Art. 4° os agentes do Proinfancia e suas responsabilidades, dos quais,

sdo agente:

I. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC), a quem
cabe executar as transferéncias financeiras do Programa;

I. A Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC), a
quem cabe prestar assisténcia técnica as ac6es pedagogicas a serem implementadas
pelos municipios, estados e pelo Distrito Federal no ambito do Programa;

I11. Municipios, estados e Distrito Federal, responsaveis por aplicar 0s recursos
financeiros transferidos no ambito do PAC 2 exclusivamente na construcdo de
unidades de educacdo infantil — Proinfancia, quadras esportivas escolares cobertas

e cobertura de quadras escolares (Brasil, 2011, art 4°).

Fundamentado na referida resolucéo, o Proinfancia passa a integrar a segunda fase
do PAC 2. E importante frisar que as resolucdes publicadas a partir de 2011, apresentam as
principais alteracdes ocorridas no texto da politica a partir da sua inclusdo no PAC, criado
em 2007, com “objetivo de promover a retomada do planejamento e execucao de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel” (Aratijo, 2019 p. 126).

A partir dos dispositivos citados outras, resolucdes, decretos e medidas provisorias
foram publicados, com o objetivo de regulamentar e/ou alterar as normativas anteriores. As
ementas de todas elas estdo descritas no Apéndice A. Dentre essas normativas destacamos a
Resolucdo/CD/FNDE n.° 3, de 29 de abril de 2020, que estabelece os critérios para o0 apoio
técnico e financeiro as redes pablicas de educacédo béasica dos estados, municipios e do Distrito
Federal, no &mbito do terceiro ciclo do Plano de AcBes Articuladas (PAR)®. A referida
Resolugao, enfatiza o “imperativo de conferir uniformidade nas transferéncias de recursos aos
entes publicos para ampliar a eficiéncia, a eficicia e transparéncia no uso dos recursos” € a
necessidade de estabelecer as orientacGes e diretrizes para operacionalizacdo da assisténcia
financeira no &mbito da Educacdo Bésica por intermédio do PAR. Como também a necessidade
de contribuir para a melhoria das condic¢des de acesso e permanéncia e do desenvolvimento dos
sistemas publicos da educacao bésica (Brasil, 2020, p. 1).

Merece destaque também, a Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n.° 82, de 10 de julho

de 2023. Ela ndo incide diretamente sobre o Proinfancia, mas dispGe sobre as repactuacdes

16 0 PAR ¢é uma ferramenta de planejamento multidimensional e plurianual da politica de educagéo disponibilizada
aos municipios, aos estados e ao Distrito Federal que tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da
educacdo bésica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (Brasil,
2020).
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entre 0 FNDE e os entes federativos no ambito do Pacto Nacional pela Retomada de Obras
e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacdo Bésica que objetiva a retomada das
obras escolares da educacdo basica, dentre as quais estdo as obras conveniadas com o
Proinfancia. Sobre essa normativa sera tratada mais adiante.

A apresentacdo desses atos normativos tem o propdésito de demonstrar que se trata de
uma politica publica recente que como qualquer outra necessita de gestdo, avaliagdo e
monitoramento, 0 que vem ocorrendo continuamente desde sua implantacdo. Os ajustes no
Programa Proinfancia ao longo dos anos foram necessarios, por ser tratar de uma politica
publica voltada a aspectos da educacdo de criancas de faixa etéria especifica, na qual sua
implementacdo envolve a participacdo em regime de colabora¢do com os entes federados no
qual investiu-se um importante volume de recursos publicos, sendo assim € imprescindivel, que
seja monitorada e alinhada as determinac@es legais. Mas ndo sO, as determinacBes legais
precisam ser revistas a luz das avaliacbes e pesquisas sobre o Proinfancia no Brasil, no
Nordeste, e, particularmente na Paraiba, haja vista tratar-se de um estado que est& organizado a

partir de mesorregifes geograficas com caracteristicas particulares e que exigem adequacdes.

3.3. A implementacéo do Proinfancia no Brasil entre 2007 a 2022: avangos e impasses

Considerando que o Programa Proinfancia constitui-se na principal acdo do Governo
Federal, de infraestrutura educacional direcionada a construcédo, reforma e aparelhamento de
creches e pré-escolas, com vistas na expansao do acesso, € na melhoria da qualidade de
ensino na Educacéo Infantil e tendo em vista a premissa de que o Brasil precisaria alcangar
a meta de universalizar a pré-escola e ampliar a creche em até 50%, bem como a histérica
necessidade ampliar o acesso e melhorar qualidade e condi¢des de atendimento, nessa etapa
da Educacdo Bésica. O Proinfancia representa um aliado importante, nesse processo para
ampliacdo significativa de vagas destinadas a Educacao Infantil, com padrdes de qualidade.

Dada a importancia do Programa, ao longo dos 16 anos (2007-2023), foi
implementado em todo o pais, vem recebendo investimentos por parte do governo federal os
quais tém sido transferidos aos entes federados por meio regime de colaboracdo entre 0s
entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para construir e aparelhar
creches e pré-escolas. Como outras politicas publicas sociais é avaliada para aferir sua
eficacia, entraves e fragilidades e se alcancar cada vez mais 0s objetivos para o qual foi

criado.
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A despeito dos seus avancos e impasses 0 relatério da Controladoria Geral da Unido
Realizado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uni&o (Brasil 2017)Y, na
primeira fase do Programa, (2007 - 2011), o FNDE disponibilizou os projetos arquitetbnicos
Tipos A, B, C, foram pactuadas 5.686 creches e pré-escola em todo o Brasil. Essa fase foi
marcada por entraves em relacdo a processos licitatorios que ficavam sob a responsabilidade
dos entes federados (Aradjo, 2019). Observou-se uma quantidade elevada de projetos iniciados,
porém, inconclusos, tendo até o ano de 2010 apenas 22 creches entregues a sociedade.
Considerando o baixo desempenho do Programa, a partir de 2012, foi inserido na segunda
versdo do PAC 2, do qual passou a receber recursos, dando inicio a realizagdo de transferéncias
automaticas de recursos aos entes federados, possibilitando a ampliacdo de adesdo dos
municipios. (Rezende, 2013).

Com a entrada do Proinfancia no PAC 2 (2008-2014), o governo federal ampliou os
investimentos, centralizou o processo licitatorio nacional voltado a construcdo integral das
unidades infantis, com intuito de induzir a ampliacdo do nimero de projetos aprovados e
conferir celeridade ao processo de construgdo das obras. “Em reconhecimento que a politica de
Educacdo Infantil seria estratégica para o crescimento do pais” estabeleceu a meta de construir
6.000 creches até 2014, (Aradjo, 2019, p. 128). Desde que o Proinfancia passou a integrar a 22
etapa do PAC 2, o Programa ganhou relevancia, visibilidade, novas metas, mais recursos e
“tornou-se uma das mais importantes acoes do governo federal para a ampliagdo do atendimento
na educagdo infantil.” (Rezende, 2013, p. 16).

Seis anos apds o lancamento do Programa, a meta fixada estava distante de ser
alcangada, segundo a constatagdo da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), abrangendo o periodo de 24/4/2007, (inicio da execucdo do programa) a 14/6/2013,
(final da auditoria). Tomando por base as informac6es prestadas pelo FNDE, e dados levantados
in loco por meio de visitas as obras, foram examinadas a qualidade e economicidade dos
projetos, a supervisao e fiscalizagdo dos convénios/termos de compromisso, a efetividade do
programa e a governanca do FNDE (Brasil, 2017). O relatorio de auditoria apresentou uma
visdo sistémica do Programa atestando que em todas as regides do pais, nos 44 municipios

fiscalizados foram identificados altos indices de ocorréncia de obras com problemas em sua

17 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno. Relatorio
de Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo n° 80, implantacdo de escolas para educacéo infantil.
Disponivel em: 913400 RAv_n° 80 -_Proinfancia (2).pdf
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execucgdo, havia também um elevado nimero de obras paralisadas, canceladas ou com baixo
ritmo de desenvolvimento.

A anélise apontou que o volume de recursos investidos no programa foi o montante de
R$ 9.252.297.149,24 proveniente de: convénios e emendas (2007-2011); no periodo Pré-PAC):
R$ 2.401.358.515,28 (26%); PAC-2 (2011-2012): R$ 3.420.938.633,96 (37%); e PAC-2
(previsdo para 2013-2014): R$ 3.430.000.000,00 (37%)8 (Brasil, 2017).

Apesar dos investimentos realizados, o documento enfatiza que o nimero de obras
inconclusas, sendo estas obras paralisadas e atrasadas, comprometeram a execuc¢do do
Programa. Foram identificados erros nos projetos e inconsisténcias em relacdo a planilha
orcamentaria. O relatério destacou também que a desatualiza¢do ou inconsisténcia dos dados
disponibilizados no Sistema Integrado de Monitoramento e Execuc¢éo e Controle do Ministério
da Educacdo (SIMEC), se mostravam imprecisos, e, portanto, deveriam ser corrigidos (Brasil,
2017).

O relatério alertou também para o fato de muitas unidades de creches estarem
concluidas, porém, ainda ndo estarem em funcionamento, um problema a ser reparado, pois 0
sucesso do programa analisado depende do cumprimento do verdadeiro objetivo que o legitima,
“0 matuo interesse para a realizagdo das transferéncias voluntarias ndo é a mera construgdo das
escolas, mas o seu pleno funcionamento” (Brasil, 2017b, p.80). Neste sentido, as
recomendacdes ao FNDE foram de que elaborasse um plano de acdo a fim de solucionar os
problemas apontados e que tivesse uma atitude “proativa frente aos problemas detectados, caso
contrério estaria contrariando o principio constitucional da eficiéncia” (Brasil, 2017b, p.80).

Diante da avaliacdo de baixo desempenho alcangado nos primeiros cinco anos (2007-
2012), o Proinfancia passou por reformulagdes em seu desenho entrando em sua segunda fase
(2013-2015). Em 2012, foi realizada a articulacdo do Proinfancia ao Programa Brasil
Carinhoso. A Res. n.° 29/2012 estabeleceu apoio financeiro suplementar aos municipios e ao
Distrito Federal, a fim de contribuir para com a manutencgéo e desenvolvimento da Educacao

Infantil.

18 Dados do Tribunal de contas da Uni&o TCU - Grupo Il — Classe V — Plenario TC-007.116/2013-6 Apensos: TC
012.479/2013-6, TC 010.086/2013-7, TC 010.081/2013-5, TC 012.354/2013-9, TC 010.380/2013-2, TC
012.348/2013-9. Natureza: Relatdrio de Auditoria do Programa Proinfancia.
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/315619114/inteiro-teor-315619140 Acesso em:13 de marco de
2023.




92

Para corrigir os problemas de obras inacabadas e paralisadas, no ano de 2013, por meio
da Resolucdo do FNDE n.° 25, de 14 de junho de 2013, passou-se a utilizar as Metodologias
Inovadoras (M), uma possibilidade técnica de baixa viabilidade de execucdo criada para
abreviar o tempo da execucdo das obras. Foram transferidos para os municipios para a
construcdo de 1.377 unidades de creches o valor de R$ 529.782.474,45. No entanto, esse
investimento ndo foi revertido para a sociedade, sendo que apenas 70 unidades de creches, 2%
dessas obras, foram concluidas e entregues (Brasil, 2017, p.80).

Ao que se V€, a proposta da MI ndo se apresentou pertinente pelo fato do material
utilizado e méo de obra necesséria para sua execucao serem indisponiveis nos municipios de
algumas regifes, em vez de dar celeridade provocou um acimulo de obras paralisadas,
principalmente na regido Nordeste. Como a MI ndo se mostrou viavel para o alcance dos
resultados esperados, em 2015 o FNDE encerrou as construgcdes das unidades escolares com
esse tipo de material, reformulou o desenho do Programa retornando para a utilizacdo da
metodologia convencional (Brasil, 2017).

Segundo o referido relatério, até o ano da avaliacdo (2017), constatou-se um baixo
percentual de conclusdo das obras e no nimero de escolas infantis em funcionamento, pois com
base nas informacgdes do SEB/MEC e FNDE foram registrados 8.824 registros, de obras
pactuadas, porém havia apenas 2.708 obras concluidas, com indicativo de 100% de execucao,
0 que significa que em uma década (2007-2017), o Proinfancia apresentou baixa contribuicéo
para o cumprimento da Meta 1 do PNE (2014-2024), ou seja, “para o alcance da meta, existe
ainda um deficit de 2.286.000 de criangas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a Educacdo Infantil
e que precisam ser inseridas.” (Brasil, 2017, p.14).

Diante do exposto, corroboramos Rezende (2013) ao propor que se faz necessério
avaliar cada etapa da implementacdo do Proinfancia para identificar as particularidades e
dificuldades de cada realidade onde é implementado, conhecer seus desdobramentos e efeitos
para aperfeicoa-lo, pois apesar do desenho da politica ter sido reavaliado, as mudancas
necessarias nao se efetivaram para o programa poder contribuir efetivamente para o alcance da

expansao da pré-escola e a insercéo de 50% das criancas de 0 a 3 na creche.

19 As Metodologias construtivas inovadoras tém por base a Com base a NBR 15.575, que estabelecidos os
requisitos e critérios para o desempenho do estabelecimento de ensino pablico. As MI sdo compostas de novos
produtos e sistemas construtivos, e englobam alguns termos comumente utilizados, tais como: painéis e elementos
pré-moldados e pré-fabricados, monoblocos, etc. A utilizacdo de metodologias inovadoras visa o atendimento a
trés premissas basicas do processo de implantacdo e expansdo do programa Proinfancia: tempo de execucdo,
qualidade da construgdo e custo da construcéo.
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A fase Il do Proinfancia, compreende 2015 até os dias atuais. Periodo em que o pais
enfrentava os efeitos do golpe juridico, midiatico, parlamentar de 2016 que tirou do governo a
presidenta Dilma eleita democraticamente. Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n.°
95/2016, que anunciou o congelamento de investimentos em areas sociais, afetando diretamente
areas da educacao, provocando consequentemente o esvaziamento do Programa conforme se

observa no grafico® a seguir (Araujo; Santo, 2021).

Gréfico 1 - Evolucao da dotagdo orcamentaria do Proinfancia (2011 a 2021) valores corrigidos
para janeiro de 2022, pelo IPCA
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Fonte: elaborado por Oliveira, (2022), com base nos dados do Sistema Integrado de Planejamento

De acordo com os dados, observa-se que de 2012 a 2015 houve um expressivo aumento
na dotagdo or¢camentdria direcionada ao Proinfancia, “com destaque para a evolug¢do ocorrida
entre 2011 e 2012, periodo em que a dotacdo orcamentaria aumentou em 160%” (Oliveira 2022,
p. 183). No ano de 2020 o aumento foi de 138% no volume de recursos destinados ao
Proinfancia. Apesar disso, 0 aumento ndo foi suficiente para recuperar a sequéncia de anos com
baixos investimentos, principalmente a partir de 2016, ano que o Programa perdeu 90% de seus
recursos, em 2017, perdeu 81% em relacdo ao ano de 2016, exercicio em que teve dotacédo
extremamente baixa como destaca Oliveira (2022).

Os dados apresentados nos permitem avaliar que o periodo compreendido como a fase
Il do Programa, foi bastante conturbado, de acordo com relatério de Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2017), para que o Proinfancia se mostrasse eficiente em

cumprir suas metas de contribuir para a expansao e melhorar a qualidade da oferta da Educagéo

200 gréfico representa o valor total empenhado pelo FNDE para construcdo das obras. Mas, 0s repasses
acontecem por etapas de acordo com a execugao da obra. Or¢camento (SIOP 2022).
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Infantil, precisaria observar sua operacionalizacao, reparar suas irregularidades e deficiéncias,
no que se refere a sua execucdo fisico-financeira, nos mecanismos de acompanhamento e de
controle dos recursos transferidos, verificar os problemas de acesso publico de informacoes.
Recomenda-se criar indicadores para 0 monitoramento do Proinfancia no intuito de fomentar o
controle social. (Brasil, 2017).

No ano de 2019 o governo federal fez o menor investimento dos ultimos anos,
empenhando apenas R$ 36.029.200 representando uma queda de 70% em relagéo ao exercicio
de 2018, R$ 120.472.616 (Oliveira 2022). Fernandes, (2018, p. 149), explica que os niveis de
contingenciamento sobre o Proinfancia foram altos, em 2014 e 2015, devido “a principal fonte
que subsidiaria a agdo, com os recursos do Pré-Sal, ndo entrou no or¢gamento do governo no
volume que estava previsto, de modo que houve realocagéo das fontes possiveis”. Segundo o
autor, nesse mesmo periodo houve um “grande contingenciamento do orcamento da Educacao
no valor de 9,4 bilhGes, sendo um dos principais programas de investimentos atingido o PAC,
que sofreu corte de verbas da ordem de 25,9 bilhdes”. Como o Proinfancia esta inserido no PAC
e, sofreu duplo impacto do corte de verbas, sendo um dos programas da educacdo mais afetados
pelo contingenciamento (Fernandes, 2018, p. 149).

Como se pode observar o baixo investimento e a ndo execugdo a contento tem refletido
na execu¢do da politica e impactado negativamente em todas as regides do pais. Fernandes
(2018) enfatiza que o efeito da Emenda EC n.° 95/2016 impacta o desenvolvimento das politicas
e programas voltados a educacao, no caso do Proinfancia, vem contribuindo para ampliar o que
ja era considerado um ponto fragil do Proinfancia, os altos indices de obras inconclusas
ampliado nos Gltimos 4 anos da gestdo do governo Bolsonaro (2019-2022).

Como efeito, até julho de 2023, o Proinfancia possuia um acimulo de obras inacabadas,
canceladas e paralisadas e operava com lentiddo aquelas obras que estavam em andamento.
Conforme esta apresentado na tabela 1, no periodo citado, essa era a realidade da execugdo do

Proinfancia nas regides e estados do pais.

Tabela 1 — Panorama da Implementacéo do Proinfancia No Brasil (2023)

Regido Estado e n.° de N.° de Concluidos Néo % de

municipios Convénio Concluidos | Concluséo

Acre (22) 51 17 34 33.33%

Amapa (16) 35 4 31 11.43%

Amazonas (62) 243 54 189 22.22%

Para (144) 487 199 288 31.99%

NORTE Rondb6nia (52) 99 39 60 39.39%

Roraima (15) 53 19 34 35.85%
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Tocantins (139) 164 97 67 59.15%

Alagoas (102) 189 92 97 48.68%

Bahia (417) 728 359 369 49.31%

Ceard (184) 449 204 245 45.43%

NORDESTE Maranhdo (217) 461 145 316 31.45%
Paraiba (223) 292 123 169 42.12%

Pernambuco (185) 412 168 244 40.78%

Piaui (224) 202 93 109 46.04%

Rio Grande do Norte (167) 197 98 99 49.75%

Sergipe (75) 113 42 71 38.05%

Distrito Federal 118 63 55 53.39%

Goiés (246) 426 228 198 53.52%

CENTRO Mato Grosso do Sul (79) 173 118 55 68.21%
OESTE Mato Grosso (141) 237 172 65 72.57%
Espirito Santo (78) 139 75 64 53.96%

Minas Gerais (853) 1.091 661 430 60.59%

SUDESTE Rio De Janeiro (92) 299 74 225 24.75%
Séo Paulo (645) 932 618 314 66.31%

Parana (399) 663 512 151 77.22%

SUL Rio Grande do Sul (497) 692 459 233 66.33%
Santa Catarina (295) 355 281 74 79.15%

TOTAL TODOS 9.300 5.014 4.286 53.91%

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do SIMEC e do Relatério Gerencial do Monitoramento de

FNDE/MEC 20232,

Podemos observar que o Proinfancia foi implementado em todas as regides e estados do
Brasil. De acordo com dados do Relatério Gerencial do Monitoramento (SIMEC/FNDE/MEC)
em 2023, constavam registrados 9.300 convénios firmados para construcdo de creches e pré-
escolas, sendo que desses, 5.014 (53,91%) foram concluidas, mas ainda ha um volume de

4.286% obras que n3o foram concluidas, o que representa (46,9%) das creches e pré-escolas néo

foram entregues a sociedade. Esse quantitativo esta assim distribuido, como ilustra a figura 4:

21 Relat6rio Gerencial do Monitoramento /FNDE, elaborado com base nos dados do Sistema Integrado de
Monitoramento Execugdo e Controle-SIMEC e divulgado em 28 de julho de 2023, podendo passar por
atualizagdes. Disponivel em:

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/paineis-de-monitoramento-e-indicadores/painel-gerencial-de-obras

22 No namero total de obras ndo concluidas estdo inclusos os convénios firmados para construgéo de creches e
pré-escolas, obras registradas desde 2007 que estdo com status de execucdo, licitagdo inacabadas, canceladas,
paralisadas, em planejamento e em reformulagéo.
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Figura 4 - Painel da Execucdo do Proinfancia no Brasil e Status das Obras no Nordeste 2007-2022
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Fonte: elaborado pela autora utilizando a plataforma de analise de dados Power BI, com base nos Dados do
Relatorio Gerencial do Monitoramento/FNDE 2023 e dados do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéo e Controle-SIMEC.

Observando a distribuicdo por regides do pais, dos convénios firmados junto ao FNDE,
notamos que a regido Norte, onde os dados censitarios apresentam o menor percentual de
atendimento, € também a regido que apresenta o menor percentual de convénios pactuados,
1.132, ou seja, 12% dos convénios de todo pais, sendo também a regido com o estado que
apresenta 0 mais baixo percentual de conclusdo de obras, 0 Amapa com apenas 35 obras
conveniadas, das quais apenas 11,43% foram concluidas. Na regido, o estado com maior
namero de projetos conveniados € o Para, com 487 obras registradas no SIMEC.

No que se refere a regido Sudeste constam, 2.461 convénios (26%) do total de obras
conveniadas no Brasil, € importante destacar que é nesta regido onde se localiza os estados com
maior quantidade de municipios que estabeleceram convénios. Destes se destacam, Minas
Gerais com 1.091 convénios firmados, dos quais, 60,59% foram concluidos. Em Sdo Paulo,
foram firmados 932 convénios, destes 66,31% foram concluidos.

O caso do Rio de Janeiro merece destaque e nos coloca em alerta, ao constarem
registrados apenas 299 convénios, destes 74 foram concluidos, 225 ndo foram concluidos,

sendo 176 obras canceladas, o estado apresenta 24.75% de percentual de execugdo de obras.
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Porque o Rio de Janeiro apresenta essas caracteristicas com baixo percentual de execucdo
merece atengdo. Ao que se pode perceber, a execugdo da politica nesses grandes centros €
expressiva, porém, ainda precisa melhorar, visto que sdo as unidades da federacdo que
frequentemente sdo noticias nas midias por possuirem filas de espera por vagas na Educacéo
Infantil e por apresentarem alto percentual de matriculas na rede parceira/conveniada.

Na regido do Centro Oeste, 954 (10%) convénios foram firmados, o estado de Goias
registrou 426 obras, sendo o UF desta regido que mais firmou convénios e conseguiu concluir
suas obras, apresentando uma média de 53.52% de execucao das obras. Enquanto no Distrito
Federal, constam apenas 118 convénios dos quais 53,39% das obras foram concluidas.
Analisando a regido Sul percebemos que todos os estados apresentam expressivo nimero de
convénios firmados, esta regido possui 1.710 obras registradas, o equivalente a 26% das obras
do pais, 0 Rio Grande do Sul com 692 obras conveniadas, apresenta 66.33% concluidas. Santa
Catarina com 355 obras conveniadas, dos quais 79.15% foram concluidos. A regido Sul é
também a regido a qual o Programa apresenta 0s mais altos percentuais de execucao no que se
refere a obras concluidas.

No que se refere a presenca do Proinfancia na regido Nordeste, ha que se pensar de
forma diferente para o significado que politicas dessa natureza possuem para uma regido cuja
historia é marcada pela desigualdade de condic6es de acesso. A execucdo do Proinfancia nos
municipios nordestinos se destaca em suas particularidades, é a regido com maior percentual de
convénios firmados com FNDE, 3.045, uma fatia expressiva que representa 33% do total de
convénios firmados em todo o pais. Esses convénios estdo distribuidos nos 9 estados. Como se
pode observar na figura 2, o estado da Bahia possui 728, convénios dos quais 359, (49,31%)
foram concluidos. Em seguida estd o0 Maranhdo com 461 obras conveniadas, porém apenas 145
foram concluidas, 316 obras estdo com status de canceladas, inacabadas ou paralisadas, ou seja,
apenas 31.45% foi concluida.

O Cear4, apresentou 449 convénios, dos quais 204 obras foram concluidas, uma média
de 45.43%. Pernambuco possui 412 conveniados, 40.78% das obras foram concluidas. Piaui,
ocupa a 62 posicdo em numero de convénios firmados, o Rio Grande do Norte, esta em 72,
Alagoas na 82 posi¢do. Em relacdo a média de execucdo no Rio Grande do Norte, se destaca
com 49,75% das obras concluidas. Quanto a Sergipe, firmou 113 convénios, mas apenas
38.05% dos empreendimentos foram concluidos. O estado da Paraiba ocupa a 52 posi¢do em

namero de obras registradas no SIMEC, com 294 convénios firmados, destes,126 foram
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concluidos o equivalente a 42.86% de obras. Sobre a execu¢do nos municipios paraibanos
trataremos mais adiante sobre a abrangéncia, os desafios e entraves na execucdo do programa.

Considerando que dos 9.302 convénios firmados em todo Brasil, apenas poucos mais
da metade foram concluidos,54,14%, podemos afirmar que a média de execucao do Programa
ainda € muito baixa, levando em consideragdo o ndmero total de convénios firmados. Em
nameros reais, dos 4.265 convénios inconclusos, 827 obras estdo em andamento, estando 0s
demais com problemas.

Segundo relatério da Ta De Pé 202223, as obras que se encontravam em andamento,
estavam caminhando a passos lentos diante da urgéncia de contribuir com a Meta 1 do PNE
(2014-2024) que prevé a universalizagdo da pré-escola e a cobertura de 50% da etapa creche.
Ou seja, 0 desafio persiste para todas as regides e estados brasileiros. Conforme os dados
apresentados, o Programa ainda possui sérios problemas quanto ao percentual de eficiéncia de
execugdo, no Brasil, considerando todos os convénios concluidos a média de concluséo é
54.14%. Na regido Nordeste a atual média de conclusdo é de 43,58%, indicando, pois, que ha
inimeras obras inacabadas e projetos com prazos de execucéo findos.

De acordo com o Relatorio Obras Transparente 2019, produzido pela Transparéncia
Brasil com financiamento do Fundo de Democracia das Nag¢6es Unidas (UNDEF), os motivos
de tantas obras ndo serem ainda entregues a sociedade sdo de diferentes ordens: apresentacao e
analise dos projetos, repasses dos recursos, falhas na execucdo do Programa e no
monitoramento das obras, na prestacao e analise das contas, entraves burocraticos, estrutura de
controle ineficaz, dentre outros aspectos.

Conforme o referido relatério, as falhas identificadas com o monitoramento apontam
“resultados decepcionantes quanto ao atingimento de seus objetivos”, revela ainda, que as
causas desses problemas “ndo sdo pontuais, restritas a etapas especificas da implementac¢ao do
Proinfancia, mas sim, sistémicas, abrangendo todas as etapas relevantes desde a elaboragéo dos
projetos para o financiamento das obras até a conclusao de sua execu¢ao” (Transparéncia Brasil,
2019, p. 28).

Na mesma direcéo, o Relatério T& De Pé 2022, aponta “o fracasso da gestdo federal, que

em quinze anos do Programa de infraestrutura escolar, conseguiu entregar pouco mais da

23 0 Relatorio Ta De Pé 2022, Analise da construgio de obras de escolas e creches publicas, financiadas pelo
Governo Federal, produzido pela Transparéncia Brasil divulgado em abril de 2022.
Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/relatorio_tdp 2022.pdf
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metade das obras das creches planejadas” (Transparéncia Brasil, 2022, p. 15). O relatorio
enfatiza também que o diagndstico dos problemas de obras atrasadas e paralisadas ndo é novo
e reitera que até 2022, “ndo ha noticias de que o governo federal tenha adotado medidas para
contorna-los e garantir que as obras ja iniciadas sejam priorizadas e¢ concluidas”. O relatério
denuncia que além de ndo ter havido mudancas significativas na quantidade de obras atrasadas
ou paralisadas, desde o final de 2020, o agravante estd no fato de haver “fartas noticias do uso
criminoso do MEC e FNDE para liberagao de recursos de obras em troca de propina”
(Transparéncia Brasil, 2022, p. 15).

Diante desta realidade é questionavel e preocupante que um grande quantitativo de obras
publicas financiadas com recursos federais ndo tenha sido concluido e entregue a sociedade,
representando um desperdicio de recursos publicos. Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU 2019), realizou uma auditoria®* a qual apontou as principais causas do alto nimero de
obras inconclusas e com problemas. S&o apontados entraves na contratacdo com base em
projeto basico deficiente; insuficiéncia de recursos financeiros de contrapartida; e dificuldade
de gestdo dos recursos recebidos. O que evidencia que ndo se trata apenas um problema de
gestdo do Governo Federal, como também que é complexo implementar uma politica e
programa com essas caracteristicas em um pais diverso, desigual e com proporcBes
continentais.

Com o objetivo de conscientizar o governo sobre 0s recursos ja comprometidos e evitar
que o poder publico continue iniciando novos empreendimentos, sem capacidade financeira, o
referido Relatorio Final da Auditoria recomenda que o Ministério da Economia em acao
conjunta, com os demais ministérios que gerenciam recursos destinados a obras publicas,
adotem providéncias. Foi recomendada a elaboracdo de um amplo diagndstico sobre as obras
paralisadas no pais financiadas com recursos da Unido e a cria¢do do Cadastro Geral de Obras
Publicas, integrando as bases de informacdo com vistas a garantir maior transparéncia e

confiabilidade das informacdes.

24 GRUPO | — CLASSE V — Plenario TC 011.196/2018-1 [Apenso: TC 039.816/2018-4]. Natureza: Relatdrio de
Auditoria. Org&o: Ministério da Economia (entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao).
Diagnostico Das Obras Paralisadas. Identificagdo Das Principais Causas E Das Oportunidades De Melhoria.
Recomendagcdes. Monitoramento. PROCESSO 011.196/2018-1. NUMERO DA ATA 16/2019 — Plenario
Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordaocompleto/1119620181.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20d
esc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=e62497d0-8152-11e9-acc9-c9d47db6992f
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O texto do relatério do TCU é incisivo no que se refere aos prejuizos sociais das creches
do Proinfancia que nao foram concluidas e entregues a sociedade, por alegar que “além dos
prejuizos financeiros, um empreendimento paralisado causa prejuizos sociais, privando a
populacédo do beneficio principal da politica publica que geraria. Sendo assim, a politica invés
de cumprir o proposito para qual foi criada, acaba mantendo a situagdo atual de ndo atendimento
adequado de parte da populagdo” (Brasilia, 2019, p 17). O documento alerta ainda que em
virtude da nao conclusdao dos empreendimentos e da alta quantidade de obras paralisadas, “tem-
se em todo o pais quase 75 mil vagas que deixaram de ser criadas, deste modo, esse numero
prejudica o alcance da meta 1 do PNE e impacta diretamente no cuidado da primeira infancia”
(Brasilia 2019, p 17).

Diante da realidade apresentada, de muitas denlncias veiculadas nas principais midias,
pelo fato de haver tantas obras escolares, sendo escolas de Ensino Fundamental, quadras
escolares, creches e pré-escolas atrasadas, paralisadas e canceladas em todo pais, 0 Governo
Federal presidido por Luiz In&cio Lula da Silva - 2023, buscando o desenvolvimento do pais e
solucionar esse problema, no inicio do segundo semestre do seu primeiro ano de mandato,
anunciou a criacdo do Novo PAC e estabeleceu Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de

Servigos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica, sobre os quais discutiremos a seguir.

3.4. O Proinfancia no ambito do Novo PAC (2023-2026) e o Pacto Nacional pela

Retomada de Obras da Educacéo Basica

As politicas sociais estdo sujeitas a movimentos que podem alterar, ampliar ou reduzir
sua execucdo. O Proinfancia, ap6s ter passado por 4 governos, mesmo com suas limitacdes,
demonstra-se como uma importante politica publica de expansdo e melhoria da rede publica
educacional para as criancas pequenas. Analisando seu percurso € possivel observar os avancos
e as contradicdes que entrelacam sua historia, o Programa teve seu momento de auge de
expansdo no inicio do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2014) e sua fase
mais critica de ameaga de esvaziamento a partir do governo Temer (2016-2018), se
aprofundando no governo Bolsonaro (2019-2022).

A partir do golpe politico de 2016 e com aprovacdo da Emenda Constitucional n.°
95/2016, que anunciou o congelamento de investimentos em areas sociais por 20 anos, medida

que impactou a educagdo e no periodo pandémico, o Programa sofreu as consequéncias em
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virtude do baixo investimento, conforme esté ilustrado no gréfico 2, ja apresentado e com ma
gestdo por parte do governo federal vindo praticamente a ser paralisado a sua execugéo, o que
resultou num agravamento dos problemas que ja possuia (Aradjo, 2019).

Fato que se revelou um paradoxo em um momento de vigéncia do PNE (2014-2024)
que prevé em sua Meta 1, estratégia 1.5 que se observe a necessidade de se manter e ampliar,
em regime de colaboracédo, o Programa nacional de construcao e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede publicas de
Educacao Infantil (Brasil, 2014).

Atualmente o Proinfancia entra em uma nova fase, no @mbito do Il governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que assumiu a presidéncia em janeiro de 2023, tendo por
desafio reconstruir muitas politicas educacionais que estavam em curso, porém sofrem com a
descontinuidade. Por isso, 0 Governo Federal, logo submeteu os resultados da execu¢do do
Programa a uma revisdo, no sentido de mapear o aglomerado de obras inconclusas e tomar
medidas necesséarias conforme a orienta¢do dos 6rgdos de controle, a saber Ministério Publico
Federal e da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Como medida para contornar este problema
e promover o desenvolvimento do pais, no primeiro semestre o0 governo elaborou o Programa
de Aceleragéo do Crescimento, Desenvolvimento e Sustentabilidade, Novo PAC? apresentado
pelo presidente em 11 de agosto de 2023.

Trata-se de um programa de investimentos, uma acdo empreendida pelo governo federal
em parceria com o setor privado, estados, municipios e movimentos sociais que visa investir e
destinar esfor¢o conjunto para acelerar o crescimento econémico e a inclusdo social, gerando
emprego e renda e reduzindo desigualdades sociais e regionais (Brasil, 2023). O Novo PAC
esta organizado em medidas institucionais que sdo um conjunto articulado de atos normativos
de gestdo e de planejamento que contribuem para a expansdo sustentada de investimentos
publicos e privados no Brasil visando induzir o desenvolvimento do pais. Os investimentos
estdo organizados em nove eixos, que reinem todas as obras e servicos destinados a populagéo.
Sdo esses eixos: Transporte eficiente sustentavel; Infraestrutura inclusiva; Cidade sustentaveis
e resilientes; Agua para todos; Inclusdo digital e Conectividade; Transicdo e Seguranca

energeética; Inovacao para a industria da defesa; Educacéo ciéncia e tecnologia; Saude.

%5 As informacdes referentes ao Novo PAC foram extraidas da pagina oficial da Casa Civil - Governo Federal
em 18 de setembro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/novopac/
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Segundo a Casa Civil, por meio do Novo PAC o governo federal tem a previsao de
investimentos na ordem de R$ 1,7 trilhdo em todos os estados do Brasil, sendo R$ 1,4 trilhdo
até 2026 e R$ 320,5 bilhdes apos 2026. No eixo Educacédo ciéncia e tecnologia, visa investir,
R$ 45 Bi, sendo R$ 36,7 bilhdes o periodo de 2023 a 2026,

No fomento a Educacéo Basica, Tecnoldgica e Superior e o desenvolvimento de bases
solidas para a produg@o de ciéncia no Brasil o “Novo PAC visa expandir a rede publica
educacional e retomar obras, garantindo a milhares de estudantes o direito ao acesso
e a permanéncia em creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio,
bem como em instituicdes de ensino técnico-profissionalizante e superior (Brasil
2023).

O programa possui ainda subeixos de acdo e investimentos: Educacéo Basica; Educacéo
Profissionalizante e Tecnoldgica; Educacdo Superior; Inovacdo e Pesquisa. Em relacdo a
Educacao Basica, no ambito do Novo PAC, o governo federal reafirma o compromisso com
programas a Educacdo em Tempo Integral e a Alfabetizacdo na ldade Certa para atingir
resultados mais expressivos no Plano Nacional de Educagédo. Mais de 6.000 obras em creches,
escolas, quadras esportivas estdo previstas para serem retomadas e concluidas.

No ambito do Novo PAC o Programa Proinfancia recebera investimentos por meio do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagéo
Bésica®®. O programa prevé a liberacdo de quase R$ 4 bilhGes até 2026 para a conclusio de
mais de 3,5 mil obras escolares da Educacdo Basica inacabadas que receberam recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

Para isso, a Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n.° 82, de 10 de julho de 2023, publicada
pelo MEC, da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), dispBe sobre as repactuacdes entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e os entes federativos no ambito do Pacto Nacional pela Retomada de Obras
e Servicos de Engenharia Destinados a Educacdo Bésica, assim dispde: prioriza a retomada de
obras com maiores percentuais de execucao fisica registrados no SIMEC, em casos em que 0s
percentuais de execucdo fisica forem iguais; prioriza a repactuacdo da obra mais antiga; define
0s prazos e condicOes que deverdo ser atendidos pelos entes federativos em cada etapa do

processo de repactuacéo e coloca também como prioridade repactuacées de obras e servicos de

26 pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacio Basica, as informag@es constam na pagina do FNDE.
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par/pacto-
nacional-pela-retomada-de-obras-da-educacao-basica
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engenharia de escolas que ofertam a educacdo do campo, das &guas e das florestas,
independentemente do percentual de execucéo fisica.

A perspectiva € de que o pacto nacional venha a criar 450 mil vagas na rede publica de
ensino no pais. Dentre as obras a serem repactuadas, a expectativa é de que cerca de 1.200
creches e pré-escolas sejam retomadas gerando novas vagas nas redes municipais do pais.
Iniciativas dessa natureza tem sua importancia como diz Rosemberg (2012), é preciso dar um
novo desenho a politica de acesso a educagdo publica e trazer para o centro da discussao a
garantia de grupos que historicamente tém ficado a margem da garantia de acesso a Educacgéo
Infantil ou a acessam com baixa qualidade em escolas com infraestrutura precaria.

De acordo com o Art. 3° da Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n.° 82, de 10 de julho de 2023,
para retomar as obras paralisadas ou inacabadas os entes federados devem formalizar o pedido
de repactuacdo no Sistema Integrado de Monitoramento de Execucéo e Controle (SIMEC), no
maodulo Obras 2.0, uma vez formalizado o pacto junto ao FNDE, os gestores receberdo o aporte
financeiro e técnico, cada obra repactuada teré seu saldo atualizado, podendo o gestor retomar
a obra com montantes condizentes com a realidade atual, dando mais seguranca de que o
empreendimento sera, efetivamente, concluido. O gestor terd o prazo de 24 meses para
conclusédo da obra, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso haja necessidades técnicas.
No processo de pactuagdo de novas obras, assim como também no processo de repactuacao das
obras em andamento, os foruns de Educacdo Infantil estaduais e regionais tém papel importante
por poderem realizar o0 monitoramento dessas obras localmente.

E importante destacar que cada obra é avaliada e recebe tratamento especifico de acordo
com sua situacdo, os entes recebem a relacdo de todas as obras passiveis de repactuacao, mas
ndo sdo obrigados a aderir ao pacto, segundo observa o FNDE. No entanto, o Artigo 6° da
referida Portaria determina que as obras paralisadas que ndo forem retomadas no pacto
permanecerdo com seu instrumento atual vigente, tendo que continuar a sua execucdo sem as
condigdes do pacto. O que significa que, a0 ndo aderir ao pacto para aquela obra, o0 gestor
publico assume um compromisso com a sociedade em concluir a obra sem reajuste de saldos
ou novos prazos, podendo haver ainda a eventual instauracdo da tomada de contas especial pelo
FNDE (Brasil, 2023).

De acordo com FNDE, neste primeiro grupo de repactuacdo, o estado da Paraiba foi
contemplado com 125 obras inacabadas e paralisadas, das quais estdo passiveis de repactuagédo

44 creches e pré-escolas; 20 escolas de Ensino Fundamental, além de 61 novas quadras
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esportivas ou coberturas de quadras. Em relacdo a repactuacdo das obras de creches e pre-
escolas, consoante a primeira lista divulgada pelo FNDE foram beneficiados os seguintes

municipios:

Quadro 5 - Obras de creches e pré-escolas passiveis de repactuagdo em municipios paraibanos

MUNICIPIOS CONTEMPLADOS PARA REPACTUAR OBRAS QUE ESTAVAM CANCELADAS
E INACABADAS NA PARAIBA
MESORREGIAO DO SERTAO PARAIBANO
MUNICIPIO ANO STATUS DA OBRAE VALOR VALOR %
TERMO/ TIPOLOGIA PACTUADO PAGO PAGO
CONVENIO
Areias De 2011 1 Concluida (99,91%) 619.869,13 595.074,36 96%
Baraunas TIPOC
Séo José De 2010 1 inacabada (89,83%) 1.145.416,58 | 1.133.962,4 | 100%
Caiana TIPOB 1
Catingueira 2007 1 Inacabada (22,01%) 707.070,71 700.000,00 100%
TIPOB
Conceicdo 2012 1 Inacabada (11,66%) 1.444.269,14 | 1.083.201,8 65%
TIPOB 6
Condado 2008 1 Inacabada (75,17%) 631.022,08 940.500,00 100%
TIPOB
Imaculada 2012 1 Inacabada (87,31%) 1.444.995,14 | 14449951 | 100%
TIPOB 3
Lagoa 2010 1 inacabada (2,742%) 1.264.915,42 626.133,13 50%
TIPOB
Monte Horebe 2011 1 inacabada (78,78%) 620.871,80 460.997,31 75%
TIPOC
Pianco 2013 1 paralisada (28,91%) 1.818.475,62 490.901,61 27%
TIPO 1
Quixaba 2011 1 Concluida (100%) 618.004,48 618.004,48 100%
TIPOC
Séo Bento 2018 1 paralisada (35,98%) 2.241.950,07 762.263,01 34%
TIPO 1
Uiralna 2009 1 inacabada (28,56%) 1.221.217,60 906.754,07 75%
TIPOB
MESORREGIAO DA MATA PARAIBANA
MUNICIPIO ANO STATUS DA OBRAE VALOR VALOR %
TERMO/ TIPOLOGIA PACTUADO PAGO PAGO
CONVENIO
Bayeux 2014 1 Inacabada (16,65%) 1.193.834,78 179.075,22 15%
TIPO 2
2011 1 Inacabada (51,64%) 1.329.875,55 531.950,22 40%
TIPOB
Conde 2013 1 Paralisada (62,36%) 1.193.834,78 573.024,25 48%
TIPO 2
Cruz do Espirito 2014 1 Paralisada (53,02%) 1.818.475,62 727.390,25 40%
Santo TIPO 1
Jacarau 2011 1 Paralisada (95,64%) 1.260.083,47 | 1.184.478,4 94%
TIPOB 6
Jodo Pessoa 2013 1 inacabadas (8,17%) 1.660.089,89 415.022,47 25%
TIPOB
2013 1 inacabadas (8,54%) 1.661.073,89 415.268,47 25%
TIPOB
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Mamanguape 2012 1 inacabadas (49,04%) 1.444.965,46 577.986,18 40%
TIPO B
2012 1 inacabadas (47,21%) 1.445.550,49 722.775,25 50%
TIPOB
Pedras de Fogo 2008 1 inacabada (0,00%) 993.078,33 700.000,00 | 71,20%
TIPOB
Pedro Régis 2014 1 Inacabada (29,37%) 1.193.834,78 214.890,26 18%
TIPO 2
Santa Rita 2011 1 Inacabadas (100%) 1.298.412,99 | 1.298.412,9 100%
TIPOB 8
2011 1 Inacabadas (56,03%) 1.298.266,38 714.046,51 55%
TIPOB
2013 1 Inacabadas (62,58%) 1.342.910,93 862.892,10 65%
TIPOB
2013 1 Inacabadas (57,06%) 1.352.340,29 676.170,14 50%
TIPO B
S&o José dos 2014 1 inacabada (25,84%) 1.193.834,78 274.582,00 23%
Ramos TIPO 2
MESORREGIAO DA BORBOREMA
MUNICIPIO ANO STATUS DA OBRAE VALOR VALOR %
TERMO/ TIPOLOGIA PACTUADO PAGO PAGO
CONVENIO
Alcantil 2011 1 inacabada (98,99%) 1.297.963,84 | 1.297.963,8 100%
TIPOB 4
Frei Martinho 2011 1 Inacabada (75,94%) 617.819,51 463.364,63 75%
TIPOC
S&o Jodo do Tigre 2021 1 em execucao 1.988.637,94 240.185,90 | 12,09%
(1,12%) TIPO 2
S4o0 Mamede 2018 1 em execucao 2.241.950,07 1.210.653,0 54%
(56,19%) TIPO 1 3
MESORREGIAO DO AGRESTE PARAIBANO
MUNICIPIO ANO STATUS DA OBRAE VALOR VALOR %
TERMO/ TIPOLOGIA PACTUADO PAGO PAGO
CONVENIO
Alagoa Grande 1 inacabada (77,09%) | 1.220.301,51 1.208.098,4 100%
2009 TIPO B 9
Alagoa Nova 2012 1 inacabada (82,55%) | 679.853,03 679.853,03 100%
TIPOC
Aracagi 2011 1 inacabada (77,48%) | 1.299.671,31 1.299.671,3 100%
TIPO B 1
Arara 2009 1 inacabada (88,18%) | 1,225.269,84 1.213.017,1 100%
TIPO B 4
Aroeiras 2011 1 inacabada (60,16%) | 607.742,90 607.742,90 100%
TIPOC
Barra de Santa 2011 1 inacabada (61,64%) | 616.426,96 339.034,83 55%
Rosa TIPOC
Fagundes 2010 1 inacabada (96,56%) 620.950,00 614.740,50 100%
TIPOC
Inga 2012 1 inacabada (51,58%) 1.390.015,71 695.007,85 50%
TIPOB
Puxinand 2012 1 inacabada (40,11%) 1.386.594,62 693.298,81 50%
TIPOB
Queimadas 2014 1 inacabada (67,87%) 1.673.997,59 1.177.186,5 | 70,32%
TIPOB 5
Salgado de Séo 2011 1 inacabada (59,10%) 1.148.186,14 | 1.136.704,2 100%
Félix TIPOB 8
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Séo Sebastido de 2014 1 paralisada (60,09%) 1.669.989,89 | 1.421.204,4 | 85,10%
Lagoa de Roca TIPOB 0
Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nos dados do painel de acompanhamento-Retomada de
Obras FNDE/MEC.

Segundo informacgfes do Painel de Acompanhamento da Retomada de Obras da
Educacdo Basica FNDE,?" no estado da Paraiba foram contemplados 38 municipios com 44
obras que se encontravam inacabadas e paralisadas. E importante frisar que do conjunto de
obras (44) inacabadas e paralisadas selecionadas para repactuacéo, 27 obras, ou seja, 61,36%
foram solicitadas para repactuacao.

Considerando que cada unidade de creche passivel de ser repactuada apresenta
caracteristicas diferentes no que se refere a tipologia do projeto arquitetonico e a capacidade de
atendimento, conforme esté descrito no quadro 2, podemos afirmar que os 44 empreendimentos
passiveis de repactuacdo poderiam ampliar a oferta de vagas na Educacéo Infantil ofertando os
seguintes quantitativos de vagas: as 27 creches Tipo B (112 vagas em periodo integral), poderia
ofertar 3.024 vagas; as 8 creches Tipo C (56 vagas em periodo integral) totalizaram 448 vagas;
as 4 creches Tipo 1 (196 vagas em periodo integral) 784 vagas; as 5 creches Tipo 2 (96 vagas
em periodo integral) 480 vagas; totalizando 4.736 novas vagas em atendimento no periodo
integral.

Como se pode observar, é de grande importancia que esses empreendimentos sejam
concluidos, pois as novas vagas criadas contribuirdo para o alcance da meta 6 do PNE que
prevé, “oferecer educa¢do em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, para
atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da educacéo basica” (Brasil, 2014).

Conforme apresentado no quadro 4, as obras contempladas para serem retomadas
estavam inacabadas e muitas com termos/convénios em atraso e/ou vencidos. Consta na relacédo
obras pactuadas em 2007, 2008 e 2009, mas ainda ndo foram concluidas. Por exemplo, o caso
da creche Tipo B do municipio de Catingueira situado na mesorregido do Sertdo Paraibano, foi
pactuada em 2007, passados 16 anos apenas 22,01% da obra foi executada. Consta também
obras mais recentes pactuadas em 2018 e 2021. S&o Jodo do Tigre pactuou uma creche Tipo 2,
em 2021, estd com 1,12%, por se incluir nos critérios de selecdo de obras, foi incluida no pacto

para conferir celeridade a execucdo do empreendimento.

27 painel de Acompanhamento da Retomada de Obras da Educagio Bésica. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDY1YmIwMmMtMWNhZCO0OWMWLWI3ZjMtYzNiYmNjMjNiM
2YyliwidCI6ImMNMODQINGQzL WUWMTItNGE5ZCO5NWIzZLTewYMRINMYONTIKNSJ9

Acesso em:15 de set, 2023.
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O monitoramento aponta situa¢es como a do municipio de Condado, que pactuou uma
obra Tipo B em 2008 no valor de R$ 631.022,08, foi repassado R$ 940.500,00 e mesmo assim,
a obra encontra-se inacabada com 75,17% de execucdo. O caso descrito nos leva a questionar
sobre como esse recurso foi aplicado, por que ha tantos anos essa obra encontra-se inacabada e
por qual razdo os gestores publicos ndo foram responsabilizados? S&o questionamentos que
carece de respostas, pois mesmo sendo essa a realidade, este convénio aprovado pelo programa
de repactuacéo, recebera novo investimento com o valor do convénio corrigido e o0 ente tera um
novo prazo para concluir a obra.

Merece destaque a situacdo do municipio de Santa Rita, (mesorregido da Mata
Paraibana), que foi contemplado com 4 creches, pactuadas em 2011 e 2013 e estavam com
status de atrasadas e inacabadas, o que indica que em aproximadamente nos préximos dois anos
esses empreendimentos poderdo ser entregues a comunidade contribuido para a expansdo da
oferta de Educacéo Infantil deste municipio.

Os casos aqui apresentados sdo uma amostra do quanto as obras inacabadas e paralisadas
provocam desperdicio de dinheiro publico e reflete na ndo oferta de vagas na rede publica de
Educacao Infantil. Tal realidade nos leva a refletir sobre o quantitativo de vagas que poderiamos
esta ofertando caso essas obras tivessem sido concluidas. Pensar ndo apenas na vaga em si, um
namero frio, mas, sobre o que ela representa em oportunidades de acesso com qualidade e em
garantia do direito da crianga. O quadro descrito explicita como o direito a educacao esta sendo
negligenciado, quantas familias poderiam ter sido beneficiadas, dentre outros aspectos.

Nesse sentido, analisando as questdes discutidas, podemos afirmar que nesses 17 anos
de implantacdo no Brasil, 0 Programa tem passado por mudancas, entraves e avangos. No
ambito do Novo PAC e do Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacdo Basica, 0
Proinfancia recebeu atencéo e teve mais visibilidade, no entanto, precisa ser mais amplamente
discutido no ambito do governo federal, estadual, municipal, assim como também, por
pesquisadores da area.

A perspectiva € que daqui em diante possa avangar um pouco mais, no sentido de
contornar seus problemas e ter mais possibilidades de cumprir com os objetivos para qual foi
criado, contribuir para a expansdo e aparelhamento da rede puablica de Educagdo Infantil,
possibilitando assim, o acesso e a melhoria da oferta na Educacgdo Infantil pablica em todo

territorio nacional.
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4. O ACESSO A EDU’CA(;AO INFANTIL E O PROGRAMA PROINFANCIA NO
ESTADO DA PARAIBA
Este capitulo focaliza na implementacdo do Proinfancia na Paraiba, tracando um
panorama da abrangéncia da implementacdo do Programa nos municipios e as implicacdes para
0 processo da expansdo do acesso a creche e pré-escola no estado. Discorre-se também sobre
os entrelacamentos do Proinfancia com o programa Paraiba Primeira Infancia e discute se tem

contribuido para o enfrentamento da disparidade de acesso a creche no contexto paraibano.

4.1. O acesso a Educacdo Infantil no estado da Paraiba: caracteristicas, indicadores
e especificidades

O debate sobre o acesso a Educacao Infantil, parte do ponto de que acessar a essa primeira
etapa educacional € um direito de todas as criangas de 0 a 5 anos e também é um direito dos
trabalhadores e trabalhadoras, sendo, portanto, um direito social de dupla titularidade, no
sentido de ser direito da crianca e da sua familia (Constituicdo Federal 1988; LDBEN 9394/96;
Rosemberg, 2001).

O direito da crianca pequena a educacdo é materializado através de politicas publicas as
quais, considerando as dimensdes de oferta, acesso e qualidade ainda se apresentam lacunares.
Sendo assim, € um direito que carece ser monitorado de modo a subsidiar a formulacéo de
politicas publicas efetivas e permitir o controle social de seu cumprimento (Rosemberg, 2001).
Portanto, 0 acesso a creche e a pré-escola enquanto dimenséo do direito a educagdo para 0s
bebés e as criangas pequenas no Brasil € uma demanda urgente que necessita de atengédo e
politicas efetivas, executadas no ambito municipal que permitam a ampliacdo do percentual de
criangas atendidas e o alcance das metas educacionais previstas no PNE, nos Planos Estaduais
de Educacédo e no PME de cada municipio brasileiro.

Nesse sentido, garantir e ampliar 0 acesso, principalmente na subetapa creche, é um
grande desafio que se coloca aos municipios, tendo em vista serem eles 0s responsaveis
prioritarios pelo atendimento a essa etapa de ensino. Todavia, aos entes federados compete
buscar apoio tecnico e financeiro junto aos estados e a Uniéo, dentro do que se denomina regime
de colaboracéo, previsto no Art. 2011 da Constituigdo Federal 1988.

Paradoxalmente, constata-se que a ampliacdo da Educagdo Infantil no pais vem
ocorrendo como resultado de uma dinamica particular, na qual os indices se aproximam da

universalizacdo crescente no atendimento pré-escolar, subetapa mais proximas do Ensino
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Fundamental. Ao contrario, no grupo etério de até 3 anos, observa-se uma crescente omissao
do poder estatal, que ndo tem dado prioridade para a expansdo do acesso a creche na agenda da
politica educacional (Campos, 2012).

Apesar dos avancos legais na area da Educacéo Infantil, lidamos com o fato da educacgéo
obrigatoria ndo abranger o oferecimento de creche, embora desde a Constituicdo Federal de
1988, seja um direito de todas as criancas. Nao sendo obrigatdria a matricula, o acesso esta
condicionado a opc¢do parental, no entanto, oferta-la para aquelas familias que desejam
matricular suas criancgas € obrigacao legal do poder publico ofertar vagas e fornecer condigdes
adequadas para que as criancas desse grupo etario sejam atendidas com qualidade nessas
instituices (Cury, 2002; Coutinho e Alves, 2017).

Segundo Coutinho e Alves (2017), no que se refere aos percentuais de atendimento, na
pré-escola e na creche ha um amplo debate na area sobre a priorizacdo pela universalizacdo da
pré-escola até 2016, e a ampliacdo da cobertura de no minimo 50% em creche para a populacéo
de 0 a 3 anos até 2024. Meta e objetivos que ndo foram alcancados. A definicdo da ampliacéo
do atendimento em até no minimo 50% para a creche, ¢ um ponto de maior polémica, pois “a
definicdo desse percentual de atendimento ndo estd baseada em um diagnostico da cobertura
que a fundamente” (Coutinho e Alves, 2019, p 203).

Os indices de atendimento mostram que o acesso a Educacdo Infantil vem crescendo na
ultima década, em todo pais e em cada regido em particular. De modo que em 2013, 87% das
criancas de 4 a 5 anos estavam matriculadas, em 2022, esse nimero subiu para 93%, ou seja,
obteve-se um aumento de 6% de frequéncia desse grupo etario a pré-escola. Na creche no
mesmo periodo (2013), 27,9% das criancas de até 3 anos estavam matriculadas, em 2022,
37,3%, um crescimento de 9,4% na taxa de atendimento (Pnad/IBGE, 2013, 2022). Esse
resultado € fruto da positivacdo desse direito na legislacdo e da pressdo social. Apesar desses
avangos, o pais ainda lida com o desafio de ampliar o acesso na Educagdo Infantil e
principalmente de reduzir as desigualdades que estdo fortemente marcadas.

Segundo Rosemberg (2001), essas desigualdades séo de diferentes ordens: econémicas,
sociais, raciais, de género e regionais, realidade que afeta diretamente nas condicGes de vida
das criangas pertencentes aos grupos das familias de baixa renda. Tais fatos nos levam a
problematizar, sendo essa a realidade nacional qual € a realidade do acesso a pré-escola e a
creche no estado da Paraiba?
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Para discutirmos sobre a oferta e acesso a Educacgdo Infantil no contexto do estado da
Paraiba, € importante considerarmos os aspectos relacionados a dindmica demogréafica que
reflete no crescimento e distribuicdo populacional dos sujeitos publicos da politica de Educacao
Infantil e da politica do Proinfancia no estado. Conhecer as caracteristicas demograficas da
populacdo infantil de 0 a 5 anos que reside na Paraiba, nos permite identificar quem sdo as
criangas paraibanas, seus grupos étnicos, seus pertencimentos sociais, culturais e de quais
infancias estamos falando.

Ampliando um pouco mais o debate sobre a populacdo infantil paraibana, os dados
censitarios apresentam o seguinte cenario populacional de acordo com as mesorregifes do
estado:

Figura 5 - Populagdo Infantil de 0 a 5 anos na Paraiba por Mesorregido 2010 - 2022
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demdgrafo IBGE 2010 — 2022, utilizando o
Power BI.

Os dados do Censo Demograficos de 2022, demonstram que residem no estado da
Paraiba 316.237 criancas de 0 a 5 anos de idade. O recorte etario representa 7,96% da populacao
total (3.974.495), do estado. Em relacdo ao ano de 2010, a populacdo infantil (351.303)
representava 9,33% da populagéo total (3.766.528). O que indica que durante a transicéo
demografica que compreende o periodo de 2010 a 2022, houve uma reducdo de -9,98%, no
numero de criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos, ou seja, 0s numeros constatam o encolhimento

da populacéo de criangas nessa faixa etaria no estado (IBGE 2010- 2022).
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Conforme explica Rigotti (2012, p. 471), “a transi¢do demogréfica que vive o pais
caracteriza-se por niveis mais baixos de fecundidade e mortalidade, em virtude dos quais
diminui o crescimento populacional e se altera a estrutura etaria, com menor proporcao de
criancas e adolescentes, em contrapartida, a maior representatividade de idosos”. Segundo o
autor, esse fendmeno ocorre em todo pais, € resultante de profundas mudancas decorrentes,
principalmente, do padrdo reprodutivo das mulheres.

De acordo a ilustracdo, as infancias paraibanas estdo geograficamente distribuidas de
forma diversa e em quantitativos bastante variados entre as Mesorregides. O Sertdo Paraibano
apresentou uma diminuicdo na taxa populacional em relacdo a 2010. Na Mata Paraibana as
taxas tiveram quedas ainda mais acentuadas, mesmo sendo Jodo Pessoa (capital do estado) a
localidade com maior nimero de habitantes do estado, é nessa regido onde estdo concentradas
as familias indigenas e suas criancas.

De acordo com IBGE (2010-2022), a regido do Agreste, onde predominantemente a
populacdo se autodeclara como sendo branca e parda, é onde também reside a maior
concentracdo de quilombolas do estado. Nessa regido houve um crescimento populacional
infantil na faixa etaria de 0 até 5 anos de 16,35%.

A mesorregido da Borborema apresenta um aumento significativo de 169,5% no numero
de criangas nessa mesma faixa etaria comparada ao ano de 2010. A analise populacional por
mesorregides traz luz a numeros que permitem fazer um retrato especifico do recorte da
populacdo infantil em cada espaco geografico, um elemento essencial para o poder publico
considerar ao planejar as politicas e acdes educacionais de atendimento a infancia. Para Rigotti
(2012), a identificacdo das mudancas na dindmica da estrutura populacional do publico em
idade escolar que necessita de atendimento educacional, determina o esfor¢co que os érgdos
publicos devem fazer para atender o direito ao acesso a educacgdo desses individuos.

Nesse sentido, a estrutura etaria da populacéo é um fator de atencdo, pois a idade dos
sujeitos e o quantitativo populacional de grupos especificos (0 a 3 anos, 4 a 5 anos) precisam
ser considerados no planejamento da oferta de vagas e atendimentos no sistema educacional.

De posse dessas informacdes, € possivel visualizar onde estéo as criangas paraibanas, e
em que espacos geograficos vivem suas infancias. No entanto, mais importante do que
identificar a estrutura populacional infantil de 0 a 5 anos e os territorios em que residem, é
imprescindivel que o poder pablico, estrategicamente, recorra a informacéo, planeje e direcione

as politicas e ac¢Oes de atendimento as infancias, independentemente dos seus territorios de
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residéncia, sejam em &reas do campo, das aguas, das florestas ou em centros urbanos de
pequeno, ou grande porte populacional. E urgente que as politicas plblicas sociais considerem
as infancias plurais, deem visibilidade e incluam essas criancas, pois todas, indistintamente, séo
sujeitos de direitos que precisam ter seu direito de acessar a escola publica gratuita, em
condicGes de qualidade assegurados. Eis o grande desafio dos municipios paraibanos.

De acordo com o Plano Estadual de Educagdo 2015-2025 a oferta da Educacéo Infantil
possui suas particularidades. Durante anos, a gestdo da oferta da creche publica no estado foi
administrada pela Secretaria de A¢do Social e da Secretaria de Educagdo e Cultura, “como
reflexo da auséncia de definicdo de uma politica valorativa e integrada para o desenvolvimento
da crian¢a” (Paraiba, 2015).

Subordinadas & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, recebiam
acompanhamento pedagdgico da Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura. Ja as pré-escolas
estavam no interior das escolas publicas estaduais do Ensino Fundamental, pois, até 2006, a
administracdo estadual ainda assumia quantidade significativa de creches e pré-escolas
(Paraiba, 2015, p. 18).

A desintegracdo da oferta da creche e da pré-escola era uma situagdo que “agravava os
mecanismos necessarios ao bom funcionamento institucional, como profissionais
especializados, equipamentos adequados e infraestrutura condizente com as qualificacfes para
o desenvolvimento humano.” As condi¢des da oferta, “parecia cumprir muito mais uma
exigéncia legal do que subsidiar as orientacGes educacionais que constituissem processos
pedagdgicos concernentes ao desenvolvimento da infancia” (Paraiba, 2015, p. 18).

A partir da década de 1990, os documentos orientadores da Educacéo Infantil elaborados
pelo MEC a partir da Constituicdo Federal 1988 e da LDBEN/9.394/96 reforcaram a garantia
da educacao formal ofertada em creches e pré-escolas com padrbes de qualidade, tendo como
eixos norteadores o cuidar e o educar indissociavelmente, tendo por objetivo primeiro, o
desenvolvimento integral da crianga.

Com a promulgacdo da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), é que foi regulamentado o financiamento da Educacéo
Infantil. Mesmo com os avangos a oferta da Educagéo Infantil no estado ainda estava distante

do que preconizava tais documentos, tanto no que se refere ao ndo atendimento da demanda por
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vagas quanto na baixa qualidade da oferta. No primeiro decénio do século XXI, o atendimento
de criancgas entre 0 e 5 anos de idade na Paraiba apresentava o seguinte cenério:

Tabela 2- Evolucado do atendimento na Educacéo Infantil na Paraiba, 2000 - 2010

Ano Populagéo Oferta da Creche Oferta da Total
infantil 0 a 5 anos 0 -3 anos Pré-escola Creche + Pré-
4 e 5 anos escola
2000 412.657 14.105 97.870 111.975
2010 351.303 26.717 95.438 122.155

Fonte: Dados do PEE/PB com base nos dados do INEP/Censo Escolar 2000, 2010

Como podemos ver nas ultimas décadas 2000, 2010, constata-se um crescimento na
oferta da Educacéo Infantil, no entanto, ainda incipiente. De acordo com a Metal previstas no
PPE-PB de 2005-2014, a oferta da Educacdo Infantil deveria ser ampliada de forma “a atender,
em cinco anos, a 30% da populacéo de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 a 6 anos e
até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 6
anos” (Paraiba, 2005, p. 19). Todavia, tais metas ndo foram alcancadas conforme apresenta a

figura 6 a seguir.

Figura 6 - Taxa de Atendimento na Educacéo Infantil na Paraiba 2010
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Fonte: elaborado pela autora utilizando a plataforma de analise de dados Power BI, com base nos dados dos
indicadores demograficos e educacionais (IBGE e INEP) 2010.
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Analisando os dados por mesorregifes, é possivel observar a evolugdo da oferta de
Educagéo Infantil no recorte temporal de 12 anos (2010-2022). Foi escolhido como linha de
base 0 ano de 2010, por esse ser 0 ano subsequente ao da EC n.° 59/2009 (Brasil, 2009), que
estabeleceu a obrigatoriedade de ensino para criancas a partir de quatro anos de idade, e por
identificarmos que, a partir de 2010 as obras do Proinfancia estavam em plena execugio e/ou
sendo entregues conforme demonstra os dados do apéndice C. Sendo assim, analisando o
intervalo de tempo dos 12 anos, foi possivel confrontar a situacao da rede de ensino de Educacao
Infantil antes e depois do Proinfancia e principalmente compreender especificamente como o
movimento de expansao da creche e da pré-escola esta acontecendo nas mesorregides.

De acordo com os dados dos indicadores demogréficos e educacionais (IBGE/INEP,
2010), no periodo de 2010, apenas 11,59% da populacdo de até 3 anos estavam matriculadas
em creches. Sendo assim, além de ndo alcancar a meta inicial de 30%, para o alcance da meta
final de 50%, era necessario incluir 38,41% das criancas.

Esses dados desagregados por mesorregido, nos permitem visualizar quao destoante € a
oferta da creche em relacdo a oferta da pré-escola. Observando separadamente os dados,
percebe-se que em todas as mesorregides, a oferta de vagas em creche estava muito abaixo da
demanda de criangas. Pode-se dizer que na década de 2010, cerca de 88,41% dos bebés e
criangas pequenas ndo tiveram seu direito de acessar a creche garantido. No que se refere a
oferta da pré-escola, a meta inicial de 60% foi alcancada, e praticamente, a meta final (80%)
também, pois, apenas 0,76% da populacdo de 4 a 5 anos ndo estava matriculada. Quanto as
taxas de oferta em relacdo a populacdo de 4 a 5 anos, o cenario se mostra favoravel nas quatro
mesorregides.

Tais numeros impactaram no quantitativo total de matriculas na Educacédo Infantil no
estado, a qual alcancou 34,81% da populacédo de até 5 anos de idade. No entanto, ainda distante
de garantir que todas as criangas paraibanas tenham seu direito de acesso & Educacéo Infantil
assegurados. Conforme salientam Leal et al., (2017), no contexto paraibano a Educacgéo
Infantil, convive com o enorme desafio de ampliar o atendimento principalmente em creche,
cuja cobertura ¢ inferior aos percentuais nacional e regional, desafio que esperava ser superado
na década seguinte.

A realidade atual da Educacdo Infantil no estado da Paraiba é fruto de mudancas
recentes no contexto politico e estrutural nacional e do proprio estado. A Educacéo Basica, na

ultima década, tem tido como parametro de regulamentacgdo o seu Plano Estadual de Educacé&o-



115

PEE (2015-2025). O Plano em vigéncia estd embasado na Lei n.° 10.488, de 23 de junho de
2015. Elaborado em consonancia com o PNE, considerando as especificidades da Paraiba, séo
delineadas metas e estratégias correspondentes aquelas do PNE (2014-2024) com adequagdes
para atender as particularidades da realidade local.

O PEE-PB definiu como meta para a década de 2015-2025, “universalizar, até 2016, a
Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
Educac&o Infantil em creches de forma a atender, progressivamente, 60%? das criancas de até
3 anos até o final da sua vigéncia” (Paraiba, 2015, p. 21). No entanto, apesar de ndo alcancar a
meta 1 do PPE anterior, no plano atual, essa meta foi ampliada sem que um estudo analitico
fosse realizado, para averiguar 0s motivos que levaram ao ndo cumprimento da referida meta.
Sendo a pré-escola uma etapa obrigatoria, o estado determinou sua universalizacdo até 2016, e
ampliacdo da oferta em creches de forma que 60% das criancas de até 3 anos, de modo que
possam estar matriculadas até o final da vigéncia deste plano.

Dentre as estratégias para alcance da meta 1, fixada no PEE-PB (2015-2025),
destacamos as seguintes estrategias relacionadas a oferta e expansao da Educacdo Infantil:

1.1 Participar, em regime de colaboracdo com a Unido e os municipios, da execucéo
das metas de expansdo do atendimento da educagdo infantil, segundo padrdo de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2  Realizar, anualmente, em regime de colaboragio e em parceria com outras
instituigdes, o levantamento da demanda manifesta por creche, como forma de
orientar e monitorar a oferta e o atendimento;

1.4. Atender, por meio dos entes legalmente competentes, 20% da demanda manifesta
por creche até 2018, 30% até 2020 e, progressivamente, 60%até o final de vigéncia
deste PEE, segundo padréao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades dos
municipios.

1.14 Estimular, o acesso e a permanéncia na educacdo infantil em tempo integral,
gradativamente, para todas as criancas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2009).

As estratégias propostas indicam que o governo estadual tinha a pretensdo de no prazo
de dez anos realizar acGes para reverter o preocupante quadro de baixa oferta no qual se
encontrava o segmento da Educacéo Infantil por meio de politicas e programas em parceria com
Unido e os municipios. Uma dessas acdes de grande destaque foi a adesdo ao Programa
Proinfancia. Analisando a expansdo da oferta da Educacéo Infantil no periodo de 2019 a 2021,

temos o seguinte cenario de expansédo da creche e da pré-escola na Paraiba:

28 O Plano Estadual de Educacéo da Paraiba apresenta como meta de atendimento na etapa creche 60%,
percentual acima da média nacional. Nao foram identificados documentos que esclarecessem a razéo da escolha,
pois no periodo de elaboragdo do PEE o indice de atendimento no estado estava bem abaixo da meta de 50%
estipulada pelo PNE.
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Gréfico 2 - Matriculas na Educacao Infantil - 2019 - 2021
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Fonte: elaborado pela pesquisadora com base na Sinopse Estatistica do Censo Escolar 2019-2021
INEP/MEC.

De acordo com os dados do Censo Escolar, registrados no Inep/MEC, em 2019 o nimero
total de matriculas registradas foi de 159.865. Analisando o periodo de 2019 a 2021,
percebemos que houve uma reducéo de -5,10% nesses trés anos. Nota-se também que em 2020
houve uma queda -3.79%, em relacdo a 2019. Como podemos notar, o crescimento registrado
no Gltimo ano n&o foi suficiente para superar a média negativa do ano anterior. Um dos fatores
qgue explicam a consecutiva baixa nos percentuais de matriculas na Educacdo Infantil na
temporalidade verificada, esta relacionada ao momento em que o pais passava pelo processo de
fechamento das escolas em virtude da obrigatoriedade de distanciamento social por conta da
pandemia por COVID-109.

Em funcdo da Pandemia, houve uma mobilizacdo por parte dos gestores estadual e
municipais, para o cumprimento de medidas sanitarias de distanciamento social. As redes de
ensino foram obrigadas a empregar esforcos para ofertarem o ensino remoto, porém essa foi
uma realidade desafiadora para os gestores, profissionais da educacdo, para as familias e
principalmente para as criangas (Coutinho e Céco, 2020).

Muitas foram as dificuldades vivenciadas por todos, 0 que resultou na exclusédo de
muitas criancas do processo educacional, ficando elas largadas a propria sorte. Tal situacao,
trouxe prejuizos irreparaveis para educacdo das criancas pequenas, pelo fato deste tipo de

ensino ndao contemplar as especificidades das criancas, agravando sua invisibilidade e
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aprofundando ainda mais as desigualdades de acesso e permanéncia a escola j& existentes
(Coutinho e Cdco, 2020). Esses dados evidenciam que a problemética da desigualdade de
acesso a Educacdo Infantil ndo é algo novo, advindo ou gerado pela pandemia, mas sim
aprofundado com ela.

O cenério apresentado a seguir retrata os resultados da andlise dos indicadores
educacionais e sociais, (INEP e IBGE, 2022). Tais dados nos permitem fazer um diagnostico
da situacdo da oferta da Educacdo Infantil para as faixas de 0 a 3 anos e 4 e 5 anos, nos 223

municipios paraibanos, organizados segundo as mesorregifes.

Figura 7 - Taxa de Atendimento na Educacdo Infantil na Paraiba 2022
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Fonte: elaborado pela autora utilizando a plataforma de anélise de dados Power BI, com base nos
dados dos indicadores demogréficos e educacionais (IBGE e INEP) 2022.

Analisando os dados dos indicadores demogréaficos e educacionais do ano de 2022
(figura 7), (IBGE e INEP, 2022) e comparando-os com os dados de 2010 (figura 6), podemos
afirmar que a Educacdo Infantil paraibana deu um salto no que se refere a ampliacéo do acesso
a creche e a pré-escola publica, pois o numero total de matriculas de 2010 era de 122.294,
chegamos a 2022 com quantitativo de 167.041 matriculas, um crescimento de 36,59%.

No entanto, analisando as taxas de atendimento por subetapas, constata-se que a pré-
escola chegou muito perto de ser universalizada, restando 10,66% para ser alcancada. E

importante frisar que o movimento de baixa oferta do periodo pandémico pode ter influenciado
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e contribuido para o ndo alcance da referida meta. Os dados em tela apresentam a evolugéo do
acesso a pré-escola e a creche. Permite ainda analisar a discrepancia da oferta de vagas entre

essas duas subetapas.

Quadro 6 - O acesso a Educacéo Infantil antes e depois da implementacéo do Proinfancia

PRE-ESCOLA - META 100%
Mesorregido 2010 2022 Evolucdo do
Pop. 4-5 Matricula / % Pop. 4-5 Matricula /% | acesso 2010-2022
Mata 43.514 28.461 43.802 34.624 21,65%
47,02% 70,04%
Agreste 39.073 34.744 34.099 32.890 -5,34%
88,92% 96,45%
Sertdo 28.101 23.298 22.116 21.216 -8,94%
82,90% 95,93%
Borborema 9.888 9.040 7.965 7.745 -14,33%
91,42% 97,23%
CRECHE - META 60%
Mesorregido 2010 2022 Evolucéo do
Pop. 0-3 Matricula /% | Pop.0-3 Matricula/% | acesso 2010-2022
Mata 84.934 9.411 82.905 24.837 163,91%
11,08% 29,95%
Agreste 74.967 8.481 66.026 22.741 168,14%
11,31% 34,44%
Sertdo 52.474 6.220 43.505 16.705 168,57%
11,85% 38,39%
Borborema 18.352 2.639 15.819 6.283 138,08%
14,37% 39,71%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados dos indicadores demograficos e educacionais (IBGE
E INEP) 2010-2022.
No que se refere a oferta da pré-escola, diferentemente das demais mesorregides, na
Mata Paraibana o numero da populacdo infantil praticamente se manteve, assim como um
crescimento 21,65% no nimero de matriculas no intervalo de 10 anos. Percebe-se também que
trés mesorregides chegaram préximo da universalizacdo nessa subetapa de ensino em 2022,
porém a Mata Paraibana ficou mais distante com 70,04% da populacdo infantil de 4 a 5 anos
matriculada.
Esse resultado foi impactado principalmente pela Emenda Constitucional n.° 59/09 que
determina a matricula obrigatoria a partir dos quatro anos de idade. E importante frisar que esta
imposicdo legal afetou alguns aspectos da oferta dessa propria subetapa como na oferta da

creche. Como descreve Flores (2015, p.9), os riscos da obrigatoriedade sao:

Provavel estagnacao das matriculas destinadas ao grupo etério da creche, uma vez que
esse atendimento é um direito, mas ndo se constitui como etapa de matricula
obrigatoria; a aproximacao das préaticas da pré-escola aquelas desenvolvidas nos anos
iniciais do ensino fundamental; redu¢do da jornada oferecida.



119

Contudo, é preciso observar que de 2010 para 2022 ha uma queda significativa na
populacdo de 0 a 5 anos de idade de 10%, e essa queda é muito expressiva na populacéo de 4 e
5 anos de idade. Com a diminuicéo da populacdo é 6bvio que o percentual de atendimento vai
aumentar, porém quando observamos o nimero de matriculas no Agreste, Sertdo e Borborema
é representativa a queda da matricula.

Quanto ao acesso do subgrupo etério (0-3), os ndmeros indicam um movimento
diferente do ocorrido no acesso da pre-escola. Constata-se que nas quatro mesorregides houve
uma queda na populacdo de 0 a 3 anos, porém um crescimento exponencial das matriculas 12
anos. Na regido da Mata 163,91%, no Agreste 168,14%, no Sertdo 168,57% e na Borborema
138,08%. Além do impacto no acesso em virtude da reducdo da populacgéo, é possivel observar
a elevacdo no quantitativo de matriculas no ano de 2022 em relacdo a 2010, sendo a Borborema
a regido que apresentou maior crescimento na expansdo das matriculas, 39,71% e a Mata
Paraibana a regido com o menor percentual de crescimento na expansdo das matriculas 29,95%.

Diante desse cenario, podemos afirmar que esse movimento da expansao do acesso, €
reflexo da intensificacdo das pesquisas e politicas publicas voltadas para essa faixa etaria, da
pressdo social principalmente por parte dos movimentos sociais, que vem ocorrendo desde a
Constituicdo de 1988 e da LDEBN de 1996, mas ganha expressividade a partir dos anos 2000.
Contudo, €é evidente que também sofre efeitos do aumento do nimero de novas creches
adquiridas pelos municipios paraibanos através de convénios com Programa Federal
Proinfancia, sobre o qual discutiremos no préximo subtoépico.

Os nimeros demonstram um progressivo crescimento no acesso a Educacao Infantil,
com destaque para a pré-escola, a qual estivemos bem préximo da universalizacdo prevista no
PEE vigente, o que significa que 89% das criangas de 4 a 5 anos estavam matriculadas na
Educacao Infantil. Por outro lado, um movimento oposto aconteceu no que se refere a oferta da
creche, pois, mesmo tendo ocorrido 0 aumento nas taxas de matriculas, esse aumento ndo tem
sido suficiente sequer para alcancar a meta nacional de 50% e ainda mais distante dos 60%
previstos no PEE-PB. O que significa que mais da metade das criancas paraibanas de até 3 anos
continuam excluidas do direito de acessar a Educacéo Infantil.

Nesse sentido, “definir 50% de atendimento pode confrontar diretamente com o direito
que 100% das criancas de 0 a 3 anos possuem de frequentar a creche, enquanto pode
superestimar a demanda, a depender do contexto” (Coutinho, 2019, p. 6). Concordamos com a

autora, ao afirmar que dada a desigualdade de oferta identificada no pais, e nesse caso em



120

especifico no estado da Paraiba, a definicdo de uma meta com abrangéncia nacional se faz
necessaria.

O cenario apresentado nos leva a refletir as caracteristicas da expansdo da oferta da
Educacao Infantil nos municipios paraibanos na ultima década. A seguir analisaremos
separadamente por subetapas, creche e pré-escola, as caracteristicas dessa oferta que tem se
mostrado peculiar, no que se refere ao periodo que tem sido ofertada (parcial/integral), sua
dependéncia administrativa®® (pUblica/privada) e a localizacio em que tem sido ofertada
(urbana/rural), conforme, esta apresentado nas figuras 8 e 9:

De acordo com os dados do censo escolar de 2010, das matriculas especificas da pré-
escola, 93,20% eram ofertadas em periodo parcial, 72,56% em rede publica e 71,64% em éarea
urbana. Quanto a 2022, a oferta em periodo parcial 87,87% ¢é predominante, no entanto,
percebe-se um crescimento da oferta em periodo parcial. Quanto a dependéncia administrativa,
70,81% das matriculas foram ofertadas na rede publica e na area urbana 79,42%. Ou seja, 0

namero de vagas ofertadas no campo reduziu em comparagao com o ano de 2010.

Figura 8 - Cenério da oferta da Pré-escola na Paraiba (2010 - 2022) Por Dependéncia
Administrativa, Localiza¢8o e Periodo

Matriculas Pré-Escola (2010) Matriculas Pré-Escola (2022)

e Integral e Parcial e Privada e Publica e Rural e Urbana o Integral e Parcial » Privada ePublica e Rural e Urbana

Periodo Periodo

Dependéncia Administrativa 27,44% 72,560/0 Dependéncia Administrativa 29,19% 70,81 %

Localizaciio 28,36% 71,64% Localizacio

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da Sinopse Estatistica do Censo Escolar (2010-2022)
INEP/MEC, utilizando o Power BI.

Observando a oferta da creche, no periodo de 2010 a 2022, anos em que o0 Proinfancia
vem sendo implantado nos municipios paraibanos, percebemos que vem acontecendo um

crescimento progressivo dessa oferta. Destarte, & importante estarmos atentos as caracteristicas

29 No aspecto dependéncia administrativa — oferta pablica, estdo incluidas as matriculas nas redes municipais,
estadual e federal.
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dessa expansdo de vagas para as criangas de 0 a 3 anos, para entendermos as contradigdes que
marcam esse processo de expansdo da creche no estado da Paraiba.

Figura 9 - Cenario da oferta da Creche na Paraiba (2010 - 2022) Por Dependéncia
Administrativa, Localizacéo e Periodo

Matriculas Creches (2010) Matriculas Creches (2022)

o Integral e Parcial » Privada e Piblica e Rural e Urbana e Integral o Parcial e Privada e Publica e Rural e Urbana

Periodo 61,66% 38,34% Periodo 47,55%

Dependéncia Administrativa 22,28% 77,72 % Dependéncia Administrativa 2 1,53% 78,47%

Localizacio 90’76% Localizacio 85,06%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da Sinopse Estatistica do Censo Escolar (2010-2022)
INEP/MEC, utilizando o Power BI.

Quanto as caracteristicas da oferta da creche, os dados revelam que tanto em 2010,
guanto em 2022, a expansdo da oferta tem predominantemente ocorrido em tempo integral, em
rede publica. Um dado que merece muita atencdo é a localizacdo dessa oferta. Pois, apenas
9,24% foi ofertada no campo em 2010 e em 2022 apenas 14,94% das vagas eram ofertadas em
areas rurais. O que demonstra que a expansdo das matriculas foi predominante na zona urbana.

Tal realidade revela qudo desigual é 0 acesso para as criancas residentes em areas do
campo, das aguas e das florestas e tamanho da discrepancia existente entre as subetapas. Essa
realidade nos leva a pensar se a oferta da Educacdo Infantil enquanto uma politica de
equalizacdo de oportunidades para criancas brancas, pardas, negras, quilombolas, indigenas
filhos e filhas das familias trabalhadoras, tém significado equalizacdo do padréo de qualidade
ou pelo menos da reducdo das drasticas diferencas atuais, passando, hoje, pela oferta em
instituicOes pensadas e planejadas para atender as criangas em suas especificidades
(Rosemberg, 1999).

Ampliando um pouco mais a discusséo referente a localizagdo onde sdo ofertadas vagas

para Educacéo Infantil no estado, apresentamos o painel com as caracteristicas das instituicdes
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que ofertaram creche e pré-escola segundo os dados da Sinopse Estatistica e do Catalogo de

Escolas (INEP/MEC) de 2022.
Figura 10 - Caracterizacéo das instituicoes que ofertam Educacdo Infantil na Paraiba- 2022
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ORURAL @ URBANA ® ASSENTAMENTO @ INDIGENAS @ QUILOMBO

12
J ‘ . . 3 -
J J Total MATA (30) SERTAO (83) AGRESTE (66) BORBOREMA

MATA(30)  SERTAO(83) AGRESTE (66) nomzomnu (44)

ESCOLAS MULTIETAPAS QUE OFERTARAM EI NAO OFERTARAM VAGA NA CRECHE EM AREA RURAL E FIRMARAM
CONVENIOS COM PROIFANCIA

@RURAL @ URBANA

MATA
SERTAO
I 244
157 153 153 AGRESTE
h 46 48
L L BORBOREMA

SERTAO(83)  MATA(30) AGRESTE (66) BORBOREMA
9

@ SEM OFERTARURAL @ CONVENIOS

Fonte: elaborado pela autora utilizando a plataforma de analise de dados Power BI, com base nos dados do
Catalogo de Escolas e da Sinopse Estatistica (INEP/MEC) 2022.

De acordo com os dados estatisticos educacionais de 2010, 2022%, no estado da
Paraiba, contabilizando as instituicdes publicas e privadas, haviam 4.6023! escolas que estavam
em atividades e com pelo menos uma matricula na Educacéo Infantil. Em 2022 haviam 3.287
instituicOes, uma reducéo de, -28.57% no numero de estabelecimentos.

Estabelecendo o comparativo entre as subetapas, creche e pré-escola, podemos
visualizar as mudancas no quantitativo de estabelecimentos. Em 2010, foram registradas 537
creches publicas e, em 2022, 1.341 um aumento de 149.72% no numero de escolas. Quanto ao
numero de estabelecimentos que ofertaram vagas na pré-escola publica, ocorreu um movimento

oposto, pois foram registradas em 2010, 3.732 e em 2022, 2.314 escolas, significando uma

30 para a contagem dos estabelecimentos educacionais o INEP considerou: 1 - O mesmo estabelecimento pode
oferecer mais de uma Etapa de Ensino. 2 - N&o inclui estabelecimentos com turmas exclusivas de Atividade
Complementar ou Atendimento Educacional Especializado (AEE). 3 - Inclui estabelecimentos em atividade com
pelo menos uma matricula de Ensino Regular. 4 - O nimero de estabelecimentos do Ensino Regular considera
também os estabelecimentos da Educacdo Especial em Classes Exclusivas. (Fonte: INEP — Censo Escolar da
Educacdo Basica 2022).
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reducdo de -38%. Como se pode perceber, no periodo de 12 anos, houve uma importante
variagdo no quantitativo de estabelecimentos que ofertaram vagas para os subgrupos 0 a 3 e 4
a 5 anos.

Estabelecendo o comparativo entre as subetapas, creche e pré-escola, podemos
visualizar as mudancas no quantitativo de estabelecimentos. Em 2010 foram registradas 537
creches publicas e em 2022, 1.341 um aumento de 149.72% no namero de escolas. Quanto ao
numero de estabelecimentos que ofertaram vagas na pré-escola publica, ocorreu um movimento
oposto, pois foram registradas em 2010, 3.732 e em 2022, 2.314 escolas, significando uma
reducdo de -38%. Como se pode perceber, no periodo de 12 anos, houve uma importante
variagdo no quantitativo de estabelecimentos que ofertaram vagas para os subgrupos 0 a 3 e 4
a 5 anos.

E importante frisar que nesse periodo, foram construidas, através do Programa
Proinfancia e entregues aos municipios paraibanos, 123 estabelecimentos de Educacdo Infantil,
0 que certamente impulsionou o aumento do nimero de creches, mas quantitativamente ndo
explica 0 aumento em 150% em 12 anos. E importante observar que esse quantitativo n&o
expressa exatamente o numero de unidades de Educacdo Infantil. S&o salas, escolas multietapas
dentre outros arranjos institucionais.

Quanto a reducdo no numero de escolas ofertantes de vagas na pré-escola, especulamos
que pode ter havido nesse periodo, o0 movimento de fechamento de turmas que funcionavam
em escolas de Ensino Fundamental. Outra possibilidade apresentada por Silva e Dias (2020,
p.9), € que “as unidades novas hem sempre sdo direcionadas a novas matriculas, mas as vezes
sdo utilizadas para acomodar criangas ja matriculadas em instituicbes que funcionavam em
prédios em condigdes precarias”. Sendo assim, € provavel ter acontecido a migracdo dessas
matriculas para os novos estabelecimentos de atendimento especificos de Educacdo Infantil, ou
seja, para as creches Proinfancia.

A figura 10 nos ajuda a ampliar a compreensao das caracteristicas dessas institui¢oes de
atendimento as criancas de até 5 anos de idade. Os dados revelam que em todas as mesorregides
0 numero de instituicdes em area rural é inferior ao quantitativo das creches e pré-escolas em
area urbana.

Um dado que merece atencdo é o fato da Educacéo Infantil no campo esta sendo ofertada
predominantemente em escolas com turmas multietapas, nas quais sdo ofertadas vagas de

Ensino Fundamental e Educacédo Infantil no mesmo espago. O que indica haver uma caréncia
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real de instituicOes especificas para o atendimento das criangas, e nesse sentido, muitos sdo 0s
prejuizos no desenvolvimento e sobretudo a negacao dos direitos das criangas.

Segundo, Leal et al (2017, p. 342), para a faixa etaria 4 a 5 anos “verifica-se a maior
ocorréncia das “criangas fora do lugar”, pois essas, tanto no contexto urbano quanto rural, além
de estarem matriculadas na pré-escola conforme estabelece a legislagdo brasileira, também
estdo matriculadas em creches, classes de alfabetizacdo e no ensino fundamental”. Quanto a
localizacdo dessas instituices os dados demonstram que em 2022, havia em territorio
quilombola, 19 instituicbes que ofertavam vagas, em areas indigenas havia 31, e em
assentamentos 71 institui¢oes.

Como se pode ver na ilustracdo, na regido da Mata Paraibana esta concentrada a maior
guantidade de escolas em assentamentos (53) e escolas indigenas (31), iSso porque nessa
mesorregido habita a maior concentracdo de povos indigenas do estado. Deste modo,
considerando que nessa regido havia, segundo o ultimo Censo Demogréfico (IBGE 2022),
32.761 criangas em idade de atendimento em Educacdo Infantil, provavelmente o nimero atual
de escolas se mostra insuficiente para atender a demanda de criancas que ali residem.

Tal realidade se agrava quando observamos ser exatamente na mesorregido da Mata
Paraibana (30 municipios), onde 21 municipios ndo ofertaram nenhuma vaga na subetapa
creche em area rural em 2022, a exemplo da capital Jodo Pessoa. Trata-se de uma regido onde
fica localizada a capital no total possui grande capacidade orcamentérias e populacdo
representativa.

Na mesorregido do Sertdo Paraibano (83 municipios), 24 municipios também néo
ofertaram nenhuma vaga para o grupo de 0 a 3 anos em creche rural, nesse contexto, se destaca
0 municipio de Sousa, onde residem 3.953 criangas em idade de atendimento em creche.

Quanto ao Agreste (66 municipios) e a Borborema (44 municipios), em ambos 32
municipios ndo ofertaram nenhuma vaga em creche rural. A lista completa com nomes dos
municipios pode ser vista no Apéndice D.

Os dados, reflexdes e analises tecidas ate aqui evidenciam o quanto a oferta da Educacao
Infantil na paraiba acontece de forma desigual e 0 quanto a questdo do acesso é para o estado e
0s municipios paraibanos, um problema urgente e sério, pois 0 baixo e/ou ndo acesso € uma das
razGes que fomenta a desigualdade no nosso pais e estado. De acordo com Fochi (2022, p.2),
essa é uma questdo que precisa ser levada a sério, pois, “pensar no acesso a Educacgéo Infantil

é cumprir uma divida histérica do direito das criangas, expresso na Constituicdo Federal de
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1988”, é pensar que esse direito ndo estd associado apenas ao acesso de uma vaga, mas também,
a construcdo de um espaco pensado para atender as necessidades e especificidades das criancas,
que possibilite o cuidado, que potencialize oportunidades adequadas de desenvolvimento,
diferentes perspectivas culturais, que seja plural, pulsante, diverso e comprometendo com uma

educacdo com qualidade social.

4.2. O Proinfancia na Paraiba: convénios, processos, percursos entraves para
implementacao do Programa

A presente secdo discute os resultados das analises dos dados referentes a implantagédo
do Proinfancia nos municipios da Paraiba, considerando os resultados por mesorregies: Mata
Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema, Sertdo da Paraiba. Apresentaremos os dados
referente aos convénios firmados junto ao FNDE a partir do ano de 2007 a 2022, para
construcdo de unidades de creches e pré-escolas por meio do Programa Federal Proinfancia. Os
dados ora apresentados foram coletados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e
Controle — SIMEC (FNDE/MEC).

E importante destacar que a auséncia de uma base de dados e informacdes sobre o
Programa em estudo, e particularmente, com dados sistematizados sobre o Programa na
Paraiba, nos motivou a organizacdo de um banco de dados, o qual é produto deste estudo
(Apéndice C), nele armazenamos importante quantidade de informacdes, organizadas de forma
estruturada possibilitando uma consulta rapida e facilitada para o leitor e para outros
pesquisadores que porventura desejem desenvolver novos estudos em municipios Paraibanos,
abordando a temética em estudo.

No que se refere a adesdo dos municipios paraibanos ao Programa Proinfancia temos o
seguinte panorama da implementacgéo apresentado na figura 11 a seguir.

A politica, ja foi implementada em todas as quatro mesorregifes da Paraiba. Dos 223
municipios, 163, firmaram convénios, o equivalente a 73,09% de adesdo ao Programa. No
entanto, 60 municipios, equivalente a 26,91%, ainda ndo aderiram ao Proinfancia. O que
demonstra que a politica possui relevante abrangéncia nos municipios do estado (SIMEC,
2023).
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Figura 11 - Distribuicdo dos municipios paraibanos que aderiram ao Proinfancia
por mesorregides (2007 — jul. 2023)

MESORREGIOES - PARAIBA %
C X |

AGRESTE PARAIBANO @
ADERIRAM 53
NAO ADERIRAM 13

30

@ SERTAO PARAIBANO
ADERIRAM 62
NAO ADERIRAM 21
MATA PARAIBANA
BORBOREMA » ADERIRAM 22
ADERIRAM 26 60 NAO 1,02% EM NAO ADERIRAM 8
NAO ADERIRAM 18 ADERIRAM AREA RURAL

Fonte: elaboragdo da autora com base nos dados do SIMEC/FNDE (Jul.de 2023).

De acordo com a figura, a mesorregido do Agreste Paraibano € o territrio com maior
percentual de adesao, 80,30%, seguido do Sertdo da Paraiba com 74,70%, e da Mata Paraibana
com 73,33%. A mesorregido da Borborema tem o menor percentual de adeséo, 59,09% dos seus
municipios firmaram convénios com o Programa. Um aspecto importante a ser destacado é o
fato dos 60 municipios que ndo aderiram ao Programa, 59 terem porte populacional de até
20.000 habitantes, com excecdo do municipio de Solanea (Agreste Paraibano) que esta entre 0s
que tém entre 200.001 a 50.000 habitantes (IBGE, 2023).

Como podemos perceber, muitos municipios de pequeno porte populacional que
possuem mais areas rurais, foram os que menos aderiram ao Proinfancia®2. Algumas das
hipbteses por ndo aderirem, é de que esses municipios podem nao ter demonstrado interesse;
podem n&o terem conseguido ser aprovados na etapa da selecdo, por ndo conseguirem se
adequarem aos criterios do Programa, sendo uma das exigéncias possuirem terrenos proprios
com as caracteristicas e medidas exigidas de acordo com a tipologia do projeto pleiteado; por
terem baixa capacidade administrativa e falta de quadro qualificado que atenda as exigéncias

burocraticas para conseguirem firmar convénios, o ndo cumprimento dessas condi¢des

32 A lista com os nomes desses municipios consta em Apéndice E.
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inviabilizam a participacdo no Programa. Tais problemas j& foram enfrentados por outros
municipios, conforme apontou Rezende, (2013). Esta realidade dos municipios pode ser um
indicativo de que a politica ndo atendeu aos municipios teoricamente mais pobres, 0 que
demandaria estudos mais especificos sobre esse aspecto.

Em relacdo aos municipios paraibanos que aderiram ao Proinfancia, temos o seguinte
cenario demonstrado através da figura 12, na qual podemos visualizar as caracteristicas da
adesdo e execucdo do Proinfancia.

Figura 12 - Panorama da adeséo dos municipios paraibanos ao Proinfancia e caracteristicas
das obras conveniadas
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Fonte: elaborado pela autora utilizando a plataforma de analise de dados Power BI, com base nos dados
do Relatério Gerencial do Monitoramento/FNDE 2023 e dados do Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle-SIMEC.

Na Paraiba, 163 municipios implementaram a politica, estes, firmaram 292 convénios
para construcdo de creches e pré-escolas nas 4 mesorregides do estado.

A ilustracdo demonstra uma linha historica dessas adesdes. Percebemos que houve um
movimento de crescimento progressivo entre os anos de 2007 a 2010 no numero de adesdes ao
Programa. Em 2011, foi o periodo em que houve a maior marca de adesdes, foram registrados
65 Termos/convénios assinados. Curiosamente essa alta foi sucedida por uma queda brusca no
ano 2012, quando foram registrados apenas 18 convénios firmados. Seguindo 0 movimento,
novamente houve um aumento no nimero de Termos/convénios assinados de 244,44% em 2014
em relagdo a 2012. Posteriormente, de 2015 a 2017, ndo ha registro de nenhum Termo/convénio

assinado.
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Dentre os fatores que podem ter influenciado nessa reducdo da instituicdo de novos
convénios, estd a instabilidade pela qual passou o pais no periodo em que ocorreu 0 golpe
paralamentar no Brasil e no governo de Michel Temer (2016-2018) quando foi implantada a
PEC 55 que limita investimentos sociais em servi¢cos publicos. Conforme ja fora discutido no
capitulo anterior, nesse periodo o Programa sofreu um importante esvaziamento vindo quase a
ser paralisado. O que indica que ndo houve investimentos na construgdo de novas escolas de
Educacao Infantil, o que consequentemente podera ter afetado o0 movimento de incremento de
novas vagas durante dois anos no estado da Paraiba.

Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o Programa foi lentamente
sendo retomado, porém, os numeros demonstram que o crescimento foi bastante inferior em
comparagdo com os humeros de convénios firmados durante os governos Lula Il e o da Dilma
Rousseff. Considerando os dois governos, Michel Temer e Bolsonaro, foi registrado o
quantitativo de 39 Termos/convénios assinados. Ou seja, 0 somatorio dos dois Ultimos governos
ndo alcangou a marca do governo que os antecedeu. Como afirma Saviani, (2008, p. 1), no
Brasil muda-se o governo, muda-se também as politicas, “a politica educacional diz respeito as
decisoes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relagao a educagao”.

Mas é importante destacar também que a estrutura do programa e a execucdo de politicas
e programas que envolvem recursos publicos, no Brasil, € muito complexo e leva tempo, entre
a adesdo e a execucgdo. Processos licitatérios, contratacdo de empresas especializadas,
profissionais suficientes e o tempo entre a definicdo do or¢camento e as liberagbes dos recursos
sdo aspectos que marcam morosidade, bem como indicam que ndo é tdo rapido e simples
construir ou mesmo reformar e aparelhar uma instituicdo publica. Caracteristicas também que
fazem parte do modelo capitalista de operar com 0s recursos publicos quando voltados para
aplicacdo dos direitos sociais.

No que se refere as caracteristicas da execugdo do Proinfancia nos municipios
paraibanos, os dados apontam que entre 2007 a 2022 foram assinados 292, Termos/conveénios.
Sendo 289 para ser implantado em area urbanas e 3 convénios para area rural.

Quanto aos convénios para ser implantado em areas rurais, dois deles foram firmados
em 2021 pelos municipios de Paulista e Poco Dantas (Sertdo da Paraiba), ambos 0s convénios
solicitam uma creche Tipo 2 e encontram-se em planejamento. Dentre os empreendimentos
solicitados para area rural, apenas 1 projeto, conveniado em 2009 foi executado e concluido no

municipio de Algoddo de Jandaira (Agreste Paraibano). O projeto € do Tipo C, 0 menor modelo
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em area construida e capacidade de atendimento de até 60 criancas em periodo integral e 120
em 2 turnos.

Um fato curioso que nos levou a pensar quais foram as estratégias que o municipio
utilizou para conseguir obter sucesso, uma vez que 0 programa visa atender a demanda das
areas urbanas, os projetos arquitetnicos estdo estruturados com exigéncias técnicas que de
certa forma n4o favorecem a implantacdo no campo. E importante ressaltar que desde 2015, 0
Projeto Tipo C foi descontinuado e substituido pelo Tipo 2, modelo pleiteado pelos municipios
ja citados, porém ha trés anos ndo foram iniciados.

A constatacdo da auséncia de projetos voltados a atender a demanda das criancas e
familias residentes em areas rurais contradiz o préprio texto do programa, que apresenta como
meta principal, a ampliacdo do acesso a creche e a pré-escola. Todavia, pensar numa ampliacdo
sem considerar as diversas infancias e territdrios do pais, desnuda uma profunda desigualdade,
caracterizando um processo excludente, pois desconsidera o direito de uma parcela das criancas
e familias brasileiras. Definitivamente, isso ndo € avancar, isso € um retrocesso que contribui
para o aprofundamento das desigualdades ja existentes (Rosemberg, 2003).

Analisando as caracteristicas do conjunto dos 292 convénios firmados para construgdo

de empreendimentos em escolares na paraiba, temos:

Quadro 7 - Caracteristicas dos convénios firmados para construcéo de creches na Paraiba

Tipologia | Convénios | Convénios | Convénios | Convénios | Capacidade de | Capacidade de
Firmados Firmados | Concluidos | Concluidos atendimento atendimento
(%) (%) (Periodo (Periodo
Integral) Parcial)
TIPO A 1 0.34% 0 0% Ndo ha limites | Ndo ha limites
de atendimento | de atendimento
TIPOB 121 41,44% 59 47,97% 121 240
TIPO C 86 29, 45% 60 48,78% 60 120
TIPO 1 47 16.10%, 1 0,81% 188 376
TIPO 2 37 12.67% 3 2,44% 94 188
TIPO 3 0 0% 0 0% Capacidade Capacidade
indeterminada indeterminada
TOTAL 292 100% 123 100%

Fonte: Relatdrio Gerencial do Monitoramento/FNDE 2023 e dados do Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle-SIMEC.

Os dados demonstram que, em relacdo a tipologia, 41,44% dos convénios séo do Tipo

B que tem capacidade de ofertar 121 vagas em periodo integral, e 240 em dois turnos. O projeto
Tipo 1 que tem maior capacidade de atendimento, de até 376 vagas em periodo parcial,

apresentou baixa execucdo, pois dos 47 projetos conveniados, 0,81% dos projetos foram
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concluidos. O que demostra que 0s projetos menores e com menor capacidade de atendimento
foram mais solicitados e concluidos pelos municipios. Quanto ao Tipo 3, ndo hé registros de
convénios com essa tipologia para a paraiba.

Do total de projetos conveniados, 123 estdo com status de concluidos, sendo 48,78% do
Tipo C; 47,97% Tipo B; 2,44% tipo 1; 2,44% do Tipo 2. A execucdo do Programa na Paraiba
alcangou o percentual de 42,12% de concluséo dos projetos.

Para a execucdo dos 123 projetos de creches Proinfancia, o Governo Federal investiu o
montante de R$ 31.637.778,70. No apéndice F, é possivel verificar a lista com os nomes dos
municipios e valores recebidos para construcdo das creches. Sobre o aspecto financeiro
podemos afirmar que se trata de um importante volume de investimentos que impactou
significativamente, principalmente aqueles municipios cuja capacidade financeira é baixa e
contam com os recursos da Unido para cumprir com suas responsabilidades governamentais.

Quanto aos 169 projetos que ndo foram concluidos, nota-se que o quantitativo de obras
em execucdo é de 11,64%. As obras canceladas atingiram a marca de 24,32%, sendo quase
metade do percentual de obras concluidas. As obras inacabadas 11,99% e as paralisadas 3,08%.
Ambos 0s grupos merecem destaque, ao representarem 15,07% das obras conveniadas que estao
muitas destas, ha mais de 10 anos inconclusas causando prejuizos financeiros e privando muitas
criangas de terem seu direito de acesso a educacao infantil garantidos.

E importante frisar que essas obras inconclusas foram contempladas pelo Pacto
Nacional pela Retomada de Obras da Educacdo Basica do Governo Federal no primeiro
semestre de 2023. No entanto, apesar de muitos desses empreendimentos estarem aptos a serem
repactuados, 0 que garante aos municipios o direito de receberem novos financiamentos e novos
prazos para retoma-las, nem todos 0s municipios enviaram ao FNDE o seu pedido de
repactuacdo de obras no prazo estipulado, 10 de setembro de 2023. Em 27 de novembro o Pacto
foi reaberto para 0os municipios poderem até dia oito de dezembro de 2023 terem mais uma
oportunidade de enviarem suas solicitaces para poderem retomar as creches inconclusas.

Quanto ao percentual de convénios que se encontram em fase inicial de execugéo, estao
na etapa de licitacdo 1,03%, das obras. O curioso é que duas dessas obras tiveram seus
Termos/Convénios assinados ha cerca de uma década. Constam registrado no SIMEC que com
esse status ha uma obra de 2011 no municipio de Riacho de Santo Antonio (Borborema), uma
de 2014 em Alhandra (Mata Paraibana) e uma de 2021 Monteiro (Borborema). O que nos leva
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a pensar que essas obras podem ter sido abandonadas pela gestdo municipal e ndo foram
atualizadas no sistema do SIMEC.

Como podemos ver, as obras do Proinfancia na Paraiba tém sido executadas lentamente,
permeadas de impasses que inviabilizaram as conclusdes desses projetos, mas vale ressaltar que
iSs0 ndo é uma caracteristica especifica da Paraiba, haja vista, como observado até aqui existem
e existiram diversos entraves que afetam a execugdo do Programa. A atual fase do Proinfancia
na Paraiba, é de esvaziamento dessa politica, conforme demonstra a figura 12, nos ultimos anos
ndo estao ocorrendo novas adesdes, 0 que nos leva a questionar se 0 Programa continuara sendo
implantado nos proximos anos no estado, duvida reforgada pelo fato de termos identificado a
existéncia de um novo programa de construcdo de creches nos municipios paraibanos, o
Programa Paraiba Primeira Infancia, uma alternativa do governo estadual de prestacdo de

assisténcia a primeira infancia na Paraiba.

4.3. (Des)continuidade do Proinfancia na Paraiba: entrelagamentos com o programa

Paraiba Primeira Infancia

O entrelagamento do Programa Proinfancia com programa Paraiba Primeira Infancia,
traz a tona uma davida quanto a (des)continuidade da sua execucdo na Paraiba. Isto devido ao
fato de durante o percurso da pesquisa um novo elemento ter surgido, pois identificamos que
desde 2021 o Proinfancia ndo tem sido o unico mecanismo de construcdo de escolas de
Educacao infantil no estado.

Paralelo a sua execu¢do, o Governo do Estado estd implantando o programa Paraiba
Primeira Infancia, sobre o qual ndo iremos nos aprofundar por nédo ser ele nosso objeto de
pesquisa, mas ponderamos importante trazé-lo para a discussao por considerarmos que as a¢oes
desse novo programa estdo atreladas ao tema do atendimento das criangas pequenas, da
expansdo da rede de Educacéo Infantil dos municipios paraibanos e de certa forma, interferindo
na forma como nos ultimos dois anos o Proinfancia tem sido executados no &mbito da Paraiba.

O programa Paraiba Primeira infancia (PPI) tem por base legal a Lei n.° 13.257, de 08
de marcgo de 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia que, visa implementar agdes no campo
das Politicas Publicas para o apoio as familias no cumprimento do seu papel de protecéo,
cuidado e educagéo das criancas na primeira infancia e na Lei n.° 12.141 de 24 de novembro de
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2021, que estabelece principios, objetivos, eixos e competéncias para a formulacdo e
implementacdo do Programa Paraiba Primeira Infancia (Paraiba, 2021).

Segundo o Governo do Estado, o Programa € parte integrante da politica publica de
primeira infancia do Estado que “busca promover o desenvolvimento infantil e gerar as
possibilidades para o desenvolvimento integral da crianca de forma intersetorial no ambito do
Estado e dos municipios”. Tem carater intersetorial e “serd implementado e coordenado pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano em articulacdo com as demais secretarias
afins, municipios e organiza¢des da sociedade civil” (Paraiba, 2021b, p.1). As acles serdo
desenvolvidas em articulagdo com as diversas politicas setoriais, “abrangendo todos os direitos
da crianga, constituindo-se num instrumento por meio do qual o Estado e os Municipios
asseguram o atendimento dos direitos da crianca de forma integral e integrada” (Paraiba, 2021b,

p. 2). S&0 seus eixos estruturantes:

a) O cuidado materno-infantil; b) cuidado com a convivéncia familiar e comunitéria;
¢) cuidado com a diversdo; d) cuidado com o desenvolvimento, incluindo acGes
e estratégias assumidas pelas politicas de assisténcia social, salde, educagdo,
meio ambiente, infraestrutura, juventude, esporte e lazer e outras (Paraiba, 2021b,

p. 2).

O fato de ter como base o Marco Legal da Primeira Infancia, ja evidencia as bases e
principios para a execuc¢do do programa, haja vista este documento ser marcado pela auséncia
da compreensdo de direito a educacdo em detrimento da compreensao de servicos de saude,
alimentacdo, protecdo com estratégias de gestdo de pobreza, ou seja, a sua tdnica € o cuidado e
ndo a educacdo, o foco é na familia e na mée e ndo na professora ou numa profissional da
educacdo. Ndo que estes ndo sejam aspectos importantes, mas o documento desconsidera o
marco legal a CF de 1988, o0 ECA e ndo fortalece o direito a educacéo (Lima e Santos 2024).

Segundo a proposta de trabalho para execucdo do PPI divulgada pelo Governo do
Estado, as novas creches deveriam ser construidas em todos os municipios. Por ordem de
prioridade, esta sendo implementado naqueles que ndo possuem ao menos uma creche, em
municipios com menos de 50% das criangas matriculadas em creches ou pré-escolas e naqueles
que apresentam o menor percentual de vagas para atender a demanda de 0 a 6 anos (Paraiba,
2021).

Ao que se pode perceber, os critérios de adesdo estabelecidos pelo programa, sdo auto
denunciantes da realidade de baixa oferta a qual se encontravam as redes de Educacao Infantil
municipais do estado quando o programa foi langado no ano de 2021. Considerando que se trata

de um programa recente, que cada convénio firmado tem validade de um ano podendo ter seu
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prazo prorrogado, o Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba-MPC/PB, fez a
inspecdo das obras e identificou que a sua implementagdo vem apresentando problemas
semelhantes ao do Proinfancia, e protocolou trés representacdes contra municipios paraibanos
em razdo de atraso em obras de construcéo de creches.

De acordo com relatorio de auditoria n.° 02/2023 do TCE-PB, realizado em agosto 2023,
que teve por objetivo a inspecdo em obras para a construcao de creches do tipo padréo (A, B®)
do PPI, 110 convénios ja foram celebrados para constru¢ao de novas creches na Paraiba, “os
recursos envolvidos somam em torno de R$ 209 milhdes, cujos repasses aos municipios foram
efetuados entre janeiro e julho de 2022 (Paraiba, 2023, p. 5).

No que se refere ao status das obras, segundo a auditoria, das 110, 84 estavam em
andamento, 24 paralisadas, apenas 3 concluidas e 1 sem acesso por impossibilidade de inspec¢éo
in loco. Apesar de datarem de 2021 a assinatura dos convénios firmados, os auditores
consideraram que das obras em andamento, trés estavam com ritmo de execucéo lento. Afirmam
também que até agosto de 2023, “ndo ha registros de criangas sendo atendidas por alguma das
creches advindas do programa ja citado” (Paraiba, 2023, p. 5).

Segundo o referido relatério de auditoria, das creches em construcéo, 13 delas, estdo
sendo construidas em locais inadequados para uma creche. Conforme o documento, Memorial
Descritivo do Projeto Padréo Creche Tipo A, B, a escolha do terreno deve observar os seguintes

parametros quanto a localizacéo do terreno:

Privilegiar localizagdo proxima a demanda existente, com vias de facil acesso,
evitando localizac@o proxima a zonas industriais, vias de grande trafego ou zonas de
ruido. Quanto a localizagdo da infraestrutura: Avaliar a melhor localizagdo da
edificagdo com relagdo aos alimentadores das redes publicas de agua, energia elétrica
e esgoto (Paraiba, 2021b, p. 20).

E importante enfatizar que o documento memorial descritivo tem por finalidade definir
integralmente o projeto executivo e suas particularidades de caracterizar criteriosamente todos
0s materiais e componentes envolvidos, bem como toda a sistematica construtiva utilizada. Para
a elaboracdo do projeto arquitetdnico toma-se por base as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Tecnicas - ABNT, no entanto, o0 documento memorial descritivo ndo faz mencéo aos
Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de Educacéo Infantil/MEC (2006), o qual
foi elaborado com o objetivo de apresentar orientagdes para construgédo, reforma e adaptacéo

dos espagos onde se realiza a Educacédo Infantil de modo colaborativo envolvendo educadores,

33 Essa tipologia de projetos arquitetonicos indicada pelo relatério do TCE PB nio se refere aos mesmos projetos
disponibilizados pelo Proinfancia, os projetos do PPI possuem caracteristicas diferentes, com dimensfes menores.
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arquitetos, engenheiros e a sociedade de modo geral na implementacéo das politicas para as
criancas de 0 a 6 anos (Brasil, 2006, p. 1). Esse distanciamento dos documentos que orientam
a Educacéo Infantil indica que o PPI ndo esta baseado na concepc¢éo especifica da Educacgéo
Infantil, assim como acontece no programa Proinfancia.

A importancia deste documento ser considerado na elaboragdo dos projetos
arquitetonicos, consiste no fato dele apresentar a concepcdo de padrdo de qualidade dos
ambientes escolares com énfase nas relacGes entre o espaco fisico, o projeto pedagdgico e o
desenvolvimento da crianca, além da sua adequacdo ao meio ambiente e ter “o objetivo de
induzir as gestdes municipais a formulacdo de politicas publicas que gerem mudangas nas
realidades que ndo estiverem adequadas com o que preceituam”(Brasil, 2006; Falciano et
al.2016).

A auditoria também apurou que 10 das 109 obras em andamento apresentaram indicios
de incompatibilidade com o projeto bésico, 24 obras estavam paralisadas e apenas 3 creches
estdo concluidas, no entanto, até a data da auditoria ndo havia criangas sendo atendidas por tais
equipamentos. A demora na entrega dos empreendimentos a sociedade pode estar relacionada
ao fato da estruturacdo e a aquisicdo dos mobiliarios e equipamentos para funcionamento ficar

a encargo dos municipios, €, na verdade a contrapartida do municipio, que se compromete a:

a) executar e aparelhar o espaco com parquinhos infantis brinquedos/pragas) com
instalacbes e montagem de brinquedos e aparelhos de ginstica, para recreagdo e
praticas de atividades fisicas; b) adquirir e instalar o mobilirio necessario para o fiel
funcionamento da creche; realizar manutenc8es preventivas e corretivas em toda a
estrutura fisica; €) contratar e remunerar todos os profissionais que atuardo na creche;
f) outras atividades que se fizerem necessarias a efetiva execucdo da acéo assim como
disponibilizacdo do terreno, a &rea necessaria para a consecu¢do do creche (Paraiba,
2021b, p. 12).

Ao deixar a encargo dos municipios a aquisicdo dos mobiliarios e equipamentos, 0
programa deixa-os livres para organizarem os espacos conforme suas condi¢cfes e concepgoes
que possuem em relacdo a Educacdo Infantil e aos desenvolvimentos das criangas, pois o
documento que define o projeto arquitetbnico também ndo faz mencdo aos Pardmetros
Nacionais de Qualidade para Educacdo Infantil (2018), ndo descreve como, quais, em que
quantidade e caracteristicas esses materias devem ter para ser garantido um padrdo de
qualidade. Neste sentido, 0 ambiente deve garantir que cada crianga esteja segura e protegida,
mas também desafiada a ampliar suas capacidades e potencialidades. Tal documento precisaria

ser levado em consideracdo, pois segundo o PNQEI,

“um ambiente propicio ao bem-estar fisico, mental e emocional de criancas planeja,
organiza e fornece espagos, materiais, mobilidrios e brinquedos que podem
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proporcionar experiéncias significativas para ampliar as potencialidades da crianga e
incentivar o brincar e a exploragdo. O ambiente oferece oportunidades para que as
criangas participem ativamente de sua propria aprendizagem, para que elas adquiram
e dominem novas habilidades, ganhem autoconfianca, autonomia e sentimento de
pertencimento” (Brasil, 2018, p. 61).

Outro aspecto que merece destaque, € o fato dos projetos do PPI possuirem semelhancas
em nomenclatura e até serem orcados em valores proximos aos dos projetos do Proinfancia,
porém, as dimensdes e capacidade de atendimento de criangas séo inferiores. O projeto tipo A,
orcado em R$ 869.005,67, inicialmente, mas chegando a valores maiores ao término da obra,
tem capacidade para atender até 50 criancas em tempo integral. O projeto tipo B, tem

capacidade de atender até 100 criangas em tempo integral.

Figura 13 - Projeto Arquitetdnico Tipo A Creche Paraiba Primeira Infancia

Fonte: Memorial Descritivo do Projeto Padrdo Creche Tipo A, PPI/Integra Paraiba

Diante da importancia da implementacdo desse programa, assim como do Proinfancia
para a ampliacdo da expansdo da oferta na Educacdo Infantil nos municipios paraibanos,
analisaremos a seguir um panorama dos convénios firmados com os dois programas, suas
relacOes e distribuicbes nas mesorregides paraibanas. No entanto, os dados apresentados nos
permitem analisar simultaneamente os dois programas, porém, ndo temos a pretensdo de
estabelecer um comparativo entre ambos, mas identificar as caracteristicas da implementacéo e

a relacdo entre eles.
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Tabela 3 — Panorama dos Convénios firmados na paraiba com os programas Proinfancia (2007 a 2022)
e Paraiba Primeira Infancia (2021 a 2022) para construcdo de creches por mesorregides

Mesorregido Adeséo ao Adeséo Aderiram ao | Aderiram ao Proinfancia,

Proinféncia Ao PPI PPI e néo ao (obra inconclusa) e

Proinfancia Aderiram ao PPI
Agreste (66) 72 30 9 13
Borborema (44) 37 26 7 5
Mata (30) 97 14 5 4
Sertdo (83) 86 39 10 16
Paraiba 292 109 31 38

Fonte: Dados da Auditoria Coordenada 02/2023 TCE/PB e do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle-SIMEC.

Como se pode observar, o numero de convénios firmados pelo Proinfancia, programa
federal com 17 anos de implementacéo no estado da Paraiba, é superior ao nimero de ades6es
ao PPI, programa estadual com 3 anos de implementacdo, que embora seja recente sua
implementacdo j& apresenta nimeros expressivo de adesoes.

Observando os trés primeiros anos de adesdes a esses programas, o Proinfancia firmou
54 convénios (figura 12), ja ao PPI 109 convénios. Esse inicio com alto numero de adesdes
pode ser um indicativo de que os municipios podem ter recebido estimulos por parte do governo
estadual para firmar os convénios.

Quanto aos convénios firmados nos municipios agrupados por mesorregiées, notamos
que o Sertdo Paraibano apresenta 0 maior numero de adesfes ao PPI, mas ndo ao Proinfancia.
A Mata Paraibana apresenta o menor nimero de adesdes ao PPl e o maior nimero ao
Proinfancia. O agreste firmou 30 convénios com PPI.

Uma caracteristica interessante é que dos 109 convénios para construcdo das creches
através do PPI, 31 foram firmados por municipios que ndo aderiram ao Proinfancia, o que
podemos inferir que o PPI estd alcancando os municipios onde o Proinfancia ndo conseguiu
chegar por razdes diversas. A hipdtese é de que as normas de adesdo ao PPl sejam mais
flexiveis, menos burocratica, ou talvez, o programa oferte suporte mais presente aos municipios,
no entanto, essas questdes precisam ser melhor investigadas.

Na Mata Paraibana, 35,71% dos convénios foram firmados por municipios que ndo tem
a presenca do Proinfancia.

Outro aspecto que merece destaque € que o PPl também esta sendo implementado nos
municipios onde o Proinfancia foi conveniado, mas as obras nao foram concluidas e encontram-

se canceladas, paralisadas ou inacabadas, como no caso do Agreste Paraibano, 43,33% dos
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convénios firmados foram com municipios, cujas obras estdo em média ha 10 anos inconclusas.
Todavia, temos que destacar também que 71 dos 109 convénios firmados com PPI, foram
firmados por municipios que também estdo conveniados ao Proinfancia, a exemplo do
municipio de Boqueirdo (Agreste Paraibano), que possui uma creche Proinfancia em
funcionamento e uma creche PPl em constru¢cdo em uma comunidade do campo, na localidade
do Sitio Lages, zona rural do municipio de Boqueirdo. No Apéndice H, é possivel visualizar
imagens dessa obra do PPI que foi conveniada em 15/08/2022, orcada em R$ 869.005,67, a
obra encontra-se em andamento, porém com baixo percentual de execu¢do e em atraso para
concluséo, sendo que o convénio deveria ter sido encerrado em 15/03/2024. Um problema que
carece de fiscalizagdo e acompanhamento para evitar que as obras se acumulem e sejam
abandonadas causando prejuizos financeiros e sociais.

Em sintese podemos afirmar que a implementacdo de ambos 0s programas representa
um avango para processo de expanséo da oferta da Educagéo Infantil paraibana, no entanto, o
PPI vem de forma significativa interferindo no nimero de novas adesdes ao Proinfancia. A
partir de 2021-2022, o nimero de novas adesdes no estado tem se mostrado estagnado, como
demonstra a figura 12, entre 2021 e 2022 foram firmados 22 convénios para construcao de
novas creches e pré-escolas.

Todavia, a acdo do Governo do Estado de criar o programa Paraiba Primeira Infancia é
louvavel, diante da necessidade da expansdo de vagas nas redes municipais de Educacdo
Infantil, pois este programa em suas caracteristicas especificas, podera vir ao encontro das
necessidades dos municipios de construir creches em areas nao alcancgadas pelo Proinfancia que
apesar de se tratar de um programa com investimentos federais, na Paraiba, ndo tem se mostrado
tdo eficiente quanto poderia se suas obras ja conveniadas tivessem sido concluidas e entregues
a sociedade.

Nesse sentido, supomos que nesse cenario, o PP1 tem se mostrado uma alternativa viavel
para uma provavel resolucéo das dificuldades enfrentadas pelos municipios de pequeno porte
populacional e econdémico em ofertar Educacgéo Infantil, principalmente em areas rurais. Isto,
devido seus critérios de adesdo serem menos burocraticos e seus projetos arquitetbnicos de
menor porte, 0 que 0s tornam mais exequiveis em locais com caracteristicas rurais,
diferentemente do Proinfancia que foi pensado para areas urbanas.

Apesar do programa Paraiba Primeira Infancia representar uma iniciativa importante

para a expansao das redes municipais de Educacgéo Infantil, algumas questdes em relacdo aos
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padrbes de qualidade desses empreendimentos ainda precisam ser melhor discutidas, pois é
preciso ampliar o debate sobre como essa expansdo da oferta da Educacdo Infantil esta
ocorrendo e sobre os mecanismos utilizados para tal. Além disso, como pontuado, a matriz
desse programa tem suas bases na economia e na neurociéncia, que apesar de sua importancia,
n&o tem como foco a crianga muito menos a superagéo das desigualdades. Estéo inseridos num
cenario de interesse mais amplo e internacional pactuado em eventos globais organizados por
organismos internacionais que afirmam a primazia da atencéo e do cuidado na primeira infancia
Como estratégica para o enfrentamento e gestdo da pobreza e da miséria em pais
subdesenvolvido ou em desenvolvimento (Lima e Santos, 2024).

Deste modo, consideramos importante que se fortaleca mecanismos de fiscalizacéo e
controle por parte dos Orgdos publicos, mas também que se estabeleca uma acdo de
acompanhamento por parte dos foruns de Educacéo Infantil, MIEIB Nordeste, FAPEI, FEIPB,
para compreendermos como esse movimento de expansdo em massa, esta ocorrendo para nao
prevalecer a quantidade em detrimento da qualidade, pois “estabelecimentos de Educacao
Infantil de pior qualidade significam tanto lugares piores para educacao e cuidado das criancas,
quanto piores locais de trabalho para os adultos.” Neste sentido, precisamos estar atentos, pois
esses empreendimentos podem se tornar “local de produgdo e reproducdo da subalternidade”
(Rosemberg, 1999, p. 33).

E preciso dialogo, mobilizacio e acompanhamento da execucdo desse programa
estadual para que o processo de expansao da Educacdo Infantil ndo reforce as desigualdades ja
existentes, mas que seja um movimento de correcdo progressiva dessas desigualdades que
historicamente ferem o direito das criangas pequenas de acessarem a educacdo com qualidade
no estado da Paraiba. Afinal de contas, se o estado tem a pretensdo de fortalecer a sua politica
de Educacdo Infantil de forma séria e comprometida, precisa tomar por base a politica de

Educacdo Infantil que esté assentada em solidas bases legal e documentos regulatérios.

4.4. Contribuicdes do Proinfancia para garantia do direito a Educacéo Infantil e

desigualdade de acesso a Creche

As analises e discussdes desenvolvidas até aqui, trazem luz aspectos que antes eram
desconhecidos no que se refere a oferta de Educagéo Infantil e a implementacéo do Programa
Proinfancia no estado da Paraiba, objeto de estudo desta pesquisa. A partir dos documentos
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analisados, dos dados levantados na plataforma SIMEC, no IBGE e INEP, construimos um
conjunto robusto de dados e informagbes que nos ajudaram a analisar a implementagdo do
Proinfancia e suas contribuicdes para a expansao da oferta da Educagdo Infantil e para a
correcdo gradual da desigualdade de acesso as subetapas creche e pré-escola nos municipios
que participaram do Programa, até o ano de 2022.

Partindo do pressuposto que a Educacdo Infantil € um direito de todas as criangas
indistintamente, conforme garante a CF 1988, e ndo apenas de uma parcela da sociedade,
buscamos identificar quem sdo as criancas publico das politicas educacionais de Educacao
Infantil no estado da Paraiba e quais/quantas estdo tendo seu direito de acesso assegurado. Para
tecer esse dialogo, trouxemos uma sintese dos dados demogréficos e educacionais ja
apresentados e discutidos, mas que se faz necessario retoma-los para prosseguirmos analisando
as implicacbes do Proinfancia para a garantia do acesso a Educacdo Infantil no contexto do
estado da Paraiba.

De acordo com os dados dos indicadores demogréaficos (IBGE, 2010-2022), no ano de
2010, residiam na Paraiba 351.303 criancas de 0 a 5 anos, em 2022 a populacao infantil decaiu
para 316.237, ocorrendo um decréscimo de -9,98% em relacéo ao ultimo Censo Demografico.
Analisando por grupo etario, em 2010, as criancas na faixa etéria de 0 a 3 anos, eram 230.727,
em 2022 foram registradas 208.255 criangas. Quanto ao grupo de 4 a 5 anos, em 2010, eram
120.576, em 2022, 107.982 criancas.

Como se pode notar, a populacdo composta por bebés e criancas bem pequenas (0 a 3)
¢ 92,86% superior a populacéo de 4 a 5 anos, o que demanda mais atencdo por parte do poder
publico e direcionamento das politicas publicas para esse grupo etério, por exemplo, as politicas
educacionais precisam focar nesse recorte etario, dando especial atencdo ao atendimento das
criangas por grupo etario, 0-1, 1-2 e 2-3 anos, pois esses sdo 0s grupos etarios que demandam
por mais vagas em creches do que o grupo das criancas de 4 a 5 anos demandam para a pré-
escola e sdo os bebés e criangas bem pequenas quem mais tem tido o seu direito de acessar a
educacéo negligenciado.

Diante desses numeros, buscamos identificar no Censo Escolar (INEP, 2010-2022)
quantas dessas criancas estavam matriculadas na Educacdo infantil nesse intervalo de tempo,
averiguando as taxas de matriculas desses grupos etarios.

Na subetapa pre-escola, no ano de 2010, 79,24 % da populagéo de 4 a 5 anos estavam

matriculadas. Em 2022 essa taxa subiu para 89,34%. Apesar do avancgo, o crescimento ainda é
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insuficiente para o alcance da meta de universalizacdo prevista pelo PPE-PB, sendo necessario
incluir ainda, 10,66% das criangas que ndo estavam matriculadas.

Conforme apresentado anteriormente (figura 8), a expansdo das matriculas na pré-escola
foi predominante na zona urbana, com percentual de 79,42%. Podemos observar (figura 10)
que o namero de instituicbes que ofertam vagas na Educacdo Infantil é de 336 em &rea urbana
e de 46 instituicdes no campo. Essa disparidade pode ser explicada pelo fato das 123 escolas
Proinfancia construidas, 122 estarem localizadas em area urbana e apenas uma no campo. O
que demonstra que para a area urbana o programa se mostrou relevante por contribuir com
36,31% das escolas, e principalmente por garantir um padrdo minimo de referéncia de
qualidade. Ou seja, nesse aspecto € mérito do Proinfancia induzir mudancas na rede de
Educacao Infantil que reflitam na qualidade do atendimento (Falciano et al 2019).

Em relacdo a oferta da creche, o cenario aparenta ser favoravel, por apresentar um
crescimento real, uma vez que, a taxa de matriculas em 2010 era de apenas 11,59% vindo em
2022 a alcancar 33,88%. De fato, temos avancado em relacdo a expanséo da oferta, contudo,
ndo da para comemorar, pois 0s dados constatam que menos da metade da populacdo de bebés
e criancas bem pequenas estdo fora da escola. Em nameros reais isso significa que 137.698
bebés e criangas bem pequenas ndo acessaram a creche em 2022.

Os dados revelam uma realidade ainda mais critica, quanto a oferta da subetapa creche
em areas do campo, pois, de acordo com a Sinopse Estatistica de 2022, ao menos 77 municipios
ndo ofertaram nenhuma vaga para essa faixa etaria no referido ano, e aqueles que ofertaram ao
menos uma vaga, majoritariamente a ofertaram em turmas multietapas e/ou em escolas que nao
sdo especificas para atendimento infantil (INEP, 2022).

A realidade de precariedade nas escolas do campo € uma problematica ja discutida por

Leal e Ramos (2012, p. 173), as quais afirmam que:

“em sua grande maioria as instalagdes prediais das escolas da regido Nordeste ndo
foram originalmente construidas para Educacdo Infantil, sdo frutos de adaptacdes de
residéncias e/ou associagdes o que vai de encontro a ideia de que a estrutura fisica de
uma instituicdo de Educacdo Infantil deve ser pensada também como espaco
pedagogico, no qual a crianca possa ter garantidas suas possibilidades de crescimento,
desenvolvimento e interacéo social.”

A situacdo descrita comprova que a atuacdo do poder publico no que diz respeito a
politicas que assegurem a infraestrutura para a populacdo do campo se mostra insuficiente.
Diante desse cenario desigual e desafiador, no qual ndo se alcangou a universalizacao

prevista da pré-escola e nem sequer 50% das da populacdo em idade de atendimento em creche,
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cabe-nos refletir sobre a contribuicdo do Proinfancia para a garantia do direito de a infancia
paraibana acessar a Educagéo infantil.

Primeiramente, € preciso pensar que através do programa entre 2007 e 2022, foram
firmados 292 convénios para construcao de novas creches, sendo 1,02% desses convénios para
serem construidos em areas rurais. O que demonstra 0 quanto as criangas paraibanas, residentes
do campo séo negligenciadas quanto a garantia do seu direito a educacéo, realidade que afeta
principalmente as criancgas da classe trabalhadora.

No entanto, essa ndo é uma realidade especifica da Paraiba, o estudo de Simdes e
Barbosa (2018), apontam que oito estados da regido Nordeste firmaram um total de 60
convénios para construcdo de unidades do Proinfancia no campo, no entanto, 15 projetos apenas
foram concluidos. Como avaliam Simoes ¢ Barbosa (2018, p. 5), “o baixo nimero de convénios
firmados entre os municipios e 0 MEC revela a dificuldade de a politica voltar-se para a zona
rural”. Esse dado refor¢a o que ja tinhamos discutido anteriormente, a desigualdade no acesso
dos direitos entre as populagdes infantil no campo e nos centros urbanos, o que demanda a
urgéncia na elaboracdo e implementacdo de politicas educacionais intersetoriais, que estejam
direcionadas a educacdo da populagdo infantil do campo.

Em relac@o aos 123 convénios os quais suas obras foram concluidas, o Governo Federal
investiu R$ 31.637.778,70. O que permite afirmar que através do Proinfancia as redes de
Educacdo Infantil publicas receberam um importante investimento que reverberou na ampliacéo
do numero de escolas especificas para o atendimento das criancas pequenas. Por outro lado,
também é verdade que 169 projetos que nao foram concluidos, também receberam
investimentos publicos, porém, ndo trouxeram retorno a sociedade e sim prejuizos, deixando
de ofertar um alto nimero de vagas anualmente, conforme apresentado na afigura 14 a seguir.

A figura em tela, apresenta dados que foram devidamente coletados na plataforma
SIMEC (2023) e organizados levando em consideracéo as mesorregides onde os projetos foram
implantados, suas tipologias e respectivas capacidades de atendimento. Esse panorama da
implementacdo do Proinfancia, nos permite analisar até que ponto essa politica publica tem sido
um instrumento de ampliagdo da oferta da Educacéo Infantil nas mesorregies do estado da

Paraiba.
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Figura 14 — Contribuicéo do Proinfancia para incremento de vaga para a rede publica de Educacdo
Infantil, de acordo com os tipos de projetos arquitetdnicos conveniados por mesorregido na Paraiba

CONCLUIDAS CONCLUIDAS NAO CONCLUIDAS NAO CONCLUIDAS
SERTAO TIPOB 2.040 MATA TIPOB 2.160 SERTAO TIPO1 2068 MATA TIPO 1 2256
SERTAO TIPOC 1.920 MATA TIPOC 780 SERTAD TIPD2 MATA TIPO 2 752

SERTAD TIPOB MATA TIPOB
SERTAO TIPOC 120 MATA TIPOC

CONCLUIDAS CONCLUIDAS NAO CONCLUIDAS NAO CONCLUIDAS
BORBOR.. TIPO 1 188 AGRESTE TIPO 1 188 BORBOR.. TIPO1 564 AGRESTE TIPO 1 3.384
BORBOR... TIPO 2 9% AGRESTE TIPO 2 94 BORBOR.. TIPO2 564 AGRESTE TIPO 2 564
BORBOR.. TIPOB AGRESTE TIPOB BORBOR.. TIPOB 120 AGRESTE TIPOB
BORBOR.. TIPOC AGRESTE TIPOC BORBOR.. TIPOC 300 AGRESTE TIPOC

VAGAS GERADAS VAGAS NAO GERADAS

1.548

SERTAO MATA AGRESTE BORBOREMA MATA AGRESTE SERTAO BORBOREMA

Fonte: elaborado pela autora utilizando a plataforma de anélise de dados Power BI, com base nos dados
do Relatério Gerencial do Monitoramento/FNDE 2023 e dados do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle-SIMEC.

A analise desses dados, apontam que dos 123 empreendimentos concluidos, 47,97% séo
do Tipo B com capacidade para atender até 120 alunos em jornada integral e até 240 alunos em
periodo parcial); 48,78% do Tipo C (60 alunos em jornada integral, 120 alunos em periodo
parcial); 0,81% Tipo 1 (188 alunos em jornada integral e 376 alunos em periodo parcial); 2,44%
Tipo 2 (94 alunos em jornada integral e 188 alunos em periodo parcial).

Dos empreendimentos ndo concluidos, majoritariamente sdo do Tipo B. Dos novos
convénios firmados nos ultimos 5 anos, 79,59% sdo do Tipo 1, tipologia com maior capacidade
de atendimento. A predominancia dos projetos Tipos B e C, se explica, porque entre 2011 e
2014, eram 0s projetos arquitetdnicos disponiveis, nesse periodo houve um grande aumento no
namero de termos/convénios fechados (Figura 12).

Discutidos esses detalhes, que sdo determinantes para o incremento de vagas,
analisaremos os dados de acordo com as mesorregides as quais 0s municipios participantes do

programa estdo agrupados.
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Na avaliacdo, segundo o numero de matriculas, constata-se que o Proinfancia atingiu
em 2022, cerca de 7,02% das matriculas, considerando a capacidade de atendimento em periodo
integral do conjunto das 123 institui¢6es concluidas e entregues a sociedade. Em numeros reais,
anualmente sdo geradas aproximadamente3* 11.724 vagas em tempo integral, podendo esse
namero ser ampliado para até 23.488 se as vagas forem ofertadas em periodo parcial. No que
se refere ao total dos 292 convénios firmados, caso estivessem com suas obras concluidas o
programa seria responsavel por incrementar, aproximadamente 31.918 vagas em periodo
integral, 19,11%, das vagas no estado anualmente.

Tendo identificado o quantitativo de vagas que as creches Proinfancia tem gerado e/ou
podem gerar, se faz importante identificar onde estdo sendo ofertadas essas vagas e a quem
estdo beneficiando ou deixando de beneficiar.

E importante, frisar que as vagas geradas pelas escolas Proinfancia, ao que tudo indica,
sdo geridas pelas secretarias de educacdo dos municipios, pois durante o percurso de coleta e
andlises de dados, ndo foram encontrados indicios de que as instituicdes estejam sob o controle
de setores privados, como tem ocorrido, em outros estados, a exemplo de Juiz de Fora/MG,
onde, segundo Aradjo (2019, p. 384), “uma politica municipal de Educacdo Infantil dual,
fragmentada e focalizada, tem estabelecido uma politica de conveniamento para a gestdo das
creches via terceiro setor”. Ou seja, a gestdo das vagas das unidades de creches construidas com
recursos publicos esta sendo repassada ao setor privado. Fato que nos leva a ficar alertas quanto
a necessidade de averiguar a realidade da Paraiba através de estudos que deem conta de avaliar
como esta ocorrendo a gestao das vagas na Educacao Infantil nos municipios paraibanos.

Dito isto, é sabido que o programa se faz presente nas quatro mesorregides, mas ndo na
totalidade dos 223 municipios, pois 60 municipios ndo aderiram ao Proinfancia, detalharemos
em que medida esse programa federal tem contribuido em especifico em cada uma da
mesorregido paraibana para a ampliacdo da oferta da Educacéo Infantil.

No Sertdo Paraibano, onde residiam em 2022, 74.682 criangas (Figura 5), foram
conveniadas 86 creches, das quais 47 foram concluidas, anualmente sdo geradas
aproximadamente 3.960 vagas (tempo integral), porém 4.610 vagas deixaram de ser ofertadas,

considerando os tipos de projetos e suas capacidades de atendimento das unidades que ndo

34 O namero de vagas ofertadas pode variar de acordo com a demanda e a forma que as redes gerem a oferta em
suas unidades escolares. Uma vez, que muitas ofertam vagas em periodo parcial chegando a dobrar a oferta.
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foram concluidas. O que significa que se esses empreendimentos estivessem a servigo da
sociedade, 8.570 criangas teriam tido seu direito de acesso assegurado.

Analisando o caso da mesorregido da Borborema, onde residiam 76.106 criancas de 0 a
5 anos, foram conveniadas 37 creches, destas 22 foram concluidas gerando cerca de 2.202 em
atendimento em tempo integral,1.548 vagas foram deixadas de serem ofertadas devidos as obras
inconclusas.

No que se refere a realidade do Agreste Paraibano, onde residiam 132.688 criancas na
faixa etaria de 0 a até 5 anos, foram conveniadas 72 creches Proinfancia, no entanto apenas 23
foram concluidas. Ou seja, anualmente, as 49 creches inconclusas deixam de incrementar 6.228
vagas em periodo integral e 12.456 em periodo parcial.

Em relacdo a presenca do Proinfancia na Mata Paraibana, onde residem 32.761 criancgas
em idade de atendimento em turmas de Educacéo infantil, foram realizados 97 convénios para
construcdo de creches, sendo 54 na capital Jodo Pessoa, onde foram concluidas, apenas 15
escolas. Por meio do total de 30 creches concluidas na regido da Mata, anualmente, sdo geradas
aproximadamente 2.940 vagas em tempo integral, e 7.808 vagas deixam de ser ofertadas.

Essa realidade alarmante, de baixa oferta de vagas e alto indice de obras inconclusas
nos municipios paraibanos, tem sido acompanhada pelo do Ministério Pdblico Federal e tem sido
alvo de divulgacéo na midia paraibana. Em 2023 uma série de reportagem intitulada, “Obras
Inacabadas”, fez uma radiografia do caos provocado na Educacdo Infantil com obras que séo
iniciadas e acabam sendo abandonadas antes de serem concluidas (Portal de Noticias G1PB,
2023).

Em tom de denuncia, as matérias apresentam relatos de 11 municipios visitados pela
equipe jornalistica, onde constataram o descaso do poder publico para com a Educacdo Infantil
paraibana. De acordo com as matérias, foram identificados atrasos nas construcdes de creches
em quatro cidades da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, Baia da Traicdo, Rio Tinto, Bayeux
e Conde. Obras que, em muitos casos, ja estdo paralisadas ha mais de uma decada, tém causado
prejuizo aos cofres publicos e as vidas de centenas de familias e criancas. E importante frisar
que muitos desses municipios ndo tém ofertado vagas para as criancas residentes no campo na
etapa creche conforme explicitado em Apéndice D.

Os casos da regido da Mata Paraibana sdo emblematicos, pois é nessa regido que reside
0 maior numero de criangas indigenas e quilombolas, que tem ficado historicamente a margem da

garantia dos seus direitos fundamentais. A problematica de obras abandonadas tem afetado as
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vidas da populagéo local, a exemplo de Rio Tinto (Mata Paraibana), a obra foi conveniada em
2008, concluida em 2021, mas nao foi entregue a sociedade, encontrando-se abandonada.

No municipio do Conde, a historia se repete, assim como em varias outras cidades: a
obra encontra-se paralisada, desprotegida e saqueada. Na comunidade onde a creche deveria
funcionar, prevalece uma mistura de desesperanca, revolta, e de questionamentos sem
respostas. O fato € que as criancas dessas comunidades nascem, crescem e sdo matriculadas
muitas vezes no ensino Fundamental e ndo tem o direito de ser matriculada na creche téo
esperada (Portal de Noticias G1PB, 2023).

A realidade de Catingueira (Sertdo Paraibano), desafia a légica de implementacdo do
programa. No ano de 2007, o municipio firmou convénio para construir uma creche Tipo B, com
capacidade de atender até 120 criancas em turno integral, porém, o empreendimento nunca foi
concluido, sdo 16 anos de esquecimento de uma obra que poderia ter atendido mais de 23.000
criangas, nesses anos considerando o atendimento em tempo integral. Como se ndo bastasse, 0
municipio voltou a firmar um novo convénio no ano de 2020, no entanto, segundo o SIMEC, a obra
foi cancelada. Um problema que poderia ser solucionado se a execucdo do programa estivesse
sendo monitorada e acompanhada com mais rigidez. Segundo Rezende (2013) esse € um dos
pontos criticos do programa, o fato de haver nimero reduzido de técnicos para analisar as
informacgdes recebidas via plataforma SIMEC e a dificuldade de realizar visitas fisicas aos
locais das obras, resultam no ndo acompanhamento e controle do andamento das obras. Tal
dificuldade, tem sido na verdade um descaso que perpassou, por pelo menos quatro governos
federais, estaduais e municipais.

Outra realidade denunciada pela reportagem, é a do municipio de Aracagi, (Agreste
Paraibano). Iniciada em 2011, com 77% da obra construida, os materiais e equipamentos nela
instalados foram saqueados pela populacéo, segundo a reportagem.

Situagdo semelhante ocorreu em Guarabira. O relato de uma moradora que reside em frente
a creche abandonada, reflete o sentimento de revolta, desesperanca e da invisibilidade que muitas
criancas das familias paraibanas sdo vitimas: “eu estava gravida quando a obra da creche foi iniciada.
A menina vai completar sete anos, e essa creche ndo sai. Ela vai casar e essa creche ndo sai”” (Portal de
Noticias G1PB, 2023).

De acordo com a matéria do G1PB, o Procurador do Ministério Publico Federal explicou
que existe uma investigacdo em curso sobre as ndo execucdes de creches do Proinfancia. Segundo

ele, “todas essas creches estdo sendo investigadas dentro de um mesmo procedimento. Aquele que
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causar danos ao erério, vai ter que ser responsabilizado. Seja no &mbito criminal, seja no ambito do
enriquecimento ilicito da improbidade administrativa.” A fala do representante do MPF, remete a
preocupacao com a responsabilizacdo dos responsaveis e com o ressarcimento dos investimentos
publicos feitos pelo Governo Federal para a construcéo das obras, no entanto, quanto aos prejuizos
para as criangas e suas familias, quem se responsabilizara? Onde estéo as vozes que deveriam falar
pelas criangas que ainda ndo sabem reivindicar seus direitos? N&o sdo elas criancas cidadas?

A equipe jornalistica também ouviu 0s gestores municipais. Esses declararam nao serem
responsaveis pelas obras, por serem herancas das gestdes anteriores. Destacamos o discurso do
prefeito de Aracagi, por esta carregado de significados quanto a contribuicdo e valorizagdo que o
Proinfancia tem para as redes municipais na visdo do gestor. Segundo a reportagem, “cle da a obra
por perdida e diz que vai superar o déficit de vagas ap6s concluir outras duas obras de creches
conveniadas com o governo estadual” (Portal de Noticias G1PB, 2023).

Por tras dessa ‘saida’ apontada pelo gestor municipal, h&d uma total desimportancia com as
criancas desassistidas, com as maes que ndo podem trabalhar, com todos os sujeitos desrespeitados,
que ha anos estdo a espera da garantia dos seus direitos, além de irresponsabilidade com emprego
de recursos publicos federais investidos, pois valor pactuado pelo FNDE foi de R$ 1.299.671,31 e
foram pagos ao municipio R$ 1.299.967,13, segundo consta nas planilhas orcamentarias (SIMEC,
2024)%®. Ha também uma desvalorizagio quanto ao papel que o Proinfancia tem diante do seu
potencial de ampliacdo da oferta de novas com padréo de qualidade.

Os cenérios descritos nas mesorregifes paraibanas inspiram preocupacdes, pois muitas
familias e criancas estdo a espera de uma vaga por anos, muitas vezes passando da idade e ndo
tendo a oportunidade de frequentar a creche e a pré-escola em um espaco planejado para atendé-
las. Esse quadro de baixa oferta € uma amostra do que acontece em todo o pais, refor¢ando a
ideia de que de fato no Brasil e na Paraiba em especifico a educacdo das criancas pequenas e
sobretudo a creche ndo tem sido prioridade na agenda da politica educacional (Coutinho, 2017).

Nesse cenério de descaso, abandono e negacdo de direitos, o Proinfancia que poderia se
constituir num mecanismo para incluir criancas no atendimento a Educacgéo Infantil, ofertando
atendimento de qualidade, contraditoriamente, ndo tem cumprido o seu papel, de garantir e

ampliar vagas, nem de reduzir desigualdades do acesso. A ma gestdo do programa tem levado

35 Os valores descritos foram coletados nas planilhas de pagamentos efetuados pelo governo federal ao
Municipio. As mesmas e fotos das vistorias podem ser vistas na plataforma SIMEC.
https://simec.mec.gov.br/painelObras/execucaoorcamentaria.php?obra=20273
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0 programa a caminhar na contramao dos objetivos para qual foi criado. Ao invés contribuir
para reducéo das desigualdades, nesses casos tem reforgado a desigualdade.

E importante considerar ainda que Educac&o Infantil possui déficit histérico em relagdo
a infraestrutura, espacos adequados, recursos humanos e pedagdgicos; € o segmento que tem 0s
custos mais elevados na Educacéo Basica; e, além disso, 0s municipios séo os entes federados
com menor capacidade de arrecadacéo e de financiar a educacao. Esses, dentre outros, incidem
sobre a dificuldades de expanséo da oferta, bem como na melhoria da qualidade no atendimento
da Educacao Infantil. Essas dentre outros aspectos indicam a amplitude do tema e sugerem a
necessidade de estudos e proposic¢Ges politicas quanto ao financiamento da Educacéo Infantil.
De acordo com Santos (2024, p. 37).

“E preciso ampliar os recursos para o provimento dessa etapa da educacéo, haja vista
que para assegurar ampliacéo da taxa de atendimento, sera necessario provimento de
infraestrutura, valorizagdo dos profissionais, conformagéo da razdo adulto-crianca e
condigBes pedagogicas adequadas. A garantia do direito a El, de expansdo e melhoria
da qualidade desse atendimento esta diretamente ligada a quantidade de recursos
publicos que sdo direcionados para seu financiamento” (Santos, 2024, p. 37).

Todavia, apesar do critico cenario descrito é preciso pensar que mesmo com tantas
fragilidades, problemas na execucdo dos projetos e obras, nos municipios em que foi
implantado com sucesso, o Proinféancia, tem tido representatividade em todas as mesorregides.
Os dados apontam que, além de contribuir para o incremento de vagas, ele tem sido essencial
para a construcdo de uma nova identidade para a Educacdo Infantil ao destinar espacos
construidos segundo os Paramentos de Infraestrutura, Pardmetros de Qualidade o que tem de
forma significativa, impactando na qualidade da oferta induzido mudangas nas concepgdes
sobre a crianga e a Educagéo Infantil.

Como se pode constatar através da figura 15, onde sdo implantadas as creches
Proinfancia hd um avanco no que se refere a qualidade da infraestrutura dos espacos escolares.
Os municipios onde as creches sdo construidas passam a contar com um espaco com qualidade
superior para o acolhimento das criancas e dos adultos que nela trabalham. A exemplo do
municipio de Boqueirdo (Borborema), que apesar de passar nove anos para ser concluida,
atualmente, no mesmo bairro onde funcionava a Creche Maria Eduarda Barbosa, construida em
1993, foi construida uma creche padrdo Proinféancia, Tipo 1, com capacidade para atender mais
que o nimero de vagas das duas creches do municipio. Como afirma Freitas, (2021), atraves da
creche Proinfancia, pela primeira vez o grupo de 0 a 2, passou a ser atendido, grupo que antes

ndo era contemplado devido a falta de infraestrutura adequada para o atendimento dos bebés.
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Figura 15 - Infraestrutura das creches do municipio de Boqueiréo - PB antes e depois do Proinfancia

J——

e — i
- Creche Josefa Barbosa Camelo Leal - 1994 Creche Maria Eduarda Barbosa - 1993

T

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora.

A referida autora descreve que, ao longo de trés décadas, esses prédios ndo passaram
por reformas, apenas reparos para manutencgdo, ja ndo se adequaram aos padrdes de qualidade
exigidos, ndo atendiam a demanda por vagas chegando a funcionar acima da capacidade de
tendimento.com a chegada do Proinfancia ambas as creches foram desativadas e a realidade do
atendimento as criancas pequenas foi visivelmente melhorada. A realidade do municipio de
Boqueirdo reforca a ideia de que € urgente que todos os empreendimentos pactuados pelos
municipios paraibanos sejam concluidos e entregues a sociedade.

Nesse sentido, ndo se espera que o Proinfancia por si s6 preencha as lacunas e sane todos
o0s problemas de baixo acesso, mas se reconhece que essa politica tem sua relevancia, por ter
induzido avancos, vindo de encontro & necessidade de se atribuir qualidade aos espacos de

atendimento infantil, possibilitando a superacdo do historico de edificios escolares precarios.
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Como afirma Coelho, (2024)% “uma creche ndo é s6 uma creche, o territdrio de atuagdo de uma
creche ou de uma pré-escola é muito maior do que o territorio do prédio que ela funciona, ela
tem uma funcdo socio-politica, pedagdgica e protetiva que nao fica restrita ao prédio™ e de fato
uma creche Proinfancia nao é apenas um prédio pois a obra “ndo é tecida s6 de cimento, ferro
e areia. Em cada obra em funcionamento tem gente, gente grande e gente pequenina, gente com
suas narrativas, com suas experiéncias, onde tem gente tem diversidade, tem afeto, tem
aprendizagem, tem riso, tem esperanca, tem resisténcia, tem luta (Santos, 2016).

Nessa perspectiva, pesquisar e debater sobre o Proinfancia, enquanto politica publica,
voltada as infancias, € uma forma de levar a sociedade a olhar com atencdo para as nossas
criangas e colocar como pauta prioritaria a efetivacdo e valorizacdo dos seus direitos é uma
janela que se abre diante dos diversos setores da sociedade para que estejam atentos de forma
integrada colaborativa e busquem atender os preceitos constitucionais de garantia do direito a

educacao publica, gratuita e com qualidade social. Eis, portanto, o desafio!

% Fala proferida por Rita de Cassia de Freitas Coelho, no Encontro MIEIB Nordeste 2024, Fortaleza/CE.
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5. CONSIDERACOES

O ponto de partida desta pesquisa foi a compreenséo de que o acesso a Educacéo Infantil
no Brasil é um direito de todas as criancas e de suas familias indistintamente é um dever do
Estado oferta-la conforme garante a CF 1988 e a LDB 9394/96. Todavia, tal direito requer
processos de materializacdo, pois apesar de assegurado no texto da legislacdo, precisa
operacionalizado, democratizado e universalizado. Aspectos que ndo tém acontecido no caso
do Brasil onde menos de 40% das criancas de 0 a 3 anos de idade frequentam a creche e ainda
temos criangas com 4 e 5 anos de idade que nao estdo na pré-escola. Além disso, do quantitativo
que esta fora, a maior parte sdo criancas ndo brancas, pobres e que vivem no campo. As que
frequentam grande parte estdo em estabelecimento sem infraestrutura adequada ou que
expressam baixa qualidade para o atendimento.

Dai, partindo do pressuposto de que o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Pablica de Educacdo Infantil-Proinfancia, enquanto uma
politica social educacional, seria um mecanismo de articulacdo entre os entes federados para a
implementacdo da oferta da matricula e para correcdo progressiva das disparidades de acesso
na Educacéo Infantil, o elegemos como objeto de estudo.

Assim, ao longo deste trabalho, buscamos resposta para a seguinte questdo de pesquisa:
a implementacdo do Proinfancia nas quatro mesorregides geogréaficas do estado da Paraiba
cumpriu com sua principal meta de assegurar 0 acesso a creche e a pré-escola, através da
construcdo de novos estabelecimentos a partir de projetos-padréo?

Visando responder aquestdo de investigacdo, apresentamos como objetivo
geral: analisar o Programa Proinfancia no estado da Paraiba no periodo de 2007 a 2022, com
foco nos efeitos desse Programa Federal em sua meta de assegurar o acesso a creche e a pré-
escola, mediante a construcdo de novos estabelecimentos a partir de projetos-padréo.

Para tal fim, estabelecemos como objetivos especificos: contextualizar o panorama
historico de surgimento da politica publica de Educacédo Infantil e os principais instrumentos
legais que fundamentam sua implementacéo; situar a implementagé@o do Proinfancia no Brasil
destacando os avangos e desafios no que se refere aos eixos e mecanismos de execugao;
verificar se a implementacdo do Proinfancia contribuiu para a expanséo da oferta da Educacgao

Infantil (creche e pré-escola), nos municipios participantes do Programa no estado da Paraiba.
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Considerando as discussfes trazidas ao longo deste texto, e percorrendo o itinerario
tedrico metodoldgico construido, afirmamos que o Programa Proinfancia enquanto politica
publica de abrangéncia nacional se tornou objeto de estudo de pesquisas desenvolvidas em
diversas instituices de pesquisas e programas de Pos-graduacdo do pais que o pesquisaram em
varios eixos de analises. Através da pesquisa bibliogréafica obtivemos um conjunto de estudos
que possibilitam conhecer distintas realidades e contextos dos municipios brasileiros que
implementaram o Proinfancia, assim como a avaliar os impactos e desdobramentos deste
Programa nas politicas de Educacdo Infantil e na sociedade brasileira.

Tais estudos nos mostraram que o Proinfancia representa uma das maiores agdes do
Governo Federal para a construcdo e edificacdo de escolas para a Educacédo Infantil
possibilitando a expansao de vagas nesta etapa. Apontam também que por meio deste programa
0 poder executivo, por meio do FNDE/MEC tem investido importantes volumes de recursos
financeiros para a construcdo, reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios para as
creches e escolas publicas em todas as regiGes do pais, sendo a regido Nordeste a que mais
recebeu investimentos federais para a construcao de escolas infantis.

Apesar da abrangéncia nacional, os estudos tém indicado que o Programa apresenta
limitacdes e entraves que sdo de ordem burocrética, financeira, e também com as relacGes de
poder que geram percal¢os para o processo de implementacdo. Os entraves perpassam desde a
etapa da implementacdo, licitacdo e execucdo das obras. Tal problemética tem interferido na
eficacia desta politica, que € percebida através dos iniUmeros projetos de creches inconclusas
em todos as regides do pais. Até o més de julho de 2023 foram registrados na plataforma
SIMEC, 9.300 convénios firmados no pais, destes 46,09% nao foram concluidos.

Como se pode ver, o programa apresenta alto indice de obras inconclusas e tem sido
objeto de avaliacdo e auditorias do TCU e do Ministério Publico Federal que desde 2017 tem
emitido pareceres e relatorios apontando os problemas do programa cobrando que o Governo
Federal tome as providéncias cabiveis. No intuito de solucionar esse impasse, em 2023, por
meio da Portaria conjunta MEC/MGI/CGU n° 82, de 10 de julho de 2023 o FNDE apresentou
0 Pacto Nacional pela Retomada de Obras e Servigos de Engenharia Destinados & Educacéo
Basica o qual esta proporcionando aos entes federados a oportunidade de repactuar as obras e
receber novos investimentos e NOVOS prazos para retomarem suas obras Proinfancia.

No ambito do estado da Paraiba, campo o qual desenvolvemos essa pesquisa, 0O

Proinfancia alcancou as quatro mesorregifes paraibanas. Dos 223 municipios, 163 (73,09%),
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firmaram 292 convénios, sendo apenas 1,02% desses convénios para serem construidos em
areas rurais. Observou-se que os 60 municipios (26,91%) de pequeno porte populacional (até
20.000 habitantes), que ndo aderiram ao Proinfancia apresentam caracteristicas rurais e muitos
destes ndo ofereceram nenhuma vaga na subetapa creche, segundo o Censo escolar de (2022).
Uma hipdtese levantada com base na literatura da area (Rezende, 2013) é que 0s municipios
podem ndo terem firmado convénios por ndo conseguirem se adequar aos critérios do Programa
ou devido a baixa capacidade técnica das equipes municipais.

Quanto a distribuicdo e status dos convénios segundo as mesorregides, os dados
apontam que na Mata Paraibana foram firmados 97 convénios, dos quais 30 foram concluidos;
no Agreste Paraibano 72 creches conveniadas, porém apenas 23 foram concluidas; no Sertéo
da Paraiba dos 86 empreendimentos conveniados, 47 chegaram a ser concluidos; na Borborema
37 convénios foram firmados e 22 concluidos. No total, foram firmados 292 convénios, dos
quais 123 empreendimentos foram concluidos e entregues a sociedade. Porém 126 convénios
(43,15%) estdo com as obras inconclusas.

O percurso percorrido até aqui nos mostrou que nas localidades onde o Proinfancia foi
implementado com éxito, o programa tem tido representatividade. Naquelas mesorregides cujos
municipios contam com significativo nimero de obras concluidas, além de contribuir para o
incremento de vagas, ele tem sido essencial para a constru¢do de uma nova identidade para a
Educacdo Infantil ao destinar espacos construidos segundo os Parametros de Qualidade para
Infraestrutura Escolar, o que tem de forma significativa, impactando na qualidade da oferta
induzido mudancas nas concepcdes sobre a crianca e a Educacédo Infantil.

Vimos nessa direcdo e a partir de alguns autores, que o Proinfancia é uma das politicas
do governo federal que mais tem empregado recursos para a area da Educacao Infantil e vem
trazendo avancgos aos municipios no que se refere a ampliacdo e melhoria nas condi¢des de
infraestrutura e na oferta. Talvez um dos seus méritos principais como politica educacional é o
fato de conseguir induzir um padrdo minimo de referéncia de qualidade e provocar mudancas
na rede de Educacéo Infantil, favorecendo a abertura de caminhos para a melhoria da Educacao
Infantil de todo o pais, assim como na Paraiba. Em relacéo as contribui¢des para a dimenséo da
qualidade da oferta, recomendamos que novos estudos possam ser realizados para verificar esse
aspecto tdo relevante para a garantia do direito das criancas paraibanas a acessarem a Educacéo
Infantil.
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No entanto, mesmo tendo contribuido para a dimensdo da qualidade da oferta,
constatou-se que o programa ndo foi de todo determinante para a expansdo da oferta da
Educacao Infantil, tendo em vista que muitas redes municipais vém buscando seguir seus
préprios planos de expansdo atraves de outras alternativas, como firmar novos convénios junto
ao governo do estado para construcéo de novas creches por meio do programa estadual Paraiba
Primeira Infancia. O PPl é uma iniciativa do governo estadual iniciada em 2021 para
atendimento da primeira infancia, que vem sendo implementado em 109 municipios, acéo que
demanda acompanhamento da execucdo desses convénios, dos valores repassados e andamento
dessas obras. Neste sentido torna-se necessario ampliar o debate sobre quais mecanismos estao
sendo utilizados e quais padrdes de qualidade estdo embasando essa proposta de expansao da
Educacao Infantil em massa.

Sobre a abrangéncia do Proinfancia no contexto das mesorregides, foi identificado um
namero consideravel de municipios que foram contemplados com convénios, mas néo
conseguiram cumprir com as suas responsabilidades de concluir e entregar a sociedade 0s
empreendimentos. Ou seja, 43,15% dos municipios acabaram perdendo a oportunidade de
melhorar a situacdo local e contribuir para a expansdo da Educacdo Infantil pablica com
possibilidade de avancar e modificar seus cenarios de baixo acesso e oferta precaria, realidade
com a qual convivem desde o inicio das suas historias de atendimento a infancia.

No que se refere as contribuicdes do Proinfancia para a expansao da oferta da creche e
da pré-escola na Paraiba, os dados indicam que o programa ndo se mostrou tdo efetivo quanto
poderia ser para o incremento de vagas, pois em 2022, cerca de 7,02% das matriculas, foram
provenientes das creches Proinfancia, isso considerando a capacidade de atendimento em
periodo integral do conjunto das 123 institui¢cbes concluidas. Em numeros reais, anualmente,
sdo geradas aproximadamente 11.724 vagas em tempo integral, podendo esse nimero ser
ampliado para até 23.488, caso as vagas sejam ofertadas em periodo parcial. Porém, estima-se
que caso 0s 292 convénios firmados estivessem com suas obras concluidas o programa seria
responsavel por incrementar, aproximadamente 31.918 vagas em periodo integral, 19,11%, das
vagas ofertadas no estado anualmente.

Todavia, trata-se de uma estimativa, pois os instrumentos de pesquisa utilizados néo
permitiram averiguar separadamente por municipios como essas vagas estdo sendo ofertadas,
se estdo atendendo um nimero de criangas acima ou abaixo da capacidade de cada unidade de

creche. Também ndo identificamos se 0s municipios estdo priorizando a oferta de vagas na
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subetapa pré-escola, que é uma etapa obrigatoria, invés de garantir vagas para todos 0s grupos
etarios de 0 a 5 anos, principalmente para os bebés de 0 a 2 anos. Outra limitacdo deste estudo
esta relacionada ao fato de ndo termos dado conta de verificar como as vagas geradas estao
sendo geridas, se de fato pelas redes municipais, ou se estdo sob a responsabilidade de alguma
instituicdo do setor privado, como vém ocorrendo em Juiz de Fora/MG e em outros municipios
brasileiros.

Focalizando o olhar para as contribuicdes do Proinfancia para a dimensdo da oferta da
Educacao Infantil no estado, por meio da analise dos Censos Demogréaficos (IBGE, 2010,2022)
e das Sinopses Estatisticas do Censo Educacional (INEP 2010, 2022), inferimos que em 2010
apenas 11,59% da populacdo de até 3 anos estavam matriculadas em creches. O que significa
que cerca de 88,41% dos bebés e criancas pequenas nao tiveram seu direito de acessar a creche
garantido. No que se refere a oferta da pré-escola, 79,24% das criancas de 4 a 5 anos estavam
matriculadas, praticamente a meta final 80% do Plano estadual de Educacdo da época foi
alcancada. Entretanto, no total, em 2010 o estado alcancou a taxa de 34,81% da populacéo de
até 5 anos de idade matriculadas na Educacéo Infantil.

Analisando os dados estatisticos do ano de 2022 e comparando-0s com o0s dados de
2010, podemos afirmar que a Educacao Infantil paraibana avangou no que se refere a ampliacdo
no nimero de instituicdes e também na oferta de vagas na creche e na pré-escola publica. Visto
que, no intervalo de 12 anos (2007-2022), a politica de construcao de creches via Proinfancia
vem sendo implementada nos municipios. Contudo, sabemos que esse crescimento aconteceu
em todo o pais e se inicia antes mesmo do Proinfancia, ha ainda uma relacdo com a diminuigédo
da taxa de natalidade e fecundidade que diminuiu nas Gltimas duas décadas.

Quanto a expansao da pré-escola, em 2022, chegou préximo de ser universalizada,
restando 10,66% para ser alcancada. E importante frisar que 0 movimento de trancamento das
escolas no periodo pandémico (COVID-19), provocou uma reducdo no numero de matriculas o
que pode ter influenciado e contribuido para o ndo alcance da referida meta no estado.

Quanto ao acesso do subgrupo etario (0-3) a creche, 0os nimeros indicam que vem
ocorrendo um crescimento progressivo no quantitativo de matriculas nos ultimos anos. Em
2022, 33,88% dos bebés e criangas bem pequenas estavam matriculadas, um crescimento
importante comparado a taxa de matricula de 2010. E importante frisar que para esse subgrupo,
0 PEE/PB, estipula como meta o alcance de 60% das criangas matriculadas na creche ate 2025.

Como se pode ver dificilmente essa meta sera alcancada visto que para o seu alcance seria
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preciso que 26,12% das criangas que estdo sem atendimento ainda sejam incluidas. Sendo
assim, o estado e 0s municipios continuam com o desafio de tracar estratégias de expanséo para
serem postas em praticas na proxima década.

Um dado que precisa ser destacado é que das 316.237 crian¢as de 0 a 5 anos residentes
na Paraiba 208.255 tinham até 3 anos de idade e 107.982 tinham de 4 a 5 anos. O que significa
que a populagdo composta por bebés e criangcas bem pequenas € 92,86% superior a populago
de 4 a 5 anos, 0 que demanda mais atencdo por parte do poder publico e direcionamento das
politicas publicas, pois esse grupo demanda mais vagas em creches do que o grupo das criancas
de 4 a 5 anos demandam para a pré-escola.

Diante desses dados, temos que trazer a tona outro aspecto que urgentemente precisa ser
discutido com mais atencdo. Quando se fala da oferta de vagas na subetapa creche, no campo.
Os dados revelam que em 2010 apenas 9,24% das vagas tinham sido ofertadas no campo e em
2022 a taxa chegou a 14,94%. O que demonstra que a expansao da matricula foi predominante
na area urbana. Como se ndo bastasse, muitas dessas vagas foram oferecidas em escolas
multietapas, em sua grande maioria em instalacdes prediais que ndo foram originalmente
construidas para Educacdo Infantil. Fendmeno que néo se restringe ao estado da Paraiba.

Essa constatacdo, demonstra que contraditoriamente, o Proinfancia ndo tem sido
instrumento de reducdo das disparidades de acesso entre as subetapas creche e pré-escola como
foi estabelecido em uma das suas metas, por ndo conseguir alcangar as comunidades residentes
em areas das matas, dos rios e das florestas, o que nos leva a refletir que a forma como esta
estruturado e a sua ma gestdo tem o levado a caminhar na contramédo dos objetivos para qual
foi criado. Ao invés de contribuir para reducdo das desigualdades, tem reforcado a desigualdade
de acesso excluindo grupos que historicamente ja sdo excluidos.

Diante do exposto, acreditamos que o potencial de efeitos e/ou contribuicGes do
Proinfancia, a partir de seus projetos-padrédo, ainda ndo foi plenamente atingido no estado da
Paraiba, haja vista o alto nimero de municipios com unidades inconclusas (43,15%) e por ter
se mostrado irrisoria a contribuicdo para a expansdo da oferta da creche e pre-escola do/no
campo, devido ter apresentado um baixo percentual (1,02%) de alcance de empreendimento
conveniados, foram e construidas em area rural

Este estudo fortalece e amplia o debate que pesquisadores da area vem fazendo referente
a realidade de baixa oferta, na qual os filhos e filhas da classe trabalhadora, as criancas negras,

pardas, indigenas, quilombolas, que residem em territérios rurais, as que vivem em periferias e
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sobretudo as pobres, governo apds governo, continuam tendo seus direitos fundamentais
desrespeitados, vivendo a margem da garantia dos seus direitos. Uma injusta e cruel condigdo
que reforca a manutencdo da pobreza e as desigualdades sociais amplamente denunciada e
discutida por Fulvia Rosemberg e outras pesquisadoras da area em muitos de seus estudos.

Diante de um quadro de desigualdades tdo marcado, e do fato de estarmos proximo do
fim da vigéncia do PPE/PB e do PNE e ainda estarmos distantes de alcancarmos a meta 1 dos
referidos planos, evidencia-se, portanto que compete ao Estado atuar subsidiariamente,
prestando apoio técnico e financeiro, colocando ao alcance dos municipios todos o0s
mecanismos de expansdo para sua efetivacdo da oferta da primeira etapa da Educacéo Basica,
pois urge aproximar a expansao da creche a da expansao verificada na pré-escola. Sendo assim,
novas estratégias politicas devem ser delineadas, 0os programas e as politicas educacionais ja
existentes e em curso precisam ser melhor avaliadas, monitoradas e discutidas para o
enfrentamento dessa problematica.

Nesse sentido, o Proinfancia enquanto uma politica social, criado com intuito de
promover acdes supletivas e redistributivas, para assegurar acesso a instituicbes de Educacéo
Infantil e a correcdo progressiva das disparidades de acesso, vem sendo avaliado e monitorado
nos ultimos anos, por meio dos relatorios e estudos ja desenvolvidos, seus resultados/efeitos em
varias regides do pais tem sido conhecido. Estando diante dos resultados/efeitos de uma politica
uma questdo essencial precisa ser considerada as questdes conjunturais e estruturais onde as
desigualdades sociais nascem, sdo mantidas ou reproduzidas.

As reflexdes e discussdes desenvolvidas neste trabalho nos mostram que a experiéncia
da implantagdo deste programa federal no contexto da Paraiba indica, que para além de avalia-
lo, se faz necessario monitora-lo. Nessa tarefa, os foruns de Educacéo Infantil FAPEI e FEIPB,
tém papel importante por poderem realizar o0 monitoramento dessas obras.

Para além disso, é preciso fazer mais, pois o Proinfancia com seus 17 anos de existéncia,
simbolicamente esta prestes a entrar na sua maioridade, em quase duas décadas vem passando
por varios governos, existindo e resistindo. Portanto, € preciso debater sobre sua possivel
reformulacdo, um assunto que precisa estar pautado na agenda das politicas educacionais, na
agenda governamental, e dos movimentos sociais, a saber os foruns de Educacdo Infantil
nacional, regionais e estaduais.

A defesa da reformulacdo do Proinfancia justifica-se por entendermos que assim como

em outras fases pelas quais passou, ajustes e mudancas foram sendo tecidas, vindo a alterar a
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politica original, em prol do melhor funcionamento do programa. Desta forma, a fase atual
exige a reformulacdo do Proinfancia para ampliar seu alcance e para incidir de fato na reducgéo
das desigualdades de acesso.

A reformulacéo se justifica por compreender que se trata de uma politica de importante
envergadura e representatividade, e uma importante conquista no que se refere a expansédo do
acesso e na melhoria na infraestrutura de escolas destinadas a atender as criangas bem pequenas.
Porém, nos ultimos anos, sua ma gestdo no que se refere a falta de investimentos por parte do
Governo Federal, principalmente por parte dos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-
2022), e os problemas enfrentados localmente pelos municipios, tém gerado estatisticas
negativas, 0 que o tem levado a ser encarado negativamente como um programa que provoca
desperdicios de dinheiro publico, se tornando alvo de manchetes drasticas e polémicas que o
reduzem a um simples mecanismo de construcdo de creches. Além disso, seus efeitos estdo
restritos a infraestrutura, o que ndo € pouco, mas o direito a Educacéo Infantil envolve mais que
0 acesso.

Reformula-lo é necessario para que seja um instrumento de colaboracao da efetivacdo
do duplo direito das criancas e das mées trabalhadoras de acessarem a creche e a pré-escola e
ndo um instrumento de aprofundamento das desigualdades. Reformular porque ele representa
uma ferramenta que possibilita 0 incremento de vagas e a ampliacdo das redes que
consequentemente refletird no alcance das metas do PNE, PPE/PB e PMEs.

Defendemos sua reformulacdo para que 0s municipios, 0s seus implementadores nao
necessitem recorrer a programas alternativos substituindo-o sob a alegacdo de ineficiéncia e
inoperancia. Reformular para ndo retroceder, para ndo dar espacgo para projetos que visem a
expansdo em detrimento da qualidade. E por esta razdo, propomos que seus projetos possam
ser adaptados, ou novos tipos de projetos possam ser elaborados visando atender a diversidade
das regides e municipios do pais, sendo assim 0s projetos padrdo poderdo se tornar mais
exequiveis podendo garantir a abrangéncia da politica de modo que alcancem a totalidade dos
territorios urbanos e rurais e atendam a diversidade das infancias e dos territorios destes pais.

Requeremos a reformulagcdo do Proinfancia por acreditarmos que ele pode ser uma
ferramenta potente de expansdo do acesso, principalmente para 0s grupos historicamente
excluidos, um indutor de qualidade e um catalisador de uma discussdo mais ampla sobre as

condicdes de expansao e financiamento da Educacao Infantil com qualidade.
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A defesa da reformulacdo do Proinfancia se da, sobretudo, para trazer visibilidade a
todas as criancas independentemente de seu lugar de residéncia ou do grupo etério e social a
que pertencem. Por acreditarmos que € preciso romper com a logica de que qualquer lugar e
espaco serve para atender as filhas e filhos da classe trabalhadora, e para ressignificar um
passado no qual a precariedade era a tonica dos espacos de atendimento a infancia nas redes
publicas. Reformular para fortalecé-lo e torna-lo um instrumento de esperanca, de
oportunidades para aquelas maes trabalhadoras que aguardam por uma vaga para suas criangas
em um espaco seguro, pensado e planejado para atendé-las, um espaco que favorece o
desenvolvimento das suas criangas e principalmente Ihes garanta o direito a Educacéao Infantil
com qualidade social.

Diante do que foi apresentado, refletido e discutido neste estudo, reconhecemos que a
tarefa para o estado e municipios paraibanos € imensa, pois, para além de projetar o futuro, tem-
se a incumbéncia de acertar ou reparar as lacunas de tempos passados. Tempos que deixaram
herangas, que fragilizaram a Educag&o Infantil, que deixaram sequelas no que diz respeito a sua
democratizacdo e qualidade. Sem esquecer do passado, é preciso olhar e andar para frente, pois
sdo muitos os futuros possiveis, mas s6 um tera lugar e isso depende da nossa capacidade de
luta, de didlogo, de pensar e de agir.

Para encerrarmos, por enquanto, declaramos que estamos certos de que 0 momento € de
dialogo e requer mudancas estruturais. E preciso trazer para o centro da agenda governamental,
das instituicdes de ensino e pesquisa, dos movimentos sociais e a sociedade em geral a discussdo
da oferta com qualidade social em creches e pré-escola em todos os territérios e para todos 0s
grupos sociais do pais. E imprescindivel que se reconheca que existe um abismo entre os
direitos previstos na legislacdo e o que de fato estd sendo assegurado no contexto da pratica.
Que entendamos que a real situacdo da educacao para a infancia no Brasil e em especifico no
estado da Paraiba, demanda estudo, elaboracdo, reformulacdo das politicas publicas, novas
estratégias, empenho, esforco e acdes efetivas por parte do poder publico. E necessario ampliar
as parcerias com os interlocutores e fortalecer o didlogo com aqueles que se dispdem a enfrentar
a luta pela efetivacéo do direito a Educacéo Infantil.

N&o podemos mais negligenciar os direitos das nossas criangas, devemos olhar com um
pouco mais de cuidado para elas, para ndo nos tornamos algozes da sua infancia. Precisamos
sobretudo, assumir nosso compromisso ético com as criangas e decidir hoje que espaco e

oportunidades Ihes daremos, que educacao lhes ofereceremos.
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Avivada por essas palavras convido a todos e a todas a levantarmos nossas vozes e
dizermos para nossos meninos e meninas que nos cidadaos, pesquisadores, educadores ndo as
abandonaremos a propria sorte, que nos interessamos, nos importamos e lutaremos pela
preservacdo e efetivacdo do seu direito de acessar a Educacédo Infantil Publica, laica, gratuita,

inclusiva e de qualidade social para todas as criangas brasileiras de zero até cinco anos.
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APENDICE A - Manuais de orientac&o para execucdo do Proinfancia

ARCABOUCO DE MANUAIS DE ORIENTNAQAO DE PLANEJAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E EXECUGAO DO PROINFANCIA

MANUAL

EMENTA

Manual - PAR 2016-2020
— Etapa Reprogramacao de
Iniciativa

Relne informacGes dos parametros e procedimentos de Reprogramacéo de
Iniciativas dos Termos de Compromissos pactuados no ambito do Plano de
Acdes Articuladas — PAR, ciclo 2016-2020

Cumprimento do Objeto
SIMEC - Obras 2.0

Fornece orientacfes o sobre como o ente pode realizar de forma adequada o
preenchimento dos dados no Sistema Integrado de Monitoramento e Controle,
realizar a prestacdo de contas da execucdo fisica da obra pactuada com o
FNDE, seja por meio de convénio ou termo de compromisso, meio pelo qual
a esfera federal podera realizar o acompanhamento de cada etapa, verificando
possiveis inconformidades ou restricdes que possam surgir durante o percurso
da execucdo, e tomar providéncias cabiveis em cada situacéo.

Emendas Parlamentares -
Manual do Usuério - 2018
- PAR 2016-2020

Reuni informacgdes sobre pardmetros e procedimentos de indicacdo de
emendas parlamentares em iniciativas planejadas por Estados e Municipios
no &mbito do Plano de AgGes Articuladas, prestando assisténcia técnica aos
Parlamentares, Dirigentes e Técnicos Estaduais e Municipais.

Manual de prestacdo de
contas de projetos de
infraestrutura - SIMEC

Institui mudancas importantes no que tange a prestacao de contas dos
repasses do FNDE efetuados aos entes federados por meio de Termos de
Compromisso, doravante fossem efetuados no SIMEC, viabilizando
racionalidade e maior dinamismo nos procedimentos da analise de contas
das obras registradas no SIMEC.

Manual de OrientagBes
Técnicas — Volume 1 —
Terrenos para Edificac6es
Escolares e Implantagdo de
Obras

Orienta os entes federados, bem como individuos e institui¢des interessadas
quanto aos procedimentos para sele¢do de terrenos destinados & construcao
de prédios escolares, fornecendo aos profissionais da area diretrizes e
especificacdes para o planejamento de unidades escolares em conformidades
com as politicas estabelecidas pelo MEC, ampliando sua cobertura a instrucéo
de engenheiros, dirigentes de educacdo, arquitetos e demais profissionais
comprometidos com o desenvolvimento de projetos relacionados a
edificacBes escolares.

Manual de Orientagdes
Técnicas - Volume 2 —
Elaboracéo de Edificactes
Escolares Educacéo
Infantil

Articula uma compilacdo de diversos documentos relacionados a elaboracéo
de projetos de edificagdes para Educagdo Infantil (manuais de projetos de
arquitetura, normas técnicas, cartilhas de recomendagdes, estudos técnicos e
académicos), com o objetivo de orientar os entes federados, individuos e
instituicBes interessados na elaboracdo de projetos para construcdo de creches
e escolas de Educagdo Infantil, por meio da divulgacdo de parametros,
instrucBes e normativas

Manual de OrientagBes
Técnicas — Volume 7 —
Mobiliario e Equipamento
Escolar Educagdo Infantil:

Orienta os entes federados, bem como individuos e institui¢des interessadas
no que tange a adequada garantia de padrbes de edificacbes escolares, de
mobiliarios e equipamentos destinados a creches e pré-escolas, capazes de
viabilizar um alto nivel de qualidade, estabelecidos por meio de parametros,
recomendacdes e critérios que norteiam todas escolas de Educagdo Infantil
gue compdem o Programa.

Obras Convencionais

visa capacitar os gestores publicos sobre a importancia da gestdo do processo
de execucdo de uma obra, bem como orientar sobre a importancia das
informacdes inseridas no SIMEC, mddulo Obras 2,0, referentes as obras
pactuadas com o0 FNDE.

Proinfancia - Construgéo
de Escolas de Educagéo
Infantil — Creche de Tipo 1
e 2 Roteiro para
Reformulacéo de
Metodologia Inovadora

Fornece orientacdes gerais para o preenchimento de dados no SIMEC e
possibilitar a0 municipio em situacdo de reformulagdo que converta suas
obras inicialmente em Metodologias Inovadoras para Convencional
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(M1) para Metodologia
Convencional

SIMEC - Obras 2.0 MI —
OrientacBes Emisséo de
Aceite de OS

orientar o gestor municipal sobre a sua responsabilidade na emissédo das
Ordens de Servico para sondagem, implantacéo e execugao das obras de
metodologias inovadoras.

SIMEC - Obras 2.0 MI —
Orientagdes de Evolugéo —
empresa Ml

Orienta a empresa contratada para executar a obra como deve cadastrar-se
no SIMEC e prestar contas da evolugéo de cada etapa da obra, a partir de
informacdes que sdo requisitadas pelo sistema de monitoramento.

PROINFANCIA —
Construcdo de Escolas de
Educacdo Infantil:
Orientacdes Gerais para o
preenchimento dos dados
no SIMEC — Projetos
Padrdo TipoBe C -
Metodologias Inovadoras —
Programa de Aceleracéo de
Crescimento — PAC 2

Fornece orientacfes necessarias para o adequado preenchimento das
informagdes no SIMEC do MEC, a fim de viabilizar a construcéo de escolas
de Educacédo Infantil utilizando metodologias inovadoras

Emendas Parlamentares —
Construcédo de Escolas de
Educacdo Infantil —
Projetos TipoBe C —
Metodologias Inovadoras —
Orientacdes Gerais para 0
Preenchimento no SIMEC:

Orienta sobre construcdo de escolas de Educagéo Infantil Tipo B ou C,
utilizando metodologias inovadoras (MI)

Manual Descritivo para
Aquisicdo de Mobiliario —
implantacdo da escola de
ensino infantil —
Proinfancia Tipo B e Tipo
C:

Referenciar todo o mobiliario que devera compor o ambiente da escola
de Educacdo Infantil exige que a escolha de mobiliério e materiais seja
realizada a partir de critérios que considerem a qualidade técnica, a
qualidade ergondmica e a qualidade estética, com recomendacdes bem
especificas no que concerne aos materiais do Proinfancia Tipo B e aos
materiais do Proinfancia Tipo C, com recomendacdes detalhadas aos itens
voltados para creches, levando em consideraco as faixas etérias.

Proinfancia e quadras
esportivas escolares:
Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC 2

Orienta gestores municipais e demais profissionais, sobre o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), acerca das acBes de seus dois eixos
principais, ou seja: 0 Programa Proinfancia e o Quadras Esportivas Cobertas
e Coberturas de Quadras.

Manual para cadastro de
Obras no médulo PAR 4
do SIMEC - Construgéo
Manual para cadastro de
Obras no médulo PAR 4
do SIMEC - Ampliacéo
Manual para cadastro de
Obras no médulo PAR 4
do SIMEC - Reforma

Oferece aos Estados, Municipios e Distrito Federal um ambiente

virtual o Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Financas do
Ministério da Educagdo (SIMEC), para elaboracdo do Plano de Agdes
Avrticuladas e acompanhamento das obras pactuadas com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), seja para construcdo, ampliagéo e
reforma).

Os médulos PAR e PAR 2011-2014 do SIMEC constituem ferramenta que
oferece um instrumento de diagndstico e planejamento de politica
educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma
estratégica, contribuindo para a construcdo de um sistema nacional de ensino

Guia para repactuacgdo das
obras inacabadas do
Proinfancia

Informa detalhadamente como os gestores publicos proceder para manifestar
interesse na repactuacdo de obras paralisadas e inacabadas, por meio do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacéo Basica — iniciativa do Ministério da Educacao
(MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
Conforme dispGe a Portaria conjunta MEC/MGI/CGU n° 82, de 10 de julho
de 2023.

Fonte: elaboracdo prépria a partir das informagdes obtidas no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo- FNDE,2023 disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia
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APENDICE B - Trabalhos selecionados para compor a revisdo da literatura

TESES E DISSERTACOES

TITULO AUTOR ANO/INSTITUICAO
Monitoramento e Avaliacdo Do Programa Nacional Leonardo Milhomem 2013 - Dissertacdo
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos Para Rezende Universidade De

a Rede Escolar Publica De Educacéo Infantil —
Proinfancia: uma proposta metodoldgica.

Brasilia UNB

Educacdo Infantil: Analise Das Politicas Publicas No
Municipio De Caiap6nia (2013 — 2016)

Daria Aparecida De Jesus
Carvalho

2017 — Dissertacao
Universidade Federal
De Goiéas

O Proinfancia como politica de acesso a Educacéo
Infantil nas cidades do sudeste goiano

Angela Maria Barbosa
Pires

2017 - Dissertacdo
Universidade Federal

De Goids UNB
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de | Thais Andrea Carvalho de 2018 -Tese.
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Figueiredo Lopes Universidade Federal
Educacdo Infantil (Proinfancia): expansdo da de Séo Paulo.
Educacdo Infantil com qualidade?
O Proinfancia em Penedo: uma avaliacdo sobre a | Patricia Gomes de Siqueira 2019 - Tese
ressonancia do programa na Educacdo Infantil do Universidade Federal
municipio De Alagoas
O Programa Proinfancia e seus desdobramentos: o | Viviam Carvalho de Araujo 2019 - Tese

caso do municipio de Juiz de Fora/MG

Universidade Federal
De Juiz De Fora
(UFJF)

O Proinfancia e a Meta 1 do PNE: politicas publicas
em direcOes contrarias

Leilane Mendes Barradas

2019 - Dissertacdo
Universidade de
Brasilia, Faculdade de
Educacdo

A politica para e educacédo infantil e os impactos da
implantacdo e implementacdo do PROINFANCIA

Leila Lobo De Carvalho

2019 — Dissertacdo
Universidade Estadual
Do Sudoeste Da Bahia

Educagdo Infantil: Um Olhar Sobre O Processo de
Acesso das Criangas nas Creches de Dois Vizinhos —
PR

Eliane Aparecida Moreira
dos Santos

2020 - Dissertacéo
Universidade
Tecnoldgica Federal
do Parana, Campus de
Pato Branco — PR

Cooperacao federativa e desigualdades educacionais:
uma analise do Proinfancia no estado de Minas Gerais

Adriana de Medeiros
Oliveira

2020 - Dissertacao
Universidade Federal
De Ouro Preto

ARTIGOS E RELATORIO DE PESQUISA

TITULO AUTOR ANO/FONTE
Ampliagdo do Acesso A Educacdo Infantil via Maria Luiza Rodrigues 2012 - ANPED
Proinfancia: andlises de uma politica publica em Flores Universidade Federal

colaboracéo

do Rio Grande do Sul
— UFRGS

O acesso a educacdo infantil via programa
PROINFANCIA"

Angela Maria Barbosa
Pires; Maria Marta Lopes
Flores

2017 — Livro Bloucher
Open 65 Anos
Educacdo e formacéo
de professores:
concepgdes, politicas e
préticas.

Proinfancia: uma politica de acesso a educagéo
infantil.

Barradas, Leilane Mendes

2018 - ANPED
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O PROINFANCIA em Minas Gerais e possiveis
efeitos sobre a Reducdo de desigualdade de
acesso a creche

Adriana de Medeiros
Oliveira

2020 - ANPED

Dez anos do Proinfancia: efeitos de uma politica
publica de inducdo

Bruno Tovar Falciano;
Maria Fernanda Rezende
Nunes; Edson Cordeiro
dos Santos

2019 - Fundacéo
Carlos Chagas
Estudos em Avaliacéo.
Educacional.

Politicas indutoras da Educacao Infantil no Brasil:
um olhar sobre o Programa Proinfancia

Viviam Carvalho de
Araljo; Nubia Aparecida
Schaper Santos

2016 - ANPAE

A politica de expansao de vagas para a educacao
infantil: o Proinfancia em questéo

Givanildo da Silva
Adelaide Alves Dias

2020 Revista
Eletrénica PUCRS

Uma década do Programa Proinfancia: um olhar
para as produgdes académicas

Viviam Carvalho de Araujo;
Nubia Aparecida  Schaper
Santos

2021 - Revista
Pesquisa e Debate em
Educacéo.

Educacdo Infantil e infraestrutura: uma analise do
Programa Proinfancia na cidade de Jodo Pessoa
(PB)

Jéssica Nascimento;
Jorge Fernando Martins
Hermida

2021 - Revista Cocar
Periodicos UEPA

A identidade das politicas publicas da educacéao
infantil no brasil: analise a partir do Proinfancia

Patricia Maria Ucho6a
Simdes; Marcela Pires
Barbosa; Mariana Uchoa
Simdes Barbosa; Juceli
Bengert Lima; Elaine
Florencio S. dos Santos

2021 - BDP - UFPR
Jornal de Politicas
Educacionais.

O Programa Proinfancia e Seus Desdobramentos
em um Municipio de Minas Gerais

Viviam Carvalho de
Araljo; Nubia Aparecida
Schaper Santos.

2022 - Rev. FAEEBA

Relatério de pesquisa 10 - NOmero 1 -
2021- Titulo: Avaliac@o do Proinfancia na regido
nordeste: acesso e qualidade da educagdo infantil
em questdo.

Patricia Maria Uchba
Simdes; Juceli Bengert
Lima; Cibele Maria Lima
Rodrigues; Uiara Wanderley
da Silva; Manoel Zézimo.

2021- FUNDAJ -
MEC

Fonte: Sistematizacdo da Autora com base nas bases de dados.
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MESORREGIAO: SERTAO DA PARAIBA

. J lﬂ

TIPO DE PROJETO E

N° DE PROJETO ANO DE AREA | TIPO DE PROJETOE N° DE PROJETO ANO DE AREA 3
PACTUADO POR ADESAO U TR SITUACAO DA OBRA PACTUADO POR ADESAO U TR SITUACAO DA OBRA
MUNICIPIO MUNICIPIO
AGUA BRANCA 1 2011 1 Concluida (100%) TIPO C LASTRO 1 2011 1 1 Concluida (100%) TIPO C
AGUIAR 1 2011 1 Concluida (100%) TIPO C SAO JOSE DO - - |-
BREJO DO CRUZ 0
APARECIDA 0 - - - |- SERRA GRANDE 1 2011 1 1 Concluida (100%) TIPO C
AREIAS DE 2011 1 1 Concluida (99%) TIPO C SOUSA 5 2014 5 1 cancelada TIPO 1
BARAUNAS 1 2013 1 em execugdo (95%) TIPO B
2013 1 Concluida (100%) TIPO B
2012 1 em execugdo (76%) TIPO B
2011 1 Concluida (100%) TIPO C
BELEM DO BREJO DA | 2020 2 1 Em execucéo (58%) TIPO 2 SAO DOMINGOS 0 - - - -
CRUZ 2 2010 1 Concluida (100%) TIPO C
BOA VENTURA0 - - - - MALTA 1 2014 1 1 em execucdo (85%) TIPO 2
BOM JESUS 1 N&o id. 1 1 Cancelada TIPO B MANAIRA 0 - - - -
BOM SUCESSO 1 2011 1 1 Concluida (95%) TIPO C MARIZOPOLIS 0 - - - -
BONITO DE SANTA FE | 2011 1 1 Concluida (100%) TIPO C MATO GROSSO 1 2008 1 1 concluida (100%) TIPO B
1
BREJO DO CRUZ 2 2020 2 1 Em Planejamento TIPO 1 MATUREIA 1 2008 1 1 concluida (100%) TIPO B
2010 1 Concluida (100%) TIPO B
BERNARDINO 2009 1 1 Concluida (100%) TIPO C MONTE HOREBE 1 2011 1 1 inacabada (78%) TIPO C
BATISTA 1
BREJO DOS SANTOS 1 | 2010 1 1 Concluida (83%) TIPO C MAE D’AGUA 0 - - - -
CACHOEIRA DOS 2010 1 1 Concluida (100%) TIPO C NAZAREZINHO 1 2014 1 1 cancelada TIPO 2
INDIOS 1
CACIMBA DE AREIAQ | - - - - NOVA OLINDA 2 2020 2 1 Em Execucdo TIPO 2
2011 1 concluida (100%) TIPO C
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CACIMBAS 1 2011 1 Concluida (100%) TIPO C OLHO D’AGUA 1 2011 1 concluida (100%) TIPO C
CAJAZEIRAS 4 2020 1 Em execucdo TIPO 2 (45%) PASSAGEM 0 - -
2014 1 Canceladas TIPO 2
2013 1 Canceladas TIPO B
2010 1 Concluida 100%) TIPO C
CAJAZEIRINHAS 1 2011 1 Concluida (94%) TIPO C PATOS 6 2014 1 Cancelada TIPO 2
2013 1 Cancelada TIPO 2
2013 1 Cancelada TIPO 2
2013 1 Concluida (100%) TIPO B
2013 1 Concluida (100%) TIPO B
2008 1 Concluida (100%) TIPO B
CARRAPATEIRA 0 - - PAULISTA 3 2021 1 em planejamento TIPO 2
2021 1 em planejamento TIPO 1
2011 1 concluida (98%) TIPO C
CATOLE DOROCHA 1 | 2010 1 Concluida (100%) TIPO B PEDRA BRANCA 1 2009 1 concluida (100%) TIPO C
CATINGUEIRA 2 2020 1 Em Planejamento TIPO 1 PIANCO 1 2013 1 paralisada (28%) TIPO 1
2007 1 Inacabada (22%) TIPO B
CONCEICAO 1 2012 1 Inacabada (11%) TIPO B POCO DANTAS 2 2021 1 em planejamento TIPO 2
2009 1 concluida (100%) TIPO C
CONDADO 1 2008 1 Inacabada (75%) TIPO B POCO DE JOSE DE 2011 1 concluida (100%) TIPO C
MOURA 1
COREMAS 1 2008 1 Inacabada (49%) TIPO 1 POMBAL 2 2012 1 concluida (100%) TIPO B
1 concluida (99%) TIPO B
CURRAL VELHO 1 2011 1 Concluida (100%) TIPO C PRINCESA ISABEL 2011 1 cancelada TIPO C
1
DESTERRO 1 2011 1 Concluida (100%) TIPO C QUIXABA 1 2011 1 Concluida (100%) TIPO C
DIAMANTE 1 2014 1 Cancelada TIPO 2 RIACHO DOS 2011 1 concluida (100%) TIPO B
CAVALOS 1
EMAS 0 - - SANTANA DE - -
MANGABEIRA 0
IBIARA 1 2020 1 Em Execucéo (55%) TIPO 2 SANTA CRUZ 1 2010 1 concluida (100%) TIPO C
IGARACY 0 - - SANTA HELENA 2 2011 1 concluida (100%) TIPO C
2009 1 cancelada 1 TIPO 2
IMACULADA 1 2012 1 Inacabada (87%) TIPO B SANTA INES 0 - -
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ITAPORANGA 1 2011 1 1 Concluida (100%) TIPO B SANTA TEREZINHA | - - - -
0
JERICO 1 2011 1 1 Concluida (97%) TIPO C SANTANA DOS - - - -
GARROTES 0

JOCA CLAUDINO 1 2009 1 1 Concluida (100%) TIPO C SAO BENTO 3 2018 3 1 paralisada (35%) TIPO 1

2011 1 concluida (100%) TIPO C

2008 1 concluida (100%) TIPO B
JURU 0 - - |- |- SAO BENTINHO 1 2020 1 1 em execugdo (10%) TIPO 1
LAGOA 1 2010 1 1 inacabada (22%) TIPO B TAVARES 1 2011 1 1 concluida (100%) TIPO B
SAO FRANCISCO 0 - - - TRIUNFO 1 2010 1 1 concluida (100%) TIPO B
SAO JOAO DO RIO DO | 2010 1 1 concluida (100%) TIPO C TEIXEIRAS 1 2014 1 1 em execucio (56%) TIPO 1
PEIXE 1
SAO JOSE DA LAGOA | 2011 1 1 concluida (100%) TIPO C VIEIROPOLIS 0 - - - -
TAPADA 1
SAO JOSE DE CAIANA | 2010 1 1 inacabada (89%) TIPO B VISTA SERRANA 1 | 2020 1 1 em execucio (20%) TIPO 1
1
SAO JOSE DE 2021 2 1 em execucio (24%) TIPO 1 UIRAUNA 1 2009 1 1 inacabada (28%) TIPO B
PIRANHAS 2 2012 1 concluida (92%) TIPO B
SAO JOSE DO BONFIM | - - - - SAO JOSE DE - - - -
0 PRINCESA 0
SAO JOSE DE 2011 1 1 concluida (100%) TIPO C
ESPINHARAS 1
TOTAL DE MUNICIPIOS: 83
TOTAL DE CRECHES CONVENIADAS EM: AREA URBANA: 84 AREA RURAL: 2
TOTAL DE PROJETOS: TIPO A 0 TIPO B 27 TIPO C 34 TIPO 1 11 TIPO 2 14
TOTAL DE MUNICIPIOS QUE NAO PACTUARAM PROJETOS DE CRECHE: 21

TOTAL DE CRECHES CONVENIADAS:
TOTAL DE CRECHES CONCUIDAS:

86

47
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MESORREGIAO: MATA PARAIBANA

TIPO DE PROJETO E

N° DE PROJETO ANO DE | AREA TIPO DE PROJETO E N° DE PROJETO ANO DE | AREA
PACTUADO POR ADESA U R SITUACAO DA OBRA PACTUADO POR ADESAO UTR SITUACAO DA OBRA
MUNICIPIO (@) MUNICIPIO
Alhandra 1 2014 1 1 Licitacdo (30%) TIPO C Marcacéo 0 - - - |-
Baia da Traicéo 0 - - - Mari 2 2012 2 1 concluidas (100%) TIPO B
2011 1 concluidas (100%) TIPO B
Bayeux 5 2014 5 1 Inacabada (16%) TIPO 2 Mataraca 1 2008 1 1 concluida (100%) TIPO B
2012 2 Canceladas TIPO B
2012 1 Canceladas TIPO C
2011 1 Inacabada (51%) TIPO B
Caapora 1 2009 1 1 Concluida (100%) TIPO B Pedras de Fogo 3 2021 3 1 em execucdo (12,63%) TIPO 1
2012 1 concluida (100%) TIPO B
2008 1 inacabada TIPO B
Cabedelo 5 2020 5 1 Em Execucéo (43%) TIPO 1 Pedro Régis 1 2014 1 1 Inacabada (29%) TIPO 2
2014 1 Canceladas TIPO 1
2014 1 Canceladas TIPO B
2014 1 Canceladas TIPO C
2007 1 Concluida (100%) TIPO B
Capim 0 - - - Pilar 1 2009 1 1 concluida (98%) TIPO B
Conde 2 2014 2 1 Cancelada (rural) TIPO 2 Pitimbu 2 2013 2 1 cancelada TIPO C
2013 1 Paralisada (62%) TIPO 2 2009 1 concluida (100%) TIPO B
Cruz do Espirito Santo 1 | 2014 1 1 Paralisada (53%) TIPO 1 Riachdo do Poco 0 - - - |-
Cuité de Mamanguape 0 | - - - - Rio Tinto 1 2008 1 1 concluida (100%) TIPO B
Curral de Cima 0 - - - - Santa Rita 6 2013 6 1 Inacabadas (62%) TIPO B
2013 1 Inacabadas (57%) TIPO B
2013 2 Canceladas TIPO 1
2011 1 Inacabadas (56%) TIPO B
2011 1 Concluida (100%) TIPO B
Itapororoca 1 2011 1 1 Concluida (100%) TIPO B Séo José dos Ramos 1 | 2014 1 1 inacabada (25%) TIPO 2
Jacarau 1 2011 1 1 Paralisada (95%) TIPO B S8o Miguel de Taipu 1 | 2011 1 1 concluida (95%) TIPO C
Jodo Pessoa 54 2022 7 em planejamento TIPO 1 Sapé 3 2013 3 2 concluidas (100%) TIPO B
2022 2 em planejamento TIPO 2 2011 1 concluidas (100%) TIPO B
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2012

1 inacabadas (47%) TIPO B

2014 6 Concluidas (100%) TIPO C

2014 2 Concluidas (100%) TIPO B

2014 3 Canceladas TIPO B

2014 3 Canceladas TIPO C

2013 15 Canceladas TIPO B

2013 6 Canceladas TIPO C

2013 1 Concluidas (100%) TIPO B

2013 6 Concluidas (100%) TIPO C

2013 2 Paralisadas (8%) TIPO B

2008 1 Cancelada TIPO B
Juripiranga 0 - - Sobrado
Lucena 1 2020 1 Em execucdo (28%) TIPO 2
Mamanguape 3 2013 1 cancelada TIPO B

2012 1 inacabadas (49%) TIPO B
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MESORREGIAO: BORBOREMA

N° DE PROJETO ANO QE AREA TIPO DE PRNOJETO E N° DE PROJETO ANO QE AREA TIPO DE PR~OJETO E
PACTUADQ POR ADESAO | U | R SITUACAO DA PACTUADQ POR ADESAO | U | R SITUACAO DA
MUNICIPIO OBRA MUNICIPIO OBRA
Alcantil 1 2011 1 1 inacabada (98%) TIPO B Parari 0 - - - -
Amparo 0 - - - |- Pedra Lavrada 0 2009 1 concluida (100%) TIPO C
Assungdo 1 2020 1 1 Em planejamento TIPO 2 Picui 2 2012 1 concluida (100%) TIPO B
2010 1 concluida (100%) TIPO C
Baralna 1 2010 1 1 concluida (100%) TIPO C Prata 1 2020 1 cancelada TIPO 2
Barra de Santana 1 2008 1 1 concluida (97%) TIPO B Riacho de Santo 2011 1 licitagéo (30%) TIPO C
Antbnio 2 2011 1 cancelada TIPO C
Barra de Sdo Miguel | 2011 1 1 concluida (100%) TIPO C | Salgadinho 1 2011 1 1 concluida (95%) TIPO B
1
Boqueirdo 1 2014 1 1 concluida (95%) TIPO 1 Santa Luzia 1 2021 1 1 em execugdo (2%) TIPO C
Cabaceiras 0 - - - |- Santo André 1 2014 1 1 concluida (100%) TIPO 2
Camalad 0 - - - |- Séo Domingos do - - -
Cariri 0
Caralbas 0 - - - - Séo Jodo do Cariri 0 - - - -
Caturité 1 2010 1 1 concluida (100%) TIPO C Séo Jodo do Tigre 1 2021 1 1 em execucdo TIPO 2
Congo 0 - - - - Séao José do Sabugi 0 - - - -
Coxixola 0 - - - |- Sé40 José dos Cordeiros | 2011 1 1 concluida (100%) TIPO C
1
Cubati 0 - - - |- Sédo Mamede 1 2018 1 1 em execucdo (56%) TIPO 1
Frei Martinho 1 2011 1 1 Inacabada (75%) TIPO C S&0 Sebastido do 2009 1 1 concluida (100%) TIPO C
Umbuzeiro 1
Gurjdo 1 2008 1 1 concluida (100%) TIPOB | Séo Vicente do Seridd 1 | 2011 1 1 concluida (100%) TIPO C
Juazeirinho 1 2010 1 1 concluida (100%) TIPO B Serra Branca 1 2011 1 1 concluida (100%) TIPO B
Junco do Seridé 1 2020 1 em execucdo (2%) TIPO 2 Sumé 1 2013 1 1 concluida (100%) TIPO B
Livramento 1 2011 1 concluida (100%) TIPO C Taperoa 1 2011 1 1 concluida (100%) TIPO B




181

Monteiro 5 2021 1 em licitagdo TIPO 1 Tendrio 0 - -

2021 1 em execugdo (5%) TIPO 1

2013 1 em execugdo (62%) TIPO 2

2011 1 concluida (100%) TIPO B

2007 1 concluida (100%) TIPO B
Nova Palmeira 1 2011 1 concluida (100%) TIPO C Vérzea 1 2018 1 em execugdo (97%) TIPO 1
Ouro Velho 1 2021 1 em execucdo (30%) TIPO 2 | Zabelé 0 - -
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MESORREGIAO: AGRESTE PARAIBANO

{7 el
/- § ,
Y — )
Lo ¢ =

o
N° DE ANO DE AREA TIPO DE PROJETO E N° DE PROJETO ANO DE AREA TIPO DE PROJETO E
PROJETO ADESAO U R SITUACAO DA PACTUADO POR ADESAO U|R SITUACAO DA
PACTUADO OBRA MUNICIPIO OBRA
POR
MUNICIPIO
Alagoa Grande 2013 2 1 cancelada TIPO C Juarez Tavora 0 - - -
2009 1 inacabada (77%) TIPO B
Alagoa Nova 1 2012 1 inacabada (82%) TIPO C Lagoa de Dentro 0 - -
Alagoinha 1 2013 1 em execucdo (99%) TIPO 2 Lagoa Seca 2 2014 2 1 em execucdo (47%) TIPO 1
1 em execucdo (32%) TIPO 1
Algodé&o de 2009 1 | 1concluida TIPOC Logradouro 0 - - - -
Jandaira 1
Aragagi 1 2011 1 1 inacabada (77%) TIPO B Massaranduba 1 2014 1 1 cancelada TIPO 2
Arara 1 2009 1 1 inacabada (88%) TIPO B Matinhas 0 - - -
Araruna 1 2013 1 1 em execugdo (57%) TIPO 2 Mogeiro 1 2010 1 1 concluida (100%) TIPO C
Areia 2 2014 2 1 cancelada TIPO 2 Montadas 0O - - -
2011 1 concluida (99%) TIPO B
Areial 0 - - - |- Mulungu 0 - - -
Aroeiras 1 2011 1 1 inacabada (60%) TIPO C Natuba 1 2014 1 1 Em execucéo (51%) TIPO 1
Bananeiras 1 2011 1 1 concluida (98%) TIPO B Nova Floresta 1 2014 1 1 Cancelada TIPO 1
Barra de Santa 2011 1 1 inacabada (61%) TIPO C Olivedos 1 2021 1 1 Em execucéo (44%) TIPO
Rosa 1 A
Belém 1 2011 1 em execucdo (88%) TIPO B PilGes 1 2010 1 1 cancelada TIPO B
Boa Vista 1 2014 1 concluida (100%) TIPO 2 Pildezinhos 0 - - - -
Borborema 0 - - - |- Pirpirituba 1 2011 1 1 concluida (100%) TIPO B
Cacimba de 2012 1 1 concluida (100%) TIPO C Pocinhos 2 2013 2 1 Concluida (99%) TIPO B
Dentro 1 2010 1 em execucdo (65%) TIPO 1
Caicara 0 - - - Puxinand 1 2012 1 inacabada (40%) TIPO B
Caldas Brandao 0 | - - - |- Queimadas 2 2014 1 inacabada (67%) TIPO B
2014 1 concluida (95%) TIPO B
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Campina 2022 18 2 Em Planejamento TIPO 1 Remigio 1 2010 1 1 concluida (100%) TIPO B
Grande 18 2014 7 Canceladas TIPO 1

2014 1 Canceladas TIPO B

2014 1 Em Execucéo (89%) TIPO B

2014 2 Concluidas TIPO B

2011 2 Concluidas TIPO B

2011 1 Em Execucéo (80%) TIPO B

2009 1 Canceladas TIPO B

2007 1 Concluida TIPO B
Casserengue 1 2014 1 cancelada TIPO 1 Riachdo 0 - -
Cuité 1 2011 1 concluida (100%) TIPO B Riachédo do Bacamarte | 2010 1 1 concluida TIPO B

1
Cuitegi 1 2014 1 em execugédo TIPO 2 Salgado de Sdo Félix1 | 2011 1 inacabada (59%) TIPO B
Damido 1 2011 1 concluida (100%) TIPO C Santa Cecilia 1 2014 1 cancelada TIPO C
Dona Inés 1 2011 1 concluida (100%) TIPO C Séo Sebastido de Lagoa | 2014 1 paralisada (60%) TIPO B
de Roca 1

Duas Estradas0 - - - Serrada Raiz 1 2009 1 1 inacabada (67%) TIPO B
Esperanca 2 2014 2 1 paralisada (60%) TIPO 1 Serra Redonda 0 - -

2011 1 concluida (100%) TIPO B
Fagundes 1 2010 1 inacabada (96%) TIPO C Serraria 0 - - -
Gado Bravo 1 2011 1 concluida (100%) TIPO C Sertdozinho 0 - - -
Guarabira 2 2014 1 em execucdo (51%) TIPO 2 Solanea 0 - -

2013 1 concluida (100%) TIPO B
Gurinhém 1 2014 1 1 cancelada TIPO 1 Soledade 1 2014 1 1 cancelada TIPO 1
Ingad 1 2012 1 1 inacabada (51%) TIPO B Sossego 1 2011 1 1 Concluida (100%) TIPO C
Itabaiana 1 2013 1 1 cancelada TIPO B Tacima 1 2011 1 1 inacabada (100%) TIPO B
Itatuba 0 - - - Umbuzeiro 1 2014 1 1 cancelada TIPO 2
TOTAL DE MUNICIPIOS: _ )
TOTAL DE CRECHES CONVENIADAS EM: AREA URBANA: AREA RURAL:
TOTAL DE PROJE'[OS: TIPO A _ TIPOB 32 TIPOC__ 33 TIPO1 18 TIPO 2
TOTAL DE MUNICIPIOS QUE NAO PACTUARAM PROJETOS DE CRECHE: 18
TOTAL DE CRECHES CONVENIADAS: 72
TOTAL DE CRECHES CONCLUIDAS: 23

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados dos convénios disponibilizados pelo SIMEC OBRAS, 2023, FNDE.
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APENDICE D - municipios que néo ofertaram vagas na Educaco Infantil na subetapas
creche (0 a 3 anos), em areas rurais — 2022

MESORREGIAO: AGRESTE PARAIBANO

MESORREGIAO: BORBOREMA

MUNICIPIO MUNICIPIO
Algodao de Jandaira S40 Mamede
Arara Belém do Brejo do Cruz
Borborema Boaventura
Damido Bom Sucesso
Dona Inés Boqueirdo
Duas Estradas Cabedelo
Montadas Camalal
Nova Floresta Pedra Branca
Serra Redonda Ouro Velho
Solanea Pombal
Soledade Prata
S0ssego Riacho dos Cavalos
Olivedos Santa Inés
Pildezinhos Santa Terezinha
Pirpiituba Santana De Mangabeira
Remigio Séo Bento
TOTAL: 16 TOTAL 16

MESORREGIAO: MATA PARAIBANA

MESORREGIAO: SERTAO PARAIBANO

Bayeux Frei Martinho

Caraubas Santo André
Carrapateira Emas

Catingueira Baralna

Curral Velho Séo Bentinho

Desterro S8o Domingos

Nova Palmeira S8o Domingos do Cariri
Gurjdo Sdo José Lagoa Tapada
Igaracy Sdo José de Princesa
Itaporanga Sdo José de Caiana

Jodo Pessoa

Sao José de Espinharas

Joca Claudino

S&do José de Piranhas

Juazeirinho S&o José do Bonfim
Lagoa Sdo José Brejo Do Cruz
Livramento S&o José dos Cordeiros
Malta Sado Seb. do Umbuzeiro
Manaira Sdo Vicente do Serid6
Mato Grosso Serra Branca
Maturéia Sousa
Monteiro Taperoa
Nazarezinho Tenorio

Varzea

Vista Serrana

Zabelé
TOTAL: 21 TOTAL: 24

TOTAL DE MUNICIPIOS QUE NAO OFERTARAM VAGAS NA CRECHE RURAL: 77

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Sindpse Estatistica da Educacédo Béasica de 2022 (INEP/MEC)
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MUNICIPIOS QUE NAO ADERIRAM AO PROINFANCIA

PORTE POPULACIONAL

Amparo até 20.001
Aparecida até 20.001
Areial até 20.001
Baia da Traicéo até 20.001
Boa Ventura até 20.001
Borborema até 20.001
Cabaceiras até 20.001
Cacimba de Areia até 20.001
Caicara até 20.001
Caldas Brandao até 20.001
Camalau até 20.001
Capim até 20.001
Caraubas até 20.001
Carrapateira até 20.001
Congo até 20.001
Coxixola até 20.001
Cubati até 20.001
Cuité de Mamanguape até 20.001
Curral de Cima até 20.001
Duas Estradas até 20.001
Emas até 20.001
lgaracy até 20.001
Itatuba até 20.001
Juarez Tavora até 20.001
Juripiranga até 20.001
Juru até 20.001
Lagoa de dentro até 20.001
Logradouro até 20.001
Mée dAgua até 20.001
Manaira até 20.001
Marcacao até 20.001
Marizdpolis até 20.001
Matinhas até 20.001
Montadas até 20.001
Mulungu até 20.001
Parari até 20.001
Passagem até 20.001
Pildezinhos até 20.001
Riachao até 20.001
Riachao do Poco até 20.001
Santa Inés até 20.001
Santa Teresinha até 20.001
Santana de Mangueira até 20.001
Santana dos Garrotes até 20.001
S&o Domingos até 20.001
S&o Domingos do Cariri até 20.001
Sao Francisco até 20.001
Sao Jodo do Cariri até 20.001
Sao José de Princesa até 20.001
Sao José do Bonfim até 20.001
S&o José do Brejo do Cruz até 20.001
S&o José do Sabugi até 20.001
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Serra Redonda até 20.001
Serraria até 20.001
Sertaozinho até 20.001
Sobrado até 20.001
Tenorio até 20.001
Vieiropolis até 20.001
Zabelé até 20.001

Total 59

Solanea Entre 20.001 e 50.0001
Total 1

TOTAL DE MUNICIPIOS: 60

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nas informacfes dos convénios registrados no SIMEC, (2023)

FNDE e o censo de 2022 (IBGE 2022).
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APENDICE F - Lista dos municipios que aderiram ao Proinfancia por porte
populacional, quantidades e valores dos convénios firmados entre 2007 e 2022

INVESTIMENTO EM CRECHES CONCLUIDAS POR PORTE POPULACIONAL DOS

MUNICIPIOS PARAIBANOS

Municipio Porte Populacional N° de Valor pago
creches pelo FNDE
concluidas
1. Remigio até 20.001 1 R$ 1.077.034,00
2. Pitimbu até 20.001 1 R$ 1.203.625,34
3. ltapororoca até 20.001 1 R$ 1.301.969,85
4.  Pocinhos até 20.001 1 R$ 1.661.031,05
5.  Picui até 20.001 2 R$ 2.002.641,07
6. Juazeirinho até 20.001 1 R$ 1.232.524,08
7. Sdo Jodo do Rio do Peixe até 20.001 1 R$ 614.709,05
8. Bogueirdo até 20.001 1 R$ 1.818.475,62
9. Cacimba de Dentro até 20.001 1 R$ 679.634,44
10. Sumé até 20.001 1 R$ 1.690.599,73
11. Taperoa até 20.001 1 R$ 1679.889,88
12. Tavares até 20.001 1 R$ 1.329.857,26
13. Serra Branca até 20.001 1 R$ 1.329.875,25
14. Mogeiro até 20.001 1 R$ 611.834,90
15. Paulista até 20.001 1 R$ 611.474,48
16. Bonito de Santa Fé até 20.001 1 R$ 618.247,47
17. Pilar até 20.001 1 R$ 1.311.065,99
18. Seridd até 20.001 1 R$ 617.817,85
19. Pirpirituba até 20.001 1 R$ 1.316.376,53
20. Agua Branca até 20.001 1 R$ 617.618,86
21. Dona Inés até 20.001 1 R$ 608.599,29
22. Cachoeira dos Indios até 20.001 1 R$ 614.416,50
23. Triunfo até 20.001 1 R$ 1.257.530,07
24. Mataraca até 20.001 1 R$ 1.067.540,05
25. Riacho dos Cavalos até 20.001 1 R$ 1.328.825,56
26. Barra de Santana até 20.001 1 R$ 876.561,59
27. Desterro até 20.001 1 R$ 619.805,02
28. Gado Bravo até 20.001 1 R$ 617.088,71
29. Pedra Lavrada até 20.001 1 R$ 602.818,58
30. Jericé até 20.001 1 R$ 614.373,25
31. Sdo José da Lagoa Tapada até 20.001 1 R$ 608.592,43s80
32. S&o Miguel de Taipu até 20.001 1 R$ 619.969,54
33. Belém do Brejo do Cruz até 20.001 1 R$ 1.135.768,18
34. Livramento até 20.001 1 R$ 607.408,91
35. Cacimbas até 20.001 1 R$ 619.805,02
36. Boa Vista até 20.001 1 R$ 1.193.834,78
37. Maturéia até 20.001 1 R$ 1.059.407,77
38. Santa Cruz até 20.001 1 R$ 604.176,04
39. Brejo dos Santos até 20.001 1 R$ ca614.740,50
40. Olho dAgua até 20.001 1 R$ 619.792,70
41. Barra de S&o Miguel até 20.001 1 R$ 619.992,06
42. Nova Olinda até 20.001 1 R$ 617.634,73
43. Santa Helena até 20.001 1 R$ 596.942,93
44. Aguiar até 20.001 1 R$ 618.247.47
45, Damido até 20.001 1 R$ 614.342,84
46. Baralna até 20.001 1 R$ 601.755,05
47. Nova Palmeira até 20.001 1 R$ 613.192,06
48. Bom Sucesso até 20.001 1 R$ 618.004,07
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49. Caturité até 20.001 1 R$ 614.692,05
50. Sé&o José de Espinharas até 20.001 1 R$ 619.997,09
51. Riachdo do Bacamarte até 20.001 1 R$ 1.290.837,31
52. Poco de José de Moura até 20.001 1 R$ 604.585,03
53. Salgadinho até 20.001 1 R$ 1.328.825,56
54. Poco Dantas até 20.001 1 R$ 564.465,26
55. Pedra Branca até 20.001 1 R$ 596.749,62
56. Sossego até 20.001 1 R$ 617.817,86
57. Sao José dos Cordeiros até 20.001 1 R$ 618.969,80
58. Bernardino Batista até 20.001 1 R$ 597.644,73
59. S&o Sebastido do Umbuzeiro até 20.001 1 R$ 641.961,87
60. Gurjdo até 20.001 1 R$ 997.925,08
61. Cajazeirinhas até 20.001 1 R$ 619.687,15ca
62. Mato Grosso até 20.001 1 R$ 962.733,62
63. Serra Grande até 20.001 1 R$ 619.197,56
64. Lastro até 20.001 1 R$ 489.781,98
65. Joca Claudino até 20.001 1 R$ 597.898,26
66. Algodéo de Jandaira até 20.001 1 R$617.010,31
67. Curral Velho até 20.001 1 R$ 613.969,78
68. Santo André até 20.001 1 R$1.134.148,71
69. Areia de Baralnas até 20.001 1 R$ 619.869,19
70. Quixaba até 20.001 1 R$ 618.004,48
TOTAL DE MUNICIPIOS: 70 TOTAL: 71 57.642.973,15
71. Queimadas Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.352.668,64
72. S&o Bento Entre 20.001 e 50.0001 2 R$ 1.619.913,42
73. Monteiro Entre 20.001 e 50.0001 2 R$ 2.286.676,68
74. Esperanca Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.141.583,99
75. Pombal Entre 20.001 e 50.0001 2 R$ 2.909.170,45
76. Catolé do Rocha Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.308868,73
77. Pedras de Fogo Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.390.000,01
78. Itaporanga Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.328.825,56
79. Rio Tinto Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.041.669,09
80. Areia Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.141.745,90
81. Caapora Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.259.757,20
82. Mari Entre 20.001 e 50.0001 2 R$ 2.699.832,04
83. Bananeiras Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.214.821,17
84. S&o José de Piranhas Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.445.028,19
85. Cuité Entre 20.001 e 50.0001 1 R$ 1.241.441,60
TOTAL DE MUNICIPIOS: 15 TOTAL: 19 23.382.002,67
86. Sousa Entre 50.001 e 100.0001 2 R$ 2.299.140,71
87. Cabedelo Entre 50.001 e 100.0001 1 R$ 1.089.128,50
88. Cajazeiras Entre 50.001 e 100.0001 1 R$ 582.872,15
89. Guarabira Entre 50.001 e 100.0001 1 R$ 1.602.946,75
90. Sapé Entre 50.001 e 100.0001 3 R$ 4.397.645,42
TOTAL DE MUNICIPIOS: 5 TOTAL:8 9.971.733,53
91. Jodo Pessoa Acima de 100.001 15 R$ 17.866.641,67
92. Campina Grande Acima de 100.001 5 R$ 6.116.921,93
93. Santa Rita Acima de 100.001 1 R$ 1.298.412,99
94. Patos Acima de 100.001 3 R$ 6.355.792,11
TOTAL DE MUNICIPIOS: 4 TOTAL: 24 123 R$ 31.637.778,70

Total de municipios que aderiram e concluiram projetos: 94
Total de projetos concluidos: 123
Total do valor dos convénios: R$ 122.634.478,05

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, com base nas informac@es dos convénios registrados no
SIMEC, (2023) FNDE e o censo de 2022 (IBGE 2022).
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APENDICE G - Relac&o dos municipios que aderiram/néo aderiram ao Proinfancia e
ao paraiba primeira infancia para construcéo de creches publicas

Municipio: Sertao

N° de convénios Proinfancia

N° de convénios Paraiba
Primeira Infancia

Agua Branca 1

1 Concluida (100%) TIPO C

Aguiar 1

1 Concluida (100%) TIPO C

Aparecida 0

1 Em Andamento TIPO — B

Areias De Baralnas 1

1 Concluida (99%) TIPO C

Belém Do Brejo Da Cruz 2

1 Em execucdo (58%) TIPO 2
1 Concluida (100%) TIPO C

Boa Ventura 0

Bom Jesus 1

1 Cancelada TIPO B

1 — Concluida TIPO-A

Bom Sucesso 1

1 Concluida (95%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-B

Bonito De Santa Fé 1

1 Concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-A

Brejo Do Cruz 2

1 Em Planejamento TIPO 1
1 Concluida (100%) TIPO B

Bernardino Batista 1

1 Concluida (100%) TIPO C

Brejo Dos Santos 1

1 Concluida (83%) TIPO C

1 — Paralisada TIPO-A

Cachoeira Dos indios 1

1 Concluida (100%) TIPO C

Cacimba De Areia 0

1 - Em Andamento TIPO-A

Cacimbas 1

1 Concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-A

Cajazeiras 4

1 Em execucéo TIPO 2 (45%)
1 Canceladas TIPO 2

1 Canceladas TIPO B

1 Concluida 100%) TIPO C

Cajazeirinhas 1

1 Concluida (94%) TIPO C

Carrapateira 0

Catolé Do Rocha 1

1 Concluida (100%) TIPO B

1 - Em Andamento TIPO-B

Catingueira 2

1 Em Planejamento TIPO 1
1 Inacabada (22%) TIPO B

1 — Paralisada TIPO-A

Conceicdo 1 1 Inacabada (11%) TIPO B 1 - Em Andamento TIPO-A
Condado 1 1 Inacabada (75%) TIPO B

Coremas 1 1 Inacabada (49%) TIPO 1

Curral Velho 1 1 Concluida (100%) TIPO C

Desterro 1 1 Concluida (100%) TIPO C 1 - Em Andamento TIPO-A
Diamante 1 1 Cancelada TIPO 2 1 — Em Andamento TIPO-B
Emas 0 - 1 — Em Andamento TIPO-A
Ibiara 1 1 Em Execucéo (55%) TIPO 2 1 — Em Andamento TIPO-B
Igaracy 0 - 1 — Paralisada TIPO-A
Imaculada 1 1 Inacabada (87%) TIPO B 1 — Em Andamento TIPO-B
Itaporanga 1 1 Concluida (100%) TIPO B

Jericé 1 1 Concluida (97%) TIPO C

Joca Claudino 1 1 Concluida (100%) TIPO C

Juru 0 -

Lagoa 1 1 inacabada (22%) TIPO B

Sao Francisco 0

1 - Em Andamento TIPO-A

Sao Jodo Do Rio Do Peixe 1

1 concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-B

Sao José Da Lagoa Tapada 1

1 concluida (100%) TIPO C

S&o José De Caiana 1

1 inacabada (89%) TIPO B

1 - Em Andamento TIPO-A

S&o José De Piranhas 2

1 em execugdo (24%) TIPO 1
1 concluida (92%) TIPO B

1 - Em Andamento TIPO-B

Sédo José Do Bonfim 0

S0 José De Espinharas 1

1 concluida (100%) TIPO C

Lastro 1

1 Concluida (100%) TIPO C

1 — Em Andamento TIPO-A

Séo José Do Brejo Do Cruz 0
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Serra Grande 1

1 Concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-A

Sousa 5

1 cancelada TIPO 1

1 em execugdo (95%) TIPO B
1 Concluida (100%) TIPO B
1 em execucdo (76%) TIPO B
1 Concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-B

Sdo Domingos 0

Malta 1 1 em execucdo (85%) TIPO 2

Manaira 0 - 1 — Em Andamento TIPO-B
Marizépolis 0 -

Mato Grosso 1 1 concluida (100%) TIPO B

Maturéia 1 1 concluida (100%) TIPO B 1 — Paralisada TIPO-B
Monte Horebe 1 1 inacabada (78%) TIPO C 1 — Paralisada TIPO-B

Mie D’agua 0 -

Nazarezinho 1 1 cancelada TIPO 2

Nova Olinda 2 1 Em Execucdo TIPO 2

1 concluida (100%) TIPO C

Olho D’agua 1

1 concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-A

Passagem O - 1 - Em Andamento TIPO-B
Patos 6 1 Cancelada TIPO 2 1 - Em Andamento TIPO-B
1 Cancelada TIPO 2 1 - Em Andamento TIPO-A
1 Cancelada TIPO 2
1 Concluida (100%) TIPO B
1 Concluida (100%) TIPO B
1 Concluida (100%) TIPO B
Paulista 3 1 em planejamento TIPO 2 1 - Em Andamento TIPO-A

1 em planejamento TIPO 1
1 concluida (98%) TIPO C

Pedra Branca 1

1 concluida (100%) TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-B

Pianco 1

1 paralisada (28%) TIPO 1

Pogo Dantas 2

1 em planejamento TIPO 2
1 concluida (100%) TIPO C

Poco De José De Moura 1

1 concluida (100%) TIPO C

Pombal 2

1 concluida (100%) TIPO B
1 concluida (99%) TIPO B

1 — Paralisada TIPO-B

Princesa Isabel 1

1 cancelada TIPO C

1 - Em Andamento TIPO-B

Quixaba 1

1 Concluida (100%) TIPO C

Riacho Dos Cavalos 1

1 concluida (100%) TIPO B

Santana De Mangabeira 0

1 - Em Andamento TIPO-A

Santa Cruz 1

1 concluida (100%) TIPO C

Santa Helena 2

1 concluida (100%) TIPO C
1 cancelada 1 TIPO 2

1 - Em Andamento TIPO-B

Santa Inés 0

1 - Em Andamento TIPO-B

Santa Terezinha 0

Santana Dos Garrotes 0

Sédo Bento 3

1 paralisada (35%) TIPO 1
1 concluida (100%) TIPO C
1 concluida (100%) TIPO B

Sédo Bentinho 1

1 em execucdo (10%) TIPO 1

Tavares 1 1 concluida (100%) TIPO B

Triunfo 1 1 concluida (100%) TIPO B

Teixeiras 1 1 em execucdo (56%) TIPO 1 1 — Em Andamento TIPO-B
Vieirdpolis 0 -

Vista Serrana 1 1 em execucdo (20%) TIPO 1 1 — Em Andamento TIPO-A
Uiradna 1 1 inacabada (28%) TIPO B

Sao José De Princesa 0

1 — Paralisada TIPO-B

TOTAL

86

39

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, dados do SIMEC, (2023) e TCE-PB (2023)
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APENDICE H - Obra de creche conveniada com o programa Paraiba Primeira
Inféncia na localidade do Sitio Lages, municipio de Boqueirdo-PB

T R R N 4 S 2
Creche PPI/PB, conveniada em 15/08/2022, previsao de término 15/03/2024. A obra
encontra-se em andamento, porém em atraso.
v 57 A T T R R SV Y - .
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Fonte: Arquivo Pessoal da Pesquisadora.
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APENDICE | - Obras de creches Proinfancia inconclusas na Paraiba®’

Avracagi (Agreste Paraibano), Creche Tipo B, conveniada ha 11 anos. Situago: com 77% de
execucdo foi abandonada.

Guarabira (Agreste Paraibano), Creche Tipo 2, conveniada ha 10 anos. Situagdo: com 51% de
execucao, foi paralisada.

37 ps imagens sdo da série de reportagem realizada pelo jornalista Laerte Cerqueira, para o Portal G1 PB, com a
TV Cabo Branco, em 17/07/2023, 21h33. A reportagem faz uma radiografia dos problemas provocado na
Educacdo Infantil com obras que sdo iniciadas e acabam sendo deixadas de lado antes de serem concluidas.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/07/17/obras-inacabadas-populacao-da-pb-sofre-
com-creches-abandonadas-e-verba-publica-desperdicada.ghtml Acesso em: 30 de margo de 2024.
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Condado (Sertdo da Paraiba), Creche Tipo B, conveniada ha 16 anos. Situacdo: com 75% de
execucdo, foi abandonada e saqueada.

Rio Tinto (Mata Paraibana), Creche Tipo B, conveniada ha 16 anos. Situagdo: com 100% de execugao,
néo foi entregue a sociedade.

Bayeux (Mata Paraibana), Creche Tipo B, conveniada ha 10 anos. Situagdo: com 51% de execugao, foi
abandonada. conveniada ha 10 anos.



194



