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RESUMO

Pouco sabemos sobre os resultados das investiga¢des de homicidios no Brasil. Pesquisas
nesse sentido apontam um cenario de ineficiéncia na investigacdo. Segundo o Instituto
Sou da Paz (2022), a média nacional de esclarecimento de homicidios foi de 37% em
2019, demonstrando uma grande variagdo no desempenho entre os estados. Alguns
apresentaram alto desempenho, como Rondénia, que esclareceu 90% dos casos, enquanto
outros apresentaram baixos indices, como o Rio de Janeiro, que esclareceu apenas 16%.
Dessa forma, a presente pesquisa pretende responder a seguinte questdo: o que explica
essa variagdo de desempenho dos estados no esclarecimento dos homicidios? Para
abordar essa tematica, emerge o objetivo geral da pesquisa: investigar quais fatores estdo
relacionados a variagao de desempenho dos estados no esclarecimento dos homicidios.
Adotou-se uma metodologia de base quantitativa, com analise descritiva a partir de dados
secundarios e analise inferencial, tendo a taxa de resolugdo de homicidios como variavel
dependente e os fatores institucionais e socioecondmicos como variaveis independentes.
Testamos duas hipoteses: a primeira, de natureza institucional, avaliou o impacto do
volume de casos de homicidios que acometem o sistema de investigagdo, afetando sua
eficacia; a segunda sugere que fatores socioecondmicos influenciam a resolucdo de
homicidios. Os resultados demonstraram que o desempenho no esclarecimento de
homicidios diminuiu @ medida que o volume de casos aumentou. Além disso, os estados
com indicadores socioecondmicos mais favoraveis apresentaram melhores indicadores de

esclarecimento de homicidios.

Palavras-chave: Ciéncia politica; investigacdo criminal; taxa de esclarecimento de
homicidios.



ABSTRACT

Little is known about the results of homicide investigations in Brazil. Research in this
regard points to a scenario of inefficiency in the investigation process. According to the
Sou da Paz Institute (2022), the national average homicide clearance rate was 37% in
2019, demonstrating a significant variation in performance among states. Some states
showed high performance, such as Ronddnia, which cleared 90% of cases, while others
showed low rates, such as Rio de Janeiro, which cleared only 16%. Thus, the present
study aims to answer the following question: what explains this variation in states'
performance in clearing homicides? To address this issue, the general objective of the
research emerges: to investigate which factors are related to the variation in states'
performance in clearing homicides. A quantitative methodology was adopted, with
descriptive analysis based on secondary data and inferential analysis, having the homicide
clearance rate as the dependent variable and institutional and socioeconomic factors as
independent variables. We tested two hypotheses: the first, of institutional nature,
evaluated the impact of the volume of homicide cases affecting the investigation system,
thus affecting its effectiveness; the second suggests that socioeconomic factors influence
homicide clearance. The results showed that performance in clearing homicides
decreased as the volume of cases increased. Additionally, states with more favorable

socioeconomic indicators showed better homicide clearance rates.

Keywords: Political science; criminal investigation; homicide clearance rate.



LISTA DE FIGURAS

FIGURAS

Figura 1 - Calculo do Indicador de Esclarecimento de Homicidios utilizado pelo Instituto
SOU D@ PAZ ... e 49



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICOS
Grafico 1 - Fases e Indicadores do Sistema de Justica Criminal................c.cccoveeennene. 18
Grafico 2 - Percentagem de Homicidios Elucidados pela Policia no Mundo em 2016. 19

Grafico 3 -Homicidios Nao Esclarecidos (em vermelho) e Homicidios Esclarecidos (em

cinza) nos Estados Unidos — 1965 @ 2021 ........oeeouviiiiiieeiieeeeeeee e 21
Grafico 4 - Taxa de Homicidios no Japao Casos Relatados/ Casos Esclarecidos —
2002/2021 .ottt ettt et e st e bt et e at e teenteeneeseenteeneents 23
Grafico 5: Quantidade de artigos por area de avaliagao.........ccceeevveerveeciienieeniienieeieen, 35
Grafico 6: Quantidade de publicacdes por QUAlIS.........ccceeevvieriieiiieniieeiierie e 36
Grafico 7: Periddicos por ano de publiCaCao........ccueeeveeriieriieniieeiierie et 36
Grafico 8 - Taxas de Policiais 2003-2009 e 2010-2017 e Taxa de Homicidios por
100.000 HaDItANTES ....c..eeuveeiieiieieeieeiceie ettt sttt et sae et sste et ebe et e eneenees 56

Grafico 9 - Juizes ¢ Promotores de Justica por 100 mil habitantes ...............cceevvenenn. 57



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Taxa de Esclarecimento de Homicidios no Brasil............ccccceceviiniiennenne. 26
Tabela 2 - Taxa de Esclarecimento dos Homicidios por Estado - 2019........................ 28
Tabela 3 - Resumo das variaveis utilizadas na peSquisa ..........cceveeeeereeeriveeerveeesveeennen. 53

Tabela 4 - Quantidade de Magistrados, Membros do Ministério Publico, Policiais e CVLI
N0 BIASTL ..o et 58
Tabela 5 — Taxas de Esclarecimento de Homicidios, Taxas de MVI, Membros do
Ministério Publico, Delegados, Policiais, todos por 100 mil habitantes; e o Gasto per
capita com Segurancga Publica, dados referentes a 2019. .........ccooeevveviiiniiiiienireieeen. 60
Tabela 6 — Analise descritiva das Taxas de Esclarecimento de Homicidios, Taxas de
MVI, Membros do Ministério Ptblico, Delegados, Policiais, todos por 100 mil habitantes;
e o Gasto per capita com Seguranga Publica, dados referentes a 2019. ............ccc.e..... 61
Tabela 7 — Correlagdo dos indicadores InStitUCIONAIS. .........ccveeevereereeeeireeeeieeeeiree e 63
Tabela 8 - Regressdo linear entre as taxas de esclarecimento de homicidios (variavel
dependente) e os indicadores institucionais (variaveis independentes)...............c.......... 65
Tabela 9 — Ntimero absoluto de MVI, Delegados, membros do MP, volume de casos de
MVI por Delegado e por Membro do MP, e Total de homicidios esclarecidos, todos
referentes a0 aN0 de 2019 .......ooiiiiiiiiiii e 66
Tabela 10 - Estatisticas descritivas referentes a quantidade de MVI, Delegados, Casos de
Homicidio por Delegado e o Total de Homicidios Esclarecidos no ano de 2019.......... 67
Tabela 11 - Correlacao dos indicadores de volume de trabalho..............ccccoeeenniean. 69

Tabela 12 - Regressdo linear entre as taxas de esclarecimento de homicidios (variavel

dependente) e os indicadores institucionais (variaveis independentes)................c..c...... 70
Tabela 13 - Indicadores socioecondmicos dos €stados.........c..eeeevveeereeeriieeeniieeeereeenen. 73
Tabela 14 - Descri¢ao dos indicadores SOCIOECONOMICOS ......ccuvveeeeeeurreeeeriirreeeeeireeeenns 74
Tabela 15 - Correlacao dos indicadores SOCIOECONOMICOS .........veeeeeeuveeeeeiinrreeeeeireeeenns 75

Tabela 16 - Regressdo linear entre as taxas de esclarecimento de homicidios (varidvel

dependente) e os indicadores socioecondmicos (variaveis independentes). .................. 77



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico
CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais

FBI — Departamento de Investiga¢do Federal

FBSP - Férum Brasileiro de Seguranga Publica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IML — Instituto de Medicina Legal

INFOPEN - Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias
IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

MP — Ministério Publico

MVI — Mortes Violentas Intencionais

NIBRS - Sistema Nacional Baseado em Incidentes
ONU - Organizag¢do das Nacdes Unidas

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
SciELO — Scientific Electronic Library Online

SIM - Sistema de Informagdes sobre a Mortalidade

UNODC - Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime



SUMARIO

INTRODUGAO ... 14
1. INDICADORES DE ESCLARECIMENTO DE HOMICIDIOS NO MUNDO ....... 17
2. INDICADORES DE ESCLARECIMENTO DE HOMICIDIOS NO BRASIL ........ 24
2.1 Definindo o que significa um homicidio esclarecido ..........ccceeeecvieeriieeeciieecieeeeen. 24
2.2 Dados da resolucdo dos homicidios no Brasil...........cccocevvieeiviiiciiiiciiecciieeeieeee, 25

3. FATORES QUE INFLUENCIAM O ESCLARECIMENTO DE HOMICIDIOS .... 29

3.1 ASPECtO SItUACIONAL......cuiiiiieiiieiieiiecie ettt ettt be et e b e e ssneenreens 30
3.2 ASPECLO ESLIULUTAL.......uviieiiieeiiecciie ettt et e et e e e e b e e e e e e easeeeaseeeanneas 31
3.3 Seletividade dOS CASOS ....eeeuuieiiieiiieiieeieeite ettt ettt ettt ettt et 32
4. DINAMICA DOS HOMICIDIOS NO BRASIL ........ooovviviveeeeeeeeeeeseeeeesesesenens 35
5. METODOLOGIA........ootiiietteeeet ettt st sttt ettt st esaeenne 48
5.1 Variavel dependente ............cocuviieiiieeiieecie e 49
5.2 Variaveis iNdependentes ...........ceccuiieeiieeeiiieeeiee ettt eeree e e e e are e e e e enaeas 49
5.2.1 Variaveis independentes de natureza institucional..............ccceevvveevienieenieenveennen. 50
5.2.2 Variaveis independentes relativa ao volume de trabalho ..............cceecvieiieniennnn. 51
5.2.3 Variaveis independentes de natureza SOCI0€CONOMICA ..........coveeeerrrerreeruereenueennens 52
6. ANALISE EMPIRICA DO ESCLARECIMENTO DOS HOMICIDIOS NO BRASIL
........................................................................................................................................ 54
6.1 Analise dos recursos institucionais do sistema de justica criminal brasileiro.......... 55

6.2 Analise do volume de trabalho que acomete o sistema de investigacdo de homicidios

........................................................................................................................................ 66
6.3 Analise dos fatores socioecondmicos que influenciam na investigacao criminal .... 71
7. CONCLUSOES ......ovttiiiiriiiitieeeseiseseees st sss st ss s ssesssenes 78
REFERENCIAS ..ottt 81

ANEXO A — RESUMO DO QUADRO TEORICO ........c.cooeevrrrrereereeersieeeeieninianes 85



14

INTRODUCAO

Nao constitui novidade reconhecer o alto indice de violéncia homicida que
acomete a sociedade brasileira. Mais de meio milhdo de pessoas foram assassinadas entre
2011 e 2020, de acordo com dados do 15° Anuario Brasileiro da Seguranga Publica
(2021), e o que ¢ ainda mais preocupante, a maioria desses crimes permanece impune.
Sabemos pouco sobre os resultados das investigacdes dessas mortes, uma vez que o pais
ndo possui uma politica de monitoramento de desempenho no curso da investigagao
criminal capaz de avaliar e mensurar o trabalho investigativo, e, consequentemente, a
responsabiliza¢do criminal.

Assim, ainda ndo ¢é possivel quantificar o nimero de homicidios que foram
esclarecidos e devidamente punidos no Brasil (COSTA, 2014). As pesquisas tém
demonstrado um fraco desempenho, especialmente por parte das policias brasileiras no
esclarecimento de homicidios. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o Ministério da Justica (MJ) estimam que apenas
entre 5% e 8% dos homicidios tém autoria e materialidade identificadas (SAPORI;
SOARES, 2014).

Nobrega Jr., Zaverucha e Rocha (2011), em pesquisa realizada no sistema
criminal no Estado de Pernambuco, também discutem a impunidade gerada pela falta de
investigagdo de mortes violentas. Nessa pesquisa, constataram que, dos 2.114 homicidios
dolosos ocorridos entre os anos de 2003 e 2004 na cidade do Recife, apenas 2,35% deles
foram denunciados pelo Ministério Publico, e somente 17 foram julgados, o que significa
que apenas 0,80% dos crimes de homicidio praticados no periodo estiveram sob o
escrutinio do sistema criminal.

Pesquisas quantitativas em ambito nacional visando combater a impunidade dos
homicidios, como a realizada pelo Instituto Sou da Paz em 2017, através do trabalho
intitulado “Onde Mora a Impunidade? Porque o Brasil precisa de um indicador nacional
de esclarecimento de homicidios”, passaram a requisitar junto ao Ministério Publico,
Tribunais de Justica e Secretarias de Seguranga Publica dos 26 estados e do Distrito
Federal dados sobre as dentincias criminais pela pratica de homicidio.

Na 5% edigdo, publicada em 2022, o Instituto Sou da Paz catalogou dados de 19

unidades da federacdo!, tendo em vista que as demais ndo responderam a pesquisa ou

! Acre, Amap4, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Santa Catarina e Sdo Paulo.
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enviaram dados incompletos. A partir deste trabalho, verificou-se que, em 2019, a média
nacional de esclarecimento dos homicidios foi de 37%, contrastando fortemente com o
indice de 92% apresentado pelos paises europeus e a média mundial, que foi de 63%,
conforme apontado no relatorio divulgado pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC, 2019).

Os dados estaduais da investigacdo criminal revelam uma grande discrepancia no
desempenho dos estados na averiguacdo das mortes violentas. Alguns estados
apresentaram um baixo indice de esclarecimento dos homicidios, como o Rio de Janeiro
(16%), Amapa (19%) e Para (24%). Em contraste com essa realidade, outros estados
apresentaram taxas de esclarecimento de homicidios acima da média global, sendo
possivel destacar Rondonia (90%), Mato Grosso do Sul (86%) e Santa Catarina (78%),
conforme apontado pelo Instituto Sou da Paz (2022).

Estudos que abordam a 4rea de investigacdo de homicidios afirmam que os
motivos dessa variagdo de desempenho dos estados na investigagao de homicidios ainda
carecem de esclarecimentos (LIMA e COSTA, 2013). Destaca-se que dos trés estados
que apresentaram os piores indicadores, dois situam-se na regido norte do pais, que
atualmente € a mais violenta, considerando as taxas de homicidios por cem mil habitantes
(NOBREGA JR.; NOBREGA, 2022, p. 82).

Diante desse cenario de variacdao na eficacia da investigagdo criminal, a presente
pesquisa pretende responder a seguinte questdo: o que explica a variagdo de desempenho
dos estados no esclarecimento dos homicidios? Para abordar essa problematica, emerge
o objetivo geral da pesquisa: investigar quais fatores estdo relacionados a variagdo de
desempenho dos estados no esclarecimento dos homicidios.

Para essa andlise, adotamos os seguintes objetivos especificos: identificar quais
fatores estdo relacionados ao esclarecimento dos homicidios; explicar a dindmica dos
homicidios no Brasil, avaliando o estado da arte sobre os estudos que ja pesquisaram essa
tematica; apos revelar a dinamica dos homicidios no Brasil, apresentaremos uma analise
descritiva dos fatores relacionados a investiga¢ao criminal e analisaremos empiricamente,
por meio da correlagdo de bivariada ou de Pearson e da andlise de regressdo linear de
minimos multiplos quadrados?.

Dessa forma, utilizamos a taxa de esclarecimento dos homicidios de 2019,

catalogada pelo Instituto Sou da Paz (2022), como a variavel dependente. As variaveis

2 Na segdo metodolégica explicarei esses modelos estatisticos.
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independentes foram selecionadas entre os fatores institucionais € socioeconOmicos
apontados pela literatura como relevantes para o esclarecimento dos homicidios.

As hipoteses da pesquisa foram duas. A primeira ¢ que o volume de casos de
homicidios que sobrecarrega o sistema de investigacao criminal pode comprometer sua
eficacia. A segunda hipodtese ¢ que uma maior desigualdade social € uma concentragao
mais elevada de pessoas em estratos sociais mais baixos estdo associadas a indicadores
menos favoraveis na resolucao de homicidios.

Além disso, esta pesquisa esta estruturada em sete capitulos, comegcando com uma
visao global do esclarecimento dos homicidios no primeiro capitulo e, em seguida, no
segundo capitulo, focando nos indicadores nacionais no Brasil. O terceiro capitulo
explora os fatores que afetam a investigagdo de homicidios, enquanto o quarto analisa a
literatura entre 2012 e 2022 para compreender a dinamica, causalidade e determinantes
dos homicidios no Brasil. O quinto capitulo descreve a metodologia da pesquisa, e o sexto
capitulo detalha a andlise da investigagdo de homicidios, considerando recursos
institucionais e indicadores socioecondmicos como variaveis independentes,
relacionando-as a taxa de elucidacao de homicidios, que ¢ a variavel dependente. Por fim,
0 sétimo capitulo apresenta as principais conclusdes da pesquisa e inclui as consideragdes
finais.

Ressaltamos que as pesquisas que buscam identificar os fatores determinantes
para o baixo desempenho da investigagcdo criminal no Brasil ainda sdo raras (COSTA,
2015; RIBEIRO e LIMA, 2020). Portanto, torna-se imperativo conhecer quais agdes e
fatores estdo diretamente relacionados a melhoria da taxa de esclarecimento dos

homicidios, com o objetivo de aprimorar a gestao da seguranga publica no pais.
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1. INDICADORES DE ESCLARECIMENTO DE HOMICIDIOS NO MUNDO

A ocorréncia de homicidio suscita preocupacdes sociais, sendo as consequéncias
penais desse ato consideradas um indicador da eficécia da politica de justi¢a criminal de
um pais (LIEM, AARTEN e VULLERS, 2022). Pesquisas evidenciam as dificuldades
enfrentadas pelo sistema de justica criminal em atender as demandas que recebe
(VARGAS, 2014). Dessa maneira, ¢ imperativo dividi-lo em etapas para permitir um
diagnéstico da eficacia do fluxo de processamento dos crimes pelo sistema.

Nesse sentido, o Estudo Global sobre Homicidios, publicado pelo Escritorio das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em 2019, dividiu o sistema de justica
criminal, no que diz respeito a apuragdo dos homicidios, em quatro etapas: registro,
investigagdo, acusacao e sentenca.

A fase inicial do sistema de justica criminal, conhecida como etapa de registro,
ocorre quando a policia registra uma morte suspeita, e a autopsia confirma ou sugere que
a causa da morte seja um ato criminoso. Na fase seguinte, as autoridades policiais iniciam
investigagdes que podem eventualmente levar a identificagdo do suspeito de homicidio,
sendo o crime considerado elucidado a partir desse momento. Na terceira etapa, o
Ministério Publico, ao constatar indicios de autoria e materialidade, inicia a acusagao
formal do suspeito perante o judicidrio, sendo esse 0 momento em que o crime ¢
considerado esclarecido. A tltima etapa do sistema de justica criminal consiste no indice
de responsabilizacdo, que se d4& com o acompanhamento da fase judicial e o
monitoramento da sentenca. (UNODC, 2019; LIEM, AARTEN e VULLERS, 2022).

Importante notar que, ao longo das fases do sistema de justi¢a criminal, ha uma
sutil distingdo entre um homicidio elucidado e um esclarecido. Um homicidio ¢
considerado elucidado quando a investigacdo policial descobre a identidade de um
suspeito do crime, o que ocorre ainda na fase policial. Enquanto um homicidio € tido
como esclarecido quando o agressor, identificado pela policia, ¢ formalmente acusado
pelo Ministério Publico perante o judiciario, resultando em um processo criminal (LIMA
e COSTA, 2013, p. 19).

O Grafico 1 descreve as etapas do sistema de justiga criminal, com seus

respectivos indicadores de mensuracao.
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Grifico 1 - Fases ¢ Indicadores do Sistema de Justica Criminal
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Fonte: UNODC — Global Study on homicide, 2019.

Verifica-se que o fluxo do sistema de justica criminal para o crime de homicidio
assemelha-se a um funil, onde ocorre seletividade em cada uma dessas etapas (LIEM,
KRUSSELMANN e EISNER, 2020). Analisar os dados de cada fase permite a elaboragao
de indicadores de desempenho capazes de fornecer um diagnostico do funcionamento do
sistema de justica criminal (COSTA, 2014).

De acordo com as conclusdes do Estudo Global sobre Homicidios (UNODC,
2019, p. 77), durante a analise das tendéncias, padrdes e respostas do sistema criminal a
violéncia homicida em todo o mundo, constatou-se que a policia foi capaz de identificar
pelo menos um suspeito em 63% dos casos de homicidio que chegaram ao seu
conhecimento no ano de 2016.

Ademais, a UNODC (2019) observou uma consideravel variagao regional nesse
indicador. As taxas de elucidagcdo mais elevadas foram registradas na Europa (92%),
seguidas pela Oceania (74%) e Asia (72%). Ja as taxas de elucidagio mais baixas foram
observadas na Africa (52%) e nas Américas (43%), representando indices abaixo da

média global (63%), conforme demonstra o grafico abaixo:
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Grifico 2 - Percentagem de Homicidios Elucidados pela Policia no Mundo em 2016
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Fonte: UNODC — Global Study on Homicide, 2019.

A pesquisa também revelou que as taxas de elucidagdo pela policia variaram de
acordo com o tipo de homicidio. Os homicidios cometidos por parceiros intimos ou
familiares apresentaram as maiores taxas de identificacdo do suspeito, enquanto os
homicidios cometidos por estranhos tiveram as menores taxas de elucidacao (UNODC,
2019, p. 69).

Ao final, o estudo destacou que a impunidade foi maior nas Américas, uma vez
que a maioria dos homicidios permanece sem solugio, enquanto na Europa e na Asia,
foram registrados os melhores indicadores. Uma das razdes que podem influenciar essa
variacao regional ¢ a alta taxa de homicidios nas Américas, que sobrecarrega as agéncias
de aplicacao da lei e torna mais dificil investigar cada caso de forma minuciosa (UNODC,
2019, p.78).

Nesse sentido, Liem, Aarten e Viillers (2022) argumentam que paises com indices
mais elevados de homicidios enfrentam uma maior taxa de impunidade. Decorrente do
alto fluxo de casos de homicidios, a policia pode efetuar prisdes com base em evidéncias
incompletas, o que aumenta a probabilidade de que um maior nimero de perpetradores
escape das sancdes legais. As altas taxas de homicidio sobrecarregam o sistema de justica
criminal, resultando em uma maior taxa de evasdao, uma vez que os casos podem nao ser
devidamente acompanhados, mesmo quando um suspeito ¢ identificado (LIEM,
AARTEN e VULLERS, 2022, p. 571).

A capacidade das agéncias de aplicacdo da lei em esclarecer casos ¢ também
influenciada pelo tipo ou contexto especifico de um homicidio. Mortes perpetradas por

gangues ¢ grupos do crime organizado, por exemplo, geralmente apresentam maiores
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desafios de investigagdo, resultando em taxas de esclarecimento mais baixas. Esse padrao
de crime se alinha de forma simétrica ao perfil observado nas Américas, onde os
homicidios estdo frequentemente associados ao crime organizado ou a violéncia ligada a
gangues, sendo comumente cometidos com o uso de armas de fogo, o que contribui para
uma maior dificuldade no processo de elucidagao (UNODC, 2019, p.78).

De acordo com o Instituto Igarapé (2023), o Canada ¢ o pais americano com a
menor taxa de homicidios, tendo registrado 788 homicidios no ano de 2021, o que
equivale a uma taxa de 2,1 homicidios por 100 mil habitantes. Nesse pais, o governo, por
meio de seu departamento de estatisticas, realiza pesquisas, monitora e divulga
estatisticas sobre a resolucdo de homicidios. A coleta de dados engloba informagdes
fornecidas pela policia sobre as caracteristicas de todos os incidentes de assassinato, bem
como detalhes sobre vitimas e suspeitos/acusados, a partir de 1961 (STATISTICS
CANADA, HOMICIDE SURVEY, 2023).

O relatério do Statistics Canada (2023) destacou que, em 2021, 40% das vitimas
de homicidio foram mortas por disparos de arma de fogo. Quase metade (46%) dos
homicidios envolvendo armas de fogo foram identificados como relacionados a
atividades de gangues. Os homicidios relacionados a gangues continuaram a representar
quase um quarto (23%) de todos os homicidios. No entanto, a taxa relacionada a gangues
em 2021 foi a mais alta (0,48 por 100.000 habitantes) registrada no Canada desde que
dados comparaveis foram coletados pela primeira vez em 2005.

Além disso, o relatdrio enfatizou que, entre os métodos mais comuns para a pratica
de homicidios, o uso de arma de fogo apresenta maior dificuldade para que a policia
identifique o autor da morte, resultando em mais tempo para sua elucidagcdo. Os dados
demonstraram que, entre 2017 e 2021, enquanto 47% dos homicidios envolvendo arma
de fogo foram resolvidos nos primeiros 100 dias de investigacdo, 70% dos homicidios
por espancamento € 84% dos homicidios por facada foram solucionados no mesmo
periodo.

O Statistics Canada revelou que a taxa de resolu¢ao de homicidios no Canadé esta
em torno de 80%. Isso indica que aproximadamente 80% dos casos de homicidio sdo
solucionados, resultando na prisdo e acusagao dos responsaveis. Essa taxa tem se mantido
relativamente estavel nos ultimos anos, embora tenha havido algumas variagdes. Por
exemplo, em 2019, a taxa de esclarecimento dos homicidios foi mais alta, atingindo 84%,
em comparagdo com 78% em 2018 (STATISTICS CANADA, HOMICIDE SURVEY,
2023).
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Enquanto nos Estados Unidos, o Murder Accountability Project® (2022) chama a
aten¢do para o acompanhamento e contabilizacdo insatisfatorios de homicidios ndo
resolvidos naquele pais, afirmando que todos os anos, pelo menos 5.000 assassinos
escapam impunes de seus crimes, com uma queda nas taxas de resolu¢do ao longo dos
anos. Como resultado, desde 1980, mais de 256 mil americanos assassinados
permaneceram sem justica, um numero superior ao total de mortes resultantes de todas as
acoes militares dos Estados Unidos desde a Segunda Guerra Mundial.

O Murder Accountability Project ¢ uma organizagdo nao governamental composta
por ex-investigadores policiais, jornalistas investigativos, criminologistas e outros
especialistas em homicidios, que coletam informagdes sobre casos de homicidios junto
aos Orgdos estaduais e divulgam esses dados na busca por transparéncia e
responsabilizagdo.

Nesse sentido, conforme divulgado pelo Murder Accountability Project (2022), a
média de esclarecimento dos homicidios nos Estados Unidos é de 66,55%. Esse
percentual refere-se a média da série historica que abrange o periodo de 1965 a 2021,

conforme demonstrado no grafico abaixo:

Grafico 3 -Homicidios Nao Esclarecidos (em vermelho) e Homicidios Esclarecidos (em cinza) nos
Estados Unidos — 1965 a 2021
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Fonte: Murder Accountability Project, 2022.

3 Projeto de Responsabilizagdo por Homicidios, em tradugdo livre. Trata-se de uma organizagdo ndo estatal
que se dedica a coleta e divulgacdo de informagdes sobre homicidios ndo resolvidos e ndo processados.
Disponivel em: https://www.murderdata.org/.
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O Griéfico 3 apresenta o relatério de homicidios nos Estados Unidos elaborado
pelo Murder Accountability Project. Em vermelho, esta representado o numero de
homicidios, e em cinza, a quantidade de homicidios esclarecidos, que sdo contabilizados
quando um suspeito € preso ou acusado pelo crime. O eixo horizontal representa o ano, e
o eixo vertical representa o niimero de homicidios. O periodo analisado vai de 1965 a
2021, com 989.647 homicidios registrados, dos quais 658.544 foram esclarecidos,
resultando em uma taxa de esclarecimento de 66,55% (MURDER ACCOUNTABILITY
PROJECT, 2022).

Ademais, nos Estados Unidos, o Federal Bureau of Investigation (FBI) registra e
monitora o desempenho das investigagdes criminais por meio do Sistema Nacional
Baseado em Incidentes (NIBRS), que ¢ um sistema de coleta de dados criminais que
registra detalhes sobre cada incidente de crime, bem como sobre delitos separados dentro
do mesmo incidente. O NIBRS coleta informagdes sobre vitimas, criminosos conhecidos,
relacionamentos entre vitimas e infratores, prisdes e propriedades envolvidas em crimes,
permitindo que as autoridades policiais e outros 6rgdos publicos estudem melhor os
padrdes de crime e desenvolvam estratégias para combaté-lo (FBI, 2023).

Segundo o FBI, foi possivel esclarecer 61,4% dos crimes de homicidios nos
Estados Unidos em 2019 (FBI, 2023). Esses dados, juntamente com as estatisticas de
outros crimes e informacgdes institucionais, como o numero de policiais por cidade, estdo
disponiveis para consulta publica®.

O acesso publico a esses dados ¢ importante para que a sociedade possa
compreender melhor os padrdes de crime e desenvolver estratégias para combaté-lo.
Também sdo TUteis para que as autoridades policiais possam avaliar seu desempenho e
identificar 4reas onde precisam melhorar.

A disponibilizagdo desses dados constitui uma ferramenta essencial de
accountability, tanto em termos horizontais quanto verticais (O'DONNELL, 1998),
contribuindo para assegurar a responsividade das organizagdes governamentais as
demandas da sociedade.

Liem, Aarten e Viillers (2022), em pesquisa que acompanhou o fluxo dos casos
de homicidios através do sistema de justica criminal dos Paises Baixos, constataram que

no periodo de vinte anos, na série historica compreendida entre 1997 e 2016, a policia

4 Federal Bureau of Investigation (FBI), disponivel em: https://ucr.fbi.gov/nibrs.
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esclareceu 84,2% dos casos de homicidios. Nesse periodo, foram registrados 3.601 casos
de homicidios, e 3.030 foram esclarecidos com a prisao de pelo menos um suspeito.

O estudo constatou que metade desses casos envolveu um tUnico autor € uma
vitima do sexo masculino, enquanto um ter¢co dos casos envolveu violéncia entre homens
e mulheres. Destaca-se que 53,7% dos homicidios foram perpetrados em ambientes
fechados, enquanto que 25% ocorreram em espagos publicos, sendo a arma de fogo
utilizada em um ter¢o dos casos. A pesquisa verificou que 31% dos homicidios ndo
esclarecidos ocorreram em locais fechados, enquanto 28,3% dos homicidios ocorreram
em vias publicas ou em meios de transporte (LIEM, AARTEN e VULLERS, 2022).

Esses dados sobre o esclarecimento de homicidios se alinham com o contexto do
Japao, que ¢ conhecido por sua alta taxa de resolug@o de casos. O pais possui um sistema
de justica eficiente e bem estruturado, com uma taxa de criminalidade relativamente baixa
em comparagdo com outros paises. A policia tem uma forte énfase na prevengdo e

investigagdo de crimes, incluindo homicidios (HIRAIWA-HASEGAWA, 2005).

Grafico 4 - Taxa de Homicidios no Japdo Casos Relatados/ Casos Esclarecidos —2002/2021
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Fonte: Ministério da Justica do Japao (2022).

O Gréfico 4 apresenta a taxa de homicidios e o respectivo indice de esclarecimento
no Japao no periodo de 2002 a 2021. As colunas verticais na cor azul representam os
casos de homicidios registrados, enquanto as colunas verticais em amarelo representam
os casos de homicidios esclarecidos pela policia. Conforme demonstrado no grafico, a

taxa de homicidios no Japao tem apresentado uma queda constante nos ltimos anos.
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Além disso, de acordo com dados do Ministério da Justica do pais, a taxa de
esclarecimento de casos de homicidios ¢ relatada em 101%. Esse indicador ultrapassa os
100% devido a possibilidade de casos resolvidos incluirem ocorréncias relatadas em anos
anteriores.

O Ministério da Justica do Japao publica anualmente um documento chamado
“White Paper on Crime”. O documento fornece uma analise abrangente do crime no
Japdo, incluindo estatisticas sobre crimes, causas do crime e politicas publicas para
combaté-lo. Além disso, o documento monitora e divulga dados sobre estatisticas
criminais, incluindo a taxa de ocorréncia e o indicador de esclarecimento. Essas
estatisticas sdo importantes para entender as tendéncias criminais e para avaliar a eficacia
das politicas publicas de combate ao crime (MINISTERIO DA JUSTICA DO JAPAO,
2022).

2. INDICADORES DE ESCLARECIMENTO DE HOMICiDIOS NO BRASIL

O esclarecimento dos homicidios deveria ser uma das principais preocupagdes dos
orgdos da Seguranga Publica no Brasil, haja vista que seu aumento resulta na redugao da
violéncia. Conforme pesquisa realizada por Zaverucha e Nobrega Jr. (2015), os quais, por
meio de testes estatisticos, verificaram que a prisao de homicidas teve um impacto direto
na reducdo da criminalidade violenta no Estado de Pernambuco. Billante (2003) destaca
que um numero relativamente pequeno de criminosos € responsavel por grande parte dos
crimes, e, portanto, as prisdes focalizadas apresentam resultados positivos na redugdo dos
indicadores criminais.

No entanto, antes de avangarmos nessa discussdo, devemos definir o que ¢
considerado um homicidio esclarecido. Esse conceito, no Brasil, constitui uma tarefa
complexa, ja que diferentes parametros sdo considerados pelas institui¢des policiais para

tragar esse indicador, resultando em dados catalogados de forma distinta.

2.1 Definindo o que significa um homicidio esclarecido

Inicialmente, devemos considerar que o sistema de justi¢a criminal brasileiro, no

que tange a responsabilizacdo pela pratica do homicidio doloso, que € aquele em que o
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autor possui a inten¢do de cometer o delito, envolve a Policia Civil, responsavel por
investigar os crimes e fornecer a indicacdo de autoria; o Ministério Publico, que, quando
ha indicios de autoria e materialidade do crime, promove a a¢do penal; e o Poder
Judiciario, por meio do Tribunal do Juari, decide sobre a responsabilizacao e a aplicagao
das sangdes penais.

Dessa forma, dependendo do momento processual, o termo ‘“homicidio
esclarecido” pode assumir defini¢des distintas, o que torna necessaria a padronizacao de
um indicador nacional de esclarecimento de homicidios (COSTA, 2014). Sendo assim,
vamos adotar o conceito proposto pelo Instituto Sou da Paz (2017, p. 11), que define: “um
homicidio doloso 'esclarecido' como aquele em que o agressor foi denunciado pelo
Ministério Publico, resultando num processo criminal”.

A utilizacdo dessa metodologia denota uma melhor avaliacdo do indice de
investigacdo criminal, a qual passa a ser verificada pelo uso que se faz dessa investigacao
e ndo pela autoavaliagdo que as policias fazem do seu trabalho (COSTA, 2014, p. 165).
Além disso, essa opg¢do leva em consideracdo que, para haver a dentincia criminal, em
nosso ordenamento juridico, pelo menos duas institui¢des, a Policia Civil e o Ministério
Publico, tenham verificado fortes indicios de autoria e materialidade delitiva, o que
podera ensejar o julgamento do réu pelo tribunal do juri, remetendo a capacidade do

Estado em identificar e responsabilizar o autor de homicidio (SOU DA PAZ, 2020, p. 5).

2.2 Dados da resoluc¢ao dos homicidios no Brasil

Analisar os indicadores de resolugdo de homicidios no Brasil ¢ uma tarefa
desafiadora. At¢é o momento, o pais ndo possui uma base de dados que integre as
informagdes das forgas policiais e do sistema judicial. Devido a falta de estatisticas
criminais abrangentes que englobem todas as etapas do Sistema de Justica Criminal, os
pesquisadores tém recorrido a diversas fontes de informagdo, como os registros de
homicidios da Policia Militar, as investigagdes conduzidas pela Policia Civil, as
dentncias apresentadas pelo Ministério Publico, as decisdes de prontincia proferidas
pelos juizes e as decisdes finais dos Tribunais do Juri (RIBEIRO e LIMA, 2020).

A falta de dados integrados dificulta o acompanhamento completo do processo de
responsabilizacdo de homicidios no Brasil. Isso resulta em um conhecimento limitado

sobre como as caracteristicas do suspeito, os elementos do crime e os procedimentos de
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investigacdo afetam as chances de iniciar um processo judicial (COSTA e OLIVEIRA
JUNIOR, 2016).

Ocorre que no sistema de justica criminal brasileiro, a independéncia institucional
das organizacdes dificulta a unificagdo dos dados € o monitoramento das atividades,
sendo caracterizado por uma frouxa articulagdo entre a policia e os demais componentes
do sistema de justica criminal (VARGAS, 2014). Tendo em vista as dificuldades
enfrentadas pelo sistema de justi¢a criminal brasileiro no processamento dos homicidios
que chegam ao seu conhecimento, observa-se uma notavel maior produtividade nos casos
de flagrante delito (LIMA, SAPORI e RIBEIRO 2021).

Ademais, nas investigacdes de homicidios no Brasil, destaca-se o papel do
inquérito policial, que, por ser um procedimento obrigatdrio, possibilita uma certa
articulagdo das atividades de investigacdo realizadas pela policia e as demais
organizagdes do sistema de justica criminal. No entanto, ¢ importante observar que a
condugdo desse documento nem sempre identifica com precisdo os elementos de autoria
e materialidade (VARGAS e RODRIGUES, 2011).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015, p. 87) constatou que o
sistema de justica criminal atua predominantemente em relacdo aos casos de prisdo em
flagrante ou aqueles em que ja existem elementos prévios, como réu identificado,
testemunhas e outras provas, fatores que facilitam a conclusdo dos inquéritos. Nesse
contexto, o relatorio conclui que a policia civil ndo conduz uma investigagdo adequada,
a menos que o crime tenha repercussdo publica ou a vitima possua elevado status social.

Nesse sentido, as pesquisas tém demonstrado as baixissimas taxas de
esclarecimento dos homicidios. Sapori (2007) verificou que no estado de Minas Gerais,
no periodo entre 2000 e 2005, apenas 15% dos homicidios foram esclarecidos. Enquanto
Cano e Duarte (2010) verificaram que, entre 2000 e 2007, apenas 8% dos homicidios

ocorridos no estado do Rio de Janeiro foram esclarecidos, conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Taxa de Esclarecimento de Homicidios no Brasil

Taxa de
Pesquisa UF Periodo esclarecimento de
homicidios
Sapori (2007) Minas Gerais 2000-2005 15%
Costa (2010) Distrito Federal 2000-2005 69%
Cano e Duarte (2010) Rio de Janeiro 2000-2007 8%
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Ribeiro (2010) Sao Paulo 1991-1998 22%
Instituto Sou da Paz (2017) Seis estados’ 2015 32%
Instituto Sou da Paz (2019) Doze estados® 2016 32%
7 —
Instituto Sou da Paz (2020) Dez estados” e o Distrito 2017 32%
Federal.
D is estados®
Instituto Sou da Paz (2021) ezesses estados ¢ o 2018 44%
Distrito Federal.
Dezoito estados’
Instituto Sou da Paz (2022) ezoito estados” ¢ o 2019 37%
Distrito Federal.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados das citadas pesquisas.

O Instituto Sou da Paz (2022) catalogou os indicadores de elucidagdo de
homicidios em dezenove unidades da federacdo. Na construgdo deste indicador,
considerou que um homicidio doloso ¢ “esclarecido” quando pelo menos um agressor foi
denunciado pelo Ministério Publico, incluindo os casos de flagrante delito. A taxa de
elucidagdo de homicidios ¢ o percentual que expressa a propor¢ao de homicidios dolosos
consumados em um determinado ano-base, que resultaram em dentincias pelo Ministério
Publico naquele ano e no ano subsequente.

Dessa forma, a taxa de esclarecimento catalogada pelo Instituto Sou da Paz (2022)
¢ calculada como a porcentagem de homicidios consumados no ano de 2019 que
resultaram em denuncias pelo Ministério Publico no periodo compreendido entre 1° de
janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020. Esse indicador refere-se a capacidade do
Estado de identificar o autor do homicidio, ndo implicando necessariamente na
condenacao criminal do acusado. A sang¢do criminal ainda dependera da fase judicial, que
finaliza com a condenacao ou absolvi¢ao do réu.

A Tabela 2 apresenta a taxa de elucidacdo de homicidios e sua classificagdo de
eficécia, elaboradas pelo Sou da Paz (2022), bem como o numero absoluto das mortes
violentas intencionais (MVI), ocorridas no ano de 2019, conforme dados do 15° Anuario

Brasileiro da Seguranga Publica.

> Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Par4, Rio de Janeiro, Rondénia e Sdo Paulo.

® Acre, Amap4, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par4, Paran4, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Rondo6nia, Santa Catarina e Sdo Paulo.

7 Acre, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondénia,
Santa Catarina e S3o Paulo.

8 Acre, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Roraima, Santa Catarina e Sdo Paulo.

% Acre, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo.
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Tabela 2 - Taxa de Esclarecimento dos Homicidios por Estado - 2019

Rankin UF N° Absoluto Taxa de esclarecimento Clalslzllf;ltc:iao
8 MVI dos homicidios d , .
Eficacia
1° Rondonia 402 90% Alta
Mato Grosso
2° do Sul 482 86% Alta
o Su
Santa
3° 818 78% Alta
Catarina
Minas
4° Gerai 2.829 58% Média
erais
5° Pernambuco 3412 55% Média
Distrito
6° 461 51% Média
Federal
Espirito
7° S 1.064 49% Média
anto
8° Parana 2.219 49% Média
9° Roraima 219 46% Média
10° Paraiba 942 41% Média
11° Mato Grosso 906 34% Média
12° Sio Paulo 4.076 34% Média
13° Ceara 2.359 31% Baixa
14° Acre 296 26% Baixa
15° Bahia 6.002 24% Baixa
16° Para 3.497 24% Baixa
17° Piaui 587 24% Baixa
18° Amapa 461 19% Baixa
Rio de
19° 5.980 16% Baixa
Janeiro

Fontes: Sou da Paz (2022) e 15° Anuério Brasileiro da Seguranca Publica.

Observando os dados da Tabela 2, verifica-se uma variagdo significativa na
eficiéncia da elucidacdo de homicidios. Existe uma grande discrepancia no desempenho
dos estados na investigacdo de mortes violentas. Alguns estados apresentaram um baixo
indice de esclarecimento de homicidios. Dos dezenove estados analisados, sete foram
classificados como tendo uma "baixa eficacia" na investigacdo de homicidios. Esses
estados sdo o Rio de Janeiro (16%), Amapa (19%), Piaui (24%), Pard (24%), Bahia

(24%), Acre (26%) e Ceara (31%). Em contraste com esses baixos indicadores, existem
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estados brasileiros que tém taxas de esclarecimento de homicidios acima da média global,
notadamente Ronddnia (90%), Mato Grosso do Sul (86%) e Santa Catarina (78%).

De acordo com o Sou da Paz (2022), a média nacional de esclarecimento de
homicidios em 2019 foi de 37%. Considerando que houve 37.012 mortes violentas
intencionais (MVI) registradas nos dezenove estados listados na Tabela 2, podemos
deduzir que, dessas mortes, apenas 13.694 resultaram em dentncias pelo Ministério
Publico, enquanto 23.315 mortes ainda permanecem sem elucidacdo e provavelmente
ficaram impunes.

Essa ineficiéncia estatal na prote¢ao da vida, decorrente do baixo grau de certeza
da punicdo, sobretudo nos casos de homicidio, amplia o sentimento de inseguranga nas
relacdes sociais e afeta diretamente a confiabilidade das autoridades governamentais
(SAPORI, 2007).

Por fim, ¢ relevante destacar a disparidade do Brasil em relagao a outros paises,
como Canada, Estados Unidos e Japao, que ha décadas coletam e divulgam dados para a
sociedade. Essa pratica permite o monitoramento dos indicadores de desempenho policial
e de responsabiliza¢dao criminal, promovendo o controle social e facilitando pesquisas
para aprimorar as politicas de seguranga publica. Essa abordagem possibilita o exercicio

democratico de participacdo e atende a demanda da sociedade por resultados tangiveis.

3. FATORES QUE INFLUENCIAM O ESCLARECIMENTO DE HOMICIiDIOS

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2019) analisou
o fluxo de casos de homicidio dentro do Sistema de Justica Criminal e constatou que
certas vitimas e perpetradores sdo submetidos a investigagdes legais mais rigorosas do
que outros. Em outras palavras, alguns homicidios tém taxas de resolugdo mais altas do
que outros. Pesquisas cientificas tém apontado diferentes aspectos que podem influenciar
no sucesso da fase de identificagao dos autores de homicidio.

O relatério da UNODC (2019) enfatizou que a atuacdo da policia e fatores
politicos, como decisdes tomadas durante a investigacdo, carga de trabalho ou politicas
organizacionais, desempenham um papel crucial nas taxas de resolugdo de crimes
especificos. No contexto brasileiro, estudos indicam que homicidios em que os

perpetradores sao presos em flagrante delito tém maior probabilidade de ser esclarecidos
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e resultarem em condenacdes em um prazo mais curto. Tendo a fase policial
desempenhado um papel crucial que influencia na determinagao da temporalidade e dos
desdobramentos do caso dentro do sistema de justica criminal (RIBEIRO e DINIZ, 2021).

Nesse contexto, em paises em desenvolvimento como o Brasil, ha uma lacuna de
conhecimento devido a auséncia de uma base de dados integrada que retina informagdes
da policia e do sistema judiciario, juntamente com a falta de coleta detalhada de dados.
Isso dificulta a compreensao dos fatores e sua relagdo com as taxas de resolugdo de
homicidios. Ao contrério de outros paises, onde os indicadores criminais sao catalogados,
os pesquisadores na area de seguranga publica no Brasil precisam investir tempo e esfor¢o
na coleta manual de dados a partir dos registros da Policia Militar, Policia Civil,
Ministério Publico e Tribunais de Justica dos Estados (COSTA e LIMA, 2018).

Sendo assim, os pesquisadores da area tém identificado trés perspectivas para
explicar as variacdes nas taxas de resolucdo de homicidios no Brasil. O primeiro diz
respeito ao aspecto situacional, que leva em consideragdo as circunstancias e o contexto
dos homicidios. Em segundo lugar, temos o aspecto organizacional e da estrutura policial,
bem como a relagdo dos policiais com suas respectivas comunidades. E o terceiro aspecto
tem a ver com a discricionariedade da policia na escolha dos casos a serem investigados,
existindo uma enorme seletividade que leva em consideracao o status social da vitima e
a administra¢ao do volume de trabalho (COSTA, 2013; RIBEIRO e LIMA, 2020).

Nos topicos a seguir, abordaremos cada um desses fatores situacionais, estruturais

e seletivos e como eles exercem influéncia sobre a eficacia da investigagao de homicidios.

3.1 Aspecto situacional

No estudo conduzido por Ribeiro & Lima (2020) sobre os fatores determinantes
na elucidacdo de homicidios em Belo Horizonte, no periodo de 2003 a 2013, constatou-
se que quando o homicidio estava vinculado ao trafico de drogas, havia uma redugdo de
83% na probabilidade de sua solucdo. Além disso, os homicidios ocorridos durante a
madrugada apresentaram uma diminui¢cdo de 76% na chance de serem elucidados em
comparag¢ao aos que ocorreram durante o dia. Em relag@o aos assassinatos cometidos com
o uso de arma de fogo, verificou-se uma redugdo de 60% na probabilidade de serem
esclarecidos.

A elucidagdo dos casos de homicidios relacionados ao trafico de drogas e gangues

j& € uma tarefa mais desafiadora. Além disso, quando esses casos sdo resolvidos, a prisdo
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em flagrante dos agressores € menos provavel. Esse cenario se deve a atuacao das gangues
e dos traficantes, que inibem a colaboracdo da populacdo, bem como aumentam a
probabilidade do agressor ser morto antes de ser preso (JARVIS e REGOECZI, 2009).

Segundo demonstraram Jarvis e Regoeczi (2009), ao analisar os fatores
situacionais que dificultam o esclarecimento dos homicidios nos Estados Unidos entre
1996 e 2002, verificaram que alguns fatores dificultam a solu¢do dos homicidios. Por
exemplo, os homicidios relacionados a outros crimes, perpetrados com o uso de arma de
fogo, ocorridos em areas rurais (que contam com poucas testemunhas) e casos em que a
relagdo entre a vitima e o agressor ¢ desconhecida.

Em consonancia, Ribeiro ¢ Diniz (2020) destacaram que os homicidios entre
pessoas conhecidas apresentaram uma resolucdo mais rapida em comparagdo com os
homicidios entre individuos desconhecidos. A fase policial desempenha um papel
determinante no tempo e nos desdobramentos do caso dentro do sistema de justica
criminal. Portanto, a eficiéncia dos processos depende da capacidade das forgas de
seguranga de se articular para empregar mecanismos de investigacdo que ndo estejam

restritos apenas a prisdo em flagrante delito.

3.2 Aspecto estrutural

No que se refere aos aspectos institucionais, existe a necessidade de melhorar o
trabalho de investigacao das policias civis, € esse aspecto perpassa, necessariamente, pelo
investimento e apoio dos governos estaduais, que comandam as policias, e pelo governo
federal, no fornecimento de insumos (MINGARDI, 2013). Para o autor, essa falta de
investimentos, somada a outros fatores como a lentiddo e a burocracia na condug¢ao dos
procedimentos, o uso limitado de provas periciais e a falta de conhecimento e
sistematizacdo das informagdes, sdo fatores que reverberam em uma crise das policias
civis.

Segundo Mingardi (2013, p. 53), quando se trata da investigacdo de homicidios,
esta ¢ considerada a investigagdo mais bem conduzida entre os crimes comuns. No
entanto, o autor destaca que as investigagdes variam significativamente em todo o pais,
devido a capacidade de cada grupo de investigacdo e aos problemas estruturais das forgas
policiais. Ele chega a conclusao de que os Estados que possuem equipes especializadas

na investigacao de homicidios obtém melhores resultados.
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Pesquisas nesse sentido apontam que uma maior eficiéncia na investigagao
criminal devera estar atrelada aos investimentos publicos. De acordo com Jarvis, Mancik
e Regoeczi (2017), o esforco das policias difere acentuadamente na investigacdo dos
crimes, dependendo das prioridades politicas e da gestdo em seguranga publica. Os
autores analisam os fatores correlatos das taxas de esclarecimento de homicidios nos
Estados Unidos. Eles descobriram que as taxas sao maiores em jurisdigdes com unidades
de homicidio mais especializadas e niveis mais altos de confianga publica na policia.

Corroborando com essa perspectiva, Keel, Jarvis ¢ Muirhead (2009), ao analisar
os fatores que afetam as investigacdoes de homicidios nos Estados Unidos, verificaram
que o numero de policiais lotados nos departamentos de investigacdo de homicidios
influencia o éxito das investigacdes. A pesquisa destacou que o treinamento dos policiais,
a utilizacdo de métodos analiticos, cooperagdo das instituicdes de segurancga publica e
justica criminal e, sobretudo, a cooperacdo publica, sdo elementos primordiais para o
éxito das investigagdes.

No que tange a cooperacdo publica, a fraca estrutura institucional reverbera na
falta de protecdo das pessoas que poderiam colaborar com as investigagdes. Muitas
pessoas temem depor por medo de sofrer represalias dentro da propria comunidade e, por
isso, deixam de colaborar com as investigagdes. A propria policia reconhece a falta de
condi¢des para garantir prote¢do a testemunhas em caso de necessidade (AZEVEDO et
al., 2011).

Nesse sentido, Nobrega Jr., Zaverucha e Rocha (2011) apontam que a auséncia de
credibilidade dos oOrgdos responsaveis pelo controle criminal resulta em um vazio
institucional, onde as tais instituigdes nao sao procuradas como deveriam pela populagao
para a resolu¢do dos conflitos interpessoais, 0 que contribui para o crescimento da

violéncia homicida no Brasil.

3.3 Seletividade dos casos

Conforme aponta o relatorio da UNODC (2019), em regides com altas taxas de
crimes violentos, a falta de recursos adequados para lidar com todos os casos pode resultar
em altas taxas de impunidade e possivelmente uma falta de diligéncia adequada no
sistema de justica. A auséncia de recursos adequados pode levar a pressdes sobre o
sistema quando ndo acompanham o aumento no numero de pessoas envolvidas em

processos formais no sistema de justica criminal.
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Como resultado do alto nimero de homicidios intencionais registrados no Brasil,
as forcas policiais t€ém sido obrigadas a selecionar os casos a serem investigados. Essa
selecdo ¢ motivada pela necessidade de gerenciar o volume de trabalho exigido pela
populacdo. A existéncia dessa seletividade no sistema de justi¢a criminal esta relacionada
a discricionariedade conferida a delegados, promotores e juizes. Sem essa
discricionariedade, seria invidvel administrar as demandas de uma delegacia de policia.
Portanto, a seletividade ¢ uma necessidade no trabalho policial e estd diretamente ligada
as atribuicoes desses profissionais no Sistema de Justiga Criminal (COSTA, 2013).

Nesse contexto, Lima, Sapori e Ribeiro (2021), ao analisarem o fluxo do sistema
de justica criminal para os casos de homicidio na cidade de Esmeraldas (MG), verificaram
que o padrao de selecdo e filtragem dos casos ¢ determinado pelo flagrante delito.
Havendo prisdo em flagrante, passa a existir uma maior produtividade e cooperacao entre
os atores institucionais. Os autores destacam que a escassez estrutural e material, aliada
a alta demanda de casos, impacta na condu¢@o do trabalho. Nao havendo prisdo em
flagrante, o sistema mantém um baixo padrdo de produtividade, com poucos casos
resistindo a fase policial, no pouco articulado Sistema de Justica Criminal Brasileiro
(LIMA, SAPORI e RIBEIRO, 2021).

A selecdo dos casos a serem investigados serd amplamente influenciada pela
geometria social dos individuos envolvidos. Nesse sentido, o trabalho pioneiro de Black
(1976) abordou a extensdo da aplicagdo da lei para diferentes grupos sociais. Sua teoria
da “vitima desvalorizada” sugere que vitimas de baixo status socioecondmico sdo tratadas
com menor importancia pelas forcas policiais e pelo sistema judiciario, o que reduz suas
chances de acessar a justica.

Nesse contexto, Pastia, Davies e Wu (2017), em sua pesquisa sobre os fatores que
influenciam a probabilidade e o tempo de resolugdo de casos de homicidio no Canada
entre 1991 e 2011, ressaltam a aplicabilidade da teoria de Black (1976) na explicagdao
desses aspectos. Foi constatado que os casos de homicidio envolvendo drogas ou gangues,
por exemplo, tendem a demandar mais tempo para serem solucionados. Essa dindmica
resulta em uma reduzida probabilidade de intervencao policial, prisdo ou condenacao.
Além disso, hd uma diminui¢do na probabilidade de imposi¢do de penas severas para os
perpetradores.

Os pesquisadores argumentam que tais casos frequentemente envolvem
individuos com baixo status socioecondmico e historico criminal. Além disso, essas

pessoas tendem a residir em comunidades com baixa densidade social, caracterizadas por
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interagdes reduzidas e diversidade acentuada. Essas caracteristicas dificultam a
construcao de relacionamentos entre a policia e os membros da comunidade, tornando
mais desafiador obter informagdes sobre os casos.

Nesse contexto, Ribeiro e Lima (2020), em uma pesquisa que buscou
compreender os determinantes da elucidagao dos homicidios dolosos ocorridos em Belo
Horizonte entre os anos de 2003 e 2013, constataram que a classificacdo da causa do
crime pelos policiais no inicio das investigagdes influencia a percep¢do dos operadores
do sistema de justica criminal. Se a morte estiver associada ao trafico de drogas no
registro policial, o crime terd 83% menos chances de ser convertido em processo penal.
Outra caracteristica relevante diz respeito a idade do morto; assassinatos de pessoas com
até 35 anos de idade apresentam baixas chances de elucidac¢do e reduzem em 92% as
chances do inicio do processo penal.

Essa classifica¢ao das circunstancias do homicidio e das caracteristicas da vitima,
por conseguinte, repercute nos processos decisorios subsequentes a fase policial. As
pesquisadoras concluiram que essa categorizacao segue a dire¢do proposta pela teoria da
"vitima desvalorizada" de Black (1976), uma vez que pode transformar o registro de
determinados homicidios em uma categoria que ndo justifica a san¢do criminal
(RIBEIRO ¢ LIMA, 2020).

Nesse diapasdo, Regoeczi e Jarvis (2013), em um estudo realizado sobre a
correlagdo entre a desorganizagao social e a resposta aos crimes de homicidios ocorridos
entre 1998 e 2002 na cidade de Cleveland, Ohio, nos Estados Unidos, constataram que a
desorganizagdo social desempenha um papel importante ndo apenas na producdo das
taxas de criminalidade, mas também na gestdo dos resultados dos casos a medida que
esses incidentes sdo processados pelo sistema de justi¢a criminal.

Liem, Krusselmann e Eisner (2020) conduziram uma revisdo sistematica da
literatura para resumir as evidéncias sobre os fatores que influenciam o fluxo de
homicidios pelos sistemas de justica criminal, desde a morte suspeita até a prisdao. Eles
verificaram que a identidade da vitima e o contexto em que ocorre a morte desempenham
um papel significativo na forma como os casos de homicidio avangcam no sistema. Da
mesma forma, aspectos extralegais, como caracteristicas do perpetrador, particularidades
do caso, organizagao policial e caracteristicas jurisdicionais, também exercem influéncia.

A pesquisa concluiu que, embora a compreensao dos mecanismos envolvidos nas

diversas fases ainda seja limitada, essa andlise indica que diferentes tipos de pessoas e
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eventos enfrentam distintos riscos de punicao (LIEM, KRUSSELMANN e EISNER,
2020).

4. DINAMICA DOS HOMICIDIOS NO BRASIL

Para compreender de forma abrangente os desafios da investigacao criminal de
homicidios no Brasil, ¢ necessario compreender sua dindmica. Para atingir esse objetivo,
foi desenvolvido um quadro teoérico analisando artigos publicados na plataforma
Scielo.com (Scientific Electronic Library Online), ao longo de dez anos, no periodo de
2012 a 2022. Para a selecao dos artigos, foram utilizadas as palavras-chave “dinadmica
dos homicidios”, ‘“determinantes dos homicidios” e “causas dos homicidios”,
considerando apenas trabalhos publicados em idioma vernaculo.

No total, foram selecionados 20 artigos. Trabalhos duplicados foram contados
apenas uma vez, e artigos publicados antes do periodo especificado, revisdes de literatura
e pesquisas realizadas fora do Brasil foram excluidos. Foi criado um banco de dados para
resumir as informacgdes, registrando o ano de publicacdo do artigo, titulo, autores,
periodico, Qualis e 4rea de avaliagao.

Ao analisar os 20 artigos selecionados para a construg¢do do "estado da arte", foi
possivel identificar que as pesquisas foram publicadas em diversas areas de avaliacao,
incluindo Administracao, Ciéncia Politica, Economia, Enfermagem, Geografia,
Psicologia, Saude Coletiva e Sociologia. O grafico a seguir mostra a distribuicdo dos

artigos em cada uma das areas mencionadas anteriormente:

Grafico 5: Quantidade de artigos por area de avaliagdo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do quadro teorico.
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A analise revela a predominancia dos estudos na area de Satde Coletiva, que, em
termos percentuais, representou 50% das publicacdes. Em seguida, a Sociologia
correspondeu a 15%, e a area de Enfermagem a 10%. A Ciéncia Politica, assim como as
demais areas, representou apenas 5% das publica¢des cada uma.

Quanto a avaliagdo do periddico cientifico, nesta pesquisa foram catalogadas seis
obras classificadas como Qualis Al, trés com A2, duas com A3 ¢ outras duas com A4.
Cinco pesquisas foram classificadas como Qualis B1, uma como B2 e outra como B3,

conforme sera mostrado no Grafico 6:

Grifico 6: Quantidade de publicagdes por Qualis
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do quadro tedrico.

O P N W U1 O N

No que se refere ao ano de publicagdo, os anos de 2012 e 2020 contaram com o
maior niumero de publicacdes, totalizando quatro obras cada. Os anos de 2014 ¢ 2019
aparecem logo em seguida, com trés obras publicadas em cada ano. Em seguida, o ano de
2022 registra duas obras publicadas. Os anos de 2016, 2017, 2018 e 2021 tiveram uma
publicagdo cada. Nao foram publicados artigos na area nos anos de 2013 e 2015,

conforme descrito no Grafico 7:

Grafico 7: Periddicos por ano de publicagéo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do quadro tedrico.
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A andlise das pesquisas extraiu informagdes sobre seus objetivos, aspectos
teoricos, metodologicos e resultados, possibilitando identificar elementos importantes
para compreender a dindmica dos homicidios no Brasil. Consequentemente,
proporcionou um arcabouco teorico mais aprofundado e permitiu uma visao holistica dos
desafios enfrentados na elucidacao dos homicidios, que € o tema central desta pesquisa.

A seguir serdo apresentados o estado da arte dos artigos, seguindo uma ordem
cronoldgica crescente de publicagdo”.

Peres et al. (2012) analisaram a associacdo entre a evolugao das taxas de
homicidios e os indicadores de seguranca publica no municipio de Sdo Paulo (MSP) no
periodo compreendido entre 1996 e 2008, abrangendo o antes e o depois do controle da
taxa de desemprego e da propor¢do de jovens na populagdo. Este estudo ecoldgico de
série temporal avaliou o impacto das a¢gdes no campo da seguranca publica na reducdo
dos homicidios no municipio de Sao Paulo, considerando também o efeito das mudangas
socioecondmicas e populacionais ocorridas no mesmo periodo. A andlise inferencial
utilizou a taxa de homicidios como variavel dependente e como variaveis independentes
principais: taxa de aprisionamento (TAE), acesso a armas de fogo (AAF), e atividade
policial (ATP).

Os resultados da pesquisa demonstraram que as agdes de seguranca publica
perdem importancia como fator preponderante para a reducao dos indices de homicidios
quando se estabelece o controle das taxas de desemprego e a redugdo da proporcao de
jovens. Nesse sentido, evidenciou-se que a redu¢do em um ponto percentual na taxa de
desemprego associa-se a uma reducdo de aproximadamente 10% no numero de
homicidios. Além disso, a pesquisa ressaltou a importancia dos fatores socioecondmicos
e demograficos e seu significativo impacto no cendrio da seguranga publica em Sdo Paulo
(PERES et al., 2012).

Nery e seus colaboradores (2012) realizaram uma pesquisa com o propdsito de
identificar padrdes espago-temporais na ocorréncia de homicidios dolosos no Municipio
de Sao Paulo (MSP). Eles avaliaram a importancia de levar em consideracdo esses
padrdes ao conduzir pesquisas sobre a dindmica e os fatores associados a incidéncia dos
homicidios dolosos. Este estudo, publicado na area de satde coletiva, adotou uma
abordagem ecologica e longitudinal, analisando todos os casos de homicidios dolosos

registrados no MSP no periodo de 2000 a 2008, com base nas ocorréncias registradas pela

19O referencial tedrico deste capitulo esta catalogado no quadro tedrico explicativo no anexo “A” deste
trabalho.
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policia obtidas no Sistema de Informagdes de Ocorréncias Criminais (Infocrim) da
Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo (SSP/SP).

Os autores aplicaram técnicas de geoestatistica na analise dos dados espaciais dos
homicidios. Os resultados da pesquisa indicaram que os homicidios dolosos na cidade de
Sao Paulo ndo se distribuem aleatoriamente, mas apresentam padrdes e consisténcias
discerniveis. Como conclusdo, o artigo ressalta que a analise dos padrdes espaciais dos
homicidios ¢ uma ferramenta valiosa para a compreensdo da dinamica da violéncia
urbana. Essa andlise pode contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes no enfrentamento da questao da violéncia (NERY et al., 2012).

Gonsaga et al. (2012) conduziram uma avaliagcdo dos 6bitos por causa externa
registrados pelo Instituto Médico Legal (IML) na microrregidao de Catanduva, que atende
diversos municipios, incluindo Ariranha, Cajobi, Catanduva, Catigud, Elisirio, Ibira,
Novais, Novo Horizonte, Palmares Paulista, Paraiso, Pindorama, Santa Ad¢lia e Tabapua,
no estado de Sao Paulo. O estudo abrangeu o periodo de janeiro de 2008 a dezembro de
2011 e foi publicado na area de saude coletiva. A metodologia adotada envolveu um
estudo descritivo exploratorio transversal retrospectivo, utilizando os prontuarios de 511
vitimas de causas externas registradas pelo IML de Catanduva. Os dados foram
categorizados por sexo, idade, intencionalidade e mecanismo de causa externa.

A pesquisa revelou que a mortalidade foi mais prevalente no sexo masculino,
abrangendo 77,9% dos casos (p<0,001). Cerca de 66,9% dos 6bitos foram classificados
como nao intencionais, enquanto 33,1% foram intencionais (p<0,001). Os acidentes de
transporte terrestre representaram a principal causa dos Obitos analisados, contribuindo
com 45,6% dos casos, seguidos pelos suicidios, que correspondem a 16%, e pelos
homicidios, com 13,9%. Os autores concluiram afirmando que esses resultados se
diferenciam dos perfis observados em outros estudos no Brasil e se aproximam mais dos
padrdes encontrados em paises desenvolvidos, onde as causas ndo intencionais sao
predominantes. Por fim, ressaltam a necessidade de melhorias no preenchimento da
declaracdo de obito por parte dos legistas, pois isso se mostrou uma dificuldade durante
o estudo.

Cerqueira (2012) investigou a classificacdo dos Obitos pelo Sistema de
Informagdes sobre a Mortalidade (SIM) no estado do Rio de Janeiro. De acordo com o
autor, os dados do SIM apontaram uma diminui¢do de 28,7% no nimero de homicidios
ocorridos no estado, havendo fortes indicios de que esse resultado se deva a erros na

classificagdo dos 6bitos. Corroborando com essa tese, verificou-se que o numero de
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incidentes fatais violentos com causa nao esclarecida aumentou a partir de 2007 no Rio
de Janeiro, o que destoa do padrdo nacional. Essa pesquisa foi publicada na area de
economia e utilizou o método quantitativo com andlise descritiva e inferencial.

A pesquisa apontou que no estado do Rio de Janeiro, em 2009, houve 5.064
homicidios registrados, dos quais 3.587 ndo tiveram a intengdo esclarecida. Em 2.797
desses casos, nem mesmo o instrumento ou meio que causou a morte foi identificado.
Esses nimeros evidenciam a gravidade do problema. Em termos comparativos, o Estado
de Sao Paulo teve 145 mortes com intengdo indeterminada causadas por armas de fogo
em 2009, enquanto no Rio de Janeiro foram 538.

Outro dado importante da pesquisa aponta que, apesar de o Rio de Janeiro
representar aproximadamente 8% da populacao nacional, ele é responsavel por 27% do
total de mortes violentas com intengdo nao determinada no Brasil. Em relagdo ao padrao
de vitimizagao, os homicidios ocorrem principalmente em locais publicos, envolvendo o
uso de armas de fogo e tendo como alvo predominantemente homens jovens, em torno de
20 anos, de cor preta ou parda, e com nivel de escolaridade até o ensino fundamental.

Por fim, a pesquisa destaca que a andlise da evolugdo dos registros de mortalidade
violenta no Estado do Rio de Janeiro indicou uma deterioragao significativa na qualidade
desses dados a partir de 2007. O aumento substancial das mortes indeterminadas esta
relacionado, em grande parte, a homicidios que ndo foram devidamente identificados.
Diante dessas evidéncias, ¢ crucial que as autoridades do Estado do Rio de Janeiro, as
secretarias municipais de satide e o Ministério da Salide estejam atentas a essa situagao,
a fim de preservar a credibilidade do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade
(CERQUEIRA, 2012).

Sousa, Silva e Souza (2014), em pesquisa publicada na area de Saude Coletiva,
realizaram um estudo para verificar a associagao entre fatores econdmicos e demograficos
e os homicidios ocorridos no estado da Bahia no ano de 2009. Trata-se de um estudo
ecologico com a utilizacdo de dados secundarios, oriundos do SIM/Datasus, IBGE e do
IPEA. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a desigualdade social e a exclusao sao
os principais fatores que contribuem para as elevadas taxas de homicidios no Estado da
Bahia. Os autores concluiram que o processo de urbaniza¢do desordenado resultou em
cidades maiores e com melhores condi¢des socioecondmicas, o que estimulou o
agrupamento de pessoas de diversos estratos sociais. Isso, por sua vez, acentuou a
desigualdade social entre os habitantes dessas areas, provocando um aumento nas taxas

de homicidio.
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Sousa et al. (2014) desenvolveram uma pesquisa que analisou a relagdo entre os
determinantes sociais e as taxas de homicidios na cidade de Fortaleza, no Ceara. O
trabalho foi publicado na area de Saude Coletiva e consistiu em um estudo ecoldgico
transversal, com andlise inferencial. A variavel dependente da pesquisa foi a taxa de
homicidios no periodo de 2004 a 2006. As variaveis independentes foram de natureza
socioeconomica ¢ demografica. Os resultados da pesquisa demonstraram a associacio
entre os determinantes sociais ¢ as taxas de homicidios, sendo a ma distribui¢ao de renda
e o nivel de escolaridade relevantes para a produgdo da violéncia. Fatores relacionados a
pobreza, baixa escolaridade e a juventude estdo associados a 51% dos homicidios na
cidade de Fortaleza.

Costa, Trindade e Santos (2014) conduziram uma pesquisa com um delineamento
hibrido, ecoldgico e de série temporal (retrospectivo e longitudinal) para analisar a
mortalidade por homicidios no periodo de 2000 a 2012, no municipio de Itabuna, situado
na regido sul da Bahia. Os principais resultados revelaram um aumento significativo nos
obitos por homicidio, que mais que triplicaram, passando de 0,56 para 1,74 6bitos por mil
habitantes em 2012. Notavelmente, cerca de 95% dessas mortes afetaram individuos do
sexo masculino. A taxa de mortalidade proporcional por homicidio entre homens foi 15,3
vezes maior do que a das mulheres durante o periodo estudado. Em média, para cada 100
obitos masculinos em Itabuna, oito foram devido a homicidios, enquanto para as
mulheres, esse nimero foi de apenas 0,5.

A andlise ao longo dos anos destacou que o aumento nos coeficientes de
mortalidade por homicidios afetou todas as faixas etdrias masculinas, sendo mais
expressivo na faixa de 15 a 29 anos, cujas taxas aumentaram significativamente. Em
2012, o percentual de mortes por homicidio entre homens de 15 a 29 anos foi 56 vezes
maior do que o registrado entre mulheres na mesma faixa etaria.

A arma de fogo foi o instrumento mais comumente utilizado nos homicidios,
aumentando 13% desde o inicio dos anos 2000 e sendo responsavel por 95% dos Obitos
em 2012. Durante todo o periodo da pesquisa (2000 a 2012), 83% das mortes foram
provocadas por arma de fogo, 57,2% ocorreram em via publica e 98,4% na zona urbana
(COSTA, TRINDADE e SANTOS, 2014).

Batista et al. (2016) analisaram a violéncia homicida no municipio de Aguas
Lindas de Goias (GO), localizado na area metropolitana de Brasilia (DF), utilizando
dados referentes ao ano de 2010. O objetivo é¢ compreender as influéncias do processo de

metropolizagdo da capital federal no municipio, bem como sua dependéncia em relagao
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ao mercado de trabalho ¢ o acesso aos servigos basicos, como saude ¢ educacao. Essa
pesquisa foi publicada na 4area de sociologia e trata-se de uma analise de dados
secundarios e entrevistas aplicadas com atores sociais e da seguranca publica.

Os resultados da pesquisa de Batista et al. (2016) indicam que os homicidios em
Aguas Lindas de Goias decorrem do processo de urbanizagio desordenada, que foi
fortemente influenciado pela metropolizacdo de Brasilia. Isso resultou em um alto indice
de segregacao socioespacial, devido a significativa desigualdade social e vulnerabilidade
social no municipio, refletida nos baixos indicadores de renda e educacao, bem como nas
deficiéncias na estrutura e atuag¢ao da seguranca publica e dos programas sociais.

O estudo enfatiza a necessidade de buscar uma harmonizacdo entre as
oportunidades de emprego, a atividade econdmica e a localizagdo residencial da
populagdo, visando reduzir as disparidades de oportunidades entre municipios periféricos
e centrais em areas metropolitanas (BATISTA et al., 2016).

Corassa et al. (2017) conduziram uma pesquisa sobre a evolugdo da mortalidade
por causas externas no municipio de Diamantina (MG) no periodo de 2001 a 2012. Este
estudo retrospectivo, publicado na area de saude coletiva, analisou os dados de 6bitos do
SIM e dados populacionais do IBGE, calculando coeficientes trienais de mortalidade por
idade e sexo, abrangendo todos os grupos de causas externas.

Como principal resultado, a pesquisa demonstrou que as causas externas de
mortalidade representam a maior causa de mortes nas faixas etarias entre 10 e 29 anos e
a segunda causa na faixa de 30-39 anos. Na faixa de 20-29 anos, as mortes por causa
externa representaram 36,4% do total de obitos. Além disso, verificou-se que 77,7% das
vitimas de mortes por causa externa sao do sexo masculino, representando a quarta causa
de oObitos entre os homens.

O estudo revelou um aumento significativo na mortalidade por agressdes, tanto
para homens (265,63% de variacdo) quanto para mulheres (372,91% de variagdo), ao
longo do periodo analisado, com uma tendéncia de aumento especialmente pronunciada
para o sexo feminino. Essa tendéncia sugere um possivel aumento da violéncia doméstica
no municipio de Diamantina. Sendo observada uma divisdo na distribuicao da violéncia,
com homens sofrendo mais violéncia na esfera publica e mulheres enfrentando mais
violéncia no ambiente doméstico (CORASSA et al., 2017).

Benicio et al. (2018) examinam psicossocialmente a problematica dos homicidios
de adolescentes e jovens em Fortaleza (CE), sob a 6tica da necropolitica. A necropolitica,

conceito formulado pelo filésofo Achille Mbembe, considera que certos grupos
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populacionais sao tratados como “mortos-vivos” por meio de processos e praticas que
desvalorizam suas vidas. Dessa forma, no contexto dos homicidios de adolescentes e
jovens, a necropolitica se materializa através das politicas publicas que criminalizam
esses grupos € os expdem a violéncia. O estudo publicado na area de psicologia, utilizou
um método qualitativo, através de uma pesquisa-intervengao participativa.

A conclusdo final do trabalho destacou trés fatores que contribuem para o
agravamento dos homicidios de adolescentes e jovens em Fortaleza (CE), sendo eles:
mudancas na dindmica da violéncia urbana devido ao fortalecimento de faccdes
criminosas; abordagens militarizadas das politicas de seguranca adotadas pelos governos
estadual e municipal juntamente com a normaliza¢do da morte de pessoas racializadas; a
falta de apoio socioinstitucional para adolescentes e jovens em areas periféricas o que os
torna mais vulneraveis a violéncia homicida (BENICIO et al., 2018).

Dias e colaboradores (2019) analisaram os homicidios em Belo Horizonte — MG,
com base em um modelo conceitual que estabelece uma ligagdo entre o crime e fatores
socioecondmicos, como a desigualdade e a exclusdo. Para isso, realizaram um estudo
descritivo dos homicidios, a partir de dados secunddrios oriundos do Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM) relativos ao periodo de 2002 a 2012. Os resultados
da pesquisa revelaram que em Belo Horizonte, os homicidios tém taxas
significativamente mais altas na cidade formal, chegando a ser de trés a cinco vezes
maiores nas favelas. As vitimas sdo predominantemente negras, jovens, com baixa
escolaridade, e os crimes ocorrem principalmente em vias publicas e em dareas
vulneraveis. Os autores concluem que a desigualdade social e a exclusao sdo os principais
fatores que contribuem para as altas taxas de homicidio em Belo Horizonte.

Caicedo-Roa et al. (2019) conduziram uma pesquisa com o objetivo de
caracterizar os feminicidios ocorridos no municipio de Campinas (SP) no ano de 2015.
Este estudo, publicado na 4area de saide coletiva, utilizou o método qualitativo e
entrevistas semiestruturadas para compreender os casos de feminicidio, que foram
classificados como intimos, ndo intimos e por conexao.

Os resultados da pesquisa revelaram que, em 2015, ocorreram 185 homicidios,
dos quais 26 (14,1%) tiveram como vitimas mulheres. Dentre esses homicidios femininos,
19 foram classificados como feminicidio, correspondendo a 3,18 casos por 100 mil
mulheres no mesmo ano. O perfil das vitimas indicou que a maioria era composta por

mulheres brancas (47,9%), com uma média de idade de 35,5 anos, nivel de ensino
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fundamental (52,6%) e, em sua maioria, eram solteiras (63,2%) e tinham um ou mais
filhos (84,2%).

Além disso, a pesquisa constatou que 63,1% dos feminicidios foram classificados
como intimos, ou seja, ocorreram em relacionamentos intimos, familiares, de convivéncia
ou similares, geralmente perpetrados por companheiros ou amantes. No caso dos
feminicidios ndo intimos, nos quais ndo havia rela¢do intima ou familiar, mas sim de
convivéncia, a maioria (75%) foi cometida por conhecidos da vitima. A arma branca foi
o principal instrumento utilizado nos casos de feminicidio, representando 31,5%, seguida
por armas de fogo, que foram utilizadas em 26,3% dos casos. A maioria dos crimes
ocorreu no domicilio da vitima (52,6%), seguido por vias publicas (42,1%). A principal
motivagdo identificada foi a intengdo ou o desejo de separagcdo por parte da mulher
(CAICEDO-ROA et al., 2019).

Souza, Souza e Pinto (2019) realizaram um estudo com o objetivo de identificar
padroes de distribui¢do espacial das taxas de mortalidade por homicidios, levando em
conta a propor¢do de obitos cuja intencdo ndo pode ser determinada nos municipios do
estado da Bahia, durante o periodo de 2002 a 2013. Essa pesquisa foi publicada na area
de satde coletiva e adotou o método ecoldgico, coletando dados do Sistema de
Informacgdes sobre a Mortalidade (SIM) na busca de encontrar padroes de distribuicao
espacial das Taxas Trienais de Mortalidade (TMHs), ao analisar a mortalidade
proporcional de intengdo indeterminada sobre o total de dbitos por causas externas, nos
417 municipios baianos.

Os resultados apontaram que as areas com altas taxas de homicidio tendem a ter
baixas proporc¢oes de obitos com intengdo indeterminada, e vice-versa. Por exemplo, a
regido oeste da Bahia apresentou consistentemente altas propor¢des de Obitos com
inten¢do indeterminada ao longo do periodo analisado, a0 mesmo tempo em que registrou
baixas taxas de mortalidade por homicidio. As mais altas taxas de mortes por homicidios
sao observadas nos municipios litoraneos, nas regides do extremo sul, sul e leste baiano
(SOUZA, SOUZA e PINTO, 2019).

Ribeiro e Lima (2020) buscando entender os determinantes da elucidagdo dos
homicidios em Belo Horizonte - MG, analisaram dados de inquéritos policiais e processos
penais de homicidios dolosos arquivados naquele estado entre os anos de 2003 e 2013.
Esta pesquisa da 4rea de Ciéncia Politica se concentra em identificar os fatores que podem
influenciar a resolugdo desses crimes, examinando se eles tendem a se transformar em

processos penais. Dessa forma, realizaram testes estatisticos com as variaveis apontadas
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pela literatura internacional como determinantes para o esclarecimento dos homicidios,
sendo elas: as caracteristicas da vitima, os atributos do delito e a natureza dos
procedimentos policiais. Este estudo de natureza quantitativa empregou uma metodologia
retrospectiva longitudinal na coleta de dados, os quais foram analisados por meio de testes
inferenciais.

Os resultados da pesquisa mostraram que as caracteristicas do assassinato e os
métodos de descoberta da verdade, centrados no flagrante e na presenga de testemunhas
oculares do delito, sdo as variaveis que melhor explicam a diferenga entre os casos
arquivados na policia e na justi¢a. Além disso, o decorrer do tempo tem papel de destaque,
visto que os inquéritos policiais ndo encerrados em até cinco anos tém chances minimas
de se transformar em processos penais.

Sapori (2020) examinou em que medida os conflitos decorrentes do mercado de
drogas ilicitas sdo responsaveis pelos homicidios ocorridos nas cidades de Belo Horizonte
(MG) e Maceid (AL). A analise se baseou nos relatorios dos inquéritos policiais de
homicidio com autoria identificada nas duas cidades nos anos de 2012 ¢ 2013. A pesquisa
foi publicada na area de ciéncias sociais e utilizou o método quantitativo, com analises de
estatistica descritiva, para descobrir qual ¢ a extensdo em que os conflitos originados no
contexto do mercado de drogas ilicitas contribuem para os homicidios nessas cidades.

O autor classificou o contexto dos homicidios, priorizando a motivacao do
conflito, elencando sete categorias, a saber: a) desentendimento; b) rivalidade; c)
vinganc¢a; d) passional; e) mercado das drogas ilicitas; f) ag¢do policial; g) outras
motivagdes.

Dentro dessa tipologia empregada, a pesquisa verificou que os conflitos
decorrentes do mercado de drogas ilicitas constituem a principal motivagdo dos
homicidios em Belo Horizonte, com 29%, e também em Maceid, com 25%. Nas duas
cidades, o perfil dos autores e das vitimas ¢ predominantemente masculino, e o principal
meio empregado € a arma de fogo.

O autor pondera que o percentual da motivagao relacionada ao mercado de drogas
ilicitas € significativamente inferior ao divulgado pelas autoridades politicas e de
seguranga publica. Enquanto essas autoridades afirmam que esse tipo de delito
corresponde a 70% dos homicidios, na verdade, representa menos de 1/3 dos casos.

No entanto, o pesquisador observou que uma grande parte dos homicidios que
ocorrem fora da motivagdo relacionada ao mercado de drogas ilicitas envolve a autoria

de individuos que atuam como traficantes de drogas ilicitas, caracterizando esse
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fenomeno como “difusdo da violéncia pelo mercado das drogas”. Considerando esse
fendomeno, observou-se que 50% dos homicidios em Belo Horizonte (MG) e 45% em
Macei6 (AL) tém como autores pessoas ligadas ao trafico de drogas (SAPORI, 2020).

Faria e Alves (2020) investigaram, por meio de analise espacial, a influéncia do
trafico de drogas na ocorréncia de homicidios no municipio de Belo Horizonte (MG).
Essa pesquisa, publicada na area de geografia, utilizou o método quantitativo com analise
inferencial, com o objetivo de identificar o nivel de associac@o entre o trafico de drogas
e os homicidios ocorridos no ambiente urbano, no periodo de 2007 a 2016, bem como se
esses eventos se concentram predominantemente em areas de vilas e favelas. A pesquisa
destacou que, no periodo analisado, ocorreram 34.538 ocorréncias de trafico de drogas e
14.202 ocorréncias de homicidios, seja tentativa ou homicidios consumados.

Os principais resultados da pesquisa demonstraram uma correlagdo positiva e
significativa entre o trafico de drogas e os homicidios. Além disso, observou-se que esses
crimes ocorreram com maior frequéncia no interior de vilas e favelas, sendo 9,37 vezes
mais frequentes para o trafico de drogas e 5,44 vezes mais frequentes para as ocorréncias
de homicidio. Essa relacdo se manteve ao longo de um periodo superior a sete anos.
Ademais, os pesquisadores constataram que a distribui¢do de drogas ilicitas esta
associada a variacdo nas taxas de homicidio dentro da cidade, especialmente em locais
caracterizados por situagdes sociais pré-existentes, como a privacao de recursos, alta
densidade populacional, presencga de jovens entre 15 e 29 anos e familias chefiadas por
mulheres (FARIA e ALVES, 2020).

Nery e Nadanovski (2020) realizaram um estudo na area de satide coletiva com o
objetivo de quantificar a extensdo e as mudancgas ao longo do tempo na impunidade dos
homicidios no Brasil, considerando uma série temporal de 2006 a 2016. O estudo, de
natureza ecoldgica, desenvolveu um indice de impunidade no Brasil, calculado como a
razao entre o numero de homicidios ocorridos durante um periodo de cinco anos e o
quantitativo de presos por esse crime, dois anos apoés o final da série catalogada. Os dados
dos homicidios foram obtidos do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM),
enquanto o quantitativo de presos foi extraido do Sistema Integrado de Informagdes
Penitenciarias (Infopen).

Os resultados revelaram um alto indice de impunidade no Brasil, sobretudo na
regido Nordeste. Entre 2009 e 2014, ocorreram 328.714 homicidios, enquanto apenas
84.539 presos cumpriam pena por esse crime em 2016, indicando uma diferenca de

244.175 casos de homicidio sem condenagdo. Em Sdo Paulo, a proporcao era de 100
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presos por homicidios para cada 134 casos, enquanto na Bahia, essa proporcao era de 100
presos para cada 1.742 homicidios.

A regido Nordeste enfrentou o cenario mais desafiador, registrando um total de
122.542 homicidios no periodo de 2009 a 2014, com apenas 19.494 presos por homicidio
em 2016. Destaque negativo para o estado da Bahia, onde a proporg¢ao era de 100 presos
por qualquer causa para cada 222 homicidios, enquanto a média nacional indicava que,
para cada 45 homicidios, havia 100 presos.

A pesquisa também destacou que o Rio de Janeiro, Alagoas, Bahia, Maranhao,
Rio Grande do Norte, Amapa e Para, apresentaram os maiores indices de impunidade no
pais (NERY e NADANOVSKI, 2020).

Figueiredo et al. (2021) desenvolveram uma pesquisa que teve como proposito
investigar os fatores determinantes do controle da criminalidade no estado do Espirito
Santo. O estudo da area de Administracdo Publica se baseia nas Teorias da Escolha
Racional, Associagdo Diferencial e na Desorganiza¢do Social para buscar explicar as
causas do crime. Em termos metodologicos, trata-se de uma pesquisa quantitativa, com
analise inferencial a partir de dados secundarios. A hipotese da pesquisa € a de que fatores
socioecondmicos, como a empregabilidade, renda e a educagdo influenciem na pratica
dos homicidios dolosos e nos crimes patrimoniais.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que a empregabilidade da populacao
influencia diretamente e significativamente no controle dos indices de crimes de
homicidio e de crimes contra o patrimonio no Estado do Espirito Santo. Ademais, fatores
como renda e educagdo influenciam positivamente no controle dos crimes contra o
patrimonio (FIGUEIREDO et al., 2021).

Bittencourt e Teixeira (2022) avaliaram a associagdo sistémica da violéncia
homicida contra jovens e a sua correlagdo com as varidveis socioecondmicas €
sociodemograficas. Esse estudo quantitativo realizou uma analise inferencial por meio de
modelos de regressdao simples e multipla. A varidvel independente foi a taxa dos
homicidios intencionais que vitimaram jovens entre 15 e 29 anos, com dados abrangendo
as macrorregides do Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. Os dados foram coletados das regides
metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, no periodo compreendido entre 1992 e 2014.

A pesquisa demonstrou que o consumo de alcool e drogas, especialmente no
contexto do trafico de drogas ilicitas, estd associado ao aumento da taxa de homicidios

dolosos entre jovens. Além disso, revelou uma relacdo positiva entre o acesso a armas de
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fogo e a violéncia letal, destacando que as armas de fogo podem facilitar homicidios
intencionais entre jovens. Ademais, verificou que a estrutura de oportunidades legitimas
ou ilegitimas estd diretamente relacionada a criminalidade violenta contra jovens. Por
outro lado, as formas institucionais e familiares de apoio, bem como o controle social e a
educagdo, contribuem para a redugdo da violéncia (BITTENCOURT e TEIXEIRA,
2022).

Chen, Gomes e¢ Barbosa (2022) analisaram a tendéncia dos homicidios e
calcularam os anos de vida perdidos devido a essa causa na regido sul do Brasil. Essa
pesquisa foi publicada na area de enfermagem e realizou uma andlise descritiva de série
temporal que abrangeu o periodo de 1996 a 2019, com énfase na mortalidade e nos anos
potenciais de vida perdidos decorrentes dos homicidios nos estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Os dados utilizados para esta pesquisa foram obtidos a
partir do Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude (MS).

Os resultados da pesquisa revelaram um aumento de 14,5% nas taxas de
homicidios na série histérica analisada na regido sul do Brasil. As principais vitimas s3o
do sexo masculino, com idades entre 20 € 29 anos. De acordo com os autores, essas altas
taxas de mortalidade por violéncia destacam a necessidade urgente de adotar estratégias
preventivas para modificar essa realidade na regido sul do pais. Um foco especial deve
ser direcionado ao Rio Grande do Sul entre os homens e a Santa Catarina entre as
mulheres. Os autores consideram fundamental estabelecer parcerias entre os setores
publico e privado, bem como envolver a sociedade em geral, escolas e institui¢cdes que
trabalham com jovens, a fim de promover agdes continuas. Isso inclui facilitar a
integragdo no mercado de trabalho, visando a redu¢do dos niveis de violéncia (CHEN,
GOMES e BARBOSA, 2022).

Essa revisao teorica foi fundamental para entender a dindmica dos homicidios no
Brasil e, assim, escolhermos os indicadores socioeconOmicos € institucionais que
influenciam na ocorréncia dos homicidios e, por conseguinte, devem ser considerados

para a sua elucidacao.
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5. METODOLOGIA

Este estudo foi elaborado com base em uma pesquisa bibliografica que analisou
os principais elementos relacionados a investigagdo de homicidios. Adicionalmente,
adotamos uma abordagem descritiva para analisar a dindmica da investiga¢ao criminal no
contexto brasileiro, onde descrevemos os principais indicadores institucionais e
socioecondmicos. Por fim, utilizamos uma abordagem inferencial com o objetivo de
examinar como os indicadores institucionais ligados a seguranca publica e os fatores
socioecondmicos de cada estado podem influenciar no esclarecimento dos homicidios.

Ademais, seu objetivo principal consistird em analisar os fatores que contribuiram
para a variagdo no desempenho dos estados brasileiros em relagdo a elucidacdo de
homicidios, com base na taxa de esclarecimento de homicidios dos estados registrada pelo
Instituto Sou da Paz (2022). Este Instituto catalogou os dados de esclarecimento de
homicidios ocorridos no ano de 2019 em dezenove estados brasileiros, marcando um feito
inédito. Portanto, essa pesquisa utilizou esses dados, uma vez que representam a maior
amostragem disponivel sobre a investigacdo de homicidios no Brasil.

Dessa maneira, procedemos com uma analise empirica utilizando dados
institucionais e socioecondmicos para verificar o nivel de associagdo dessas variaveis
com o desempenho dos estados no esclarecimento de homicidios. Para alcancar esse
objetivo, utilizamos o coeficiente de correlacdo de Pearson, uma ferramenta estatistica
que nos permitira examinar os dados e quantificar o grau de associagdo entre as variaveis.

Além disso, para uma analise mais aprofundada dos resultados da pesquisa,
optamos por empregar um modelo de regressdo linear baseado em testes de minimos
quadrados ordinarios. Esse modelo nos possibilita estimar a relacdo de causalidade entre
a varidvel dependente, que neste estudo € a taxa de esclarecimento de homicidios, e as
variaveis independentes, que sdo aquelas que tém o potencial de causar modificacdes e
influenciar o comportamento da variavel dependente. Neste caso, as variaveis
independentes abrangem aspectos institucionais € socioecondmicos.

Com base na revisdo da literatura especializada, vamos testar empiricamente a
hipotese que sugere que a qualidade dos indicadores institucionais relacionados ao
aparato estatal de Seguranca Publica e os indicadores socioecondmicos exercem uma
influéncia direta nos resultados alcangados na resolugao de homicidios.

Nossa expectativa ¢ a seguinte: o volume de casos de homicidios que acomete o

sistema de investigacdo criminal, pode comprometer a sua eficicia. A segunda hipotese,
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diz respeito aos aspectos socioecondomicos dos estados, e consideramos que a presenca de
uma maior desigualdade social e uma concentracao mais elevada de pessoas em estratos
sociais mais baixos estardo associadas a indicadores menos favoraveis na resolucao de

homicidios.

5.1 Variavel dependente

A variavel dependente da pesquisa sera a taxa de resolucao de homicidios de 19
entes federativos no ano de 2019, catalogada pelo Instituto Sou da Paz (2022). Para a
elaboragdo desse indicador, o referido instituto considera um homicidio doloso como
"esclarecido" quando houve pelo menos uma denuncia apresentada pelo Ministério
Publico, incluindo os casos de flagrante delito (SOU DA PAZ, 2022, p. 8).

Ademais, a taxa de esclarecimento de homicidios ¢ um valor expresso em
porcentagem que reflete a propor¢cdo de homicidios dolosos consumados em um
determinado ano-base, no caso em andlise ocorridos em 2019, os quais resultaram em
denuncias feitas pelo Ministério Pblico tanto no mesmo ano quanto no ano subsequente.

O célculo desse indicador estd descrito na figura abaixo:

Figura 1 - Célculo do Indicador de Esclarecimento de Homicidios utilizado pelo Instituto Sou Da Paz

+ Indicador de Esclarecimento de Homicidios

Ocorréncias de homicidio doloso consumado que geram dentincias criminais ANO+1

Ocorréncias de homicidio doloso consumado ANO

Fonte: (SOU DA PAZ, 2022, p. 8).

5.2 Variaveis independentes

As varidveis independentes foram selecionadas com base na literatura
especializada, que aponta os aspectos institucionais e socioecondmicos como o0s
principais fatores que influenciam na variagdo da elucidacdo dos homicidios pelas
policias. Essas varidveis foram coletadas com dados referentes ao ano de 2019, que
corresponde ao ano de coleta da varidvel dependente da pesquisa.

As varidveis independentes de natureza institucional contemplam trés aspectos

apontados pela literatura como relevantes para o esclarecimento dos homicidios. Esses
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aspectos se referem ao volume de casos de mortes violentas intencionais que afetam o

sistema de justi¢a criminal dos estados, ao quantitativo de recursos humanos de natureza

institucional que desempenham um papel fundamental na contengdo e investigacdao dos

homicidios, bem como a outro aspecto que diz respeito aos investimentos publicos de

cada estado na area de seguranga.

5.2.1 Variaveis independentes de natureza institucional

As variaveis apresentadas nesta se¢do foram calculadas por 100 mil habitantes

para melhor avaliar a disponibilidade e a capacidade operativa dos 6rgdos do sistema de

justica criminal em relacdo a sua populagdo, sendo elas:

Taxa de Membros do Ministério Publico: quantifica a propor¢cdo de agentes
publicos por estado para cada 100 mil habitantes. A escolha desse agente publico
se deve ao fato de ser um dos principais atores institucionais responsaveis por
acompanhar as investigagdes dos homicidios e denunciar ao Poder Judiciario os
seus autores. Esse quantitativo ¢ referente a quantidade de servidores no ano de
2019 e foi catalogado por meio do Conselho Nacional do Ministério Publico
(2021). Para o calculo proporcional em relacdo a populagdo, por 100 mil

habitantes, foram considerados os dados da PNAD 2019;

Taxa de Policiais: quantifica a propor¢ao de agentes publicos por estado para
cada 100 mil habitantes. Esse indicador incluiu apenas os integrantes das Policias
Militar e Civil. Esses agentes publicos foram selecionados por fazerem parte das
duas institui¢des que tém papel decisivo na prevengdo e investigacdo dos
homicidios. Os dados foram retirados do 15° Anuério Brasileiro da Seguranca
Publica, com dados referentes ao ano de 2019. Para o célculo proporcional em
relagdo a populagdo, por 100 mil habitantes, foram considerados os dados da

PNAD 2019;

Taxa de Delegados: quantifica a propor¢do de agentes publicos por estado para
cada 100 mil habitantes. A escolha desse agente publico se deve ao fato de ser um
dos principais atores institucionais responsaveis por investigar homicidios e

apresentar os resultados ao Ministério Publico. Esse quantitativo refere-se a
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quantidade de servidores no ano de 2019 e foi catalogado por meio do 15° Anuario
Brasileiro da Seguranca Publica. Para o célculo proporcional em relagdo a

populagdo, por 100 mil habitantes, foram considerados os dados da PNAD 2019;

e Gasto per capita em Seguranca Publica: representa o total de recursos
financeiros investidos na seguranga publica e dividido pelo nimero de habitantes
de cada estado, referindo-se aos investimentos que os estados realizam na fungao
seguranca. Esse indicador foi catalogado de acordo com dados do 15° Anuario

Brasileiro da Seguranga Publica, com informagdes referentes ao ano de 2019.

e Taxa de MVI: refere-se a propor¢ao de mortes violentas intencionais por 100 mil
habitantes. Este indicador foi retirado do 15° Anudrio Brasileiro da Seguranca

Publica, com dados referentes ao ano de 2019;

5.2.2 Variaveis independentes relativa ao volume de trabalho

As varidveis independentes relativas ao volume de trabalho buscam aferir a
relacdo entre o nimero de casos registados de MVI e a quantidade de servidores que tem
o dever institucional de investigar, possibilitando entender o impacto do volume de

trabalho na produgao dos indicadores de esclarecimento de homicidios, sendo eles:

e Volume de casos de MVI por Delegado: calculado pela razdo entre o nimero de

casos de mortes violentes intencionais € o nimero de delegados;

e Volume de casos de MVI por Membro do MP: calculado pela razio entre o
numero de casos de mortes violentes intencionais € o numero de membros do

Ministério Publico;

e Numero absoluto de MVI: representa o quantitativo total de mortes violentas
intencionais registradas no ano de 2019. Os dados foram retirados do 15° Anudrio

Brasileiro da Segurancga Publica.
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5.2.3 Variaveis independentes de natureza socioeconomica

indice de Gini: ¢ uma medida de desigualdade socioeconémica usada para medir
a distribuicao de renda ou riqueza entre os membros de uma populagdo. O indice
varia de 0 a 1, sendo que valores mais proximos de 0 indicam uma distribui¢ao
mais igualitaria, enquanto valores mais proéximos de 1 indicam uma distribuigao

mais desigual;

Porcentagem de pessoas pobres (% de pobres) A medida quantifica, em termos
percentuais, a populagdo classificada como pobre. Sdo consideradas nessa
classificagdo as pessoas que sobrevivem com um rendimento mensal inferior a R$

491,60.

Indice de Desenvolvimento Humano: (IDH) ¢ uma medida que leva em
considera¢do indicadores como expectativa de vida, educagdo e renda. Estados
com IDH mais baixos tendem a ter niveis mais altos de violéncia, incluindo

violéncia letal.

Taxa de desemprego: se refere a um indicador que mede a propor¢ao da

populagdo na forga de trabalho que esta desempregada.

Os dados das variaveis - % de pobres, Indice de Gini e IDH - foram obtidos do

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, com informagdes coletadas a partir do

PNAD (2019). A taxa de desemprego foi coletada na PNAD Continua (2019). A escolha

dessas variaveis deu-se a partir das analises feitas nos estudos catalogados no quadro

tedrico da pesquisa, constituindo os principais fatores que influenciam na produgao e, por

conseguinte, na elucidacao dos casos de homicidio.

Abaixo, apresentamos a descri¢ao das variaveis da pesquisa, juntamente com a

fonte de consulta correspondente:
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Tabela 3 - Resumo das variaveis utilizadas na pesquisa

Tipo

Descricao

Fonte

Diz respeito ao

numero
Taxa de Esclarecimento

de Homicidios Deperesmiz

Taxa de Membros do
MP

de 2020.

de

homicidios
consumados no ano
de 2019 e que
foram denunciados
pelo MP até o final

Instituto sou
da paz
(2022)

Taxa de Policiais

Independente

Taxa de Delegados
Varidveis de

natureza

respectiva
institucional

categoria.

Proporgdo de
agentes publicos,
por 100 mil
habitantes,
catalogados de
acordo com a

CNMP
(2021)

Gasto per Capita em
L na seguranga
Seguranca Publica 1
publica, por
habitante.

Independente

Diz respeito ao
montante investido

15° Anuario
Brasileiro de
Seguranga
Publica

Proporgdo de
Taxa de MVI

mortes violentas

intencionais por
N° Absoluto de MVI

100 mil habitantes

violentas
intencionais por
100 mil/hab.

Variaveis relativas
a0 volume de
trabalho

Volume de casos MVI

por Delegado Independente

Razio entre o
numero absoluto de
MVI e a quantidade
de Delegados e de

Membros do MP

Volume de casos de
MVI por Membro do
MP

Numero de mortes

15° Anuario
Brasileiro de
Seguranga
Publica.
Calculo da
razao
elaborado
pelo autor

Mede a
indice de Gini

desigualdade
socioecondmica.
Percentual de
pessoas
classificadas como
“pobres”.
Medida que leva
em consideragdo
indicadores como
expectativa de vida,
educagdo e renda

Porcentagem de pessoas
pobres
Variaveis
socioecondomicas

Independente
IDH

Proporgdo da
populagdo na forga
Taxa de Desemprego de trabalho que esta
Fonte: Elaborado pelo autor.

desempregada

Atlas Brasil-
PNAD
(2019)
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6. ANALISE EMPIRICA DO ESCLARECIMENTO DOS HOMICIDIOS NO
BRASIL

Nesta secao, serao apresentados os dados da pesquisa, que tem como objetivo
explicar quais fatores estao relacionados a variacdo no desempenho dos estados no
esclarecimento dos homicidios. Para isso, foram coletados os principais indicadores
institucionais e socioecondmicos apontados pela bibliografia especializada, os quais serdo
submetidos a testes estatisticos para avaliar o seu grau de influéncia sobre a taxa de
resolucao de homicidios nos estados brasileiros.

Inicialmente, em cada se¢do, os dados serdo apresentados por meio de estatisticas
descritivas para facilitar a visualiza¢dao e comparacao dos indicadores.

As hipoteses foram testadas utilizando o coeficiente de correlagdo de Pearson,
uma ferramenta estatistica usada para analisar os dados e quantificar o grau de associa¢do
entre as varidveis. Em outras palavras, esse método nos permite avaliar o nivel de
influéncia das varidveis socioecondmicas e institucionais no esclarecimento dos
homicidios.

Dessa forma, podemos medir o nivel de associagdo e a dire¢ao da correlagao (se
¢ positiva ou negativa) entre duas varidveis, X (dependente) e Y (independente). A

formula do coeficiente de correlagdo de Pearson € a seguinte:

r = (X(xi - ®)yi - 7)) / (E(xi - %)72) * (i - 7)"2)

onde:

e r=¢ o coeficiente da correlagdo de Pearson.

e n =¢é o tamanho da amostra.

e Xie Yisdo os valores das observagoes nas variaveis X e Y, respectivamente,
para o i-ésimo par de observagaoes.

o Xe Ysdo as médias das observagdes nas variaveis X e Y, respectivamente.

O coeficiente de correlagcdo de Pearson varia de -1 a 1. Quanto mais proximo de -
1 ou 1, mais forte ¢ a correlacdo linear. Quanto mais proximo de 0, mais fraca ¢ a
correlagdo. Se o resultado for 0, ndo ha correlacao. O sinal indica se a correlagdo € positiva
ou negativa. Quando o sinal € positivo, ambas as varidveis crescem juntas. Quando o sinal

¢ negativo, uma variavel cresce enquanto a outra decresce.
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Além disso, para aprofundar a analise dos resultados da pesquisa, sera realizada
uma inferéncia estatistica por meio de um modelo de regressao linear com base em testes
de minimos quadrados ordinarios. Esse modelo permite estimar a relagdo de causalidade
entre a variavel dependente, que nesta pesquisa € a taxa de resolu¢ao de homicidios, € as
variaveis independentes, que causam modificagcdes e determinam o comportamento da

variavel dependente. A sua formula ¢ a seguinte:

Y=a+ bx

onde:

o y ¢ o valor da variavel dependente para um determinado ponto de dados

® a ¢ a constante, que representa a intercepta¢do da reta com o eixo vertical
e b ¢ o coeficiente angular, que representa a inclinagdo da reta

® x ¢ o valor da variavel independente para o mesmo ponto de dados

Na proxima subsecdo iniciaremos com a analise dos recursos institucionais que o
estado brasileiro investe no sistema de justica criminal e qual o seu impacto no

esclarecimento dos homicidios.

6.1 Analise dos recursos institucionais do sistema de justica criminal brasileiro

De acordo com os estudos na area de investigagdo de homicidios, argumenta-se
que as razoes por tras das diferencas de desempenho na resolucdo desses casos entre os
Estados ainda ndo foram completamente esclarecidas. As pesquisas enfatizam a
importancia dos investimentos publicos na resolug¢ao dos homicidios. O numero de casos
de homicidio desempenha um papel significativo na capacidade do sistema de justica
criminal para investiga-los com eficiéncia (LIMA e COSTA, 2013).

Portanto, para garantir a eficacia e a eficiéncia da justiga criminal, ¢ essencial
disponibilizar recursos humanos e financeiros adequados para a Policia, o Ministério
Publico, os Tribunais ¢ as Prisdes (IPEA, 2023).

A UNODC (2019) destaca que, em relacdo aos recursos humanos, ndo existem
padrdes uniformes para definir perfis e fungdes de policiais, promotores € juizes, uma vez
que esses podem variar em diferentes sistemas juridicos e praticas culturais. A simples
contagem de pessoal também nao revela as diferengas em seu desempenho e nos recursos

efetivamente disponiveis no sistema, os quais frequentemente sdo influenciados pelo
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sistema educacional, oportunidades de treinamento e politicas internas de contratacao e
promogao.

O grafico a seguir, retirado do relatério da UNODC (2019), ilustra a relag@o entre
o numero de policiais por 100 mil habitantes em todo o mundo durante os periodos de
2003-2009 e 2010-2017, para fins de comparagdo. Além disso, ele mostra as taxas de

homicidios!'.

Grifico 8 - Taxas de Policiais 2003—2009 ¢ 2010-2017 e Taxa de Homicidios por 100.000 Habitantes
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Fonte: UNODC (2019).

O Grafico 8 demonstra que a maior propor¢ao de policias se encontra nos paises
europeus que apresentam uma taxa de 350 por 100 mil habitantes e a segunda menor taxa
de homicidios do mundo. Verifica-se que os paises americanos apresentam a segunda
maior taxa de homicidios, ficando atras apenas dos paises africanos.

Outra variavel importante, em termos de estrutura institucional do Sistema de
Justica Criminal, diz respeito a quantidade de juizes e promotores por 100 mil habitantes.
O gréfico abaixo, extraido do relatério da UNODC (2019), descreve essa variavel em

termos globais:

' A UNODC considera, para fins de classificacio de homicidios, a Classificacdo Internacional de Crimes
para Fins Estatisticos (ICCS), que define homicidio como: "morte ilegal infligida a uma pessoa com a
intengdo de causar a morte ou ferimentos graves". Esse conceito é similar ao de Crime Violento Letal
Intencional.
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Grifico 9 - Juizes e Promotores de Justi¢a por 100 mil habitantes
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Fonte: UNODC (2019).

Analisando os Graficos 8 e 9, verifica-se que a Europa se destaca por ter a maior
proporcao de policiais, promotores € juizes, mesmo apresentando uma taxa de homicidios
abaixo da média. Por outro lado, os paises da Africa e das Américas tém alocagdes médias
de pessoal policial e promotores, mas suas taxas de homicidios sdo significativamente
acima da média. Enquanto isso, a Asia apresenta baixas taxas de policiais e juizes, com
taxas médias de promotores, e sua taxa de homicidios ¢ muito abaixo da média.

No Brasil, em 2019, o pais possuia um total de 17.988 magistrados, incluindo
juizes, desembargadores e ministros, de acordo com o CNJ (Conselho Nacional de
Justica, 2021). Além disso, contava com 12.946 membros do Ministério Publico,
compreendendo promotores e procuradores de justica, conforme dados do CNMP
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2021).

Quanto aos profissionais da area de seguranca publica, o contingente de policiais
civis e militares era de 499.569 e o registro de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI)'? foi de 42.714, de acordo com o 15° Anuario Brasileiro da Seguranca Publica. A

tabela abaixo apresenta os detalhes:

12 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) consistem na soma dos registros de crimes que envolvem
os tipos penais de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte.
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Tabela 4 - Quantidade de Magistrados, Membros do Ministério Publico, Policiais e CVLI no Brasil

Categoria Quantidade Proporg¢ao por 100 mil hab.
MAGISTRADOS 17.988 8,52
MEMBROS DO MP 12.915 6,12
POLICIAIS CIVIS E
499.569 236,65
MILITARES
CVLI 42.714 20,23

Fontes: CNJ (2021); CNMP (2021), 15° Anuario Brasileiro da Seguranga Publica. Célculos do autor com
estimativas populacionais do PNAD 2019.

Com base nos dados apresentados acima, fica evidente que o Brasil apresenta
médias inferiores as médias globais nas duas primeiras categorias analisadas. A propor¢ao
de magistrados, que ¢ de 8,52 por 100 mil habitantes, e de membros do Ministério
Publico, que ¢ de 6,12 por 100 mil habitantes, ¢ inferior & média global para essas duas
categorias, que ¢ superior a 10 por 100 mil habitantes, conforme apontado pelo
levantamento do UNODC (2019) no Grafico 9.

Quanto a propor¢ao de policiais no Brasil, ela ¢ de 236,65 por 100 mil habitantes,
um namero inferior tanto a média dos paises americanos, que se aproxima de 250 policiais
por 100 mil habitantes, quanto a dos paises europeus, que atinge a casa de 350 policiais
por 100 mil habitantes, de acordo com os dados do relatério da UNODC (2019),
apresentado no Grafico 8. Essa discrepancia pode refletir desafios na area de seguranga
publica e no efetivo policial disponivel para atender a populacdo brasileira em
comparagao com outros paises.

No que diz respeito ao nimero de CVLI, no ano de 2019, o pais apresentou uma
taxa de 20,23 por cem mil habitantes, de acordo com o levantamento realizado pelo 15°
Anudrio Brasileiro da Seguranca Publica. Essa média ¢ superior a apresentada pelos
paises americanos, que se aproxima da casa dos 17,5, e bem superior a média global de
6,9, conforme indicado pelos dados do UNODC (2019)"3. Esse resultado demonstra que
o Brasil possui uma propor¢ao mais elevada de CVLI em relagdo a populagdo quando
comparado com a média de outros paises americanos e a média global.

Além disso, esse cenario pode ser ainda mais grave se considerarmos o numero
de Mortes Violentas Intencionais (MVI). Esse indicador refere-se a soma dos Crimes

Violentos Letais Intencionais (CVLI), que abrange os tipos penais de homicidio doloso,

13 Utilizamos a taxa de CVLI para comparar com a taxa de Homicidios fornecida pela UNODC, tendo em
vista a similaridade conceitual de ambos os indicadores, que se referem morte ilegal infligida a uma pessoa
com a intengdo de causar a morte ou ferimentos graves.
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latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, juntamente com as mortes de policiais e
aquelas decorrentes de intervengdo policial, tanto em servigo quanto fora dele, o que
aumenta o numero absoluto de mortes. De acordo com o 15° Anuério Brasileiro da
Seguranca Publica, no ano de 2019, registrou-se 47.742 MVI, o que resulta em uma taxa
de 22,7 mortes por cem mil habitantes.

A anélise desses quatro indicadores aponta para uma limitagdo no sistema de
justica criminal brasileiro, resultado da combinagdo entre um alto fluxo de MVI e um
numero abaixo da média de agentes publicos encarregados da aplicagdo da lei criminal.
Essa conjuncao de fatores sugere que ha um desequilibrio entre a demanda por justica e
o efetivo disponivel para lidar com as questdes relacionadas a criminalidade no pais. Essa
situagdo pode influenciar a eficiéncia e a eficdcia do sistema de justica criminal, exigindo
uma ateng¢ao especial para encontrar solu¢des ¢ melhorias adequadas.

Conforme verificaram Lima, Sapori e Ribeiro (2021), uma das dificuldades que
acometem o sistema de justica criminal brasileiro no processamento dos homicidios diz
respeito a escassez de agentes publicos (policiais, promotores e juizes) para lidar com
uma quantidade elevada de trabalho. H4 falta de estrutura material ¢ humana, combinada
com o acimulo de diversas tematicas, ao invés da especializag¢ao na area criminal (LIMA,
SAPORI e RIBEIRO, 2021, p. 473).

Ademais, conforme o Instituto Sou da Paz (2022, p. 7), ¢ fundamental avaliar o
nimero de policiais, peritos e promotores envolvidos nas investigagdes, acompanhar as
variagdes orcamentarias e medir a satisfacdo da populacdo em relagdo a seguranca
oferecida pelas instituicdes governamentais.

Diante desse cenario, e com o objetivo de explicar quais os fatores corroboram
para essa varia¢do de desempenho, listamos na tabela abaixo os indicadores institucionais
dos 19 estados brasileiros ranqueados de acordo com o indice de eficacia de
esclarecimento de homicidios, divulgado pelo Instituto Sou da Paz (2022). A anélise
desses indicadores ¢ de suma importancia, conforme defende Borg e Parker (2001) os
recursos disponiveis para investigar os crimes impactam diretamente no sucesso das
investigagoes.

A tabela abaixo fornece informagdes quantitativas que ilustram essa problematica,
discriminando a Taxa de Esclarecimento de Homicidios, com dados do Sou da Paz
(2022); a taxa de MVI por 100 mil habitantes, Taxa de Delegados e de Policiais (estao

contabilizados os policiais civis e militares), com dados do 15° Anudrio Brasileiro da
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Seguranca Publica; e o nimero de Membros do Ministério Publico, com dados do CNMP

(2021), todos com informagdes referentes ao ano de 2019.

Tabela 5 — Taxas de Esclarecimento de Homicidios, Taxas de MVI, Membros do Ministério Publico,
Delegados, Policiais, todos por 100 mil habitantes; ¢ o Gasto per capita com Seguranca Publica, dados
referentes a 2019.

Taxa Gasto per
Taxa de Taxa de .
. de Taxa de Taxa de capita em
UF esclarecimento dos MVI membros Delesados oliciais! Sesuranca
homicidios do MP g p gurang
Publica
Rondonia 90% 22,6 8,15 8,94 376 465,56
Mato
Grosso do 86% 17,3 7,97 8,49 257 439,07
Sul
Santa
78% 11,4 6,74 5,93 192 324,02
Catarina
Minas
58% 13,4 4,87 5,17 218 426,05
Gerais
Pernambuco 55% 35,7 4,53 5,21 228 302,63
Distrito
51% 15,3 12,55 14,31 455 299,47
Federal
Espirito
49% 26,5 6,97 5,98 237 344,22
Santo
Parana 49% 19,4 6,72 2,95 190 337,77
Roraima 46% 36,2 10,00 10,38 383 460,96
Paraiba 41% 23,4 5,28 6,81 303 334,26
Mato
34% 26 7,20 7,96 285 691,49
Grosso
Sio Paulo 34% 8,9 428 5,51 220 259,99
Ceara 31% 25,8 4,52 5,67 268 301,56
Acre 26% 33,6 9,36 9,01 376 760,85
Bahia 24% 40,4 3,78 5,92 248 305,03
Para 24% 40,6 3,89 7,09 211 331,5
Piaui 24% 21,5 4,86 6,63 217 264,42
Amapa 19% 54,5 8,95 13,73 497 694,66
Rio de
16% 34,6 5,23 2,93 299 563,16
Janeiro

Fonte: Sou da Paz (2022), CNMP (2021) e 15° Anuério Brasileiro da Seguranga Publica (2021). Calculos

do autor.

14 Nesse indicador estdo contabilizados os quantitativos de policias civis e militares.
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Na tabela acima os estados foram classificados obedecendo a eficacia na taxa de
esclarecimento dos homicidios. Cabe ressaltar que esse ranking ndo incluiu os estados:
Alagoas, Amazonas, Goias, Maranhao, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe
e Tocantins. Esses estados ndo enviaram os dados completos — faltando a data do
homicidio ou enviaram menos de 80% dos dados necessarios para a aferi¢do do indicador
de esclarecimento de homicidios (SOU DA PAZ, 2022, p. 12).

De acordo com os dados apresentados, existe uma significativa variagdo na
eficacia dos estados em esclarecer os homicidios. No ano de 2019, conforme
levantamento do Instituto Sou da Paz (2022), trés estados se destacaram positivamente:
Rondo6nia, com um indice de esclarecimento de 90%, seguido por Mato Grosso do Sul,
com 86%, ¢ Santa Catarina, com 78%, liderando como os estados que mais esclarecem
os homicidios ocorridos em seus respectivos territorios.

Por outro lado, hd uma disparidade nos estados com os piores indicadores. O Rio
de Janeiro apresenta um indice de esclarecimento de apenas 16%, seguido por Amapa,
com 19%, e os estados do Piaui, Para e Bahia, todos com 24%, além do Ceara, com 31%.
Esses estados enfrentam desafios consideraveis no que diz respeito a efetividade das
investigacoes e a solucdo de homicidios, o que destaca a necessidade de aprimorar os

esfor¢os de segurancga publica e justi¢a criminal nessas regides.

Tabela 6 — Analise descritiva das Taxas de Esclarecimento de Homicidios, Taxas de MVI, Membros do
Ministério Publico, Delegados, Policiais, todos por 100 mil habitantes; e o Gasto per capita com
Seguranga Publica, dados referentes a 2019.

N Minimo Maximo Média Desvio
Padrao
Taxa de
Esclarecimento dos 19 16% 90% 37% 22,07%
Homicidios
Taxa de MVI 19 8,9 54,5 26,69 11,76
Taxa de Wembros do 19 3,78 12,55 6,62 2,40
Taxa de Delegados 19 2,93 14,31 7,29 3,04
Taxa de Policiais 19 190 497 287,37 89,72
Gasto Per Capita com 19 259,99 760,85 416,14 154,90

Seguranga Publica
N valido (listwise) 19
Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

A tabela acima descreve as variaveis relativas ao volume de MVI que acomete o
sistema de justi¢a criminal dos dezenove estados analisados. Além disso, apresenta uma
radiografia institucional dos principais agentes estatais de contencdo dos homicidios,

sendo eles os Policias (Civis e Militares), além dos Membros do MP que tém por fungao
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promover a acdo penal. Ademais, a variavel “Gasto per capita com Seguranca Publica”
representa os investimentos dos estados com a fung¢do seguranga. A seguir descrevemos

as informagdes das variaveis contidas na tabela:

e Taxa de Esclarecimento de Homicidios:
- Ao analisarmos as estatisticas descritivas dos dados, observamos que a menor
Taxa de Esclarecimento de Homicidios registrada foi de 16% (Rio de Janeiro), enquanto

a maior foi de 90% (Rondodnia), com uma média de 37% e um desvio padrdo de 22,07%.

e Taxa de MVI:
- A menor taxa de MVI, calculada por cem mil habitantes, foi de 8,9 (Sao Paulo),

enquanto a maior foi de 54,5 (Amapd), com média de 26,69 e desvio padrao de 11,76.

e Taxa de Membros do Ministério Publico:
- A menor taxa de Membros do Ministério Publico, que equivale a propor¢ao
desses servidores por 100 mil habitantes, foi de 3,78 (Bahia), e a maior foi de 12,55
(Distrito Federal), com uma média de 6,62 Membros do MP ¢ um desvio padrdo

registrado de 2,40.

e Taxa de Delegados:
- A menor Taxa de Delegados, que equivale a propor¢ao desses servidores por
100 mil habitantes, foi de 2,93 (Rio de Janeiro), e a maior foi de 14,31 (Distrito Federal),

com média de 7,29 e desvio padrao de 3,04.

e Taxa de Policiais:
- A menor Taxa de Policias, que equivale a propor¢do de policiais civis e
militares por cem mil habitantes, foi de 190 (Parand), e a maior foi de 497 (Amapa), com

uma média nacional de 287,37 e um desvio padrao de 89,72.

e Gasto Per Capita com Seguranca Publica:
- O menor valor registrado no que se refere ao gasto per capita com Seguranca
Publica foi de R$ 299,99 (Sdo Paulo), ¢ o maior foi de R$ 760,85 (Acre), com uma média
de gasto de R$ 416,14 ¢ um desvio padrdo de R$ 154,90.
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Podemos destacar os trés primeiros colocados no ranking de esclarecimento de
homicidios, que sdo os estados de Ronddonia, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Esses
estados apresentaram taxas de homicidio abaixo da média nacional e t€m em comum
indicadores institucionais, como a taxa de membros do Ministério Publico acima da
média nacional. Embora Mato Grosso do Sul e Santa Catarina tenham uma menor
propor¢ao de policiais por habitante em relagdo a média nacional, apresentaram uma
baixa taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI).

Dentre os cinco estados que apresentaram os piores indicadores de esclarecimento
de homicidios - Rio de Janeiro, Amapa, Piaui, Para e Bahia - com exce¢ao do Amapa,
todos apresentaram uma propor¢ao de Membros do Ministério Publico inferior & média
nacional.

O estado do Amapa, classificado como penultimo em eficacia no esclarecimento
de homicidios, possui a maior taxa de MVI, registrando 54,5 mortes por 100 mil
habitantes. Surpreendentemente, esse mesmo estado apresenta a maior propor¢ao de
policiais, com 497 policiais por 100 mil habitantes, e conta com um nimero de Membros
do Ministério Publico acima da média. Esses dados sugerem que a baixa eficacia na
investigacdo de homicidios naquele estado ndo esta relacionada a escassez de recursos
humanos disponiveis.

O estado de Sao Paulo registrou a menor taxa de homicidios, com apenas 8,9
mortes por 100 mil habitantes. No entanto, apresentou uma taxa de resolu¢do de crimes
abaixo da média. Essa unidade da federa¢do possui um niimero menor que a média
nacional de Membros do Ministério Publico e policiais em relagdo a populacao.

A tabela a seguir apresenta os resultados do teste de correlacao de Pearson entre
a variavel dependente da pesquisa — taxa de esclarecimento de homicidios - e as seguintes
variaveis independentes: taxa de MVI, taxa de membros do MP, taxa de delegados, taxa
de policiais, todos esses indicadores calculados na propor¢ao por cem mil habitantes, bem

como o gasto per capita com seguranca publica.

Tabela 7 — Correlacao dos indicadores institucionais

Taxa de Taxa de Gasto per
i Taxa de Taxa de 7
Variaveis MVI membros delegados policiais capita em
(2019) do MP Seg. Pub.
Taxa de
Esclarecimento Pearson _ 550% 274 0.052 112 199
de Homicidios Correlation ’ ’ ’ ’ ’
(2019)
Sig. (2- 015 257 0,833 ,649 413

tailed)



64

N (casos) 19 19 19 19

*. A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,05 (bilateral).
Fonte: Formatado pelo autor através do SPSS.

A tabela sete descreve a correlagdo entre a variavel dependente da pesquisa € o
indicador de volume de casos submetidos a investigacdo criminal pelos 6rgdos de
seguranga. A Taxa de MVI apresentou um nivel moderado e significante de correlagio
com a Taxa de Esclarecimento de homicidios. O resultado com sinal negativo (-0,550)
significa que a reducdo do numero de MVI implicard no aumento da Taxa de
Esclarecimento de Homicidios. Esse resultado demonstra que a quantidade de MVI por
estado estd associada a taxa de esclarecimento dos homicidios, ou seja, quanto menor o
volume de M VI, maior sera a taxa de esclarecimento.

As variaveis “Taxa de membros do MP,” “Taxa de delegados,” “Taxa de
Policiais” e “Gasto per capita com Seguranga Publica” ndo apresentaram significancia
estatistica. No entanto, isso ndo implica que elas ndo tenham importancia para a taxa de
resolugdo de homicidios. Esse baixo indice de significancia ocorre quando a diferenca
entre as variaveis ndo ¢ grande o suficiente para ser considerada estatisticamente
relevante, o que significa que elas podem ndo ter um impacto determinante na variavel
dependente. No caso dos estados brasileiros, esses indicadores institucionais sdo mais
semelhantes e proporcionais entre eles.

Além disso, existe uma variacdo alternada entre os indicadores. Por exemplo, o
estado do Amap4, que ficou na penultima posi¢do no indicador de Esclarecimento de
Homicidios, apresentou um quantitativo de agentes publicos acima da média nacional em
todas as quatro categorias analisadas. Enquanto o estado de Santa Catarina, apesar de
apresentar alta eficdcia no esclarecimento dos homicidios, possui um contingente abaixo
da média nacional nessas quatro categorias de agentes publicos.

Essa alternancia nos indicadores ndo permite identificar um padrdo capaz de
apontar um nivel de associag@o. Serd necessario avaliar um numero maior de casos. Para
isso, € preciso manter a catalogacdo dos indicadores de resolugao de homicidios ao longo
de uma série temporal mais extensa, o que, atualmente, ndo ¢ possivel devido a
dificuldade de obtencao desses dados. Isso ocorre porque esta € a primeira vez que uma
pesquisa, realizada pelo Instituto Sou da Paz (2022), conseguiu catalogar dados da
resolugdo de homicidios. No entanto, ndo foi possivel abranger os vinte e sete estados,

mas apenas dezenove, devido a dificuldade na catalogacao desses indicadores.
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Tabela 8 - Regressdo linear entre as taxas de esclarecimento de homicidios (variavel dependente) e os
indicadores institucionais (variaveis independentes).

VARIAVEL COEFIC  ERRO R: N°DE
INDEPENDENTE  BETA  PADRAQ CONST.  ERRO  SIG. CASOS
Taxa de MVI 1,032 0,380 71,50 11,03 0,015 0,303 19

Taxa de membros
do MP 2,51 2,14 27,30 1506 0257 0,075 19
Taxa de Delegados 0,376 1,76 41,20 13,84 0,833 0,003 19
Taxa de Policiais 0,027 0,059 51,83 17,80 0,649 0,012 19
Gasto per capitaem | ) )¢ 0,034 55,77 1499 0413 0,040 19
Seg. Publica

Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

O teste de regressdo linear revelou que a variavel "Taxa de MVI" possui um
coeficiente negativo estatisticamente significativo (-1,032). O sinal negativo (-) sugere
uma relagdo inversa entre a "Taxa de MVI" e a "Taxa de Esclarecimento de Homicidios".
Isso significa que, a medida que a "Taxa de MVI" aumenta, a "Taxa de Esclarecimento
de Homicidios" tende a diminuir e toda vez que a "Taxa de MVI" diminuir, haverd um
aumento na "Taxa de Esclarecimento de Homicidios".

O valor absoluto do coeficiente (-1,032) representa a magnitude do efeito. Neste
contexto, um acréscimo de uma unidade na "Taxa de MVI" (por exemplo, um aumento
de 1 por 100 mil habitantes) estd associado a uma diminui¢ao de aproximadamente 1,032
unidades na "Taxa de Esclarecimento de Homicidios". Isso indica que um aumento nas
mortes violentas intencionais esta correlacionado a uma reducao na taxa de resolucdo de
homicidios. Da mesma forma, a redu¢do do niumero de MVI representa um aumento na
taxa de esclarecimento de homicidios.

O valor do R? de 0,303 significa que a variavel independente "Taxa de MVI"
consegue explicar aproximadamente 30,3% da variabilidade na "Taxa de Esclarecimento
de Homicidios". Isso sugere que o modelo de regressao utilizado consegue capturar uma
parcela significativa da variagdo na taxa de esclarecimento de homicidios.

As demais variaveis, como “Taxa de Membros do MP,” “Taxa de Delegados,”
“Taxa de Policiais” e “Gasto per capita com Seguranca Publica,” ndo demonstraram
significancia estatistica que justificasse sua analise. Provavelmente, sera necessario
catalogar os indicadores de resolugdo de homicidios ao longo de um periodo temporal
mais extenso para obter resultados estatisticamente relevantes. No entanto, € crucial
ressaltar que, atualmente, a coleta desses dados no contexto brasileiro enfrenta desafios

significativos, o que compromete a viabilidade desse procedimento.
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6.2 Analise do volume de trabalho que acomete o sistema de investigacio de

homicidios

A tabela 9 descreve os quantitativos, em nimeros absolutos, de MVI por estado,
bem como os respectivos quantitativos de Delegados e de Membros do Ministério
Publico, que sdo os principais atores institucionais responsaveis pela apuragdo dos
homicidios. Ambos tém a responsabilidade de investigar crimes, reunir evidéncias, sendo
que o primeiro desempenha um papel de destaque na condugao do Inquérito Policial,
enquanto o segundo ¢ responsavel por promover a acusacao formal contra o suspeito
perante o poder judiciario, por meio da A¢ao Penal.

Nessa tabela, tratamos os nimeros em termos absolutos, de forma a calcular o
“volume de trabalho” tanto dos delegados quanto dos membros do MP. Além disso,
projetamos, com base na taxa de resolucdo de homicidios do Sou da Paz (2022), o

quantitativo de homicidios esclarecidos por estado.

Tabela 9 — Nuimero absoluto de MVI, Delegados, membros do MP, volume de casos de MVI por
Delegado e por Membro do MP, e Total de homicidios esclarecidos, todos referentes ao ano de 2019

No

abs N° de Volume de Volume de casos Casos
UF d : N° de Delegados membros do casos de MVI MVI por .
e esclarecidos
MP por Delegado membro do MP
MVI
RO 402 158 144 2,54 2,79 362
MS 482 230 216 2,10 2,23 415
SC 818 424 482 1,93 1,69 638
MG 2.829 1.093 1031 2,59 2,74 1.641
PE 3412 495 430 6,89 7,93 1.877
DF 461 431 378 1,07 1,22 235
ES 1.064 240 280 443 3,8 521
PR 2219 342 779 6,49 2,84 1.087
RR 219 56 54 391 4,05 101
PB 942 272 211 3,46 4,46 386
MT 906 273 247 3,32 3,66 308
SP 4.076 2.530 1.963 1,61 2,07 1.386
CE 2.359 518 413 4,55 5,71 731
AC 296 78 81 3,79 3,65 77
BA  6.002 880 562 6,82 10,68 1.440

PA 3497 607 333 5,76 10,50 839
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PI 587 217 159 2,71 3,69 141
AP 461 115 75 4,01 6,14 88
RJ 5.980 506 903 11,82 6,62 957

Fonte: 15° Anuario Brasileiro da Seguranga Publica. CNMP (2021). Calculos do autor.

A tabela acima contém os numeros absolutos de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) ocorridas em 2019, a quantidade de delegados e de Membros do Ministério
Publico por estado, o volume de casos de homicidios por cada um desses servidores,
considerando que as investigacdes de MVI fossem divididas igualmente pelo quadro de
Delegados e de Promotores existentes por estado, e, por Ultimo, o nimero de casos
esclarecidos.

Os casos esclarecidos foram calculados com base no percentual de esclarecimento
de homicidios divulgado pelo Sou da Paz (2022) referente aos casos ocorridos no mesmo

ano. Para uma andlise mais completa, vamos elaborar uma estatistica descritiva desses

dados.

Tabela 10 - Estatisticas descritivas referentes a quantidade de MVI, Delegados, Casos de Homicidio por
Delegado ¢ o Total de Homicidios Esclarecidos no ano de 2019.

N Minimo Maximo Média Desvlo
Padrao
N° abs. de MVI 19 219 6.002 1.948 1.878
N° de Delegados 19 56 2.530 498 559
N* de Membros do 19 54 1963 460 457
MP
Vol. de casos de MVI 19 1.07 11.82 420 2,53
por Delegado
Vol. de casos de MVI
por Membro do MP 19 1,22 10,68 4,55 2,75
Casos esclarecidos 19 77 1.877 696 561
N valido (listwise) 19

Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

A tabela acima descreve a quantidade de MVI, Delegados e Membros do
Ministério Publico, todos esses em numeros absolutos. Além disso, apresenta o volume
de casos de MVI por Delegado e, também, pelos Promotores. Por fim, revela o total de
homicidios esclarecidos no ano de 2019 nos dezenove estados analisados. A seguir,

descrevemos essas informacdes:
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e Numero Absoluto de MVI:
- O numero absoluto de MVI teve um minimo de 219 casos (Roraima) e um

maximo de 6.002 (Bahia), com uma média de 1.948 e um desvio padrdo de 1.878.

e Quantidade de Delegados:
- A quantidade de Delegados minima foi de 56 (Roraima) e o maior foi de 2.530

(Sao Paulo), com uma média nacional de 498 e um desvio padrao de 559.

e Quantidade de Membros do MP:
- A menor quantidade de Membros do MP foi de 54 (Roraima) e a maior foi de

1.963 (Sao Paulo) com média de 460 e um desvio padrao de 457.

e Volume de MVI por Delegado:
- O menor volume de MVI por Delegado foi de 1,07 (Distrito Federal) e o maior
foi de 11,82 (Rio de Janeiro), com uma média de 4,20 casos a ser apurado por Delegado

e um desvio padrdo registrado de 2,53.

e Volume de Casos de MVI por Membro do MP:
- Enquanto que o menor volume de casos de MVI por Membro do MP foi de
1,22 (Distrito Federal) e o maior de 10,68 (Bahia) com média de 4,55 e desvio padrao de
2,75.

e Casos Esclarecidos:
- A menor quantidade de casos esclarecidos foi de 77 (Acre) e o maior foi de

1.877 (Pernambuco), com uma média nacional de 696 e um desvio padrao de 561.

Se fossemos dividir igualmente o numero absoluto de MVI pelo quantitativo de
delegados dos dezenove estados analisados, chegariamos a conclusdo de que cada
delegado estaria com 4,20 casos de homicidios para apurar a cada ano. Para os Membros
do Ministério Publico, a média de casos € de 4,55.

Dentre os cinco estados com melhor desempenho no quesito de esclarecimento de

homicidios, quatro deles possuem um volume de casos de homicidio a ser apurado por



69

delegado inferior a 2,59, ou seja, apresentam uma menor carga de trabalho proporcional
para cada delegado existente nas policias civis dos estados.

No entanto, o estado de Pernambuco ¢ uma exce¢do entre 0s cinco primeiros
colocados, apresentando a segunda maior demanda proporcional de casos a serem
investigados. Em 2019, nesse estado, ocorreram um total de 3.412 Mortes Violentas
Intencionais (MVI), o que o coloca como a quinta maior taxa do pais.

A policia civil de Pernambuco conta com 495 delegados, resultando em uma
média de 6,89 casos a serem investigados por delegado, ou seja, o nimero de casos a
serem apurados esta acima da média nacional que ¢ de 4,20. Essa alta carga de trabalho
representa um desafio para o esclarecimento dos casos e destaca o esfor¢o necessario por
parte dos profissionais envolvidos nas investigagdes de homicidios.

Apesar da alta demanda de trabalho, Pernambuco alcangou a quinta posi¢do no
ranking de esclarecimento dos homicidios. Segundo dados do Instituto Sou da Paz (2022),
sua taxa de esclarecimento de homicidios foi de 55% (vide tabela 3), o que significa que
o estado conseguiu esclarecer 1.877 casos de homicidios.

No estado do Rio de Janeiro, a demanda proporcional de casos de homicidios a
serem investigados pelos delegados da policia civil € a maior do pais, chegando a 11,82
casos por delegado. Essa propor¢do ¢ notavelmente 11 vezes maior do que a menor
proporcao registrada no pais, que foi no Distrito Federal, com apenas 1,07 caso por
delegado. Essa discrepancia evidencia a significativa diferenca na carga de trabalho

enfrentada pelos profissionais da area de investigagdo criminal entre os dois estados.

Tabela 11 - Correlagdo dos indicadores de volume de trabalho

Vol. de Vol. de casos
N° abs. casos de de MVI por

Variaveis MVI MVIpor  Membro do
Delegado MP
Taxa de Pearson
Esclarecimento de Correlation -,407 -,465% -,538%*
Homicidios (2019)
Sig. (2-
ke ,084 ,045 ,017
N (casos) 19 19 19

*. A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,05 (bilateral).
Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

A tabela acima descreve a correlagcdo entre a variavel dependente da pesquisa —

taxa de esclarecimento de homicidios — e as varidveis independentes relacionadas aos
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indicadores de volume de trabalho dos principais atores institucionais responsaveis pelo
processamento e investigacao das MVI's. Destaca-se como estatisticamente significativas
as variaveis relativas ao volume de casos de MVI por Delegado e por Membro do MP.

A variavel "Volume de casos de MVI por Delegado" apresentou um nivel
moderado e significante de correlagdo com a Taxa de Esclarecimento dos Homicidios. O
resultado com sinal negativo (-0,465) demonstra que a redu¢do do numero de MVI vai
implicar no aumento da Taxa de Esclarecimento dos Homicidios.

Da mesma forma, a variavel "Volume de casos de MVI por Membro do MP"
apresentou um nivel moderado e significante de associagao com a variavel dependente.
O resultado também foi uma correlagdo negativa (-0,538), o que evidencia que a redugao
da quantidade de MVI vai aumentar a taxa de resolugao.

Esse resultado demonstra que a quantidade de MVI por estado estd associada a
taxa de esclarecimento dos homicidios, ou seja, quanto menor o volume de MVI, maior

sera a taxa de esclarecimento.

Tabela 12 - Regressdo linear entre as taxas de esclarecimento de homicidios (varidvel dependente) ¢ os
indicadores institucionais (variaveis independentes).

VARIAVEL COEFIC ERRO CONST. ERRO SIG. R? N°DE
INDEPENDENTE BETA PADRAO CASOS
N°MVI -0,005 0,003 53,27 6,95 0,84 0,166 19
Vol. de MVI por -4,053 1,873 60,97 9,12 0,045 0,216 19
Delegado
Vol. de MVI por -4,327 1,642 63,66 8,67 0,017 0,290 19
Membro do MP

Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

O resultado do teste de regressao linear revelou que apenas dois dos indicadores
propostos foram estatisticamente significativos: “Volume de mortes violentas
intencionais por delegado” e “Volume de mortes violentas intencionais por membro do
Ministério Publico.”

A variavel “Volume de MVI por delegado” apresentou um coeficiente beta
negativo de -4,053. Esse resultado indica que um aumento nessa varidvel estd associado
a uma reducdo de aproximadamente 4,053 unidades na “Taxa de resolucdo de
homicidios”. Em outras palavras, quando os delegados tém que lidar com um maior
volume de casos de mortes violentas intencionais, a capacidade de resolver homicidios

tende a diminuir.
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Esta variavel demonstrou significancia estatistica, com um valor p de 0,045,
indicando que a relagdo entre o “Volume de casos de MVI por delegado” e a “Taxa de
resolugdo de homicidios™ ¢ estatisticamente significativa. O coeficiente de determinagao,
R?, foi de 0,216, o que significa que a variavel explica cerca de 21,6% da variacdo na
“Taxa de resolucao de homicidios”.

Da mesma forma, a varidvel “Volume de casos de MVI por membro do Ministério
Publico” apresentou um coeficiente beta de -4,327. Isso indica que um aumento dessa
variavel estd associado a uma diminuicao de aproximadamente 4,327 unidades na "Taxa
de resolugao de homicidios". Esta variavel também demonstrou significancia estatistica,
com um valor p de 0,017, indicando sua relevancia (geralmente considera-se um valor p
menor que 0,05 como significativo). O coeficiente de determinagdo, R?, foi de 0,290, o
que significa que as varidveis independentes incluidas no modelo explicam cerca de 29%
da variacdo na “Taxa de resolu¢ao de homicidios”.

Em resumo, esses resultados sugerem que o volume de casos de mortes violentas
intencionais por estado exerce influéncia no desempenho investigativo. Quanto maior o
volume de mortes violentas intencionais, menor a eficacia no esclarecimento de
homicidios, tanto para delegados quanto para membros do Ministério Publico.

Esse resultado confirma a primeira hipotese da pesquisa e a teoria que a
fundamenta. De acordo com essa teoria, o volume de casos compromete a eficacia de
trabalho dos profissionais, pois eles sdo obrigados a administrar a carga de trabalho e

selecionar os casos que serdo investigados (COSTA, 2013; RIBEIRO & LIMA, 2020).

6.3 Analise dos fatores socioecondomicos que influenciam na investiga¢io criminal

Considerando que a literatura aponta que a atividade investigativa ¢ altamente
discricionaria (COSTA, 2010; MINGARDI, 2013), tendo o perfil da vitima influéncia
sobre o esforco da policia na investigacdo criminal (BLACK, 1976), e que os fatores
socioecondmicos importam para a construgdo da violéncia, uma vez que, ao elevar o
volume de crimes, certamente sera um obstaculo a mais para os 6rgdos de seguranca
publica no esclarecimento dos homicidios (FIGUEIREDO, et al., 2021).

Ademais, outra perspectiva que justifica a associagdo de fatores socioecondmicos
com os resultados da atividade investigativa ¢ a teoria da desorganizacao social, que foi
desenvolvida a partir da Universidade de Chicago durante a década de 1920. De acordo

com essa corrente de pensamento, comunidades com altos niveis de instabilidade e
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pobreza resultam em sociedades socialmente desorganizadas (SHAW e MCKAY, 1942).
Além disso, essa mesma condi¢cdo social que permite o crescimento da criminalidade
também pode interferir na identificacdo e apreensdo dos perpetradores de crimes
(REGOECZI e JARVIS, 2013).

Com base nessas correntes tedricas ¢ mesmo nao dispondo dos dados
individualizados das vitimas de homicidios, o que possibilitaria uma pesquisa muito mais
aprofundada, decidimos realizar o levantamento dos indicadores socioecondmicos dos
estados, apontados pela literatura especializada como influentes para o esclarecimento
dos homicidios. Esses indicadores incluem o “% de pobres”, o “Indice de Gini” e o
“Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)”.

A escolha desses indicadores ¢ justificada pela teoria da vitima desvalorizada de
Black (1976), que sugere que vitimas de baixo status socioecondmico sao tratadas com
menor importancia pela policia, reduzindo as chances de esclarecimento dos crimes.
Além disso, esses indicadores se encaixam na teoria da desorganizag¢do social, onde
estados que apresentam um maior indice de pobreza e desigualdade tendem a ter
sociedades mais desorganizadas socialmente, o que pode comprometer a resposta ao
crime.

Conforme ensinam Nobrega Jr. e Nobrega (2022) a taxa de resolugdo de
homicidios no Brasil é baixissima, em torno de 5% a 8%. Esse indice ¢ um dos fatores
que contribuem para o descontrole da criminalidade violenta no pais. Além da taxa de
resolucdo de homicidios, outros fatores também contribuem para a criminalidade
violenta, como a taxa de desemprego, a renda per capita, o percentual de pobreza e a
impunidade NOBREGA JR.; NOBREGA, 2022).

Na Tabela 13, estdo descritos os indicadores socioecondmicos dos estados
referentes ao ano de 2019, com dados oriundos da plataforma Atlas de Desenvolvimento
do Brasil, que compilou os indicadores socioeconomicos da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) de 2019.

O “% de pobres” do PNAD (2019) quantifica em termos percentuais a populagao
classificada como "pobre". S3o consideradas pessoas que sobrevivem com um
rendimento mensal inferior a R$ 491,60. A escolha dessa variavel ¢ justificada pelo fato
de que a desigualdade social e econdmica sdo fatores que contribuem para a violéncia.
Em sociedades com alta desigualdade, a violéncia € mais comum, o que pode dificultar a

investiga¢do de homicidios.
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O Indice de Gini ¢ uma medida de desigualdade socioeconomica. Ele ¢ usado para
medir a distribui¢do de renda ou riqueza entre os membros de uma populagdo. O indice
varia de 0 a 1, onde valores mais proximos de “0” indicam uma distribui¢do mais
igualitaria e valores mais proximos de “1” indicam uma distribui¢ao mais desigual. A
escolha do Indice de Gini como variavel se deve ao fato de que a desigualdade de renda
¢ um fator que contribui para a violéncia.

O Indice de desenvolvimento humano (IDH) é uma medida que leva em
consideragao indicadores como expectativa de vida, educacao e renda. Estados com IDH
mais baixos tendem a ter niveis mais altos de violéncia, incluindo violéncia letal.

A taxa de desemprego foi coletada a partir de dados do IBGE - PNAD Continua
e refere-se a um indicador que mede, em termos percentuais, a propor¢ao da populagdo
na forca de trabalho que estd desempregada. Os dados sdo referentes ao ano de 2019 e
foram calculados como a média dos quatro trimestres fornecidos pelo PNAD Continua.

Para uma andlise mais precisa, os dados da tabela abaixo foram organizados em
ordem de classificagdo com base na taxa de esclarecimento de homicidios ocorridos em

2019 e catalogados pelo Sou da Paz (2022).

Tabela 13 - Indicadores socioecondmicos dos estados

U pobres __Gini " pesempreso
Rondonia 9,11 0,472 0,730 8,12
Mato Grosso do
Sul 5,21 0,483 0,777 8,07
Santa Catarina 2,39 0,421 0,826 6,15
Minas Gerais 6,41 0,487 0,793 10,1
Pernambuco 20,9 0,574 0,740 15,62
Distrito Federal 3,48 0,553 0,859 13,45
Espirito Santo 7,07 0,520 0,793 11,1
Parana 4,71 0,477 0,807 8,65
Roraima 20,5 0,579 0,749 15,07
Paraiba 22,34 0,561 0,713 11,77
Mato Grosso 4,77 0,454 0,779 7,97
Sao Paulo 43 0,526 0,845 12,55
Ceara 20,28 0,562 0,744 11,05
Acre 26,6 0,559 0,739 14,8
Bahia 21,37 0,557 0,718 17,35

Para 22,35 0,528 0,704 10,87
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Piaui 23,23 0,537 0,706 13,05
Amapa 16,89 0,513 0,737 17,52
Rio de Janeiro 6,64 0,552 0,809 14,77

Fonte: Atlas Brasil; PNAD continua (2019).

Para uma andlise mais aprofundada desses indicadores socioecondmicos,

conduzimos uma analise descritiva que permite uma melhor compreensdo desse

fendmeno.
Tabela 14 - Descricdo dos indicadores socioecondmicos
N Minimo Maximo Média Desvlo
Padrio
% de Pobres 19 2,39 26,60 13,08 8,60
Indice de Gini 19 0,421 0,579 0,522 0,045
IDH 19 0,704 0,859 0,766 0,047
Taxa de Desemprego 19 6,15% 17,52% 12% 3,33
N valido (listwise) 19

Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

A tabela acima descreve os indicadores socioeconOmicos referentes ao ano de
2019, que a bibliografia aponta como influentes na resolu¢ao dos homicidios. A seguir

descrevemos essas informagoes:

e Percentual de Populac¢io Pobre:
- O menor percentual da populagao classificada como "Pobre" foi de 2,39%
(Santa Catarina), e o maior indice registrado foi de 26,60% (Acre), com uma média de

13,08% e um desvio padrao de 8,6%.

e Indice de Gini:
- Quanto ao "Indice de Gini," o menor foi de 0,421 (Santa Catarina), € 0 maior

registro foi 0,579 (Roraima), com média de 0,522 e desvio padrdo de 0,045.

e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH):
- Em relagdo ao IDH, o menor indice registrado foi 0,704 (Pard), e o maior

0,859 (Distrito Federal), com média de 0,766 e desvio padrao de 0,047.



75

e Taxa de Desemprego:
- A menor taxa de desemprego registrada foi de 6,15% (Santa Catarina), e a

maior 17,52% (Amapa), com média de 12% e desvio padrao de 3,36.

De acordo com os dados apresentados, observa-se que os cinco estados mais bem
classificados quanto o esclarecimento dos homicidios, apenas um - Pernambuco -
apresenta um percentual de pobres acima da média. Enquanto que dos cinco estados com
as piores classificagdes, quatro possuem um percentual de pobres acima da média.

Ao considerar o indice de Gini como parametro de analise, verifica-se que quatro
dos cinco estados com as melhores taxas de esclarecimento de homicidios tém um indice
de Gini abaixo da média nacional, que foi de 0,521, o que demonstra uma melhor
distribuicdo de renda e menor desigualdade econdmica.

A excegdo entre os melhores colocados no quesito indice de Gini foi o Estado de
Pernambuco, que apresentou um indicador maior que a média, o que significa uma maior
desigualdade econdmica naquele estado.

Enquanto que os cinco estados com os piores indicadores de esclarecimento de
homicidios, apenas 0 Amapé apresentou um bom indice de Gini. Os demais apresentaram
um indice de Gini acima da média, que significa desigualdade e concentragao de renda
acima da média nacional.

Para verificar o nivel de associacdo entre a variavel dependente — taxa de
resolucdo de homicidios — e as variaveis socioeconOmicas, utilizamos a correlagdo

bivariada de Person. Os resultados estdo descritos a seguir:

Tabela 15 - Correlagdo dos indicadores socioeconémicos

% de Indice de

Variaveis Pobres Gini IDH Desemprego
Taxa de Pearson
Esclarecimento de Correlati -,489%* -,540%* 0,256 -,649%*
Homicidios (2019) ~ “orrelation
Sig. (2-
tailed) ,034 ,017 0,291 0,003
N (casos) 19 19 19 19

*. A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,05 (bilateral).
**_A correlagdo ¢ significativa no nivel de 0,01 (bilateral)
Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

A tabela acima descreve as correlagdes entre as variaveis socioecondmicos com a
variavel dependente. Apresentaram um nivel moderado - acima de 0,4 - e significativo de

associacao com a taxa de resolu¢ao de homicidios os indicadores socioeconomicos: “%
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de pobres”, “indice de Gini”, e a “taxa de desemprego”. Todos apresentam um sinal
negativo (-), ou seja, uma correlacdo negativa, o que significa que a redugdo desses
indicadores resultaria em um aumento na resolug¢ao criminal.

No que diz respeito a variavel “% de pobres”, o resultado da correlagao foi de -
0,489, indicando uma correlacdo moderada entre as duas variaveis analisadas. O sinal
negativo (-) significa que, em termos praticos, se reduzirmos o percentual de pessoas
pobres em um estado, havera um aumento nos indices de resolug¢do de homicidios.

O valor de significancia bilateral de 0,034 indica uma forte significancia
estatistica, atestando que a correlacdo observada nao ¢ resultado do acaso. Em geral,
quando o valor de significancia (também chamado de valor p) ¢ menor do que um nivel
de significancia de 0,05 ou 5%, considera-se que a correlagdo ¢ significativa.

O resultado da correlacdo entre a taxa de esclarecimento de homicidios e o "Indice
de Gini" resultou em um coeficiente de correlacao de -0,540, indicando uma correlagao
negativa e moderada entre as duas variaveis analisadas. Isso significa que, a medida que
uma variavel aumenta, a outra tende a diminuir; em outras palavras, nos estados em que
o “Indice de Gini” apresentou melhores resultados, também foram observados melhores
resultados no esclarecimento dos homicidios.

A significancia bilateral foi de 0,017, confirmando a significancia estatistica da
relacdo entre essas variaveis. Isso sugere que o resultado ¢ estatisticamente real e
confiavel, fortalecendo a conclusdo de que a correlagdo negativa moderada entre a taxa
de esclarecimento de homicidios e o "Indice de Gini" é estatisticamente significativa.

Enquanto a correlagdo entre a taxa de esclarecimento de homicidios e a "Taxa de
Desemprego" apresentou o maior coeficiente entre as variaveis analisadas, sendo -0,649,
indicando uma correlagdo negativa e moderada. Dessa forma, 8 medida que uma variavel
aumenta, a outra tende a diminuir. Nos estados com menor taxa de desemprego, houve
melhores indicadores de resolugdo de homicidios. O valor de "p" dessa variavel foi de
0,003, o que atesta sua significancia estatistica.

Dessa forma, podemos afirmar que, de maneira geral, os estados que apresentam
melhores indicadores socioecondmicos, como um menor percentual de populagdo em
situagdo de pobreza, um melhor indice de Gini e uma menor taxa de desemprego, tendem
a ter um desempenho superior na resolucao de homicidios. A melhoria desses indicadores
esta associada ao aumento da taxa de resolugao de homicidios.

Esse resultado coaduna com as correntes tedricas e pesquisas cientificas que

apontam a influéncia que os fatores socioecondmicos exercem na investigacdo criminal
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dos homicidios (BLACK, 1976; COSTA, 2013; REGOECZI e JARVIS, 2013;
FIGUEIREDO, 2021), e possibilita afirmar que a diferenca entre os estados brasileiros
no esclarecimento dos homicidios esta associada a diferenga entre os indicadores
socioecondmicos.

A tabela abaixo apresenta os resultados de uma analise de regressdo linear que
investigou o impacto das mudangas nas varidveis independentes, ou seja, os fatores

socioecondmicos, sobre a variavel dependente, que € a taxa de resolucdo de homicidios.

Tabela 16 - Regressdo linear entre as taxas de esclarecimento de homicidios (varidvel dependente) ¢ os
indicadores socioecondmicos (variaveis independentes).

VARIAVEL COEFIC ERRO CONST. ERRO SIG. R? N° DE
INDEPENDENTE BETA PADRAO CASOS
% de Pobres -1,255 0,543 60,37 8,43 0,034 0,239 19
indice de Gini - 266,55 100,75 183,04 52,76 0,017 0,292 19

IDH 118,823 108,91 -47,15 83,66 0,291 0,065 19
Taxa de -4,30 1,22 95,55 15,21 0,003 0,421 19
desemprego

Fonte: Elaborado pelo autor através do SPSS.

Na tabela acima, estao resumidos os resultados das relacdes de causa e efeito entre
os indicadores e a varidvel dependente. A varidvel "% de Pobres" apresentou um
coeficiente beta de -1,255, o que significa que a cada reducao de 1% no percentual de
Pobres, a taxa de resolugdo de homicidios aumenta 1,255. O erro padrdo do coeficiente ¢
de 0,543, o que indica que a relacdo entre as variaveis € forte. O valor de p de 0,034 indica
que a relagdo € significativa estatisticamente. O R? de 0,239 indica que a variavel % de
Pobres explica 23,9% da variacao da taxa de resolu¢do de homicidios.

A variavel Indice de Gini tem um coeficiente beta de -266,55, o que significa que,
a cada diminuicdo de 1 no Indice de Gini, a taxa de resolu¢do de homicidios aumenta em
266,55. O erro padrao do coeficiente ¢ de 100,75, o que indica que a relacdo entre as
variaveis ¢ forte. O wvalor de p de 0,017 indica que a relagdo ¢ significativa
estatisticamente. O R2 de 0,292 indica que a variavel Indice de Gini explica 29,2% da
variacdo da taxa de resolucao de homicidios.

A variavel Taxa de desemprego tem um coeficiente beta de -4,30, o que significa
que, a cada reducdo de 1% na taxa de desemprego, a taxa de resolu¢do de homicidios
aumenta em 4,30. O erro padrdo do coeficiente ¢ de 1,22, o que indica que a relagdo entre

r

as variaveis € forte. O valor de p de 0,003 indica que a relacdo € significativa
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estatisticamente. O R? de 0,421 indica que a variavel Taxa de desemprego explica 42,1%
da variagdo na Taxa de resolucdo de homicidios.

A variavel Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) néo apresentou um impacto
significativo na taxa de resolu¢ao de homicidios no Brasil. O resultado da analise de
regressao linear indicou que a influéncia desse indicador foi de apenas 6,5%.

Em resumo, os resultados do teste de regressao linear demonstraram a importancia
das varidveis "% de pobres", "indice de Gini" e "taxa de desemprego", mostrando que a
progressao desses indices implicaria em melhores indicadores de resolugdo de homicidios
nos entes federativos.

Os resultados da influéncia dessas variaveis socioecondmicas estdo de acordo com
o preconizado pela teoria internacional sobre o tema, que afirma que sociedades com
baixos niveis socioecondmicos tendem a receber menos aten¢ao da policia na resolugao
dos crimes (BLACK, 1976).

Ademais, pesquisas em ambito nacional apontam a influéncia dessas varidveis
como a taxa de desemprego, percentual de pobres e a desigualdade de renda da populagdo
o fomento a criminalidade violenta (NOBREGA JR. 2022, p. 12). Por conseguinte, baixos
indicadores socioecondmicos tendem a gerar sociedades desorganizadas socialmente,
fato esse que além de gerar mais violéncia, compromete, também a resposta social ao

crime (REGOECZI e JARVIS, 2013)

7. CONCLUSOES

Esta pesquisa realizou um panorama da investigacdo dos homicidios no Brasil e
no mundo, identificando os principais fatores que influenciam as policias na investigacao
de homicidios. Além disso, conduziu uma andlise empirica, tendo como variavel
dependente a taxa de esclarecimento de homicidios e como varidveis independentes os
fatores institucionais e socioecondmicos, apontados pela literatura especializada como
relacionados a variagdo de desempenho dos estados brasileiros no esclarecimento dos
homicidios

Metodologicamente, este estudo foi elaborado com base em pesquisas
bibliograficas que abordaram os principais fatores relacionados a investigagdo dos

homicidios. Além disso, utilizamos uma abordagem descritiva com dados secundarios
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para analisar a dindmica da investigagao criminal no contexto brasileiro. Abordamos os
principais indicadores, institucionais e socioeconomicos, apontados pela literatura
especializada como influentes para o esclarecimento dos homicidios.

Ao final, testamos empiricamente a hipdtese de que a qualidade dos indicadores
institucionais relacionados ao aparato estatal de Seguranga Publica e os indicadores
socioecondmicos exercem uma influéncia direta nos resultados alcangados na resolugao
de homicidios. Para isso, utilizamos uma abordagem inferencial, através do uso de
ferramentas estatisticas que buscaram avaliar niveis de associagdo e causacao.

A pesquisa avaliou a variacdo de desempenho dos estados brasileiros no
esclarecimento dos homicidios ocorridos em 2019. Os resultados mostraram que existe
uma grande variacdo no desempenho da investigagdo de homicidios no Brasil, com
estados que apresentaram um excelente desempenho, como Ronddnia, que esclareceu
90% dos casos, e estados que registraram baixos indices, como o Rio de Janeiro, que
esclareceu 16%. A média nacional de casos de homicidios esclarecidos foi de 37%,
conforme dados apresentados pelo Instituto Sou da Paz (2022).

A analise dos fatores institucionais relacionados a investigagdo criminal revelou,
por meio da realizagdo de testes estatisticos, que um dos fatores que explica a variagao de
desempenho dos estados no esclarecimento dos homicidios esta relacionado ao volume
de casos que sobrecarrega o sistema de investigacdo. Quanto maior o volume de Mortes
Violentas Intencionais (MVI) a ser investigado, menor serd a taxa de esclarecimento dos
homicidios.

Corroborando esse resultado, o volume de casos de MV a serem investigados por
Delegados € membros do Ministério Publico também se mostrou como um fator
relacionado ao desempenho dos estados no esclarecimento dos homicidios. Essa carga de
trabalho foi calculada pela razao entre o nimero absoluto de MVI que afeta os estados e
o numero de Delegados e Promotores de Justica correspondentes aos respectivos estados.

Os resultados dos testes estatisticos demonstraram uma associagao entre o volume
de trabalho que incide sobre esses servidores e a eficiéncia de seu trabalho investigativo,
medida pelo indice de resolu¢do de homicidios. Em outras palavras, quanto maior o
volume de trabalho, menor foi a taxa de esclarecimento de homicidios.

Além disso, a andlise inferencial dos fatores socioecondmicos que influenciam na
investigacdo de homicidios demonstrou a importancia das variaveis "% de pessoas em

nn

situagdo de pobreza", "indice de Gini" e "taxa de desemprego". O teste de regressao linear
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verificou que o aumento desses indices estaria associado a melhores indicadores de
resolugdo de homicidios nos estados.

Os resultados da influéncia dessas varidveis socioecondmicas estdo em
conformidade com o que € preconizado pela teoria internacional sobre o tema. Essa teoria
afirma que sociedades com baixos niveis socioecondmicos tendem a receber menos
aten¢do da policia na resolugdo de crimes (BLACK, 1976; COSTA, 2013).

Além disso, indicadores socioecondomicos mais baixos tendem a resultar em
sociedades socialmente desorganizadas, o que ndo apenas aumenta a violéncia, mas
também compromete a resposta social ao crime (REGOECZI e JARVIS, 2013).

Sendo assim, podemos afirmar que a diferenga na taxa de esclarecimento dos
homicidios entre os estados brasileiros estd associada as disparidades nos indicadores
institucionais, relacionados ao volume de casos de homicidios a serem investigados.
Quanto mais casos, menor a eficacia na resolucao. Além disso, essa diferenca esta
relacionada as discrepancias nos indicadores socioeconomicos dos estados.

Ressaltamos, no entanto, a necessidade de maior transparéncia e disponibilidade
de dados das investigagdes criminais no Brasil. Devido a falta de catalogacdo, os
pesquisadores na area de Seguranca Publica precisam dedicar consideravel tempo e
esfor¢o para coletar manualmente os registros realizados pela Policia Militar, Policia
Civil, Ministério Publico e Tribunal de Justica dos Estados.

Acreditamos que nossa pesquisa contribuiu para a literatura ao catalogar,
sistematizar e disponibilizar dados de maneira transparente e acessivel. Isso possibilitara
que outras pesquisas sejam replicadas e aprimoradas, o que pode resultar em novas
descobertas.

Em ultima andlise, o controle da violéncia homicida no Brasil so sera possivel
quando, além de coletar dados sobre o nimero de mortes, também coletarmos
informacgdes sobre a responsabilizagdo criminal. Isso ¢ fundamental para restabelecer a
confianca da sociedade nas instituicdes do Estado e interromper o ciclo de crescimento

da violéncia.
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Ano Titulo Autores Periodico Qualis Area
2012 = Evolugao dos homicidios = Maria Fernanda Ciéncia & B1 Satde coletiva
e indicadores de Tourinho Peres; Saude
seguranca publica no Juliana Feliciano de  Coletiva
Municipio de Sdo Paulo Almeida; Diego
entre 1996 a 2008: um Vicentin; Caren
estudo ecologico de séries = Ruotti; Marcelo
temporais Batista Nery;
Regimes espaciais: Magdalena Cerda;
dinamica dos Nancy Cardia;
homicidios dolosos na Sérgio Adorno
cidade de Sao Paulo entre
2000 e 2008
2012 = Avaliagdo da mortalidade = Marcelo Batista Revista B2 Satde coletiva
por causas externas Nery, Maria Panamericana
Fernanda Tourinho de Salud
Peres, Nancy Cardia; =~ Publica
Diego Vicentin e
Sérgio Adorno
2012 | Mortes violentas nao Ricardo Alessandro Revista do B3 Saude coletiva
esclarecidas impunidade Teixeira Gonsaga; Colégio
no Rio de Janeiro Caroline Fernandes Brasileiro de
Rimoli; Eduardo Cirurgides
Aratjo Pires;
Fernando
Scaramucci Zogheib;
Marcos Vinicius
Tadao Fujino;
Milena Bolini Cunha
2012 | Mortes violentas ndo Daniel Cerqueira Economia Bl Economia
esclarecidas e impunidade Aplicada
no rio de janeiro
2014 = Determinantes dos Carlos Augusto Revista B1 Saude
homicidios no Estado da Moreira de Sousa; Brasileira de Coletiva
Bahia, Brasil, em 2009 Cosme Marcelo Epidemiologia
Furtado Passos da
Silva; Edinilsa
Ramos de Souza
2014 = Determinantes sociais e Geziel dos Santos de = Revista Bl Satude
sua interferéncia nas taxas = Sousa; Francismeire = Brasileira de Coletiva
de homicidio em uma Brasileiro Epidemiologia
metropole do nordeste Magalhaes; Isabelle
brasileiro da Silva Gama;
Maria Vilma Neves
de Lima; Rosa Livia
Freitas de Almeida;
Luiza Jane Eyre de
Souza; Vieira; José
Gomes Bezerra Filho
2014 Mortes por homicidios: Flavia Azevedo de Revista Al Enfermagem
série historica Mattos Moura Costa; = Latino-
Ruth Franga Cizino Americana de
da Trindade;Claudia  Enfermagem
Benedita dos Santos
2016 = Metropolizagao, Analia Soria Batista; = Sociedade e Al Sociologia

homicidios e seguranga
publica na area

Karla Christina
Batista Franga;

Estado



2017

2018

2019

2019

2019

2020

2020

2020

metropolitana de Brasilia:
o municipio de Aguas
Lindas de Goias

Evolugdo da mortalidade
por causas externas em
Diamantina (MG), 2001 a
2012

Necropolitica e Pesquisa-
Intervengdo sobre
Homicidios de
Adolescentes e Jovens em
Fortaleza, CE.

Homicidios em Belo
Horizonte, MG: um
retrato das iniquidades
nas cidades

Femicidios na cidade de
Campinas, Sdo Paulo,
Brasil

Analise da qualidade da
informagao sobre
mortalidade por
homicidio a partir dos
obitos com intengdo
indeterminada. Bahia,
Brasil, 2002-2013

Sera que vai virar
processo? Determinantes
da elucida¢do dos
homicidios dolosos em
uma cidade brasileira
Mercado das Drogas
Ilicitas e Homicidios no
Brasil: Um Estudo
Comparativo das Cidades
de Belo Horizonte (MG) e
Maceid (AL)
Dependéncia espacial
entre homicidios e trafico
de drogas

Marcelo Berdet;
Marizangela
Aparecida de Bortolo
Pinto

Rafael Bello
Corassa; Denise
Mourio Falci;
Cristina Franco
Gontijo; Geralda
Vanessa Campos
Machado; Paula
Aryane Brito Alves
Luis Fernando de
Souza Benicio; Jodo
Paulo Pereira Barros;
Jéssica Silva
Rodrigues;
Dagualberto Barboza
da Silva; Camila dos
Santos Leonardo;
Aldemar Ferreira da
Costa

Maria Anggélica de
Salles Dias; Amélia
Augusta de Lima
Friche; Dario Alves
da Silva Costa;
Fernando Marcio
Freire; Veneza
Berenice de Oliveira;
Waleska Teixeira
Caiaffa

Monica Caicedo-
Roa; Ricardo Carlos
Cordeiro; Ana
Claudia Alves
Martins; Pedro
Henrique de Faria
Tiago Oliveira de
Souza; Edinilsa
Ramos de Souza;
Liana Wernersbach
Pinto

Ludmila Ribeiro e
Flora Moara Lima

Luis Flavio Sapori

Antonio Hot Pereira
de Faria; Diego
Filipe Cordeiro
Alves

Cadernos de Bl
Saude coletiva

Psicologia: A2
Ciéncia e

Profissdo

Saude e A3
Sociedade

Cadernos de A2
Saude Publica

Revista A3
brasileira de
Epidemiologia

Opinido Al
Puablica

Dados - Al
Revista de

Ciéncias

Sociais

Mercator Al
(Fortaleza)

86

Saude coletiva

Psicologia

Saude coletiva

Saude coletiva

Saude coletiva

Ciéncia
Politica

Sociologia

Geografia



2020

2021

2022

2022

A impunidade do
homicidio no Brasil entre
2006 ¢ 2016

Fatores determinantes do
controle da criminalidade
em gestdo de politicas de
seguranga publica

Estrutura socioecondmica
e homicidios intencionais
contra jovens nas
metropoles brasileiras

Homicidios: mortalidade
e anos potenciais de vida
perdidos

Felipe Sousa Nery e
Paulo Nadanovsky

Figueiredo, Sabrina
Oliveira de; Sincora,
Larissa Alves; Leite,
Maria Clara de
Oliveira; Brandao,
Marcelo Moll
Matheus Boni
Bittencourt; Alex
Niche Teixeira

Estefani Wu Chen,;
Ludmila Mourdo
Xavier Gomes;
Thiago Luis de
Andrade Barbosa

Revista de
Saude Publica

Revista de
Administragao
Publica

Dilemas:
Revista de
Estudos de
Conflitos e
Controle
Social

Acta Paulista
de
Enfermagem

Al

A2

A4

A4

87

Saude coletiva

Administragao

Sociologia

Enfermagem



