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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo geral analisar como os municipios de Serra Branca e
Cabaceiras estdo se preparando para uma realidade de emergéncia climatica cujos efeitos
podem atingir a saide, o saneamento basico e a seguranga hidrica. A metodologia utilizada é
de cunho qualitativo e se inicia com uma revisdo bibliométrica na plataforma SCOPUS para
melhor entendimento de como o tema de mudangas climaticas em pequenas cidades € visto na
literatura climatica; Também foi realizada uma pesquisa bibliografica dos artigos lidos em
busca de diretrizes da literatura climatica visando pequenas cidades; Em sequéncia foi realizada
a verificagdo de como os municipios de Serra Branca e Cabaceiras estdo se preparando a uma
realidade de emergéncia climatica e escassez hidrica através de um diagndstico participativo
através de reunides focais; Para enfim identificar agdes que estejam sendo implementadas e que
se relacionam direta ou indiretamente com a constru¢do de uma resiliéncia climatica nos
municipios selecionados; Como ultimo passo foi feito uma listagem de diversas diretrizes
consideradas fundamentais encontradas na literatura que pudessem ser de grande utilidade para
os gestores das respectivas cidades. Foi concluido que os municipios selecionados apresentam
problemas e estao muito aquém do que € o esperado, ou seja, nenhum dos municipios estudados
alcangam a meta 11b e nem as metas do ods 13. O principal problema observado foi o pouco
direcionamento as questdes envolvendo as mudancas climdticas tanto em nivel de

conscientizacdo da populacao quanto em nivel de projetos especificos sobre o tema.

Palavras-chave: Mudancas climaticas; pequenas cidades; sustentabilidade



ANALYSIS OF MUNICIPAL CLIMATE MANAGEMENT IN CARIRI PARAIBANO

ABSTRACT
The present article aimed to analyze how the municipalities of Serra Branca and Cabaceiras are
preparing for a climate emergency reality, whose effects can impact health, basic sanitation,
and water security. The methodology used is qualitative and begins with a bibliometric review
on the SCOPUS platform to better understand how the topic of climate change in small towns
is viewed in the climate literature. A bibliographic research of the articles read was also
conducted in search of guidelines from the climate literature aimed at small towns.
Subsequently, a verification was carried out on how the municipalities of Serra Branca and
Cabaceiras are preparing for a climate emergency and water scarcity reality through a
participatory diagnosis via focal meetings. Finally, actions that are being implemented and that
relate directly or indirectly to building climate resilience in the selected municipalities were
identified. As a last step, a list of various fundamental guidelines found in the literature that
could be of great use to the managers of the respective cities was made. It was concluded that
the selected municipalities present problems and are far from what is expected, that is, none of
the studied municipalities achieve target 11b or the SDG 13 targets. The main problem observed
was the lack of focus on issues involving climate change both at the level of population

awareness and in specific projects on the topic.

Keywords: climate change, small towns, Sustainability
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1 INTRODUCAO

As discussdes sobre o meio ambiente ganharam for¢a apds o fim da Guerra Fria,
culminando em importantes encontros, como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, a Ri0-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Esse evento foi
um marco que inseriu o Brasil como protagonista do desenvolvimento sustentavel
internacionalmente. A Rio-92 gerou cinco grandes resultados: Agenda 21, Declaracdo dos
Principios sobre Florestas, Convengdes sobre Diversidade Biologica, Declaragdao do Rio e a
Convengao sobre a Mudanca do Clima, que visou controlar as emissdes de gases do efeito
estufa. O debate global sobre gestdo climatica iniciou-se oficialmente em 1995, com as
Conferéncias da ONU sobre Mudancgas Climaticas, realizadas anualmente.

De acordo com as Nagdes Unidas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao um
apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente € o clima e garantir
que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. O presente
artigo trabalhara especificamente a meta 11B do ODS11 e o ODS 13, o ODS 11 tem como
prioridade tornar cidades e assentamentos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, com a
meta 11B promovendo politicas para inclusdo, eficiéncia de recursos, adaptacdo climatica e
resiliéncia a desastres. O ODS 13 destaca a urgéncia de medidas para combater a mudanca

climatica e seus impactos. (ONU BRASIL, 2024, disponivel em: https://brasil.un.org/pt-

br/sdgs)

Portanto o presente artigo busca compreender de que maneira a gestdo publica tem
contribuido no debate e na construgdo de solugdes que resultem num modo de resiliéncia urbana
e rural para as populagdes que vivem em seus territdrios no semidrido, especificamente no cariri
paraibano. A pergunta feita foi: como os municipios de Serra Branca e Cabaceiras estdo se
preparando para uma realidade de mudangas climaticas, considerando a meta 11b, do ODS 11,
e 0 ODS 13?

Sendo assim, € necessario que haja uma verificagdo acerca da aplicabilidade de certas
metas registradas no decorrer dessas conferéncias sobre o meio ambiente e principalmente sobre
0 que estd sendo feito para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas, considerando a
meta ODS 11b, do ODS11 e o ODS13. Esses ODS foram criados em 2015, e aponta para a
necessidade de uma nova politica global, a Agenda 2030.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar como os municipios de Serra Branca e
Cabaceiras estdo se preparando para uma realidade de emergéncia climatica cujos efeitos

podem atingir a satde, o saneamento bésico e a seguranca hidrica. E como objetivos especificos


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

propds-se: 1) Realizar uma pesquisa bibliométrica sobre o tema de mudancgas climaticas em
pequenas cidades utilizando a plataforma SCOPUS; 2) Analisar o que vem sendo feito nos
municipios de Serra Branca e Cabaceiras por parte dos gestores com relagdo a acdes e
propagagdo de conhecimento sobre as Mudangas Climaticas através de Reunides em Grupos
Focais; 3) Propor possiveis solu¢des baseando-se em uma pesquisa bibliografica de artigos e
periddicos encontrados com a pesquisa dos artigos em favor da democratizagdo ao

conhecimento climatico.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Muitos acreditam que estamos passando por uma crise climatica, Grandisoli et al (2021)
prefere utilizar o termo “emergéncia climatica”, pois ele acredita que a palavra “crise” nao
traduz bem o verdadeiro significado do problema que a humanidade hoje enfrenta, ja que crise
segundo o mesmo possui um carater passageiro, ou seja, algo mais transitorio, o que parece nao

se aplicar as mudancas no clima e seus multiplos desdobramentos.

O principal motor desta degradagdo em nosso planeta ¢ um modelo socioeconémico
baseado na concentragdo de riqueza nas maos de poucos, € na superexplora¢dao de
recursos naturais que ndo ¢é sustentavel mesmo atualmente. Para o futuro, pode
certamente comprometer a viabilidade da producdo de alimentos, disponibilidade de
agua, e todos os servigos ecossistémicos que sustentam a economia de nosso sistema.
(GRANDISOLI et al 2021, pag. 16).

Segundo o autor o modelo capitalista descontrolado que muitas das vezes, privilegia
aqueles que tem acesso aos meios de producdo ¢ um dos grandes responsdveis pelas
degradacdes ambientais, pois naturalmente essas pessoas acabam visando o lucro,
negligenciando entdo as questdes sustentaveis, que visam a manutencao da natureza e do acesso
aos mais importantes recursos naturais.

O descontrole na exploracdo da natureza gera diversos problemas, comprometendo até
o modelo capitalista que depende desses recursos para lucro. Muitas vezes, se esquece que esses
recursos ndo sao infinitos, sendo necessario limitar a exploragdo para evitar impactos
devastadores. E ainda de acordo com Grandisoli et al (2021, pg.16), “Vida ird certamente
continuar em nosso planeta, mas as nossas condi¢des de sobrevivéncia como espécie humana
podem ser muito mais dificeis no futuro préximo”.

Um fator também importante ¢ a necessidade de ter pessoas com idade mais avangadas
convencidas da atual realidade climatica existente e o quanto ela pode ser importante para os
avancos das pautas sobre o tema:

E importante envolver os membros mais idosos da comunidade na preparagdo e
implementacdo de qualquer estratégia de Gestao de Riscos de Desastres (DRM), pois
eles tém mais probabilidade de observar as mudangas climaticas, como nosso estudo
demonstrou. Como resultado, suas opinides podem aumentar a eficacia de uma
iniciativa tomada pelo governo municipal. Devido a sua familiaridade com as
caracteristicas sociais e culturais locais, os membros mais idosos da comunidade
também podem ser capazes de convencer os outros membros da comunidade sobre
decisdes importantes relacionadas a redugdo de riscos climaticos. (PRABHAKAR et
al, 2012, p.21)

Prabhakar et al, (2012) também deixa claro que lideres comunitarios ligados a

agricultura, uma atividade influenciada pelo clima, tendem a perceber mudangas climaticas
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mais facilmente do que outros. Assim, ¢ mais simples para os governos locais e pessoal de
reducdo de riscos obter apoio dessas comunidades do que de outras ocupagdes.

A necessidade de capacitacao do governo municipal, tanto em termos financeiros quanto
de recursos humanos, foi destacada como uma questao crucial pelos funcionarios responsaveis
pela gestdo de desastres, refletindo a limitacdo de recursos enfrentada pelas pequenas cidades
japonesas devido a migragao juvenil e ao subdesenvolvimento industrial, conclui Prabhakar et
al, (2012). Considerando a gestdo de desastres como uma responsabilidade municipal, ¢
completamente necessario que qualquer transferéncia de poder para esses governos seja
acompanhada de suporte adequado das instancias superiores, como a prefeitura € o governo
nacional.

Ja Castafio e Paramo (2020) sugerem a necessidade de aumentar e refinar o
conhecimento basico aplicado sobre percep¢ao da crise climatica na América Latina como um
todo, a fim de projetar, aplicar e legitimar agcdes educativas no ambito de politicas em resposta
a crise climatica.

E sabido que a existéncia de residuos no meio ambiente quando nio bem gerenciado
pode acabar impactando para o aumento do aquecimento global, causando consequéncias, e
nessa seguinte pesquisa o objetivo ¢ determinar a preferéncia de gestdo adequada para o
tratamento de residuos organicos produzidos em pequenas cidades. Portanto a pesquisa mostrou

os seguintes resultados segundo os autores:

Os resultados mostraram que os principais fatores na tomada de decisdo para o
gerenciamento de residuos de cidades pequenas foram ambientais e técnicos, com
prioridade de cada vetor proprio (0,28), seguido por socioculturais (0,24) e
econdmicos (0,20). Com base nas opgdes tecnoldgicas, o aterro controlado e a
compostagem foram considerados relevantes, seguidos pela incineragdo, digestdo
anaerobica e tratamento mecanico e biologico. (GUNAMATNHA et al, 2023, P.6).

Gunamantha et al (2023) ainda conclui, o estudo identificou que, entre as opgdes
tecnologicas disponiveis, a compostagem ¢ a mais adequada para lidar com a fragdo organica
dos residuos solidos municipais em Buleleng. Recomenda-se que o governo adote a
compostagem, realizada por grupos comunitdrios ou centralizada, para gerenciar esses residuos.
Além disso, ¢ importante gerenciar eficazmente o lixo para reduzir a quantidade de plastico e
residuos organicos no aterro controlado. Essa abordagem ndo apenas beneficia aspectos
econdmicos, socioculturais e tecnoldgicos, mas também tem vantagens ambientais. Para
garantir uma alta qualidade dos residuos biodegraddveis, ¢ necessario investir na coleta e

separacao de residuos porta a porta.
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3 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa utilizada foi de cunho qualitativo, primeiramente, foi
realizada uma revisdo bibliométrica na plataforma SCOPUS para entender o contexto das
mudangas climaticas em pequenas cidades, filtrando artigos em inglés e espanhol, além de
incluir livros, jornais e conferéncias.

Em seguida, foi feita uma pesquisa bibliografica dos periddicos encontrados para anotar
diretrizes importantes € que sejam uteis na perspectiva dos gestores dos municipios de Serra
Branca e Cabaceiras.

Reunides focais foram realizadas em Cabaceiras e Serra Branca, a razdo de serem
escolhidas foi por serem cidades que se mostraram mais receptivas a ideia, e também por se
encaixarem no que € o objetivo do artigo, ja que sdo cidades de pequeno porte do Cariri
Paraibano. Participaram das reunides gestores, professores e representantes de associacdes para
compreender a realidade local e avaliar a preparacdo dos municipios para uma possivel
emergéncia climatica por meio de um diagndstico participativo.

As informagdes das reunioes focais ¢ das diretrizes encontradas na literatura climatica
foram anotadas para que fosse possivel sugerir diretrizes fundamentais ao combate as mudancas
climaticas, levando em consideragdo sempre a realidade especifica das cidades analisadas. Todo
0 processo visou integrar as informagdes obtidas para que ao mesmo tempo que fosse feita as
analises dos municipios, também fosse possivel propor diretrizes tteis retiradas da literatura
climdtica para que os gestores municipais pudessem ter um norte na implementacao de projetos

relacionados as mudangas climaticas.
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 REVISAO BIBLIOMETRICA

A pesquisa bibliométrica realizada na plataforma SCOPUS revelou-se de essencial
importancia para revelar o impacto do tema conforme o protocolo elaborado durante a pesquisa,

compreendendo qual o maior interesse das pesquisas nessa area (Quadro 1).

Quadro 1 - Pesquisa Bibliométrica (Artigos em Ingl€s)

NUMERO PALAVRAS-CHAVE N.
ARTIGOS

1 “Climate Change” and “Climate Planning” and “Small city” 1
2 “Climate Change” and “Small city” 17
3 “Climate Planning” and “Small city” 1
4 “Climate emergency” and “Small city” 0
5 “Climate Change” and “Small city” and Health 3
6 “Climate Change” and “Small city” and Sanitation 1
7 “Climate Change” and “Small city” and “water scarcity” 0
8 “Climate Change” and “Small city” and “water security” 0
9 “Climate change” and “water scarcity” and cities 55
10 “Climate change” and “water security” and cities 41
11 “Climate Change” and “Small city” and “resilience” 3
12 “Climate Planning” and “Small city” and “resilience” 0
13 “Climate Planning” and “Small city” and “resilience” 0

Fonte: elaboragdo propria.

Foram encontrados 122 artigos no total das combinac¢des de palavras chaves em questdo
mostradas no quadro 1. Apds a pesquisa bibliométrica duas palavras-chaves foram evidenciadas
como comuns, comparada as demais, sendo elas a palavra “agua” e “cidades”, notou-se uma
grande quantidade de artigos que se focavam em questdes de resiliéncia da seguranca hidrica e
escassez, além do saneamento basico; em contra partida quando se utilizava como palavra-
chave “cidades pequenas” ao invés de apenas ‘“cidades”, os resultados encontrados caiam de

maneira dréstica, evidenciando o pouco interesse € a pouca quantidade de trabalhos que se
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relacionam com as mudancas climaticas em cidades pequenas. O unico resultado um pouco
mais denso nas pesquisas que se relacionam a cidades pequenas foi na combinagao “cidades
pequenas” e “mudanga climatica”, que foi possivel encontrar 17 artigos na plataforma

SCOPUS.

Quadro 2 - Pesquisa Bibliométrica (Artigos em Espanhol)

NUMERO PALAVRAS-CHAVE N. ARTIGOS
1 "Cambio Climatico" y "Planificacion Climatica" y 0
"Pequefia ciudad"

2 "Cambio climatico" y "Pequeiia ciudad" 0
3 "Planificacion climatica" y "Pequefia ciudad" 0
4 "Emergencia climatica" y "Pequefia ciudad" 0
5 "Cambio Climatico" y "Pequeiia ciudad" y "Salud" 0
6 "Cambio Climatico" y "Pequefa ciudad" y 0
Saneamiento
7 "Cambio climatico" y "Pequefia ciudad" y "escasez 0
de agua"
8 "Cambio climatico" y "Pequeia ciudad" y 0
"seguridad hidrica"
9 "Cambio climatico" y "escasez de agua" y 1
"ciudades"
10 "Cambio climatico" y "seguridad hidrica" y 0
"ciudades"
11 "Cambio climatico" y "Pequeia ciudad" y 0
"resiliencia"
12 "Planificacion climatica" y "Pequena ciudad" y 0
"resiliencia"

Fonte: Elaboragio Propria

Como pode ser visto no quadro 2, os resultados de pesquisa visando artigos com
linguagem em Espanhol foram insuficientes, contabilizando apenas 1 artigo encontrado, € o
mesmo foi coletado para analise posterior. E notério a escassez de trabalhos sobre mudangas
climaticas se tratando de pequenas cidades, mesmo quando a filtragem ndo se trata apenas de
escritos em Espanhol, porém esse nimero de resultados encontrados foi uma surpresa e que
demonstra a falta de literatura voltado para esse tema em especifico, € o inico artigo encontrado
ndo visa especificamente sobre as pequenas cidades e sim sobre algo mais amplo como “Cities”

que no caso sao cidades em geral.

Quadro 3 - Pesquisa Bibliométrica (Book, Book Chapter, Book Series, Conference
Proceending, Trade Journal, entre outros encontrados na SCOPUS em inglés)

NUMERO PALAVRAS-CHAVE N. ARTIGOS

1 “Climate Change” and “Climate Planning” and 0
“Small city”
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2 “Climate Change” and “Small city” 19
3 “Climate Change and “Town” 23
4 “Climate Planning” and “Small city” 0
5 “Climate emergency” and “Small city” 0
6 “Climate Change” and “Small city” and “Health” 2
7 “Climate Change and “Town” and “Health 15
8 “Climate Change” and “Small city” and 1
“Sanitation”
9 “Climate Change” and “Small city” and “water 0
scarcity”
10 “Climate Change” and “Small city” and “water 0
security”
11 “Climate change” and “water scarcity” and 20
“cities”
12 “Climate change” and “water security” and 15
“cities”
13 “Climate Change” and “Small city” and 0
“resilience”
14 “Climate Planning” and “Small city” and 0
“resilience”

Fonte: Elaboracio Propria

Contabilizando todos os quadros um total de 217 periddicos foram identificados durante
o levantamento inicial. Contudo, devido a restri¢des de acesso ou duplicidade de resultados de
outras etapas de filtragem, apenas 164 periddicos foram acessiveis para posterior analise. Ao
observar os dados tabulados, ¢ possivel constatar que o nimero de periddicos relacionados a
pequenas cidades ¢ reduzido, evidenciando uma lacuna na pesquisa cientifica nessa area em
especifico.

E apos feita a revisdo bibliométrica foi realizada uma pesquisa mais aprofundada dos
164 periodicos encontrados visando separar os que tem mais relagdo com o tema principal do
artigo para entdo encontrar diretrizes climaticas que sejam importantes na realidade dos

municipios selecionados.

4.2 DIRETRIZES CLIMATICAS ENCONTRADAS NA LITERATURA

Um dos grandes problemas identificados por Lioubimtseva e Cunha (2020) se d4 na falta

de continuidade e aprendizado com as experiéncias passadas, com a falta de colaboragdo e
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compartilhamento de conhecimento entre as cidades, um nivel de diversidade insuficiente de
partes interessadas que participam do processo de desenvolvimento de planos, a baixa
integragdo entre o setor econdmico, escalas e iniciativas de planejamento, a negligéncia da
sensibilidade e capacidade adaptativa na avaliagdo da vulnerabilidade humana, além da
reduzida aten¢do a equidade e justica ambiental. Ou seja, uma verdadeira desconexao por parte
dos responsaveis em esquematizar planejamentos de resiliéncia. Esse tipo de descolamento ¢
algo impensavel, quando o problema que ¢ necessario mitigar envolve tantos setores e pessoas,
a integracao ¢ essencial, e uma comunidade pode ser capaz de solucionar esse tipo de problema.

Drolet e Sampson (2017) utilizam-se de uma metodologia de analise mais voltada para
cidades pequenas e comentam a necessidade de os governos fornecerem um ambiente favoravel
para sustentar o voluntariado, com recursos e suportes para infraestrutura, potencializando a
capacidade de voluntarios em organizagdes para alcancar o desenvolvimento sustentavel. E

ainda completam dizendo o seguinte:

Comunidades membros reconhecem que os padrdes insustentaveis de consumo e
produgdo sdo os principais contribuintes & mudanca climdtica e a pobreza, € o
desenvolvimento sustentavel s6 pode ser assegurado se as politicas, estilos de vida
humanos, sustentaveis e de baixo carbono, e adotar uma abordagem de meios de
subsisténcia sustentaveis. (DROLET e SAMPSON 2017, p. 72)

Tendo isso em vista ¢ essencial que o governo esteja presente e constantemente ativo

procurando compreender as necessidades da populagdo, criando entdo uma grande comunidade,
que tenha como prioridade o engajamento de todas as pessoas se aproveitando o que cada um
tem de melhor para contribuir com o que € preciso para um desenvolvimento mais sustentavel,
além de deixar bem claro que esses objetivos s serdao alcangados caso haja uma maior atencao
por parte dos governos nessa necessidade de mudanga do estilo de vida das pessoas, em todos
os ambitos existentes, uma verdadeira readequagao de costumes e mentalidade.
Ainda tendo como assunto as cidades pequenas, ¢ importante citar a importancia da
descentralizacdo, Rumbach (2016) afirma que a descentralizacao foi responsavel por criar o
potencial para governanga de desastres mais aprimorada, fornecendo autoridade constitucional
e legal para melhorias urbanas, governanga, planos e programas locais de gestao de desastres,
comprovagdes essas registadas em pequenas cidades de Bengala Ocidental, na India.

Na Espanha, fatores de risco associados as mudangas climaticas tém gerado uma
realidade na qual os cidadaos das areas rurais necessitam deslocar-se de seus locais de origem
para os centros urbanos, resultando na escassez de mao de obra e de pessoas nas localidades

rurais. A elevacdo do nivel do mar, o aumento das temperaturas e a escassez de agua
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representam ameacgas a populacdo costeira e insular, incentivando sua migragdo para outras

regides. Diante dessa realidade os autores pensam da seguinte forma:

As mudangas climaticas e a mobilidade humana sio dois desafios globais
interconectados que ja estdo afetando diferentes partes do planeta ¢ exigem uma
resposta adequada devido as suas implicagdes econdmicas, sociais € ambientais.
Ambos sdo fendmenos complexos, heterogéneos e multicausais que afetam
diretamente as condi¢des e a qualidade de vida das pessoas. E ambos sdo
caracterizados por serem fendmenos que se retroalimentam e se intensificam, afetando
especialmente as areas mais empobrecidas e vulnerdveis aos efeitos das mudancas
climaticas' (PENTINAT e CALZADILLA, 2023, p. 39).

Diante do contexto apresentado, é possivel extrair licdes importantes. As mudangas
climaticas frequentemente induzem os cidaddos a buscarem refugio em outras localidades,
impulsionados pela escassez de recursos hidricos e outros desafios ambientais que estdo
constantemente rondando suas vidas. Essa realidade de deslocamento for¢ado, muitas vezes,
acarreta em situagdes de exclusdo social, uma vez que os afetados, a0 migrarem para areas
urbanas, encontram-se com dificuldades para se integrar plenamente na sociedade. Muitas
vezes, enfrentam obstaculos para conseguir emprego e podem acabar vivendo em condigdes
precarias, inclusive nas ruas, destacando a complexidade e as consequéncias sociais que as
mudangas climaticas podem causar nas vidas das pessoas.

Portanto conforme discutido por Pentinat e Calzadilla (2023), os deslocamentos
populacionais devem ser gerenciados, ndo evitados. Além dos dados estatisticos, ¢ importante
identificar areas vulneraveis e entender como os movimentos populacionais sdo afetados pelo
clima, especialmente em desastres graduais. E crucial adotar uma abordagem abrangente para
apoiar a populagao, fortalecendo sua capacidade de adaptagdo e prevenindo crises humanitarias.

As discussoes e temas levantados sdo o que a literatura climatica vem discutindo para
que os impactos climaticos se tornem cada vez mais controlaveis e adaptaveis. A pesquisa
realizada se utiliza desse tipo de discussdo e analises, para que dessa forma seja possivel
possiveis solucdes em formato de diretrizes que sejam capazes de tornar os municipios de
menor porte capazes de se prepararem para uma incontestavel realidade de mudangas do clima

€ seus impactos.

Quadro 4 - Lista de Diretrizes encontradas/ Referencial Teorico:

® Buscar melhorar o envolvimento das pessoas com idades mais avancadas e comunidades mais

afetadas pelas mudancas climaticas - Climate change implications for disaster risk management in
Japan: A case studyon perceptions of risk management personnel and communities in Saijo city.

® Gerenciamento dos impactos da urbanizacio descontrolada e periurbanizac¢iio - Peri-urbanization
of small cities in Java and its impacts on paddy fields: The case of Tegal Urban Region, Indonesia.
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®  Gestio de residuos orgianicos em pequenas cidades - The application of the analytical hierarchy process
AHP) in determining organic waste process technology-oriented-reducing greenhouse gas.

®  Maior coordenacio entre diferentes setores pra a criacio de uma agenda urbana coerente para que
adaptacoes sejam realizadas mais eficientemente - the challenges of water, waste and climate change
in cities.

e Aplicar um sistema de agricultura regenerativa - The Imperative for Regenerative Agriculture.

® Inserc¢do de atividades rurais no meio urbano - How to build food-sustainable cities and give health to
the ageing urban residents: a tale of two community gardens in Lisbon, Portugal.

® Aplicacdo de conhecimentos praticos de adaptacio as mudancas climaticas nas escolas - Planning
Cities in Africa.

e [Estabelecer uma comunidade engajada e consciente, buscar que haja um Desenvolvimento Social
por meio da educaciio e medidas na parte de sustentabilidade - Care-full and just: Making a difference
through climate change adaptation

¢ Implementacio de um sistema de desinfec¢cio para tratamento da dgua - Feasibility of Rainwater
Harvesting and Consumption in a Middle Eastern Semiarid Urban Area

e Implementacio de captacio de 4gua da chuva para a populacio - Feasibility of Rainwater Harvesting
and Consumption in a Middle Eastern Semiarid Urban Area

e Aumentar a capacidade de resiliéncia mediante a expansio urbana - Climate hazards in small and
medium cities in the Amazon Delta and Estuary: challenges for resilience

e Realizacio de um pacto entre as cidades locais para o camprimento das ODS - Multilevel governance
of sustainable energy policies: The role of regions and provinces to support the participation of small
local authorities in the Covenant of Mayors

e Capacidade de lidar com chuvas intensas e catastroficas que ndo podem mais ser absorvidas pelo
sistema de esgoto - Living with Urban Flooding: A Continuous Learning Process for Local Municipalities
and Lessons Learnt from the 2021 Events in Germany

e Bons Profissionais que entendam do assunto - A Community of Practice Approach to Planning Water
Sensitive Cities in South Africa

e Gestio Adequada de um Sistema Municipal de Agua: Urban Water Demand Prediction for a City That
Suffers from Climate Change and Population Growth: Gauteng Province Case Study

Fonte: elaboragdo propria.

4.3 CABACEIRAS (REUNIAO FOCAL)

Em 30 de outubro de 2023 no municipio de Cabaceiras-PB foi realizada a reuniao focal
onde houveram discussdes sobre problemas sociais € ambientais causados pelas mudancgas
climaticas. Iniciativas educacionais focadas em educacdo ambiental envolvem diretamente os
alunos, incluindo seus pais. Destacam-se o projeto Guardides da Caatinga, formado por
estudantes da rede publica, ¢ o Encontro Municipal de Educacdo Ambiental, realizado
anualmente desde 2013. Ambos visam a preservacao do bioma local e a discussdao de questdes
socioambientais.

Outra acao relevante ¢ a gestdo de residuos sélidos, com coleta seletiva realizada trés
vezes por semana em residéncias e centros comerciais, inclusive na zona rural, resultado da
educacdo ambiental nas escolas. Durante a Festa do Bode Rei, ocorre o Recicla Bode em

parceria com catadores, com 100% de aceitacdo da populacdo a coleta seletiva.
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O lixdo a céu aberto foi fechado, atualmente o lixo ¢ direcionado para um aterro sanitario
em Catolé de Boa Vista em Campina Grande - PB. Tentativas de consorcio para construcao de
aterro sanitario com municipios vizinhos foram economicamente inviaveis, mas ha proposta
para um centro de triagem ja com local de instalagdo demarcado.

As acdes, alinhadas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, envolvem
diversas Secretarias em educacdo ambiental. O Plano Municipal de Saneamento Bésico esta em
fase final, com parceria da Universidade Federal da Paraiba, abrangendo a drea urbana, e acesso
a agua na area rural por meio de cisternas, com orientacdes de manejo e analises de agua
realizadas pela Secretaria da Saude, que realiza analises de agua, distribui¢do e orientagcdo do
uso do cloro para tratamento da 4gua, o que contribuiu muito para a queda nos indices de dengue

no Municipio.

Figura 3 - Entrevistas em formato de Grupo Focal, Municipio de Cabaceiras, realizado em 30
de outubro de 2023.

Ainda foi realizada mais uma visitagdo no municipio de Cabaceiras no dia 25 de margo
de 2024 onde uma reuniao foi realizada e que marcou o inicio do diagndstico participativo para
o Plano Piloto de Acdao Climatica em Cabaceiras. Participaram representantes de diversas
secretarias, onde o professor Irivaldo abordou temas como mudangas climaticas e

responsabilidades publicas e privadas.



19

Figura 4 - Exposi¢ao do professor e coordenador do projeto, Irivaldo no segundo encontro no
dia 25 de margo de 2024

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Durante a apresentacdo, foi incentivado que os participantes contribuissem com suas

observagdes sobre os desafios locais e a necessidade de mudangas diante de uma emergéncia

climatica, destacando questdes importantes como a necessidade do engajamento da comunidade

em processo de arborizagdo urbana, uma maior compensagao para produtores para preservar a

vegetacdo da Caatinga, identificacdo de pds e contras de utilizacdo de energias renovaveis, e

calcular o impacto dessas fontes na realidade local

Uma ultima reunido foi realizada em 16 de julho do ano corrente onde estiveram

presentes, estudantes e professores do curso técnico integrado ao ensino médio em

Agronegocio. Presidente da camara e vereadores. E como um recorte de tudo puderam ser

destacados os seguintes desafios na cidade:

Desafios Ambientais Identificados:

Dificuldade de Engajamento da Populagdo: Envolver a populacdo na questdo
ambiental tem sido desafiador.

Resisténcia na Politica Compartilhada: Existe resisténcia em avangar com questoes
ambientais, especialmente em relagdo aos impactos dos curtumes de couro no Rio
Taperoa.

Desafio Critico na Arborizacio e Desmatamento: O desmatamento de plantas nativas
para produgdo de carvao vegetal ¢ um ponto critico.

Necessidade de Integracao Pratica com a Sociedade: Avancar de forma integrada
com a sociedade ¢ crucial.

Queima de dejetos das oficinas de couro: Poluicdo do ar e solo devido & queima

inadequada de residuos.
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e Desertificacdo: Degradacao do solo, agravada pela caprinocultura e ovinocultura.
e Falta de tratamento de esgoto: Contaminagdo de recursos hidricos e riscos a saude
publica.

e Protecdo da caatinga: Necessidade de conservacao do bioma local.

Observando todas as informagdes expostas percebe-se que o municipio de Cabaceiras ¢
um municipio que tem alguns bons pontos que os aproximam de um bom gerenciamento
ambiental e sustentdvel, porém em outros acabam se assemelhando ao municipio de Serra
Branca, pode ser vista algumas boas ag¢des e intengdes, como ¢ o caso da tentativa de
investimento em educagdo ambiental e na coleta seletiva de residuos, porém que nio sdo o
suficiente para considerar o municipio completamente preparado para uma realidade de
emergéncia climatica, sdo agdes muito iniciais, ¢ tendo em vista os problemas listados
Cabaceiras ndao cumpre por totalidade a meta 11b e o ods13. A falta de mencao com relacdo as
mudangas climaticas também € um ponto negativo, ja que torna qualquer a¢do que beneficia o
combate a uma realidade de emergéncia climatica como algo ocasional, ou seja, agdes benéficas
sO que de forma indireta, meio ambiente e mudangas climaticas sdo temas que ndo podem ser
separados, e € necessario que haja um maior foco em criar projetos que sejam diretamente

ligados ao combate as mudangas climaticas.

4.4 SERRA BRANCA (REUNIAO FOCAL)

No dia 21 de fevereiro de 2024 foi realizada a reunido focal no municipio de Serra
Branca em busca de informagdes ¢ maior entendimento da realidade local. O Secretario
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) iniciou uma exposi¢do explicando um pouco o

contexto vivido por Serra Branca em busca de se tornar um municipio mais sustentavel.

Figura 1 - Exposi¢ao do Secretario Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) Talles Macedo
do municipio de Serra Branca realizada no dia 21 de fevereiro de 2024.

Fonte: Dados da pesquisa (2024)’ N
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Figura 2 - Exposicao do professor e coordenador do projeto, Irivaldo realizada no dia 21 de

fevereiro de 2024.

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Depois das exposi¢des, uma dinamica foi iniciada, a dindmica tinha como objetivo

coletar informagoes dos participantes sobre os problemas enfrentados e possiveis solugdes. Os

presentes foram divididos em quatro grupos, cada um representando diferentes setores, para

discutir e fazer sugestdes. O objetivo era identificar os projetos necessarios para lidar com as

mudangas climaticas em Serra Branca e iniciar a elaboracao do esbog¢o do Plano Local de Agao

Climatica.

Quadro 5 - Respostas dos Grupos

GRUPO 1

Problema

Solucao

Participacdo empresarial

ICMS ambiental

Uso energético (setor publico)

Definir implantacdo de energias renovaveis nos setores
publicos, legislagio e %.

Educagéio Legislagdo para efetivar agdes. Ex- Escola Sustentavel

. Criar um grupo de monitoramento das a¢cdes ambientais
Monitoramento (PDCA)
GRUPO 2

Problema

Solucio

Descarte (queimada) irregular do lixo
na Zona Rural

Ampliagdo da coleta na Zona Rural

Seca/desertificagdo

Recuperagdo de areas degradadas (areas ciliares)

Doengas transmissiveis (Mosquitos)

Evitar 4gua parada. Campanhas sobre satide (colaboracdo entre
secretarias

GRUPO 3

Problema

Soluc¢ao




Falta de agua Uso de tecnologias sociais
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Perfuracdo de pocos

Privatizacdo da CAGEPA

Esgotos a céu aberto Saneamento bésico

Auséncia de arvores e podas incorretas

Projeto de arborizacao
Profissionais adequados

Emissdo de gases (obs: nesse caso foi
citado o caso da padaria, emissao Fiscalizacdo efetiva
biogénica)

Separagdo adequada dos Residuos

Soélidos Fomentar a separacgao nas residéncias
GRUPO 4
Problema Solucio
Saneamento basico Implantacdo de drenagem e tratamento dos efluentes
Demarcagdo de Reserva Legal Fiscalizar e estabelecer area de reserva local

Auséncia do plano de coleta seletiva

Disponibilizag@o de lixeiras com identificagdo de categoria para
cada tipo de residuo

Assoreamento de rios e corpos hidricos | Preservagao e recuperagdo das areas de vegetacdo ao entorno

Agricultura predatoria Agricultura sustentavel

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Desafios Ambientais Identificados:

v

Imediatismo politico: Falta de continuidade nas politicas ambientais devido a troca de
representantes eleitos.

Residuos sdlidos:

Descarte inadequado de lixo na zona rural, com queimas irregulares.

Mudancas climaticas: Necessidade de um Plano Local de Ag¢do Climatica para lidar
com 0s impactos.

Falta de participacao empresarial: Caréncia de envolvimento do setor privado nas
pautas ambientais.

Monitoramento de acdes ambientais: Auséncia de um grupo que acompanhe e avalie
as agoes.

Saneamento basico: Esgotos a céu aberto e auséncia de sistemas adequados de
drenagem e tratamento.

Assoreamento de rios: Degradagao dos corpos hidricos e falta de preservagao das areas

ciliares.
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v Agricultura predatoria: Praticas agricolas insustentaveis que aceleram a degradagio
ambiental.

A dindmica proporcionou uma compreensao mais aprofundada das percepgdes das
pessoas sobre os potenciais impulsionadores da crise climatica global no municipio de Serra
Branca, ao mesmo tempo em que destacou algumas solucdes sugeridas pelos proprios
participantes. A participagdo ativa da sociedade civil serve como uma ferramenta fundamental
para os gestores publicos encarregados de mitigar tais problemas. A consideragdo das diferentes
perspectivas dos cidaddos se reflete das suas variadas fungdes na sociedade, e essa fato revela-
se fundamental no processo de entendimento de cada localidade. Apds isso foram realizadas
mais duas visitas no municipio em questdo para que se pudesse dessa maneira elucidar ainda
mais a realidade da cidade.

Uma dessas visitas foi realizada no dia 15 de abril de 2024, onde pode ser realizado uma
pequena reunido com os gestores responsaveis pela gestdo da secretaria ambiental da cidade.
Alguns temas foram abordados, como ¢ o caso da ndo existéncia de levantamentos dos pogos,
e também da inexisténcia de mapeamento das 4reas subterraneas. Também foi dito que a maior
parte das escolas do municipio ndo se sentem motivadas em ajudar com o tema da educagdo
ambiental. Foi feito também uma verificagdo dos esgotos do municipio, onde pode ser
verificado que ndo ha reaproveitamento da dgua, a maior parte do tempo ¢ seco, o rio ¢ sub
bacia do rio Paraiba.

A terceira e ultima visitacdo foi realizada no dia 08 de maio de 2024, na qual foi
realizada uma visitagdo na secretaria da educacdo, onde uma conversa com a gestora
responsavel pdde ser realizada e elucidada algumas questdes. 19 escolas participam do escolas
sustentaveis, trés escolas particulares e o restante publicas. Foi entendido que o desejo da
secretaria de educacao ¢ de inserir o tema de educacao ambiental ¢ climatica nas escolas se
assim houver a oportunidade, e para isso € necessario que haja materiais disponiveis para que
dessa forma se possa aplicar esse conhecimento nas escolas.

Tendo em consideragdo todas essas informagdes ficou bem claro que o municipio de
Serra Branca ainda ndo alcanga a meta 11b e nem o ods 13. Ha uma clara preocupagao ambiental
na cidade, porém agdes ainda sdo muito embrionarias, claramente ainda ndo ¢ uma cidade que
pode ser considerada cumpridora de suas obrigagdes ambientais, porém ainda existe mérito na
intengdo de tornar a cidade uma referéncia nesse aspecto, o mesmo nao pode ser dito com
relacdo as mudangas climaticas, Serra Branca por ser uma cidade que tem uma secretaria
propria para solucionar problemas ambientais indiretamente acaba realizando algumas

atividades em prol ao combate das mudangas climaticas, mas que passam longe de ser o ideal,
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ndo ha projetos direcionados especificamente a realidade climatica e por conta disso existe uma
distancia no que tange um assunto e outro, mudancas climaticas e meio ambiente deveriam ser

assuntos simbidticos, e Serra Branca ainda ndo enxerga dessa forma.

4.5 DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Tendo em vista tudo o que foi posto, algumas diretrizes sdo mais interessantes, e melhor
aplicaveis em pequenas cidades do que outras, portanto uma lista das diretrizes mais
fundamentais pode ser organizada, para que dessa maneira 0s municipios consigam
compreender melhor as melhores praticas identificadas e utilizadas na literatura climética.
Utilizando essas diretrizes como base de uma possivel constru¢do de um projeto direcionado
ao combate as mudangas climdticas em municipios como Serra Branca e Cabaceiras, o nivel de
resiliéncia e preparacdo para uma possivel emergéncia climatica desses municipios
aumentariam muito.

Quadro 6 - Lista de Diretrizes Fundamentais para pequenas cidades

Buscar melhorar o envolvimento das pessoas com idades mais avancadas e comunidades mais afetadas pelas
mudancas climaticas: O envolvimento dos idosos na gestdo de desastres é crucial devido a sua experiéncia e
sensibilidade as mudangas climaticas. Lideres comunitarios ligados a agricultura tém uma percepg¢ao mais agugada
das mudangas climaticas, o que facilita o apoio das comunidades a medidas de redugdo de riscos.

Gestao de residuos orginicos em pequenas cidades: A compostagem pode ser uma solucdo eficaz para lidar
com os residuos organicos em pequenas cidades, trazendo beneficios ambientais, econdmicos e sociais.
Investimentos na coleta e separacdo de residuos sdo fundamentais para garantir a qualidade dos materiais
biodegradaveis e reduzir a quantidade de plastico nos aterros.

Maior coordenacio entre diferentes setores pra a criacio de uma agenda urbana coerente para que
adaptacoes sejam realizadas mais eficientemente: Uma Agenda Urbana coerente permite que as cidades
abordem os desafios de maneira integrada, evitando solug¢des fragmentadas que podem ser ineficazes ou até mesmo
imprudentes. A coordenagdo entre diferentes setores (agua, energia, transporte, saide, etc.) garante que as agdes
de adaptag@o climatica sejam complementares e sinérgicas. Além de que com uma abordagem de longo prazo, as
cidades podem prever e se preparar melhor para os impactos das mudangas climaticas, tornando a utilizagdo de
recursos para antecipar tais problemas mais eficientes, além de diversas outras vantagens.

Aplicar um sistema de agricultura regenerativa: A maneira como tratamos o solo pode impactar as mudangas
climaticas com consequéncias benéficas ou prejudiciais, dependendo se o solo ¢ preservado ou degradado. A
agricultura regenerativa visa melhorar a satde do solo e restaurar solos degradados, o que melhora a qualidade da
agua, vegetacdo e produtividade da terra. Esses métodos aumentam o carbono orgénico no solo existente e
constroem novo solo, capturando carbono da atmosfera. Além disso, melhoram a estrutura, saude ¢ fertilidade do
solo, a produtividade das culturas, a retencdo de dgua e a recarga de aquiferos, reduzindo inundagdes, secas e
erosao do solo.

Estabelecer uma comunidade engajada e consciente, buscar que haja um Desenvolvimento Social por meio
da educacio e medidas na parte de sustentabilidade: Para estabelecer uma comunidade engajada e consciente,
o municipio deve promover o desenvolvimento social por meio da educagdo ¢ medidas de sustentabilidade. E
essencial incentivar a participacdo da populacdo em acdes sustentaveis, tornando-as publicas e promovendo
reunides e eventos focados em praticas de adaptacdo aos desafios climaticos. A participagdo ativa da comunidade
¢ crucial para a conscientizagdo e mudanca de paradigmas sociais. A educacdo deve ser direcionada tanto aos
jovens, no ambiente escolar, quanto aos adultos, especialmente quando os problemas climaticos afetam
diretamente suas vidas. Este ¢ o momento ideal para que os gestores incentivem agdes sustentdveis com a
participagdo social.

Implementac¢io de um sistema de desinfec¢do para tratamento da agua: A Pasteurizagdo Solar é uma das
possibilidades, ela se destaca como uma técnica de desinfec¢do de baixo custo para tratamento de agua. A ingestdo
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de agua contaminada ¢ uma das principais causas de doengas e mortes nos paises em desenvolvimento, a utilizagdo
de sistemas voltados a desinfec¢@o para tratamento da agua é um fator importante a ser considerado.
Implementacao de sistemas de captacio de 4gua da chuva para a populacio: RWH ¢ definido como a coleta
e armazenamento deliberados de 4gua da chuva por estruturas naturais ou artificiais para uso posterior. Um
exemplo ¢ o fornecimento de cisternas para a populagdo, tornando as pessoas capazes de aproveitar a agua da
chuva para consumo proprio.

Capacidade de lidar com chuvas intensas e catastréficas que nio podem mais ser absorvidas pelo sistema
de esgoto: Para prevengao desse tipo de questdo ¢ de fundamental importancia que seja feito o mapeamento das
areas com maiores possibilidades de alagamento, mapas confidveis de risco de chuva forte s6 podem ser
determinados se a formacdo do escoamento na area for conhecida com certeza. Estudos que quantifiquem com
precisao a formag@o e a concentracdo do escoamento, tanto no local quanto em laboratério, sdo, portanto,
urgentemente necessarios.

Acbes direcionadas a capacitacido dos catadores e demais profissionais que lidam com residuos sélidos:
Profissionalizar catadores melhora suas condigdes de trabalho e aumenta a renda, contribuindo para a incluséo
social e a redugdo da pobreza.

Realizac¢do de um pacto entre as cidades locais para o cuamprimento das ods: Para que as agdes sejam ainda
mais possiveis de se realizar, ¢ importante que parcerias sejam feitas, e no caso das pequenas cidades, ¢ de grande
relevancia que essas pequenas cidades vizinhas se retinam para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e potenciais perigos climaticos, como se fosse um pacto entre os prefeitos.

Fonte: elaboragdo propria.
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5 CONCLUSAO

Comentando mais sobre o trabalho em si pode-se colocar como a principal limitagao de
pesquisa o limite de pagina ja pré-estabelecido, por conta disso algumas informagdes acabam
sendo omitidas, o que pode prejudicar a profundidade e a abrangéncia em certos topicos em
favor do cumprimento das regras. Alguns desafios durante o processo de escrita do artigo
puderam ser evidenciados, como na organiza¢do das datas para a realizacdo dos encontros
focais, o processo de convencimento das pessoas envolvidas em participar dos encontros e além
disso, a dificuldade em transitar entre as cidades para a participacdo dos encontros focais.

Em relacdo aos resultados de pesquisa obtidos, constatou-se através da revisdo
bibliométrica que o nimero de periddicos dedicados ao estudo de pequenas cidades € limitado.
Essa observacdo destaca uma lacuna significativa na literatura cientifica, indicando a
necessidade de maior investigacao nesta area especifica.

Foram observados problemas e virtudes nos municipios de Cabaceiras e Serra Branca
identificados por meio das reunides focais realizadas. Serra Branca e Cabaceiras demonstraram
ser cidades com intengdes e atitudes positivas ligadas as questdes ambientais, mesmo que ainda
estejam em um processo bem inicial. O que ainda nao ¢ satisfatorio € com relacao ao tema das
mudangas climaticas em si, mudangas climaticas ¢ meio ambiente sdo temas extremamente
ligados, aproveitando-se desse fato ambas as gestdes poderiam se dedicar mais com relagao as
mudangas climaticas quando fossem tecer comentarios sobre o meio ambiente, tornar os temas
em pé¢ de igualdade pode levar a grandes avangos aos municipios.

Portanto foi analisado que ambos os municipios selecionados apresentam problemas e
estdo muito aquém do que ¢ o esperado, ou seja, nenhum dos municipios analisados alcangam
a meta 11b e nem as metas do ods 13. O principal problema observado foi o pouco
direcionamento as questdes envolvendo as mudangas climaticas tanto em nivel de
conscientizacao da populagdo quanto em nivel de projetos especificos mesmo em uma realidade
de emergéncia climatica vigente.

Espera-se entdo que com a andlise e diretrizes climaticas encontradas, além de auxiliar
em novos trabalhos cientificos sobre 0 mesmo tema, as cidades consigam definir melhor quais
sdo seus maiores desafios para que entdo estejam aptos em almejar suas prioridades quando
forem iniciar projetos que sejam direcionados ao combate as mudancas climaticas em si, as
diretrizes sugeridas juntam informagdes adquiridas da literatura climatica tendo como base a
realidade dos municipios analisados, Serra Branca e Cabaceiras, tornando entdo as sugestoes

mais identificaveis a realidade local.
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