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INTRODUC}AO

A transicao brasileira para a democracia foi bastante longa. Comecgou no final de 1973, com
a decisdo do presidente militar, general Ernesto Geisel’, e outros militares que se
identificavam com o antigo Presidente Castelo Branco, entre eles, o general Golbery do
Couto e Silva, de dar inicio a liberalizacado gradual do regime, e s6é terminou definitivamente,
apesar do governo civil do Presidente José Sarney (1985-1989), em 1989,* com a realizagéo

da primeira eleigado presidencial direta, depois de trés décadas. Segundo Keck (1991, p. 11):

[...] tAo notavel quanto a duracdo da transicdo foi a tentativa de os militares manterem o
controle sobre a situacdo durante grande parte do processo, bem como o desejo demonstrado
pelas forgcas politicas mais importantes no campo democratico de ndo precipitar uma ruptura
decisiva com o regime autoritario.

A “politica de distensdo”, promovida pelo governo Geisel, foi um programa de medidas
liberalizantes, cuidadosamente controladas, e definido no contexto do “slogan” oficial de

“continuidade sem imobilidade”. A “continuidade” era vista no sentido de que se deveria

1 Trabalho apresentado no Simpdsio Tematico “Historia Local Para além das Fronteiras: Fontes de Pesquisa e Metodologia
aplicada”, durante o Xl Encontro Estadual de Histéria da ANPUH-PB, realizado no Campus da Universidade Federal de
Campina Grande, em Cajazeiras (PB), entre 23 e 28 de julho de 2006.

Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias Basicas e Sociais da Universidade Federal da Paraiba (Campus Il -
Bananeiras). Doutor em Histéria pela Universidade Federal de Pernambuco. E-mail: <paulogantonino@hotmail.com>.

A tese, inicialmente levantada pelo brasilianista Stepan (1988, p.10), de que a liberalizagdo comegou dentro do aparelho de
Estado e foi estimulada imediatamente por algumas das instituicdes da propria situagéo politica autoritaria, € hoje aceita pela
maioria dos analistas da transigéo brasileira para a democracia iniciada no inicio do governo Geisel. Lamounier (1988, p. 131)
também afirma que nao faltam evidéncias de que os passos iniciais da abertura foram deliberados. Ele destaca os seguintes
fatos que apontavam nesta diregdo: a presengca de Armando Falcdo no Ministério da Justica; indicacdes de que seria
suspensa a censura prévia; o apelo de Geisel a ‘imaginagdo criadora”, durante seu discurso de posse, manifestando a
esperanga de que fossem encontradas solugbes que tornassem gradualmente desnecessarias as intervengdes
‘revolucionarias”, baseadas em Atos Institucionais; e, no campo da legislacéo eleitoral, a chamada Lei Etelvino Lins, de 1974,
um dos poucos projetos de iniciativa parlamentar estimulados pelo Executivo, que garantia o acesso igual e gratuito dos
partidos politicos ao radio e a televisdo, durante as futuras campanhas. Seguindo a mesma linha de raciocinio, Cava (1988,
p. 238) afirma: “Hoje em dia, quase todos concordam que a politica de distenséo teve origem nos préprios meios militares,
visando primeiramente, se ndo de modo exclusivo, controlar uma agdo minoritaria da ‘linha dura’ dentro das Forgas Armadas.
[...] Em nenhum momento essa politica, ou as modificagdes subsequientes que sofreu, pretendeu de fato devolver o poder
Executivo do governo ao controle civil antes de meados da década de 90. Numa palavra, a distensdo (que, depois de 1978,
passou a ser chamada de ‘abertura’ [...]) era na verdade uma politica estimulada pelo faccionalismo interno dos militares e
que visava assegurar de maneira mais habilidosa o controle militar a longo prazo”.

A transigdo, como veremos, tera varias fases, uma primeira, denominada de “distensdo”, durante o governo do General
Geisel, onde praticamente toda a iniciativa parte do governo que tem um controle parcial do processo. Durante o governo do
General Figueiredo, foi denominada de “abertura”. Nesta fase, pela prépria dindmica do processo, o governo comegou a
perder o controle da situagdo, com o surgimento dos novos movimentos sociais, principalmente, o movimento sindical.
Contudo, o governo s6 perde a iniciativa do processo com o advento das elei¢cdes diretas para governadores de Estado em
1982. Com a eleigéo indireta, via Colégio Eleitoral, do civil oposicionista, Tancredo Neves, para Presidente da Republica, em
1984, pode-se dizer que a ditadura acabou, pois houve alternancia de poder e no governo de José Sarney, substituto de
Tancredo Neves, que morreu, antes mesmo de assumir o cargo, foi convocada uma Assembléia Nacional Constituinte.
Todavia, mesmo com o fim da ditadura militar e o inicio do governo civil, o processo de redemocratizagdo s6 se completou
definitivamente com a promulgagéo da nova Constituicdo, em 1988, e a realizagdo das eleigbes diretas para Presidente da
Republica, em 1989.



manter fiel as linhas mestras do modelo econémico de desenvolvimento adotado e aos
preceitos teéricos da Doutrina de Seguranca Nacional,® preservando, assim, os principais
aspectos do aparato repressivo. Quanto a tese da “sem imobilidade” referia-se ao plano
governamental de reformas que pretendia ser um passo a frente na liberalizagcdo
progressiva, para uma volta a democracia.

De acordo com Alves (1989, p. 186), o governo pretendia fazer a distensdo em estagios
bem planejados, e na seguinte ordem: suspensao parcial da censura prévia; negociagdes
com a oposicdo para o estabelecimento dos parametros de tratamento dos direitos
humanos; reformas eleitorais, para elevar o nivel de representacao politica; revogacao das
medidas mais coercitivas, inclusive o Ato Institucional n° 5. Para ela: “A meta global da
politica de ‘distensao’ era concluir a institucionalizagao do Estado de Seguranca Nacional e
criar uma representacao politica mais flexivel, de modo a baixar os niveis de dissensao e
tensao que haviam tornado muito forte as ‘pressées’™ (ALVES, 1989, p. 186).

O sistema politico que se pretendia desenvolver foi definido pelo Presidente Geisel como
“democracia relativa” ou “democracia forte”. Nele, o Estado disporia, pela Constituigdo, de
salvaguardas e poderes repressivos de emergéncia para suspender os direitos individuais e
governar por decreto sempre que surgisse alguma ameaca direta de contestagao
organizada ao regime. Todavia, as instituicdes politicas de representacao seriam dotadas de
flexibilidade para permitir uma participacao restrita no processo decisorio (ALVES, 1989, p.
186). Enfim, diz Alves (1989, p. 186):

Era um programa atento a adverténcia do General Golbery de que a represséao ilimitada, na
busca de uma seguranga absoluta, levaria em ultima analise a debilitacdo da seguranga
nacional pretendida. A ‘teoria da distensao’ e as politicas derivadas dessa analise constituiam
uma derradeira busca de legitimagcédo do Estado. Tentava-se negociar e incorporar algumas das
principais exigéncias da oposicao de elite, num esfor¢go de ampliagdo da base de sustentagéo
do Estado. Simultaneamente, garantia-se o controle da sociedade civil pela aplicagédo seletiva
do poder coercitivo.

Dando prosseguimento a politica de “distensao” iniciada no governo Geisel, o seu substituto
Jodo Batista de Figueiredo adotou a politica de “abertura”. O seu governo ampliou a politica
de liberalizagdo, porém permaneceu dentro dos parametros da “democracia forte”
estabelecida por Geisel. Tanto a politica de “distensao” com a de “abertura” compreendia
uma série de fases de liberalizagéo, planejadas e controladas pelos estrategistas politicos
do Regime Militar. Foi aberto um espaco politico suficiente para conter a oposigéao de elite,
na esperancga de se obter maior estabilidade e apoio ao Regime, ao mesmo tempo, que era

limitada a participacdo de setores da populacdo que pudessem fazer uma oposicio de

s Sobre as origens, desenvolvimento e conceitos basicos da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento formulada
pela Forgcas Armadas brasileiras e a tentativa de sua institucionalizacdo apds o golpe militar de 1964, Ver ALVES, Maria
Helena Moreira. Estado e oposigdo no Brasil. (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1989.



carater classista ao regime. Dessa forma, grupos ligados aos movimentos sociais de
trabalhadores e camponeses enfrentaram repressao, enquanto grupos que nao eram
considerados suficientemente organizados para configurar antagonismo ou pressao

puderam reorganizar-se e participar das decisdes governamentais (ALVES, 1989, p.225).
1 CRONOLOGIA DA TRANSIGAO

Em 1973, o governo militar, apés um longo ciclo de crescimento econdémico, que se
convencionou chamar de “Milagre Brasileiro”, comega a enfrentar problemas na area
econbmica, entre outros motivos, devido a crise do petréleo de 1973. Segundo Skidmore
(1988, p. 31), para o Brasil a Unica maneira de absorver o aumento do preco e manter o
crescimento era usar as reservas ou fazer empréstimos externos. E o Brasil fez as duas
coisas, duplicando sua divida externa, somente em 1974, de 6,2 bilhdes para 11 bilhdes de
ddlares. A partir desta data, tem inicio o fim do “milagre”. Apesar de o Brasil manter, por
alguns anos, o crescimento econdmico, a crise econdmica se instala pelo restante do regime
militar, principalmente com o aumento da inflagao e da divida externa.

Nas elei¢coes legislativas de 1974, o governo decidiu permitir o acesso, relativamente livre,
de todos os candidatos, a televisdo, provavelmente, devido ao excesso de autoconfianca
apos as eleicdes indiretas para governadores, onde o governo fora amplamente vitorioso.
Segundo Skidmore (1988, p. 34), “Os resultados da eleigdo surpreenderam a todos,
inclusive os estrategistas mais otimistas do MDB”. Pois o partido de oposi¢cao, o MDB, quase
dobrou sua representagdo na Camara dos Deputados, passando de 87 para 165 deputados.
Foi um aumento consideravel, mesmo levando em conta que o numero total de cadeiras
tenha crescido de 310 para 364. Ja a ARENA, partido do governo, caiu de 223 para 199.
Com relagao ao Senado, os resultados foram igualmente ruins para o governo. A bancada
do MDB aumentou de 7 para 20, enquanto a ARENA caiu de 59 para 46. Assim, enquanto a
ARENA venceu por uma pequena margem no total de votos para deputado federal, o MDB
venceu no total de votos para senador. O MDB ainda ganhou, além disso, o controle das
assembléias estaduais nos principais estados do pais, onde o eleitorado urbano era
predominante. Segundo Skidmore (1988, p. 35), as eleicbes de 1974, “mostravam uma
inesperada falta de apoio a ‘Revolugao’. [...] O Planalto ndo poderia mais nutrir qualquer
esperanca sobre a habilidade da ARENA de vencer eleigdes relativamente livres”.

Para Lamounier (1988, p. 111), a vitéria da oposicédo nas elei¢des de 1974, apesar de néo
ter afetado o monopdlio governamental sobre as iniciativas de mudanca pela via legislativa,
nem os poderes que o Al-5 concentrava na Presidéncia da Republica, exerceu um impacto

na conjuntura, em pelo menos trés sentidos:



Primeiro, essa vitoria coincidiu inteiramente com o surgimento de fator novo no contexto da
experiéncia bipartidaria iniciada em 1965. Esse fator novo é o sentido claramente plebiscitario
do voto urbano dos principais Estados. Segundo, a revitalizacdo do interesse popular pelas
eleicbes e a magnitude da votagao oposicionista levaram a um extraordinario aprofundamento
de novas identificagcdes partidarias, praticamente apagando, no que concerne a massa de
eleitores, os vestigios do sistema multipartidario anterior a 1964. [...] [Por fim] ela deu inicio a
autonomizagdo da abertura como processo politico, transformando-a em algo bem menos
reversivel do que o inicialmente antevisto na estratégia governamental.

O processo de abertura prosseguiu com avangos e retrocessos. Em 1975, houve a morte do
jornalista Vladimir Herzog, sob tortura, na sede do Segundo Exército em Sao Paulo. Em
1976, a morte do operario Manoel Fiel Filho, também no Segundo Exército, causou a
demissao de seu comandante, o general de linha-dura Ednardo d’Avila Melo. Em fins de
1976, aconteceu uma série de atentados a bomba, patrocinado por grupos de extrema
direita, contra a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), e contra padres criticos do
governo, que também sofreram ameacas e seqliestros. Mas esses atentados nao se
prolongaram por muito tempo, os responsaveis ou foram contidos por seus superiores ou
resolveram parar. Nesta época, ainda como reflexo da derrota nas eleicbes de 1974, o
governo também resolveu endurecer, e fez uso constante do Al-5 para reprimir comunistas,
tidos como elementos importantes na vitéria eleitoral do MDB e parlamentares opositores do
regime.

Em 1976, o governo iria enfrentar novas elei¢cdes, desta vez de carater municipal. Nesta
eleicdo, o governo se precaveu contra o uso do radio e da televisdo pelos candidatos,
conseguindo aprovar no Congresso Nacional a “Lei Falcdo”, uma referéncia ao nome do
Ministro da Justica, Armando Falcdo, que restringia o uso daqueles meios de comunicagao.
A partir da promulgacao desta lei, era permitida aos candidatos apenas a difusdo de suas
fotos junto com resumo falado sobre a carreira politica de cada um. Nestas eleigbes, a
ARENA saiu-se vitoriosa no interior, mas perdeu nas areas urbanas, onde o MDB
demonstrou ter muita forga, passando a controlar as Camaras Municipais do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Campinas e Santos (SKIDMORE, 1988,
p. 36 e segs).

Temendo derrotas de seu Partido em futuras eleicdes, o governo inicia uma série de
casuismos, visando ganhar as eleigbes, que comega com o “Pacote de Abril”, em 1977, e
termina com o voto vinculado em 1982. Em 1° de abril de 1977, usando como pretexto a
recusa do MDB de apoiar uma lei governamental para reformar o judiciario, o Presidente
Geisel fecha o Congresso6 e edita o chamado “Pacote de Abril”, visando fortalecer a ARENA
nas futuras eleigdes. As principais mudangas constitucionais contidas no referido Pacote

foram as seguintes: a partir dai, as emendas constitucionais necessitariam somente da

6 O fechamento do Congresso prejudicou a intencéo de legitimagéo do regime e a propria politica de “distenséo”, mas conteve
a forga eleitoral da oposigéo (ALVES, 1987, p. 195).



aprovagao majoritaria do Congresso; todos os governadores de Estado e um terco dos
senadores federais seriam eleitos indiretamente em 1978 por colégios eleitorais, que
incluiam as Camaras Municipais, onde a ARENA predominava; os deputados federais
seriam alocados na base média da populacdo e ndo dos eleitores registrados, como em
1970 e 1974;" e, finalmente, a Lei Falcdo de 1976 foi estendida as eleicdes do Congresso.
Também no ano de 1977, o governo enfrenta um protesto dos intelectuais e jornalistas
sobre a questdo da censura. A censura préevia tinha sido suspensa para os grandes jornais
em 1975, mas continuava para outras publicagdes, e o Ministro da Justi¢ca informou que ela
seria estendida as matérias importadas. Diante deste fato, dois mil, setecentos e cinquenta
jornalistas publicaram um protesto por todo o pais, o qual havia sido precedido de um
manifesto anticensura, assinado por mil intelectuais.

Em meados de 1977, o governo militar brasileiro também passou a ter problemas na area
internacional. Com o inicio do governo Carter, nos Estados Unidos, e sua énfase nos
direitos humanos, o Departamento de Estado americano publicou um relatério sobre direitos
humanos nos paises que recebiam assisténcia militar dos Estados Unidos, o que era uma
exigéncia do Congresso para fornecer ajuda a estes paises. O relatério foi muito critico em
relacdo a situagdo dos direitos humanos no Brasil. O governo nao gostou, considerando o
fato uma interferéncia intoleravel nos assuntos internos do Brasil, e cancelou o acordo de
ajuda militar.

No final de seu governo, Geisel ainda enfrentou uma disputa com os “linhas-duras” do
regime; o Ministro do Exército, general Sylvio Frota, ndo concordou com a escolha do
general Jodo Baptista de Figueiredo para suceder Geisel na Presidéncia e foi demitido. Em
1978, Figueiredo, tendo como vice, o civil Aureliano Chaves, foi eleito presidente, derrotando
no Colégio Eleitoral o general Euler Bentes Monteiro, que tinha como vice Paulo Brossard,
candidatos do MDB.

Um més apos as elei¢cdes presidenciais, realizaram-se as eleigcbes para o Congresso. De
acordo com Skidmore (1988, p. 47 e segs), as mudancas da lei eleitoral, contidas no
“Pacote de Abril”, conseguiram evitar que o MDB vencesse e alcangasse a maioria no
Congresso. Pois, a partir das disposicoes contidas no referido Pacote, como vimos, um terco
do Senado passou a ser eleito indiretamente, os chamados senadores bibnicos, € uma
revisdo da férmula na representacdo da Camara dos Deputados deu a ARENA a

continuidade do controle das duas casas.

4 Foi feita uma alteragéo no Artigo 31 da Constituicdo de 1969, determinando que o numero de cadeiras de cada estado na
Céamara dos Deputados n&o seria mais em proporgédo ao numero de eleitores registrados no estado, como até entdo, mas em
proporcéo a sua populagao total. Como os analfabetos ndo podiam votar, a regulamentacao anterior permitia que os estados
de maior indice de alfabetizagdo obtivessem maior numero de representantes, o que favorecia o MDB. A mudanga na lei
aumentava a representagéo dos estados pobres do Norte e Nordeste, onde os indices de analfabetismo eram muitos altos e
onde a ARENA era mais forte (ALVES, 1987, p. 194).



No ultimo ano do governo Geisel, medidas liberalizantes foram adotadas. Geisel, de acordo
com sua promessa, afastou elementos-chave da estrutura autoritaria. O Congresso aprovou
medidas no mesmo sentido: a abolicdo do Al-5, privando, deste modo, o Presidente da
autoridade de declarar o recesso do Congresso, cassar congressistas, ou privar os cidadaos
de seus direitos; o habeas-corpus foi restituido para presos politicos e a censura prévia ao
radio e a televisdo foi suspensa. Mas, ao mesmo em tempo que patrocinava medidas
liberalizantes, o governo procurou obter novos poderes para controlar a transicdo. Obteve a
autoridade de declarar o estado de emergéncia limitado, sem aprovagao do Congresso, e
propds uma versdo revisada da Lei de Seguranga Nacional®, que muitos observadores
consideravam uma fonte de poder arbitrario tdo importante quanto o Al-5, pois, mesmo o
numero de crimes contra a seguranga do Estado tendo sido reduzido e as penas
abrandadas, a lei ainda permitia que prisioneiros politicos ficassem incomunicaveis por oito
dias, em vez de dez, como era anteriormente. O Congresso nunca votou a lei, que foi
aprovada por decurso de prazo, clausula que considerava aprovada qualquer lei ndo votada
dentro de 40 dias. No fim de 1978, buscando a reconciliacdo politica com a oposicao, Geisel
revogou as ordens de expulsdo de mais de 120 exilados politicos, sendo que alguns foram
especificamente excluidos, entre eles, Leonel Brizola e Luis Carlos Prestes. Segundo
Skidmore (1988, p. 49), Geisel e Golbery “levaram a liberalizagdo mais longe do que todos
os analistas politicos consideravam possivel desde 1974. Mas importantes poderes
arbitrarios permaneciam”. Entre eles, a Lei de Seguranga Nacional. O Congresso nao tinha
o controle sobre as verbas, nao podia nem propor uma legislagdo de verbas nem aumentar
uma verba proposta pelo Presidente; e o enorme aparato de seguranga permanecia

intocado. Alves (1987, p. 200), ao analisar o periodo do governo Geisel, conclui que ele:

[...] caracterizou-se pela contradicao entre a politica oficial de liberalizagdo e a realidade da
remanescente repressao politica. Por um lado, a politica oficial de distensdo deu aos setores
de oposigdo mais espago para se organizar e maior possibilidade de éxito. Por outro, as
pressdes coordenadas por melhorias das condicbes de vida, fim da censura a imprensa e
revogacao da legislacao repressiva intensificaram os temores dos setores mais estreitamente
identificados com a Doutrina de Seguranca Nacional Interna. A medida que se fortalecia o
movimento de defesa dos direitos humanos, aumentavam no Estado de Seguranga Nacional as
pressdes e contradi¢gdes internas com respeito as politicas de repressdo. Em consequéncia, o
periodo foi de profunda incerteza, permitindo-se atividades politicas hoje para desencadear
amanha o Aparato Repressivo em operagdes macicas de busca e detengéo.

No inicio do governo Figueiredo, o cenario econdmico ndao era dos mais animadores. O
Brasil conseguiu manter um elevado crescimento econdmico desde o choque do petréleo

em 1973, mas as custas de um rapido aumento do endividamento externo e um

8 Esta lei, de n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978, define os crimes contra a seguranga nacional e estabelece regras para o
seu processo e julgamento. Ela veio substituir o Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, que, por sua vez, havia
revogado o Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967, primeira Lei de Seguranca Nacional do regime militar que se iniciou
em 1964.



superaquecimento da economia. O plano giliinquenal de Mario Henrique Simonsem, Ministro
do Planejamento, que o forgava a explicar a necessidade de desaquecimento, transformou-o
no alvo de criticas de todos os setores. Os estrategistas politicos dentro do novo governo
recusavam-se a aceitar que o “milagre” tinha chegado ao fim. Simonsen foi demitido e
substituido por Delfim Neto, que prometia manter o crescimento do pais, promessa nao
cumprida ao longo do governo (SKIDMORE, 1988, p. 50-51).

Durante o governo Figueiredo inicia-se a luta pela anistia, que foi uma das campanhas para
a qual a oposigdo conseguiu mobilizar um amplo apoio. A lei de anistia do Ministro da
Justica Petronio Portela foi aprovada pelo Congresso em agosto de 1979. Foram anistiados
todos os presos ou exilados por crimes politicos desde 1961, data da ultima anistia. Mas,
estavam excluidos aqueles culpados de “crime de sangue” durante a resisténcia armada ao
governo. A lei também restabelecia os direitos politicos aos que os tinham perdido devido
aos Atos Institucionais. Pela lei, os torturadores de presos politicos durante o regime
também foram anistiados.

Outro fato importante ocorrido no governo Figueiredo foi a volta do multipartidarismo, a partir
de uma reorganizacdo do sistema politico-partidario. Apdés a derrota do governo nas
eleicbes de 1974, Golbery havia chegado a conclusdo de que o sistema bipartidario
compulsério tendia a fortalecer a oposi¢ao e que seria dificil o Partido do governo vencer
eleicdes, mesmo que apenas parcialmente abertas. A solucdo encontrada por ele foi
conservar o Partido do governo, com novo nome, e facilitar a criagdo de varios partidos de
oposigao. Segundo Skidmore (1988, p. 54), para os estrategistas do regime, o governo
poderia, assim, manter sua posicdo, ou atraindo o voto oposicionista ou formando uma
coalizdo com os elementos mais conservadores da oposi¢cdo. Uma lei para cumprir estes
objetivos foi enviada para o Congresso e aprovada em novembro.?

O ano de 1980 foi marcado pelo aumento da crise econdmica, da inflagdo, mudancas na lei
de reajuste salarial e conflitos sindicais. Todavia, na frente politica, a liberalizacao
continuava. O Congresso aprovou, em novembro de 1980, uma emenda constitucional
enviada pelo governo para reintroduzir as elei¢des diretas para governadores de Estado e
todos os senadores, embora os senadores “bidnicos” s6 terminassem seus mandatos em
1986. Esta medida significou uma anulagao parcial do “Pacote de Abril”. Porém, nem todos
estavam a favor da liberalizagao. Os opositores clandestinos da abertura politica prepararam
uma campanha de violéncia, durante o ano de 1980 e o comecgo de 1981. O Brasil foi
sacudido por uma série de incidentes violentos e ameacas para que bancas de revistas nao

vendessem publicacdes esquerdistas. Quem desobedecia tinha suas bancas explodidas por

9 Com a lei da reformulacéo partidaria foi introduzido novamente no pais o sistema multipartidario, na ocasiao, o partido do
governo, a ARENA transformou-se em PDS, o da oposi¢do o MDB, em PMDB e foram criados mais trés partidos, o PDT, o
PTB e o PT, também de oposigéo.



bombas. Carta-bomba mandada a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — matou a
secretaria; o atentado do Riocentro, etc. Este ultimo ato causou a saida de Golbery do
governo, que se demitiu por discordar do acobertamento dos culpados por parte do governo.
Mas, segundo Skidmore (1988, p. 60-61): “Apesar da renuncia de Golbery, o incidente do
Riocentro e seu desenrolar acabaram por facilitar a abertura, colocando os militares
direitistas mais na defensiva. O terrorismo parou, como para confirmar que os direitistas
tivessem optado pela contengao”.

Ao se aproximarem as elei¢gdes de 1982, mesmo com a reorganizagao partidaria, o governo
sentiu que nao seria capaz de garantir a vitéria de seu Partido, o PDS, com uma margem
suficientemente grande para assegurar o controle sobre o Colégio Eleitoral que elegeria o
proximo Presidente da Republica. Em novembro de 1981, o governo utiliza-se de mais um
casuismo, manda ao Congresso o “Pacote de Novembro”, que proibia as coligagcbes
eleitorais e determinava que os eleitores votassem em Uunica legenda, o chamado voto
vinculado.

A estratégia de dividir as oposicdes através da reforma do sistema partidario, mais os
casuismos do “Pacote de Novembro”, deram resultados para o governo nas eleigcbes de
1982. Pois, embora as oposi¢des tenham conseguido 59% do total dos votos populares, ndo
obtiveram a maioria no Congresso, tomadas as duas casas juntas, ou no Colégio Eleitoral
que escolheria o sucessor de Figueiredo. Na Camara dos Deputados, a oposigao ficou com
240 representantes e o governo, com 235; no Senado Federal, a oposigéo tinha 23 e o
governo, 46. No Colégio Eleitoral, o PDS mantinha uma maioria de 359 a 321. Contudo, um
racha no partido do governo, devido a ndo aceitagcao do ex-governador de Sao Paulo, Paulo
Maluf, como candidato do governo a Presidente da Republica, levou a vitéria do candidato
oposicionista, Tancredo Neves, que contou com o apoio da chamada Frente Liberal,
dissidéncia do PDS.

Para Lamounier (1988, p. 124), os niveis de poder mais decisivos para a questado
democratica ndo se achavam em jogo, de 1974 até 1982. Para ele, esses niveis seriam o
acesso ao Poder Executivo Federal, através da disputa da Presidéncia da Republica; a
orientacdo da politica econbmica, obviamente dependente do Poder Executivo; as
expressoes legais da tutela militar sobre o processo politico, corporificadas no Al-5, até o
final de 1978, e que sobreviveram indiretamente, mediante o dispositivo constitucional do
“‘estado de emergéncia”. Entdo, no sentido institucional, as eleicbes de 1982, com a eleigcéo
de dez governadores da oposigao e perda pelo governo da maioria absoluta da Camara dos
Deputados, que deram ao sistema politico um carater aproximadamente diarquico e elevou
o nivel de confronto, no que diz respeito a propria sucessao presidencial, representaram um
marco significativo. Pois, a partir dela, “n&o resta duvida que o processo de abertura atingiu

um novo patamar, na medida em que se desfez o monopdlio governamental da iniciativa



politico-institucional. Configura-se, assim, o esgotamento do processo de abertura nos
termos de seu projeto inicial” (LAMOUNIER, 1988, 124).

2 A SOCIEDADE CIVIL NO PROCESSO DE TRANSIGAO:
IGREJA, OAB, ABI, MOVIMENTO POPULARES,
MOVIMENTO SINDICAL E ESTUDANTES"®

Até o final dos anos de 1960, a Igreja Catdlica no Brasil ndo se opds ao regime militar
implantado em 1964, pelo contrario, chegou até a apoia-lo. Segundo Cava (1988, p. 236-
237), dois fatos marcaram a mudancga dessa politica: primeiro, quando em 1970, a Pontificia
Comissdo de Justica e Paz do Vaticano e, posteriormente, o proprio Papa Paulo VI
denunciaram a tortura no Brasil. No ano seguinte, Dom Paulo Evaristo Arns, recém
nomeado Arcebispo de Sdo Paulo, condenou publicamente a tortura de funcionarios da
Igreja nas prisdes do Segundo Exército, em Sdo Paulo. Assim, no inicio dos anos de 1970, a
Igreja Catdlica brasileira viu-se liderando uma campanha mundial contra a tortura no Brasil.
O segundo fato aconteceu no final de 1979, na data do vigésimo quinto aniversario da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, quando as Igrejas cristas
do Brasil (a excecao das pentecostais) langaram por todo o pais uma campanha pelos

direitos humanos. Dessa forma, segundo Cava (1988, p. 237):

Fora dado o primeiro passo coletivo no sentido de negar legitimidade ao regime. Mais ainda, na
auséncia de associagbes voluntarias viaveis e de partidos politicos, as Igrejas de um modo
geral e, em particular, a Igreja Catdlica, ja entdo se haviam transformado na mais proeminente
forgca de oposi¢gdo ao dominio militar. No caso da Igreja Catdlica, excetuando-se os proprios
militares, nenhuma outra instituicdo dispunha, como ela, de uma rede de quadros espalhados
por toda nacdo, de um sistema de comunicagdes (ainda que somente de porta em porta) que
funcionasse apesar da censura e, ao contrario dos militares, de uma organizacdo em escala
mundial com a qual pudesse contar em termos de apoio e na qual pudesse confiar para dispor
de uma ‘audiéncia internacional.

Apds o culto ecuménico realizado na Catedral de Sao Paulo, por ocasido da morte, sob
tortura, nas dependéncias do Segundo Exército, do jornalista Vladimir Herzog, a Igreja se
viu moralmente autorizada a agir por delegagdo em nome da sociedade civil. A Comissao de
Justica e Paz da Arquidiocese de S&o Paulo passou a dividir com a OAB a tarefa da
campanha contra a tortura, convertendo-se numa forga da sociedade civil de ambito
nacional (CAVA, 1988, p. 240).

Segundo Cava (1988, p. 243), trés fatores ajudaram para essa nova postura da Igreja
Catdlica: primeiro, uma nova hegemonia que comecgou a se formar dentro da referida

instituicdo de setores progressistas, vinculados as causas populares; segundo, a

10 . . o ~ s ~ . - .
Obviamente, os partidos politicos sdo um dos principais elementos que compde a sociedade civil, mas neste item do texto
nos nado trataremos de forma especifica deles, a discussédo sobre os mesmos permeia o texto como um todo.



legitimagao, por parte da CNBB, desse processo que comecgara a se desenvolver e, por
ultimo, a emergéncia dos novos movimentos sociais seculares no meio das classes
populares, principalmente, nas periferias de Sao Paulo, a partir de 1973, onde a Igreja teve
uma participacgao direta.

Alves (1987, p. 201) considera que, em termos politicos, o aspecto mais marcante da
atuacdo da Igreja Catdlica, no periodo de transicdo, foi sua capacidade de articular a
“politica formal” e a “politica de base”. No terreno da “politica formal”, a atuagédo desta deu-
se através da Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB). Na “politica de base”, através das
varias pastorais criadas pela Igreja, tais como: a da Terra, a do Mundo do Trabalho, a dos
Direitos Humanos, etc. Esse tipo de organizagcado permitiu a Igreja implantar uma ampla rede
de grupos locais, arregimentando milhares de pessoas para trabalhar numa determinada
area. Assim, por exemplo, a Pastoral dos Direitos Humanos atuou em todas as
comunidades de base criadas pela Arquidiocese de Sao Paulo e disseminadas pelos grupos
locais em paréquias, associacdes de moradores e fabricas. Estas organizagbes de base
foram a fonte de influéncia social e politica da Igreja e tinha um sistema de comunicagao
oral eficiente, comunicando rapidamente a Arquidiocese a prisao de militantes politicos para
que a Igreja pudesse agir em sua defesa.

Outra entidade que desempenhou importante papel na luta contra a ditadura foi a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). De acordo com Alves (1987, p. 209), as atividades da OAB
na esfera judiciaria foram importantes para ajudar a neutralizar elementos da cultura do
medo: a defesa dos presos politicos combatia tanto o isolamento quanto a descrencga; e as
campanhas educativas de esclarecimentos promovidas pela entidade eram eficazes
instrumentos contra o siléncio até entdo imposto. Para a referida autora, os advogados
aderiram a oposi¢cdo ao Regime Militar por dois motivos: primeiro, este criou uma estrutura
paralela de leis extraordinarias outorgadas e revogadas por decretos do Executivo, que
coexistia com o corpo tradicional de leis legitimadas pela Constituicao. Esta dupla estrutura
dificultava o trabalho profissional dos advogados. Segundo, os advogados que defendiam
presos politicos ou investigavam as atividades do Aparato Repressivo constantemente
tornavam-se alvos da repressao. Diante desta situacdo, os advogados utilizaram sua
entidade profissional para pressionar o governo federal e for¢a-lo a restabelecer o estado de
direito e revogar a estrutura paralela.

Alves (1987, p. 210) considera que a atuacdo da OAB foi particularmente importante, no
estabelecimento dos limites entre o quadro juridico legitimo — o das leis promulgadas pelo
Congresso de acordo com a Constituicdo — e o sistema juridico paralelo e ilegitimo — o das
leis de excecdo impostas pelo Executivo a partir de 1964 sem a aprovagédo do Congresso;
na defesa dos direitos humanos e na exigéncia da revogacao da legislagcado repressiva; e no

esclarecimento da opinido publica sobre questbes legais e direitos publicos e civis. Mas,



para a referida autora, em termos politicos, a contribuicdo mais importante da OAB foi

provavelmente:

[...] o questionamento da legitimidade da estrutura legal do Estado de Seguranga Nacional. A
Ordem e alguns respeitados juristas estabeleceram uma distingdo entre o ‘estado de Direito’
definido como sistema regido por legitimas estruturas legais — e o ‘estado de excegdo’ —
caracterizado como de estruturas legais ilegitimas. As definicbes e a insisténcia nessa
distincdo negava ao Estado de Seguranca Nacional a legitimagdo que buscara com sua
constante preocupacédo em baixar decretos-leis, atos institucionais e complementares (ALVES,
1987, p. 211).

A Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) também teve um papel importante na luta contra
a ditadura militar instalada em 1964 no Brasil, principalmente na luta contra a censura prévia
aos orgaos de imprensa. Nos primeiros anos do regime militar, quando a censura prévia a
imprensa ainda nao havia sido instalada, o papel da ABI limitou-se a coordenacado das
atividades dos jornalistas, a defesa dos profissionais ameagados e a promog¢ao de debates
educativos, conferéncias e sessdes de estudo. Contudo, apdés a promulgacdo do Al-5, a
imprensa passou a sofrer a censura prévia e outras formas de controle. Diante dessa nova
conjuntura, a ABI além de da prosseguimento a sua atuagdo educativa, deu cobertura a
organizagao de comissdes e grupos de combate a censura a imprensa e a outras atividades
culturais de modo geral. Assim, a partir de 1969, tornou-se cada vez mais ativa como forum
para manifestacdo de recusa aos controles impostos a opinido € ao pensamento,
coordenando atividades de grupos de oposigao que defendiam a liberdade de expressao,
canalizando-as para o terreno da politica formal, de modo a exercer pressao direta sobre o
Estado.

Além das atividades desenvolvidas pela ABI, a propria imprensa desenvolveu formas
alternativas de resisténcia a censura prévia. Esta reagdo assumiu duas formas: o
surgimento de semanarios ou tabldides alternativos de oposicdo, que criticavam mais
livremente as politicas econémicas e repressivas do governo; e a articulagdo de campanhas
simbodlicas de resisténcia a censura, que consistia na publicagao indireta ou disfarcada de
informacdes, para leitura nas entrelinhas, e, de forma direta, na veiculacdo de
comprovacgoes da censura. Varias técnicas foram utilizadas pelos 6rgaos de imprensa para
mostrar a dureza da censura no pais: um espaco era deixado em branco para ficar claro que
houve veto, se estampava poemas, receitas culinarias, fotografias de animais enjaulados no
lugar dos textos censurados, etc. (ALVES, 1987, p. 215 e segs). Segundo a referida autora,
a fusdo exercida pelas atividades da ABI e a campanha simbdlica dos principais jornais
obrigaram o governo do Presidente Geisel a eliminar a censura prévia a grande imprensa,

em 1975, e, em 1978 a imprensa alternativa.



Com a suspensao da censura prévia, a imprensa passou a exercer um papel importante no
processo de liberalizacdo do regime, veiculando criticas ao modelo econémico adotado pelo
Regime Militar, denunciando corrupg¢ao no governo, dando abertura as denuncias de tortura

a presos politicos e exigindo investigacao e o fim da violéncia. Para Alves (1987, p. 225):

Os setores da elite da oposi¢do (a CNBB, a OAB, a ABI e os grupos organizados no MDB)
desempenharam papel decisivo em ambos os governos, de Geisel e de Figueiredo. Eles
ampliaram o espago politico, enfrentando o Estado a partir de suas posi¢cdes de autoridade na
sociedade civil e questionando a legitimidade que o Estado de Seguranga Nacional tentava
assumir. Estes setores também lograram bloquear as tentativas de reinstaurar medidas
coercitivas.

A partir de meados da década de 1970, com a liberalizagao parcial do regime e a revogacao
do Al-5, abriu-se a possibilidade legal para o surgimento de um movimento popular
configurado na alianga entre as comunidades de base ligadas a Igreja, os grupos
associativos seculares e um novo movimento sindical, do campo e das areas urbanas. A
partir do governo Figueiredo, este movimento viria desempenhar um papel importante no

processo politico e na oposi¢gao ao regime militar. Segundo Mainwaring (1988, p. 306):

Seria enganoso atribuir peso significativo aos movimentos populares no inicio da
abertura. Alias, a debilidade dos movimentos populares, e ndo sua forga, foi um fator
importante na criagdo de confianga dentro do regime, para que ele pudesse se
liberalizar sem temer efeitos adversos. E especialmente nas areas rurais, a
abordagem do regime aos movimentos populares permaneceu repressiva até 1978.
Entretanto, a abertura permitiu mais espaco para os movimentos populares, os quais
usaram esse espago para colocar novos itens na agenda politica.

Lamounier (1988, p. 124) também concorda com a tese de Mainwaring. Para ele:

A importancia dos movimentos da chamada sociedade civil — movimentos estudantis,
religiosos, de associagdes profissionais, finalmente sindicais — nao foi tanto a de forgar o inicio
da abertura, mas sim a de ir aos poucos criando constrangimentos ndo formais, porém
eficazes, ao exercicio ditatorial do poder.

Estes movimentos de base eram de dois tipos: os movimentos seculares e os vinculados a
Igreja Catdlica. As organizacbes de base seculares eram associagdes civicas,
independentes do Estado em financiamento e administragdo. Estas organizagbes tinham
nomes variados: associagdes de moradores de bairros, sociedades ou associagbes de
amigos de bairros, associacdes de moradores de favela ou associagdes comunitarias. Elas
objetivavam mobilizar a populacdo para atividades de pressao politica, privilegiando a
mobilizagdo da comunidade para obtencdo de melhorias no bairro (ALVES, 1987, p. 225-

226). Segundo esta autora:



Durante o periodo do Estado de Seguranga Nacional, as associagdes de moradores e
favelados tém desempenhado papel decisivo na organizacdo dos pobres. A partir de suas
organizagbes locais, a populacdo aprendeu a coordenar campanhas mais amplas, de nivel
estadual ou nacional, para pressionar o governo (ALVES, 1987, p. 229).

Quanto aos movimentos de base vinculados a Igreja Catdlica, além da parte canalizada
institucionalmente pelas organizagdes da CNBB e das diferentes pastorais, surgiram as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)."" Elas sdo pequenos grupos de fiéis organizados
junto a uma paréquia urbana ou rural e tém geralmente origem no trabalho de agentes
pastorais, animadores de comunidades ou diaconos, padres e membros de ordens
religiosas. Segundo Alves (1987, p. 235-236):

A importancia politica e social das CEBs estd em sua capacidade de despertar a consciéncia
critica da condigdo de opressdo e estimular o respeito proprio, a esperanga e, em
consequiéncia, uma efetiva agao pela mudanga. O papel conscientizador das CEBs tem
contribuido para o significativo fortalecimento dos movimentos populares de base. Elas
desempenham duas importantes fun¢gdes no movimento social global: estimulam a efetiva
organizagdo e inspiram profundo compromisso com a participagdo democratica interna,
valorizando cada ser humano e ativando seu potencial como agente de mudanca historica.
Desse modo, as comunidades de base tém sido verdadeiras escolas de semeadura da
participagdo democratica.

Em meados de 1978, um novo personagem entra em cena, os trabalhadores urbanos - que
estavam afastados da cena politica desde a repressao as greves de Osasco e Contagem
em 1968 - com a greve da industria automobilistica do ABC, cinturdo industrial de Sao
Paulo, liderada pelo presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo, Luis Inacio
da Silva, o Lula.

O movimento sindical brasileiro parecia “adormecido” no inicio dos anos 70, apds toda
repressao que se abateu sobre ele, a partir do golpe militar de 1964. Todavia, no interior das
fabricas, havia pequenas mobilizagdes por melhores condigbes de trabalho, reajustes
salariais, etc., que levavam a realizacbes de “operacdo tartaruga”, pequenas greves de
algumas horas, recusa a fazer hora extra, etc., ndo visiveis para a sociedade como um todo,
mas que serviram para manter a identidade dos trabalhadores enquanto grupo social.

A partir da “distensao”, lenta, gradual e segura, de Geisel, em 1974, a conjuntura tornou-se
mais favoravel para o movimento sindical e, a partir dai, foram surgindo fatos que levaram a
reorganizagdo do movimento sindical brasileiro, como a campanha de reposi¢cdo salarial
realizada pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC, a partir da descoberta da falsificacao do

indice da inflacdo para o ano de 1973.' Esta campanha, apesar de nao ter sido vitoriosa,

B Sobre as origens e a histéria das CEBS, Ver CAMARGO, Candido Procdpio Ferreira de. et al, Comunidades Eclesiais de
Base. In: SINGER, Paul.; BRANT, Vinicius Caldeira. (Org), Sdo Paulo: o povo em movimento. Rio de Janeiro: Vozes, 3. ed.
1982, p. 59-81 e BETO, Frei. O que é comunidade eclesial de base. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981.

O DIEESE descobriu que o governo publicou um indice inflacionario menor do que o realmente havido, com o objetivo de
conceder uma menor reposigao salarial aos trabalhadores. Esta fraude foi depois confirmada pelo Banco Mundial e publicada
na imprensa em 1977, o que desencadeou uma campanha pela reposi¢do do que os trabalhadores tinham perdido na época.



serviu para que os trabalhadores percebessem que o sindicato era alguma coisa além de
um servico de assisténcia social. Serviu, também, para que o sindicato percebesse a
importancia da mobilizagdo dos trabalhadores, j& que as lutas anteriores tendiam a ser
encaminhadas por meios juridicos, sem a participagdo dos trabalhadores, e a luta pela
reposicao salarial ajudou a atrair amplos setores da sociedade para o0 movimento.

Outro fato marcante foi a realizagdo do V Congresso da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI), no Rio de Janeiro, em 1978. Neste encontro, um grupo
de sindicalistas dos sindicatos oficiais, entre os quais se encontrava Lula, na época,
presidente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, opds-se a cupula da CNTI, considerada
vinculada aos interesses dos patrées e do governo, formando um grupo de oposicéo. Estes
sindicalistas passaram a ser denominados desde entdo, de “sindicalistas auténticos” (KECK,

1988, p. 395 e segs). Segundo Rodrigues (1991, p. 15-16), deste grupo:

[...] faziam parte, de um lado, a nova geragdo de diretores de sindicatos [...] que nesse
momento poderiam ser classificados também como ‘independentes’ e, de outro lado, os
sindicalistas com vinculagao partidaria, basicamente com o PCB [...]. Em funcdo da reunido da
CNTI, quando os dois grupos se aproximaram na critica aos dirigentes dessa entidade e na
defesa de uma postura mais militante do sindicalismo surgiu um organismo de coordenagéo, a
Intersindical'® de existéncia efémera.

Outro fato considerado significativo foi a realizagdo do IX Congresso de Trabalhadores nas
Industrias Metalurgicas e de Material Elétrico do Estado de Sao Paulo, em janeiro de 1979.
Nele se colocou a criagcdo de uma Central Unica dos Trabalhadores como um dos objetivos
a ser alcancado pelos trabalhadores e também se defendeu a criagdo de um Partido dos
Trabalhadores.™

A partir da segunda metade dos anos de 1970, o movimento estudantil, que foi duramente
reprimido a partir de 1968 e teve suas organizagdes representativas autbnomas proibidas de
funcionar, volta a ter uma atuagdo publica e uma influéncia importante na luta contra a

ditadura devido a sua visibilidade. Segundo Marcondes (1991, p. 07):

Caberia ao movimento estudantil, o ME, a honra de ser o primeiro a botar a cara para bater.
Literalmente.

Primeiro, foram as manifestagbes dentro do campus. Contra diretores de faculdades
autoritarios, contra a politica educacional do governo, por melhorias nos restaurantes
universitarios [...]. Até chegar as reivindicagdes mais politizadas, como passeatas pela
libertagdo dos presos politicos. Eram chamadas cada vez mais frequiente assembléias gerais
universitarias, que uniam estudantes das diversas faculdades, tornando palpavel a
reconstrucao do Diretdrio Central.

13 A Intersindical, apesar das divergéncias entre os sindicalistas “combativos”, liderados por Lula, e os “reformistas”, liderados
pelos partidos comunistas, se manteve até os momentos que antecederam a criagdo da CUT, em 1983, quando ndo mais foi
ossivel manter a unidade entre estas correntes.

A proposta de criagdo do Partido dos Trabalhadores foi levada ao referido Congresso pelo entdo deputado federal do MDB
paulista, Benedito Marcilio, presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Santo André, que mantinha relagdes com a
organizagéo trotskista, Convergéncia Socialista, apesar de ndo fazer parte da mesma. A referida proposta foi aprovada e
passou a constar nas resolugées do mesmo.



Em 1977, um protesto sobre questdes académicas prolonga-se para manifestacoes
antigovernamentais. Apesar da repressdo, na maioria das manifestagcbes — tentativa de
greve na UNB e prisdo de 850 estudantes, que pediam o restabelecimento da democracia
num encontro nacional de estudantes em Belo Horizonte — a policia mostrava hesitacao.
Segundo Skidmore (1988, p. 43), “Pela primeira vez desde 1968, os ativistas sentiram que
poderiam enfrentar o aparelho de seguranca”.

No mesmo ano, os estudantes comegaram a reorganizagdo da UNE, com uma série de
manifestacdes e passeatas, inicialmente em Sao Paulo, posteriormente em todo pais. No
dia 22 de setembro de 1977, os estudantes realizaram na USP um Encontro Nacional para
eleger uma comisséo de representantes que se encarregaria da reorganizagao clandestina
da UNE. Ao mesmo tempo, na PUC se realizava uma assembléia universitaria programada
para encobrir o Encontro secreto. Ao fim da assembléia, foi comunicada a realizagdo do
referido Encontro, e os estudantes decidiram realizar, a noite, uma comemoracao aberta no
auditério da Universidade, mas foram duramente reprimidos pela Policia Militar de Séao
Paulo, comandada pelo coronel Erasmo Dias. Bombas feriram dezesseis estudantes,
centenas foram presos e sete enquadrados na Lei de Seguranga Nacional.

Durante esse periodo de reorganizagdo do movimento estudantil que se iniciou na USP e se
espalhou por todo Brasil, as principais tendéncias que disputavam a lideranga do movimento
eram as seguintes: Refazendo, originada de militantes da Agcao Popular (AP); Liberdade e
Luta (Libelu), vinculada a Organizagdo Socialista Internacionalista (OSl); Caminhando,
ligada ao PC do B; Alternativa, ligada a Organizagao Revolucionaria Marxista — Politica
Operaria (Polop) e Organizar a Luta, ligada ao MEP.

Estes movimentos da sociedade civil, que lutaram contra a ditadura militar vao ter um papel
fundamental na construcdo do Partido dos Trabalhadores, especificamente, o movimento
sindical, os movimentos populares ligados a Igreja Catdlica e o movimento estudantil, que

tinha uma atuagéo vinculada as organizag¢des de esquerda clandestina.
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