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A possibilidade de alcance do desenvolvimento sustentavel em assentamentos da reforma
agraria passa pelo empoderamento e pela insercao dos assentados. Ou seja, pela conquista
de visibilidade e de dizibilidade politica, e pela participagdo nos espacos publicos. Impde-se,
pois, a construgcao de agodes e praticas educativas, formais e informais, que possibilitem a
elaboragdo de novas relagbes de poder nos assentamentos. Esse procedimento exige o
debate permanente acerca de como se processam a elaboragédo, execugdo e gestdo de
politicas publicas, projetos e programas de desenvolvimento para os assentamentos.

Na compreensao de Freire, quanto mais o sujeito for levado a

(...)refletir sobre sua situacionalidade, sobre seu enraizamento espago-temporal, mais
“emergira” dela conscientemente “carregado” de compromisso com sua realidade, da qual,
porque é sujeito, ndo deve ser simples expectador, mas deve intervir cada vez mais.’

De acordo com esta compreensdo, as atividades realizadas com as comunidades dos
Assentamentos Santo Antonio, Valdecy Santiago, Edvaldo Sebastido e Frei Beda, no
municipio de Cajazeiras, totalizando 130 familias, se propds contribuir para a participagao
efetiva dos assentados na elaboragao, execugao e gestao de politicas publicas direcionadas
aos agricultores, a exemplo das questdes relativas a reforma agraria, ao desenvolvimento
sustentavel, a convivéncia com o semi-arido € a educagido no campo respaldado no

argumento de que

a abertura de um processo de discussao politica € uma inovagao inquestionavel em termos da
democratizagdo da formulagdo da politica publica, possibilitando que segmentos até entédo
excluidos da arena de decisdo tenham a oportunidade de apresentar e defender seus
interesses. Por certo, tal abertura ndo rompe, de imediato, com relagbes de poder
historicamente constituidas e visceralmente entranhadas na sociedade, mas possibilita que as
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mesmas seja identificadas e, num processo de longo prazo, sejam alteradas através do conflito
e do aprendizado democratico®.

Neste sentido, foi fundamental o entendimento de que a agricultura familiar representa
mudangas para as populagdes agricolas historicamente colocadas a margem da producéo e
do usufruto da “modernizagédo da agricultura”. Também foi decisivo o entendimento de que,
ao Estado, cabe o papel de executor e gestor das politicas publicas, capazes de
consubstanciar uma diretriz de reforma agraria promotora da discussdo em torno de dilemas
sociais ante um quadro de modernizagao e transformacao social.

Nesta perspectiva, a reforma agraria deve ter como objetivos ndo apenas uma mudanga no
regime de propriedade, mas uma promogao social por meio da integracdo, como nos aponta
MARTINS (2003,161) ao entender a agricultura familiar como uma unidade de reproducgao
da familia que nao se pauta apenas no meio rural € ndo representa uma economia restrita
ao fator agricola. Na verdade, sem marcos fixos, as estratégias de producdo, além de
subsisténcia e permanéncia na terra, acabam num ideal de agricultura familiar eficaz na
superacao de obstaculos que surgem em decorréncia do mundo do capital, que tem gerado

imensas transformacgdes sociais e econdémicas.

Essa estrutura e esses valores tém fungdes sociais autoprotetoras em face de uma sociedade
que desenraiza e exclui. Tem sido esse o meio de forgar a integracdo rapida dessas
populagdes residuais no ritmo e nas relagdes préoprias das novas estruturas de referéncia que a
cada momento se propdem em consequéncia do desenvolvimento econdmico.”

A partir deste pressuposto, percebe-se que o carater excepcional e de emergéncia que
reveste a politica agraria no Brasil se contrapde a necessidade real de familias que carecem
de politicas publicas estruturantes e de longa duragao, cujas agdes ultrapassem os limites
das necessidades emergenciais. Assim, emerge como imprescindivel a uma reforma agraria
continua, construida nas comunidades a partir de suas necessidades e que promova a
ressocializagdo com bases na economia e agricultura familiar, garantindo a permanéncia na
terra e combatendo a falta de compromisso social dos moradores, evitando casos onde os
sujeitos da reforma ndo sabem ao menos porqué o sao, ja que pretendem sé-lo apenas pela
condicdo de dono da terra, para depois fazer dela o que bem lhe convier, seja vendé-la ou
arrenda-la.

Neste contexto situa-se o debate das problematicas politicas, econdbmicas, histdricas,
educacionais e socio-culturais que afetam e definem a formacao politica das pessoas que

residem em Assentamentos da Reforma Agraria no Alto Sertdo Paraibano, com vistas a sua
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insergcao cidada no exercicio das relagdes de poder que eles(as) vivenciam, e da construgao
de agbes conjuntas que repercutam na elaboragdo e execugdo de politicas publicas que
possibilitem a melhoria das suas condi¢des de vida e trabalho.

A construcdo de uma compreensao do que sejam politicas publicas e de como elas sao
construidas norteou as discussdes politicas acerca das questdes relacionadas a politicas
publicas, sobretudo, nos ambitos da reforma agraria, do desenvolvimento sustentavel, da
convivéncia com o semi-arido, da participagao politica, da cidadania, da educagédo no campo
etc. A opcao por estas tematicas surgiu no curso das agdes desenvolvidas e considerando
as multiplas maneiras como os assentados experienciam tais questdes em seu cotidiano.

As discussdes tedricas foram imprescindiveis para a edificagdo do conhecimento e
comprometimento dos alunos bolsistas e das comunidades assentados com a questéo
agraria. O desdobramento mais visivel e significativo destes debates foi a constatagdo de
que a discussdo de politicas publicas no contexto de redugcdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentavel ndo é tarefa facil. Para realiza-la, é preciso levar em conta
inUmeros aspectos e diversas formas de abordagens.

Assim é que, no Brasil, as politicas publicas sociais surgiram na década de 30, durante o
Governo Vargas, a partir da criacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT e da Legido
Brasileira de Assisténcia-LBA, com base em uma concepcdo de Estado provedor e
intervencionista, reforcando agdes compensatérias. Esse modelo comecou a ser
questionado no inicio da década de 1990. Nos ultimos anos vem ganhando vigor o
movimento que visa unir governos, sociedade civil e setor privado no processo de
planejamento e implantagdo das iniciativas de desenvolvimento. Essa intersetorialidade é
complexa uma vez que nem todos os atores envolvidos nessas instancias tém voz e cada
setor possui uma légica, um interesse diferente.

No que diz respeito a questdo da reforma agraria, as iniciativas de politicas publicas neste
sentido tém representado significativas transformacbes espaciais. Um projeto de
assentamento desencadeia novas dindmicas de (re)estruturagcdo do espago e surge como
contraponto a um contexto historicamente marcado pela concentracdo fundiaria e pelas
precarias condigdes de vida de pequenos produtores e dos trabalhadores rurais, que

defendiam que:

A luta pela terra ndo era uma luta por qualquer terra, mas a luta pelo espago rural com maior
capacidade de uso; uma luta pelo estabelecimento de relagdes sociais que superassem a
dominagéo realizada pelo latifindio; uma luta por outro modelo de desenvolvimento rural.®
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Contudo, a reforma agraria, que tem como objetivo modificar a estrutura e a renda agraria
do pais, aponta a existéncia de problemas que precisam ser superados na busca pela
melhoria da qualidade de vida das comunidades assentadas. Isto porque, ndo ha uma
preocupacado com as condicdes de producido nas areas reformadas, nem a superagao do
distanciamento entre o Estado, a sociedade civil organizada e os trabalhadores assentados.
Para que isso aconteca faz-se mister: o desbloqueamento dos processos de construgdo das
singularidades humanas pela presenca de subjetividades capitalisticas programadas e a
mediatizacdo, pelo nivel particular, onde se articulam as multiplas intermediagdes entre os
planos macro e micro do tecido social; a constru¢do de novos canais de interagéo entre os
diferentes grupos; e a elaboragao de novas relagdes entre as fontes fundamentais de poder
que sustentam as hierarquias sociais (RIBEIRO:1997, p. 129).

A educacéo e a participagao politica dos sujeitos sociais envolvidos na luta pela terra, que
passam a ter os assentamentos como espago de vivéncia e convivéncia social, politica,
cultural, sentimental e pessoal, €, pois, condigdo necessaria para a inclusdo social destas
comunidades.

A educagao, vista numa perspectiva de politica compensatdria e assistencialista ndo tem se
preocupado com a formacéo continuada, implementada com base no principio da circulagao
dos saberes, da transdisciplinaridade dos conhecimentos e do exercicio da cidadania.

Pobreza, fome e ignorancia tém sido sinonimizadas. No entanto,

(...)ser pobre é menos ndo ter do que n&o ser. Passar fome é grande miséria, mas é miséria
ainda maior ndo saber que, primeiro, a fome & inventada e imposta, e, segundo, que para
superar a fome nao basta receber comida mas é essencial ter condicbes de prover o proprio
sustento. (...) Assim, pobreza ndo implica apenas estar privado de bens materiais; mas
sobretudo estar privado de construir suas proprias oportunidades.9

De acordo com essa compreenséo, a principal tarefa da educacao na contemporaneidade é
a de educar, formal e informalmente, pensadores capazes de enfrentar os desafios do
conhecimento e criar novas formas e entendimento do mundo. Dessa forma, a educacao
estara produzindo sujeitos capazes de confrontar-se com a pobreza politica desfazendo o
véu da ignorancia historicamente produzido sobre as camadas populares e tomando em

suas maos o rumo de sua historia (DEMO: 2002, p. 149).
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Transitando entre o pensar e o fazer

As discussbes de questbes acerca de politicas publicas e o que elas representam para o
crescimento e melhoria das comunidades assentadas, bem como o entendimento dos
moradores acerca destas tematicas, revelaram nuances da relagdo tensa e fundamental
entre 0 que se pensa e o que se faz do pensar. Neste contexto, situa-se a resisténcia inicial
manifestada pelos assentados em discutir politica e da imediata associacdo e reducao da
tematica ao dmbito da politica partidaria. Através da leitura e discussdo de textos que
abordam de forma simples e didatica, a discussdo sobre o que é politica e como ela esta
presente no cotidiano de todos, as pessoas nos assentamentos passaram a compreender
que atos politicos sdo atos de decisdo, ndo necessariamente ligados a partidos e eleigdes.
Mas ainda surgiam duvidas: “A gente que vive na roga, ninguém consegue falar dessa
politica. A gente entende bem o que é um vereador, um prefeito, um presidente...”, dizia um
morador do Assentamento Valdecy Santiago.

Relatando experiéncias ja vivenciadas, onde as posigdes politicas foram decisivas na
resolucéo de problemas, um dos moradores do Assentamento Santo Antonio relatou que, ha
alguns anos, o prefeito do municipio determinou, através da Secretaria Municipal de
Educacgao, o fechamento da escola existente na comunidade, o que s6 nao se concretizou
devido aos moradores terem se “juntado” e ido até a Secretaria de Educacgao falar com
alguma autoridade competente.

Diante de exemplo tdo convincente, procurou-se mostrar aos assentados que a partir do
momento que o coletivo se relune e se organiza por um interesse comum, as politicas
publicas entram em cena, e que € através da constante organizagao da sociedade civil que
elas se tornam eficazes. A partir dai os moradores passaram a manifestar opinides
extremamente conscientes que afirmavam: “A politica publica comeg¢a em vocé mesmo e a
gente pode fazer politica em cima de qualquer objetivo”. Partindo de posicionamentos como
este, iniciavam-se as discussdo da tematica enfatizando que as politicas passam a ser
publicas quando envolvem o coletivo e quando sao realizadas em nome de todos.

Em meio as abordagens, os assentados iam percebendo que as politicas publicas
dependem das necessidades e de decisdes dos sujeitos sociais nelas envolvidos e que sao
pensadas, elaboradas e executados em afinidade com o nivel de organizagdo da
comunidade. A medida que os debates iam se intensificando os assentados deixavam
transparecer a compreensao do que, para eles, seria politicas publicas. As falas iam sendo
direcionadas para a construgdo de uma compreensao do fazer coletivo, de como a unido é
essencial as realizagdes em todos os campos da vida, mas, sobretudo, na luta por
beneficios em nome de uma comunidade. Ao longo do desenvolvimento das atividades, as

pessoas iam demonstrando a necessidade de se organizar, decidir e agir, tornando



concretos os objetivos em prol da coletividade e evidenciavam cada vez mais seu grau de
conscientizacao: “O direito que o governante tem a gente também tem “, disse um morador
do Assentamento Frei Beda.

A énfase abordada possibilitou aos assentados a elaboracdo do entendimento de que, em
todo processo humano, a tomada de decisdo é um ponto importante e ao mesmo tempo
conflitivo que implica escolher e optar por dire¢gdes sem certezas nem garantias, mas que é
sempre necessario decidir e poder tomar rumos a partir da prépria escolha, saindo do
imobilismo que ameaca toda vez que surge a necessidade da opg¢do e da escolha.
Enfatizou-se também que as decisdes, mesmo aquelas situadas na esfera privada,
terminam influenciadas pela questao coletiva, tornando-se nao apenas decisées politicas,
mas também publicas, ja que dizem respeito a coletividade. Nesse sentido, as ag¢des até
podem ser individuais, mas funcionam mais efetivamente quando sdo coletivas e é nesse
ambito que as politicas publicas sao desenvolvidas e devem ser praticadas, ndo sé por
governantes, mas pela populacdo em geral.

Em todos os encontros, a tematica das politicas publicas transversalizou os debates
ressaltando a importancia de mecanismos politicos que garantam a permanéncia das
pessoas na terra. Como conseqiiéncia, os assentados elaboraram o entendimento de que
as agoes em beneficio da populacéo sdo de responsabilidade dos governantes e que agindo
em prol do bem-estar coletivo eles ndo estao fazendo nenhum favor, apenas cumprindo com
suas responsabilidades, sendo necessario que as pessoas se organizem para cobrar as
acdes e decisbes que cabem ao governo, pois se as politicas publicas nascem da
necessidade, elas também devem partir de quem necessita.

Por considerar sempre o coletivo, questdes como o associativismo também foram tratadas
nas comunidades, visando despertar a coletividade em areas onde o individualismo vinha
sendo marca muito forte, para que, coletivamente, as comunidades pudessem se fortalecer
e alcangar a implementagéo de politicas publicas que propiciem a melhoria de sua condigéo
de vida.

O reconhecimento da importancia da organizagao e da agcdo dos moradores nas conquistas
politicas e sociais dos assentamentos surgiu com muita recorréncia nas reflexdes dos
assentados ao reconheceram que a elaboragado, execucgdo e gestdo das politicas sociais é
resultado da organizagdo, coeréncia, entendimento e consciéncia da condicdo de cidadao
ativo e participativo na elaboracédo de tais politicas. Essa constatacdo corrobora o
argumento apresentado por Martins (2003,34), que ressalva os perigos que representa para
0 avango da reforma agraria o envolvimento de pessoas no movimento de luta pela terra
sem possuir o entendimento de que essa luta representa o resgate da dignidade,

consciéncia que ndo é despertada naqueles aos quais a terra € apenas objeto de transacgao



e que estdo compondo essa massa de agricultores por razdes alheias ao ideal de justica
social.

As conclusdes dos assentados apontaram na direcido de que, no ambito da elaboracao de
uma politica publica, é necessaria unidao e cooperacdo da comunidade para que as
reivindicagcdes sejam atendidas de forma eficaz e que sdo eles os principais agentes na
formagao de uma politica publica, portanto construtores do seu presente e futuro. Portanto,
uma adversidade para o assentamento € um problema de todos os moradores e todos

devem partilhar da responsabilidade de buscar solugdes.
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