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RESUMO

O objetivo deste trabalho consistiu em analisar a cobertura da imprensa da politica
externa do governo Lula no periodo 2003 a 2010 por de alguns veiculos de
comunicagéo, a exemplo do Folha de S&o Paulo, o Estaddo e revista Veja. Serdo
examinadas as narrativas e a tendénciade cobertura da imprensa em relacédo as acoes
diplométicas desse tempo. Os principais jornais do Brasil, como a Folha de Sao
Paulo, o Estaddo e a revista Veja, tiveram um papel relevantepara o bem ou para o
mal, ao cobrir em suas coberturas sobre o desenvolvimento econémico. Essa pauta,
enquanto essas publicacBes frequentemente abordavam os desafios e criticas a gestdo
econdmica durante o governo Lula, os dados oficiais retratavam um cenario mais
otimista, com indicadores de crescimento, reducdo da desigualdade e sucesso em
politicas sociais inclusivas. Pontuamos ao final que a divergéncia entre a narrativa da
imprensa e as informacdes do governo ressalta a complexidade da interacdo entre
midia e politica, enfatizando a necessidade de uma analise critica da informacéo
divulgada pelos meios de comunicacdo. Essa pesquisa situa-se no campo da Historia
social com interfase na chamada nova Historia politica, tendo sido importante o
didlogo com autores dos quais 0s mais importantes foram Celso Amorim, Rubens
Ricupero e entres outros. O propdsito do estudo é oferecer uma compreensao
abrangente do papel da midia na formacdo da opinido publicasobre a politica
externa do Brasil durante a gestéo de Lula.

Palavras-chaves: Historia social; Nova Histdria politica; Politica externa do governo
Lula; Imprensa; Folha de Sdo Paulo, Estadéo, Revista Veja.



ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the press coverage of the Lula
government's foreignpolicy from 2003 to 2010 by some media outlets, such as Folha
de Sao Paulo, Estaddo and Veja magazine. The narratives and the trend of press
coverage in relation to diplomaticactions at that time will be examined. The main
newspapers in Brazil, such as Folha de Sdo Paulo, Estaddo and Veja magazine,
played a relevant role, for better or worse, in theircoverage of economic development.
This agenda, while these publications often addressed thechallenges and criticisms of
economic management during the Lula government, official data portrayed a more
optimistic scenario, with indicators of growth, reduced inequality and success in
inclusive social policies. We point out at the end that the divergence between the
press narrative and government information highlights the complexity of the
interactionbetween media and politics, emphasizing the need for a critical analysis of
the information disseminated by the media. This research is located in the field of
Social History with an interface in the so-called new Political History, and the
dialogue with authors, the most important of which were Celso Amorim, Rubens
Ricupero and among others, was important. The purpose of the study is to offer a
comprehensive understanding of the role of the media inshaping public opinion about
Brazil's foreign policy during Lula's administration.

Keywords: Social history; New political history; Lula government's foreign
policy; Press;Folha de Sdo Paulo, Estaddo, Veja Magazine.
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INTRODUCAO

Este trabalho propGe uma analise critica da cobertura de alguns jornais e
revistas sobrea politica externa de Luiz Inacio Lula da Silva. A partir disso, essa
pesquisa se justifica pelo interesse académico em explorar o campo da Histéria
Politica, administrativa e tematica, sendo essencial para a compreensdo da histéria. O
propdsito deste estudo consiste em examinar as politicas econdmicas implementadas
durante o periodo do governo Lula e examinar como a midia recebeu e reagiu as
diversas abordagens relacionadas a essas politicas. Ao longo de oito anos, o governo
de Lula utilizou diferentes abordagens para fomentar a economia e estabelecer o
Brasil como um pais de destaque internacional.

Quando nos deparamos com o texto pela primeira vez, pode haver quem
acredite que ele tenha sido gerado de forma instantanea, nascendo no primeiro contato
dos dedos do escritor com as teclas do computador e encerrando-se no preciso
momento em que a Ultima pagina foi impressa. No entanto, tal suposicdo €
equivocada! Em primeiro lugar, vale ressaltar que essas palavras surgiram ap6s um
extenso, intenso e até mesmo doloroso percurso de encontros e desencontros, revisdes
e reandlises, trocas de ideias, reflexGes tedricas e questionamentos variados. O
percurso foi longo.

Ao dar os primeiros passos no meio académico do curso de Histéria da
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG — Campus Cajazeiras — PB,
percebi efetivamente a relevancia da politica e da criacdo de uma consciéncia critica
no desenvolvimento de cada individuo. Neste caso, o propdsito deste estudo é refletir
sobre os objetivos e interesses presentes na politica econdmica durante os dois
mandatos do governo Lula. Dessa forma, pude perceber a importéncia social e
académica desse assunto, que se baseia em compreender quais tém sido, ao longo dos
anos, 0s métodos buscados pela diplomacia brasileira para promover e orientar as
acOes politicas no cenério internacional, visando instigar uma consciéncia critica na
populacdo por meio deste estudo.

Inicialmente, ao buscar as fontes bibliograficas disponiveis, deparei-me com
uma grande quantidade de estudos dedicados ao governo de Lula. Contudo, diante das
inquietacbese questionamentos sobre como Lula conduziu o Brasil para se tornar a
sexta maior economia global, surgem incertezas sobre o objetivo que a tese a ser

problematizada deveria abordar.



A metodologia utilizada nesse trabalho consistiu na andlise critica da
documentacdo consultada por meio, a qual consistiu de alguns artigos, livros, jornais
e os sites. Os textos utilizados mostram que durante a era Lula, houve um periodo de
desenvolvimento econémico, reducdo da pobreza e aumento do consumo. Logo, é
fundamental examinar a abordagem de Luiz Inacio Lula da Silva em relacédo a politica
externa, a qual se caracterizou por alteracGes substanciais no modo como o cenario
politico brasileiro era gerido e nas medidas adotadas pelo governo. Essa anélise
minuciosa se faz imprescindivel nesse contexto.

O elemento de maior relevancia desse trabalho é compreender a abordagem da
imprensa convencional em relagdo a politica externa de Lula, a qual foi colocado em
destaque no capitulo final deste estudo. Nele, analisamos a atuacdo da imprensa
durante o governo Lula, suas publicacdes e omissfes em diversos jornais e revistas,
além do proprio Documento do Governo para evidenciar a perspectiva nao explorada
na divulgacéo.

Sob uma analise historica, esta pesquisa académica foi fundamentada nos
seguintes autores: Celso Amorin, e sua obra A Politica Externa Brasileira no
Governo do Presidente Lula (2003- 2010): uma visdo geral, a qual aborda que o
periodo entre 2003-2010 teve constante evolugdo na economia do pais foi observada,
junto com uma posicdo de destaque nocenario global; também recorremos a obra de
Rubens Ricupero: A Politica externa do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2010). A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismatica e intrasferivel.
Onde ele trata 0os avancos e retrocessos na atuagdo do governo Lula no campo da
politica externa. Ja o texto de Adriano Charles Cruz em: A charge no governo Lula:
critica e resisténcia ao neoliberalismo, mostra que no inicio do primeiro governo
Lula (2003-2006), as préaticas neoliberais estavam em evidéncia na midia. Ele analisa
trés jornais do Nordeste e mostra como 0s chargistas representaram as mudangas
econémicase politicas de maneira irdnica, construindo uma memoria carnavalizada da
histdria recente do Brasil. E entres outros que serviram de base teodrica para essa
pesquisa.

Quanto a estruturacdo do trabalho, no Capitulo I — “Economia e politica
externa nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva”, busquei fazer uma breve
abordagem das politicas econémicas brasileira praticada pelo presidente Lula, e
também a definicdo dos conceitos dos campos da historiografia relacionados a
compreensédo da Histdria Politica e da Historia Econémica, bem como a assimilagéo

dos conceitos de politica, poder e politicas publicas.
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No Capitulo II: “Ano 2010 no Brasil, tempo, espaco e contexto do problema”,
a prioridade foi mostrar a contextualizacdo histérica econdémica do Brasil antes do
Governo Lula. Nesse capitulo foi mostrado, como se deu o surgimento do PT, e as
circunstancias na qual o partido foi criado. Trabalhei também o legado do PT, os
avancos e impactos na vidados trabalhadores brasileiros, e por fim, analisamos a
politica econémica de Lula, marcadas por diversas a¢gdes que visavam impulsionar o
desenvolvimento econdmico, diminuir a disparidade social e consolidar a estabilidade

macroeconémica da nacao.

O terceiro Capitulo: “Politica Externa no governo Lula e o papel da imprensa:
divulgacdo e ocultagdo”, expressa todo um caminho percorrido nos capitulos
anteriores desta pesquisa, pois eles foram fundamentais para chegar a conclusdo do
trabalho. Neste capitulo, busquei fazer as andlises embasadas na contextualizacdo
sobre a importancia dos jornais e a imprensa na sociedade, considerando que a
imprensa em geral abordou intensamente o periodo de crescimento econdémico na era
Lula. Assim, analisei um breve esboco acerca da imparcialidade/parcialidade da
imprensa brasileira para entender como a politica externa de Lula foi amplamente
discutida na midia. Através disso, trabalhei a visdo alguns veiculos da imprensa como
um lado imparcial, conseguindo alocar o jornal Folha de Sdo Paulo, oEstadao, e a
Revista Veja. Para mostrar o outro lado da divulgacdo da imprensa, fiz uma analise da
politica externa na documentacdo do governo. Desse modo, o terceiro capitulo quis
mostrar que embora Luiz Inacio Lula da Silva tenha enfrentado desafios e criticas, 0s
resultados obtidos e o legado deixado sdo significativos e contribuiram para

consolidar a posicao do pais um dos mais relevante no mundo.
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CAPITULO | - ECONOMIA E POLITICA EXTERNA NOS
GOVERNOS DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA: ABORDAGENS
DOS JORNAIS E REVISTAS.

“Nao ha nada de errado com aqueles que ndo gostam de politica, simplesmente serdo
governados por aqueles que gostam”.
(Platéo)

1.1. O OBJETO DE ESTUDO NA HISTORIA

A presente pesquisa se constituiu em uma andlise a partir de como alguns dos
principais meios de divulgacdo, especialmente os jornais do momento, que abordaram
a politica externa e o setor econémico do Brasil nos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula). Alguns dos principais jornais do momento acerca da politica externa e
do crescimento econdmico do Brasil nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva
(Lula). Essa pesquisa justifica-se como interesse académico por uma abordagem no
campo da historia politica, administrativa, e tematica importante para a historia, ou
seja, este trabalho observa as politicasecondmicas brasileira praticada pelo presidente
Lula, e como a imprensa reagiu a ampla gama de abordagens em relacdo as suas
politicas, que variaram ao longo dos oito anos de seu mandato 2003-2010, cuja o
lema era aumentar a economia e transformar o Brasil um protagonista internacional.

Primeiramente, ao ingressar no universo académico do curso de Histéria da
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG — Campus Cajazeiras — PB,
entendi, de fato, a importancia da politica e da construcdo de uma consciéncia critica
para a formacdo de cada cidaddo. Em outras palavras, a pretensdo deste trabalho é
fazer uma reflexéo sobre 0s objetivos e os interesses utilizados na politica econémica
nos dois mandatos do governo Lula. A partir disso, compreendi a relevancia social e
académica desta tematica, que esta ancorada aentender, quais tém sido, ao longo do
tempo, os mecanismos buscados pela politica externa brasileira, com meio de projetar
e direcionar as acOes politicas no exterior, para com este trabalho formar uma
consciéncia critica dos cidadaos.

A principio, ao pesquisar as referéncias bibliogréaficas produzidas, encontrei

muitos trabalhos elaborados acerca do governo Lula, porém, com 0s questionamentos
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e indagacdes sobre o governo Lula de como ele levou o Brasil a sexta maior
economia do mundo, surgem davidas em qual deveria ser o propésito da tese que iria
problematizar. Apoiado a isso, Daniela Cristina Comin Rocha (2013) salienta que
0 papel da América do Sul foi destacaruma postura mais ativa do Brasil no sistema
internacional com objetivos gerais de sua referida politica externa. Neste sentido, a
autora supracitada examinou em suas referéncias bibliograficas, que um dos
principais conceitos presentes na politica externa, para a crenca que o Brasil estaria
destinado a ocupar um lugar de grandeza no cenario internacional, foi a estratégia
adotada pelo uso do multilateralismo. No qual, é compreendido pelos polis makers
brasileiros, como uma forma do pais adquirir protagonismo internacional, com 0s
objetivos de se tornar grande poténcia. Sob isso, ela verificou que o Brasil passa a
buscar uma participacdo em nivel de igualdade, com grandes poténcias almejando
reconhecimento, ao final da Primeira Guerra Mundial com a criacdo da Liga das
Nacdes.

E de suma importancia entender o que é politica externa, pois ela é um
importante instrumento de promocéo de desenvolvimento para o Brasil. Visto que, 0s
objetivos dapolitica externa € procurar proteger os interesses nacionais de um pais,
visando a seguranca nacional, valores e prosperidade econémica, e as relagbes com
os demais paises do mundo. No que se refere a politica externa de Lula, como
afirmava o ministro das Relaces Exteriores
— Celso Amorim (2010, p. 216), de fato, “pode-se afirmar que houve uma
continuidade no desenvolvimento econdémico nacional e um lugar de destaque no
cenario internacional. Na suainterpretacdo, em 2002 os paises ndo membros da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) das exportacdes
brasileiras eram inferiores chegando a apenas 38,5 %, e ja em 2009 representavam um
aumento de 57%”.

Além disso, a economia brasileira sentiu menos impacto da crise financeira de
2008- 2009. Uma que vez que, a politica adotada pelo governo brasileiro com a
expansdo do mercado interno contribuiu para que o Brasil ndo sentisse tanto impacto
na crise financeira. Porém, a diversificacdo das exportacdes brasileiras ndo mais
dependesse de paises ricos, mas com énfase em outros em desenvolvimento, foi
alvo de duras criticas, pelo proprio Brasil. Essa sempre foi uma das estratégias
diplomaticas de Lula desde o inicio, muitos antes da crisefinanceira mundial.

Logo, observa-se que o presidente Lula para fazer crescer a economia

escolheu como caminho a proximidade com outros grupos de paises como a China,
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com sua politica externa estruturada no multilateralismo. No governo Lula, a China se
tornou de vez os parceiros comerciais, € também varios paises africanos e centro
Americanos tornaram-se aliados. Lula tinha interesse muito grande de aumentar o
numero de paises com o que o Brasil se relacionava, querendo ser o lider dos paises
menos desenvolvidos do mundo e canalizar esse grande numero, que significava uma
grande quantidade de votos em organizagdes internacionais para 0s avangos dos
interesses do Brasil.

Além disso, 0 seu Ministro das Relacbes Exteriores Celso Amorim em seu
artigo, “A Politica Externa Brasileira no Governo do Presidente Lula (2003- 2010):
uma visdo geral. (2010)”, mostra que a politica externa do ex-presidente é famosa
pela “Autonomia da Diversificagdo”, por ter escolhido o multilateralismo em
detrimento da aproximacdo com os Estados Unidos como também redefiniu o que era
o multilateralismo para o Brasil expandindoessa defini¢do. Para isso, 0 pais conseguiu
se integrar com todos 0s inUmeros paises, principalmente por conta de ser um supre
produtor de petréleo, trigo, soja e café. Com isso, o Brasil se enriqueceu bastante e
todos os paises em desenvolvimento queriam se unir ao Brasil, para viabilizar essa
politica de menos desenvolvidos. Lula entdo utilizou canais de comunicacdo com
esses outros paises, abrindo 67 novas embaixadas e consulados em paises pelo
mundo, e foi exatamente isso que possibilitou essa politica, viabilizando a
comunicacdes dos paises, que seria por exemplo: as conferéncias da ONU e as
reunides internacionais. (AMORIM, 2010).

Por outro lado, Rubens Ricupero que tem uma vasta experiéncia como
educador, advogado, diplomata e autor no Brasil. Foi Ministro da Fazenda, do Meio
Ambiente e da Articulacdo de Ac¢des na Amazodnia Legal durante o governo Itamar
Franco, analisa que a politica externa e econémica de Lula foi motivada pelo desejo
de aproveitar as oportunidades no ambito global e se desdobrou em quatro eixos
principais desde o inicio. Segundo o autor, o primeiro eixo consistiu em buscar o
reconhecimento do Brasil como um ator politico global de destaque no sistema
internacional e na busca por uma posicdo permanente no Conselho de Seguranca da
ONU, além de participar de outros grupos, como o G-20, Brics e Ibas, que foram
recentemente criados. (Ricupero, 2010).

O segundo eixo consistiu na consolidacdo de condi¢cdes econdmicas
internacionais favoraveis ao desenvolvimento a partir da agricultura, com o objetivo
explicito de concluir a Rodada Doha da OMC (Organiza¢do Mundial do Comeércio),

sendo sua principal finalidade coordenar as negociacdes para a liberalizacdo do
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comercio. O terceiro eixo aponta para a importancia das relagbes Sul-Sul,
impulsionadas pela emergéncia da China, india e Africa do Sul, bem como pela
retomada do crescimento africano. Por fim, o0 quarto eixo refere-se ao
desenvolvimento do Mercosul como um espaco politico, estratégico, econdmico e
comercial.

E perceptivel que a politica externa de Lula mostrou avancos de diferentes
naturezas, mas o0 objetivo de fortalecer as relagbes Sul-Sul foi efetivamente
alcancado, diferentemente dos outros casos em que 0s interesses nao foram
plenamente atendidos. De acordo com a interpretacdo de Ricupero (2010), esses
foram os principais pilares adotados pela politica externa durante os governos de
Lula.

Observa-se que durante a chamada era Lula, que compreendeu os anos de
2003 a 2010, a economia brasileira passou por um periodo de crescimento e
estabilidade. O governo adotou uma série de politicas econémicas que contribuiram
para a reducéo da pobreza, 0 aumento do emprego e a melhoria das condigdes de vida
da populacdo. Sendo das principais caracteristicas desse periodo o fortalecimento do
mercado interno. O governo implementou programas sociais, como o Bolsa Familia,
que beneficiaram milhdes de familias de baixa renda, reduzindo a desigualdade social
e estimulando o consumo. Além disso, houve um aumento significativo do salério
minimo, o que também contribuiu para o aumento do poder de compra da populacéo.

De acordo com o ministério da fazenda:

“Em variacdo absoluta, foram as transferéncias a familias que mais
se expandiram de 2002 a 2009. Responsaveis por cerca de metade
da ampliacdo das despesas ndo-financeiras, elas embutem os
aumentos reais do salario minimo, que serve de piso para mais da
metade delas, e pelos programas sociais de transferéncia de renda.”
(Brasil, 2010, p. 116).

Em resumo, a chamada era Lula foi marcada por um periodo de crescimento
econémico, reducdo da pobreza e aumento do consumo. Portanto, € necessario
compreender como foi a politica externa adotada por Luiz Inacio Lula da Silva, em
que sua politica foi marcada por mudancas significativas na forma como a politica
brasileira era conduzida e nas politicas implementadas pelo governo. E é neste

aspecto que ha necessidade de aprofundamento sistematico.
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1.2 0 CAMPO TEORICO E O OBJETO DE ESTUDO

Para o estudo da pesquisa sobre a politica externa na era Lula, faz-se
necessario situar os campos historiograficos do que se entende por Historia Politica e
Histéria Econémica, e compreender os conceitos de politica e poder, e politicas
publicas. Assim, portanto, € preciso um pequeno esbouco destes campos para
questionar como houve aumento na economiabrasileira na era Lula, justamente por
ser algo que discorre da tomada de decisdes politicas. Com isso, compreende-se que,
desde do Antigo Regime os conceitos de politica e poder estavam diretamente
associados ao Estado, a Nacdo, e aos mandatarios. A Histdria politicapor muitos
anos foi esquecida, porém ndo é, e nem deve ser abandonada pela Histdria.

Alguns conceitos basicos devem ser conhecidos quando se fala o que é
Historia politica, René Rémond discorre que:

No Antigo Regime, a histéria era naturalmente ordenada tendo em
vista a gloria do soberano e a exaltagdo da monarquia. As
revolucbes que derrubaram 0s regimes monarquicos ndo
destronaram a histéria politica de sua posi¢do preeminente, apenas
mudaram seu objeto. Em vez de fixar-se napessoa do monarca, a
historia politica voltou-se para o Estado e a nacdo, consagrando dai
em diante suas obras & formacgdo dos Estados nacionais, as lutas
por sua unidade ou emancipacdo, as revolugGes politicas, ao
adventoda democracia, as lutas partidarias, aos confrontos entre as
ideologias politicas. (Rémond, 2003, p. 15).

Tal citacdo leva-nos a compreensdo que havia chegado a hora de passar a
histdria dos tronos e das dominagfes, para a dos povos e das sociedades. Entdo, a
Histdéria politica dirigia um novo olhar para as massas, de compaixdo pelos
deserdados, a solidariedade com os pequenos, a simpatia pelos “esquecidos da
histdria”. Inspiravam um vivido desejo de reparar ainjustica da historia para com eles
e restituir-lhes o lugar a que tinham direito. Em vista disso, a Histéria politica voltou-
se para o Estado e para a nacdo. Como analisa René Rémond sobre aorganizacao da
politica:

Nas sociedades contemporaneas, a politica organiza-se em torno
do Estado e estrutura-se em fungdo dele: o poder do Estado

representa 0 grau supremo da organizacdo politica; é também o
principal objeto das competi¢des.(Rémond, 2003, p. 21).

Nesta perspectiva, a Historia politica se organiza em torno do conceito de
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“poder”,uma vez que, o poder sempre emana do Estado ou das grandes institui¢coes
capazes de destronar um rei e impor uma nova ordem. Deste modo, a Historia politica
consiste em questdo de maior importancia, na mobilizacdo do poder e sua tradicdo na
tomada de decis6es. Em outras palavras, a Historia politica consiste em compreender
como o poder é buscado, exercido, desafiado e negado. (Cardoso; Flamarion, 1997).
Logo, Max Weber (1991, p. 33), considera que: “O poder ¢ a forma de impor a
prépria vontade em rela¢des sociais estando noscampos institucionais e pessoais. O
poder vai ser demostrado dentro da esfera politica com decretos, leis e com agdes
politicas que o Estado demostre esse poder”.

No mesmo raciocinio, Francisco Falcon, (1997, p. 97) salienta que: “Historia e
poder sdo como irm&os siameses — separa-los é dificil; olhar para um sem perceber a
presenca do outro ¢ quase impossivel”. Desse modo, percebe-Se um consenso entre 0s
historiadores que a Histdria politica trata necessariamente do poder. Portanto, € no
essencial, a Histéria politica toma como objeto de investigacdo tudo o que se
relaciona com o poder. Da mesma maneira que “Cultura” rege os caminhos internos
da Historia Cultural, a palavra “Poder” rege os caminhos internos da Histdria Politica.
(Barros, 2009, p.149).

Neste caso, “Politica” e “Poder” sdo inseparaveis, visto que, os objetos de
estudo da Histdria Politica sdo todos aqueles que se mostram atravessados pela nocao
de “poder” em todas as dire¢Oes e sentidos. Sendo assim, as reflexdes sobre a Historia
politica e o poder politico é conceito central desse estudo, pois, ao dialogar com
diferentes autores sobre esses conceitos, possibilitam-nos refletir o processo dos
acontecimentos e eventos politicos, para assim, pensar os caminhos que levaram a
politica do Brasil nos anos 2003-2010, sobre a atuacdo do ex-presidente Lula, na qual,
levou o pais a ocupar a 6° maior economia do mundo. Portanto, compreender
“Historia politica”, e “politica ¢ poder” é um desafio para delinear acdes politicas
adotadas pelo ex-presidente.

Assim, se faz necessario e importante entender o campo historiografico do que
se entende por Histéria Econémica, pois se torna essencial para alcancar o
entendimento do crescimento econdémico brasileiro. Deste modo, a Historia
Econdmica é considerada como um sistema de produgdo que € inseparavel com a
organizacéo social e politica de uma sociedade. Portanto, ela caminha conjuntamente
com a Histdria Politica. Nesse sentido, como ressalta Jos¢ D’Assungdo: “Qualquer
grupo social ocupa uma posicdo — central ou periférica, ativa ou parasitaria,

consciente ou alienada — no sistema de producdo de uma sociedade, e todos
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estabelecem entre si relacbes que, aléem de sociais, sdo relacdes politicas. (Barros,
2010, p.45).

Percebe-se que, a Histdria econémica estd diretamente ligada com a Historia
politica. N&o é possivel examinar um processo histérico, sem investir na
complexidade de uma textura social que envolve aspectos econémicos sociais e
politicos, ou até mesmos culturais. De modogeral, a economia estrutura a totalidade
da vida humana, seja do ponto de vista social ou politico, ou de uma certa forma,
cultural. A Historia Econémica € a determinacdo em que se vive em um mundo
dominado pela economia e que esta muito presente em nossas vidas,como as
industrias, as fabricas, os trabalhadores e os operarios.

Desta forma, a Histéria Econémica € uma ideia que leva consideracdo sobre o
que cerca os homens. O sistema produtivo, o sistema materializado da vida que cerca
os homens, na qual, o social € engatado. Isto posto, ndo se faz histdria econdbmica sem
a politico, pois, 0 espaco do politico é onde o econdmico e o social esta estruturado. E

importante analisar:

A Histéria econdmica manifesta-se na esfera do consumo, que
podem ir desde os aspectos relativos aos salarios (poder de compra)
até habitos de consumo dos varios grupos sociais. Logo, estudar o
consumo é compreender 0s modos como a riqueza é apropriada por
VArios grupos que se encontram em interagdo de uma determinada
sociedade. (Barros, 2010, p. 46).

Logo, compreender o que é Histéria Econdmica é de suma importancia por
possibilitar tracar esse caminho de como surgiram oOu Se processaram as
transformacdes nos sistemas econdmicos historicamente especificos. No caso do
Brasil que levou historicamente a ingressar o0 pais a posicdo e prestigio no cenério
internacional durante os seus dois mandatos 2002-2010. Entdo, delinear Historia
Econdmica e Historia Politica é um desafio para entender esses conceitos, tendo em
vista que é algo que discorre na tomada de decisdes politicas.

Portanto, se faz necessario e de extrema importancia entender esses conceitos
que foram apresentados para esbogar como se deu 0 aumento do crescimento
econémico com Lulano poder, e problematizar a singularidade da politica praticada
pelo ex-presidente. Dessa forma, se faz necessario e de extrema importancia entender
esses conceitos que foram apresentados para esbocar como se deu o aumento do
crescimento econdmico nos anos 2003- 2010 com Lula no poder, e problematizar a

singularidade da politica praticada pelo entdo presidente da Republica.
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1.3 0 CAMPO METODOLOGICO E O OBJETO DE ESTUDO:

Este trabalho tratou de analisar a politica externa desenvolvida por Lula
problematizando como os jornais lidavam ou informavam a questdo. Segundo o0s
dados econémicos e sociais, durante a era Lula nos anos 2003-2010 a economia do
Brasil passou porum periodo de crescimento e estabilidade. Aprimorando entdo as
ideias e fundamentando o assunto em questdo, para tanto, esta pesquisa utilizou
basicamente duas fontes. As Fontes tedricas e as matérias dos jornais. Deste modo,
entende-se que a palavra "fonte" é utilizada na area histérica de forma figurada, néo
se trata de considerar as fontes como a origem do fendmeno histérico, mas sim como
algum tipo de registro ou testemunho dos acontecimentos histéricos (Saviani, 2006,

apud De Toledo et al, 2012). Pedro Paulo Funari menciona que:

A nocdo mesma de fonte é originaria do cientificismo que
prevalecia no século XIX, preocupada que estava a Historia com a
descoberta dos fatos verdadeiros. Fonte é uma metafora, pois o
sentido primeiro da palavra designa uma bica d’agua, significado
esseque € 0 mesmo nas linguas que originaram esseconceito, no
francés, source, e no aleméo, Quell. Todos se inspiraram no uso
figurado do termo fons(fonte) em latim, da expressdo “fonte de
alguma coisa”, no sentido de origem, mas com um significado
novo. Assim como das fontes d’agua, das documentais jorrariam
informacdes a serem usadas pelo historiador (Funari, 2006, apud
De Toledo, 2012).

Neste caso, as fontes histdricas sdo criacbes humanas das mais variadas
formas. Elas podem ser registros, vestigios ou indicios produzidos com ou sem o
objetivo de seremdocumentados. Esses elementos se acumulam ou sdo guardados ao
longo do tempo, e sdo considerados fontes quando o historiador intencionalmente as
seleciona para sua pesquisa, trazendo consigo os desafios e questbes a serem
estudados. Portanto, esse estudo envolveu um levantamento bibliografico de alguns
estudos importantes para a tematica.

Nesse sentido metodoldgico, é uma pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa, como considera Da Silva (2010, p. 6): “a abordagem qualitativa trabalha
com valores, crengas, representacdes, habitos, atitudes e opinides. Ela aprofunda a
complexidade de fenbmenos, fatos e processos; passa pelo observavel e vai além dele
ao estabelecer inferéncias e atribuir significados ao comportamento”. Sendo assim,
segundo Minayo e Sanchez (1993) apud Da Silva (2010), ela visa aprofundar a
compreenséo dos problemas, das pessoas e das relagbes humanas e abre perspectivas

para futuras pesquisas.
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Por outro lado, como aponta Bakhtin (1986) apud Minayo & Sanches, op. cit.
apud DaSilva 2010, a palavra é o componente principal, elas s&o construidas a partir
do material ideoldgico, sendo utilizadas como base para as relacBes sociais e
revelando transicGes e transformacdes sociais. Na linguagem falada, as palavras
transmitem a estrutura de valores, normas e simbolos, demonstrando representacGes
historicas, socioecondmicas e culturais. Desse modo, a pesquisa qualitativa,
compreende e descreve a veracidade pesquisada. Ela permite a explicacdo de agoes,
emocOes e processos mentais manifestados pelo pesquisador, tornado o objeto de
estudo dindmico e contextualizado. (Da Silva, 2010, p. 7).

Sendo assim, a pesquisa qualitativa € uma abordagem de investigacdo
utilizada em varias areas do conhecimento, tais como ciéncias sociais, psicologia,
educacdo e outras. Em contraste com a pesquisa quantitativa, que se apoia em dados
numéricos e estatisticas, a pesquisa qualitativa procura compreender e interpretar
fendmenos sociais e humanos através de descricbes minuciosas e analise de dados ndo
numéricos. Assim, esta pesquisa implica em realizar uma revisdo da bibliogréfica, a
qual deve ser conduzida com base em varias fontes, visando consultar obras de

renome e atualizadas. Dessa forma, compreendemos, como Gil que:

[...] a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos
muito mais amplado que aquela que poderia pesquisar diretamente.
Essa vantagem torna-se particularmente importante quando o
problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago.
Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador percorrer todo o
territorio brasileiro em busca de dados sobre populagdo ou renda
per capita; todavia, se tem a sua disposicdo uma bibliografia
adequada, ndo tem maiores obstaculos para contar com as
informacOes requeridas. A pesquisa bibliografica também é
indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situagdes, ndo ha
outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em
dados bibliogréaficos. (Gil, 2002, p. 3).

Nesta perspectiva, serd empregada a pesquisa bibliografica por meio de livros,
artigos, jornais e revistas. Conforme mencionado por Gil, tal abordagem proporciona
ao pesquisador avantagem de abranger uma gama de fendmenos muito mais ampla do
que poderia ser investigada diretamente (GIL, 2002, p.3). Através da pesquisa
bibliografica, o pesquisador adquire informacdes relevantes para a construcdo de seu
trabalho cientifico. Consequentemente, a pesquisa bibliografica desempenha um
papel significativo na obtencdo de dados que contribuem para o desenvolvimento da
pesquisa, na definicdo do tema e na revisao da literatura ou embasamento teorico.

Diante disso, segundo Gil, "os livros representam as principais fontes
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bibliograficas. Dependendo de como séo utilizados, podem ser classificados como de
leitura frequente ou de referéncia™ (Gil, 2002). Portanto, a escolha dos livros para
o0 desenvolvimento da pesquisasera de extrema importancia, pois a parte fundamental
¢ compreender como o Brasil passou a desempenhar um papel nas relacdes
internacionais nos ultimos anos. Uma parte desta pesquisa serd feita por meio de
livros, ja que eles se tornam referéncia obrigatdria sobre o assunto abordado.

Sob outra perspectiva, de acordo com Gil (2002, p.3): “por pesquisa
bibliografica entende-se a leitura, a analise ¢ a interpretagdo de material impresso”.
Desta maneira, sera usado artigos na base do acervo do Google Académico e Scielo.
Alguns artigos poderdo discutir os fundamentos tedricos da pesquisa qualitativa,
explicar suas caracteristicas e principios basicos. Outros artigos poderdo discutir as
técnicas e ferramentas utilizadas para coletar dados qualitativos como: entrevistas,
observacdo ao participante e analise documental. E Como fonte para os dados
biogréficos, entre outras obras, podemos citar principalmente o artigo de Rubens
Ricupero (2010): “A Politica externa do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010). A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismatica e intransferivel”.
Neste artigo, analisa-se sobre a politica externa de Lula que foi motivada pelo desejo
de aproveitar as oportunidades no ambito global, e que ela foi definida em quatro
eixos.

N&do obstante, outro método que se refere a politica adotada por Lula e
que é deextrema relevancia para a producdo dessa pesquisa, serd 0s jornais. Que
podem também ser usados como material pesquisa bibliogréfica, de acordo com Gil:
[...] os livros de leitura corrente [que] abrangem as obras referentes aos diversos
géneros literarios (romance, poesia, teatro etc.) e também as obras de divulgacdo, isto
é, as que objetivam proporcionar conhecimentos cientificos ou técnicos. (Gil, 2002, p.
44). Portanto, os livros de origem, também chamadas de obras de referéncia, séo
aquelas que visam possibilitar rapidamente a informacéo que necessita, e nisto, cabe
aos jornais a tal citagéo.

Desta maneira, também existe as bibliografias periddicas, na qual, esta
categoria cobre topicos que geralmente envolvem mais de um autor, tratando de
assuntos diversos. A bibliografia periddica € uma forma de registro e organizacdo das
publicacdes periodicas, como jornais e revistas, que fornece informacfes sobre essas
publicacbes e auxilia na busca por informacOes atualizadas e relevantes em
determinada area de conhecimento. Como parte do processo de construcdo para este

trabalho, serad necessario o levantamento e analise dos jornais da Folha de S&o Paulo e
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do Estadd@o que fazem parte de fonte para esse estudo. Em seguida, deve-se relacionar
o trabalho em outra fonte alternativa, que seré é a revista Veja. Nisto, a pesquisa tera
natureza predominantemente qualitativa, priorizando a observacdo e anélise
documental, além de ser indispensavel a relacdo entre os levantamentos e todo o
acervo bibliogréafico ja realizado.

Para a contextualizacdo da presente pesquisa, serd também utilizado o site de
documentos do governo. Vale ressaltar que, diante do uso intenso da tecnologia da
informacdo (TIC) e da crescente utilizacdo de documentos e informacdes na
sociedade, 0 manejo adequado da informacdo por meio da implantacdo de novas
tecnologias pode ser utilizado como forma de auxiliar os gestores, aumentando a
disponibilidade de tempo paraque a tomada de decisdo possa ser melhorada de forma
mais confidvel. Dessa forma, com o objetivo de melhorar a sua gestdo interna e criar
uma sociedade digital, no ano 2000, o Governo Brasileiro criou um grupo de trabalho
de tecnologia da informacdo, que realizou estudos e diagnoésticos, identificou
iniciativas precursoras e estabeleceu um conjunto de diretrizes e metas que deram
origem ao Programa de Governo Eletronico (e-Gov). (Felix; Da Silva et al, 2010, p.
1).

Desta maneira, 0s governos vém utilizando gradualmente essa tecnologia de
informacdo que possa ser mais confidvel. Assim sendo, o documento utilizado neste
trabalho sera do GOV-BR, que tem como titulo: “O Brasil nunca teve tanto prestigio,
diz Amorim (Entrevista do Ministro Celso Amorim ao jornal Gazeta Mercantil,
19/10/2006)” o documentodedica a promover a reflexdo, e o debate académico sobre
uma entrevista exclusiva com Celso Amorim, uma vez que, ele afirma que no
governo de Lula o Brasil ganhou um prestigio que nunca teve, a ponto de ter papel
protagonistas nas negocia¢des da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e de ser
convidado para participar das reunides do G8, que inclui os setes paises mais ricos do
mundo. O documento foi publicado em 2006, e atualizado em 2023, e é muito
imprescindivel para esta monografia.

Sendo assim, conforme a sistematizacdo da metodologia proposta acima, elas
serdo Uteis no sentido de proporcionar informacdes que possam esclarecer o estudo da
politica externa adotada por Lula, e sua recepcdo pelos jornais e a imprensa, bem

como veremos nos proximos capitulos deste trabalho.
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CAPITULO Il - ANO 2010 NO BRASIL, TEMPO, ESPACO E CONTEXTO
DO PROBLEMA

“O fato de que uma interpretacéo possua um grau elevado de evidéncia nada
prova ainda quanto a sua validade empirica.”
(Max Weber)

2.1 BREVE HISTORICO DA ECONOMIA BRASILEIRA ANTES DO
GOVERNODE LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

Durantes os mandatos do Governo de Lula, o Brasil ganhou prestigio e
posicdo. Em 2017, foi realizado um estudo pelo instituto Brasileiro da Economia
(Ibre), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), e investigou que o periodo de junho de
2003 a julho de 2008 foi a época de maior expansdo para a economia brasileira das
Gltimas trés décadas. O estudo mostra que “A ‘Era Lula’ foi a melhor fase da
economia brasileira, dos ultimos 30 anos, diz FGV.” (Paulo Nogueira, 2017, 15 fev).
Nesses cinco anos, 0 setor de industria se expandiu, as vendas comerciais
aumentaram, gerando empregos, e as rendas do Brasil crescerem.

Ademais, segundo o mesmo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro da
Economia (lbre), da Fundacdo de Getulio Vargas, mostravam que a partir de 1980,
0 bom desempenhoda economia comecou seis meses apds a posse do presidente Lula,
e se prolongou por 61 meses. Posto isto, ndo se pode negar que a despeito dos ventos
favordveis da economia internacional os numeros da poupanga brasileira eram
realmente bons e apontavam para um processo de continuidade da situacéo do Brasil.

Portanto, se faz necessario aqui entender como Lula da Silva chega ao poder.
Depois de trés derrotas seguidas nas elei¢cdes, Lula alcanca finalmente o Palacio do
Planalto no anode 2003. Iniciando seu primeiro mandato, todos estavam inquietos,
visto que Lula era um metallrgico e vinha de profunda pobreza do Brasil, um
operario do chdo de fabrica que estava chegando a ser lider do pais, e isso
aumentavam as inquietacfes. Porém, ndo esperavam que seria apontado hoje, por
varios economistas, sociélogos, historiadores e outros profissionais das areas das
ciéncias sociais como o politico mais bem-sucedido do seu tempo, com aprovacéo de
80% da populacéo.

De acordo com o Ministro das RelagOes Exteriores do Brasil Celso Amorim

(2010), o Brasil deu um salto a frente para forma de como €é visto no exterior nos
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altimos anos. O autor expbe que a democracia, a estabilidade monetaria, o
crescimento econdmico, a redugdo da pobreza, a melhoria dos indicadores sociais, a
internacionalizacdo das empresas brasileiras e amudanca de devedor a credor. Tudo
isso, se somou para redefinir a imagem do Brasil no mundo, e que, para esse tal
acontecimento a personalidade de Lula e sua politica externa audaciosa e irreverente
contribuiu para este “salto a frente”.

Ainda analisando o desempenho da economia no governo Lula, Ricupero
(2010, p. 39-40): examina que a politica externa de Lula foi inspirada pelo desejo de
aproveitar as oportunidades em ambito global, e que ela se desdobrou-se desde o
inicio em quatro eixos principais. Na sua visdo, o primeiro eixo foi a obtencdo do
reconhecimento do Brasil para um ator politico global de primeira ordem no sistema
internacional, e pela busca de um posto permanente no Conselho de Seguranca da
ONU, mas também em outras mobilidades, como a participacdo dos recéns criados do
agrupamento do G-20, Brics e Ibas.

O segundo eixo, foi a consolidacdo de condi¢bes econdmicas internacionais
que favoreceram o desenvolvimento a partir da agricultura, com o objetivo expresso
na conclusdo da Rodada Doha da OMC (Organizacdao Mundial de Comércio), sendo
seu principal objetivo coordenar as negociagdes para a libertacdo do comércio. O
terceiro eixo, seria a dimensdo emprestadas as relagdes Sul-Sul, pela emergéncia da
China, da india e da Africa do Sul, e pelaretomada do crescimento africano. E por
fim, o quarto eixo, consiste nas edificacdes especo- politico-estratégico-econémico e
comercial através do Mercosul. Desta maneira, Lula transformou o Brasil em uma
lideranca, sendo uma referéncia no cenario internacional.

Diante do exposto acima, o Brasil se tornou a 6° maior economia do mundo
no governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Para tanto, é preciso entender
como estava opais naquele ano de 2002, e como 0s jornais reagiram a um momento
de inquietagdo e incerteza quanto a conducgéo politica do governo Lula. Para isso, é
indispensavel compreendera contextualizacdo historica econdmica do Brasil antes do
Governo.

A situacdo econdmica do pais em 2002 estava em um momento extremamente
desfavoravel, com altas taxas de desempregos, sem contar as varias frequentes visitas
da FMI (O Fundo Monetério Internacional) o que aumentava o endividamento do
Brasil. E é nessa conjetura, que Lula recebe sua faixa presidencial, iniciando o seu
primeiro mandato. Deste modo, é preciso fazer uma breve analise da politica durante

0 periodo em que Fernando Henrique Cardoso ficou a frente da Presidéncia da

24



Republica em seus dois mandatos consecutivos (1994-2002).
A Era FHC (1994-2002) entrou para a Historia do Brasil como uma época de
grandes mudangas. Como aponta Belieiro (2006, p. 80):

Trata-se de um conjunto de transformacg6es operadas a partir de seu
governo que atingiram diretamente a sociedade, a economia e 0
Estado. Portanto, justifica-se a idéia de que essas propostas de
mudanca se referem a toda umaestrutura da sociedade e FHC de
fato pretendeu realizar essas mudancgas. A diferenca fundamental é
que pela primeira vez um governo encampou varios projetos de
mudanca a partir de um novo paradigma interpretativo, o
neoliberalismo. Sem nenhuma duvida, foi a primeira iniciativa
politica claramente comprometida com uma estratégia reformista
baseada no ideério liberal.

Sendo assim, o governo presidencial de Fernando Henrique Cardoso foi
marcado pela efetiva implantacdo da politica Neoliberal no Brasil. “A doutrina
neoliberal é uma das caracteristicas da recente fase do capitalismo monopolista,
grosso modo prega a nao intervencdo do Estado na economia e uma maior liberdade
para o capital”. (Cruz, 2018, p. 16). FHC tinha como seu principal objetivo o
combate a inflacdo, e durante todos os seus mandatos prevalecia sempre esse
pensamento, de que soO se sustenta condi¢des para uma boa saude social, econdmica e
politica do pais se a batalha contra a inflacdo fosse vencida. Isto €, para tirar o Brasil
da crise e da instabilidade permanente, a primeira tarefa seria vencer a inflacéo.

Sendo assim, o governo de FHC encaixa-se totalmente numa corrente
neoliberalista. O Neoliberalismo, corrente politica e econbmica que prioriza o
afastamento das acGes de governo da esfera econbmica, e 0 consequente
enxugamento da maquina publica — principalmente através das privatizacdes — foi a
marca caracteristica da politica externa de Cardoso na quase totalidade do seu
mandato como presidente do pais.

Em setembro de 1993, conforme Belieiro (2006, p. 84), o Plano Real foi
lancado, altimo ano da gestdo de Itamar Franco quando FHC era seu Ministro da
Fazenda. Se o Plano real fosse bem-sucedido, certificaria uma vantagem de FHC
sobre o candidato de esquerda Lula (PT) nas eleicdes presidenciais de 1994 e
contribuiria decisivamente para asobrevivéncia do governo FHC e de seus grupos
politicos, bem como para a continuidade do processo de reforma liberal. Logo, a
introducdo da nova moeda em agosto de 1994, poucos meses antes das elei¢Oes de
outubro, teve papel decisivo na elei¢do de FHC para a Presidénciada Republica

do pais.
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O Plano Real de acordo com Marcus lanoni (2009, p. 168):

Veio composto de trés fases: a do ajuste fiscal, a de criagdo de um
novo indexador (Unidade Real de Valor — URV) e a de introducéo
da nova moeda.Uma quarta fase, que ndo veio detalhada, mas tinha
suas diretrizes explicitadas, seria a das reformas estruturais. Na
realidade, essas fases ndo sdo meramente sequenciais ou lineares,
sobrepbem-se e envolvem um conjunto de politicas,
monitoramentos das ja iniciadas e formulacdo e implementacdo de
outras.

Neste caso, o Plano Real foi um programa com a introducdo de uma nova
moeda como objetivo de estabilizagdo e reformas econdmicas implementadas j& no
governo de Itamar Franco. FHC deu continuidade ao processo de reformas estruturais
com a finalidade de evitara volta da inflacdo, procurando deixar a economia estavel.
O Plano Real e o controle da inflacdo continuou sendo sua principal propaganda
politica. O entdo Fernando Henrique Cardoso, conseguiu a sua eleicdo contra o
candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, utilizando-se da estabilidade de precos
como trunfo eleitoral. Esta medida financeira é a base do progresso neoliberal como
argumenta Araudjo, “com 0 grande apoio popular que conseguiram num primeiro
momento, 0s neoliberais criaram uma ancora politica fortissima para implementar as
contrarreformas no Estado” (Araujo, 1998; apud Cruz, 2018, p.101). Neste sentido, a
maioria das medidas econémicas a decisdo do governo de Fernando Henrique foi
justificada pelo controle da inflacdo.

Porém, também durante seus governos, Cardoso teve que enfrentar vérias
crises econdmicas. Uma delas, no ano de 1995, FHC conseguiu contorna-la, em muito
gracas ao sucesso alcancado a pompa que se fez de sua eleicdo no ano anterior,
quando este foi retratadocomo “o pai da estabilizacdo econémica”. Ja a crise de 2001,
no final do seu segundo mandato, colocou fim ndo sé a sua intacta imagem, mas
também ao modelo econdmico neoliberalista por ele adotado. Em 2002, tal modelo
perderia totalmente o sentido, contribuindo para a defasagem do préprio FHC. E
embora ficando 8 anos no poder, deixou o0 pais com varias inquietacoes.

Como afirma Leandro Carvalho (2023): “FHC conseguiu controlar a inflacéo
brasileira, entretanto, durante o seu governo a distribuicdo de renda no Brasil
continuou desigual, a renda dos 20% da populacdo rica continuou cerca de 30
vezes maior que a dos20% da populacdo mais pobre. O Brasil ficou em excessiva
dependéncia do Fundo Monetario Internacional (FMI)”. Segundo Adriano Cruz,

em outro jornal encontra-se o seguintefragmento:
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O primeiro ano do governo, como costuma dizer o PT, foi para o
presidente arrumar a casa. Lula pegou o pais em dificil situacdo
financeira. Conseguiu estagnar a inflagdo e melhorar a imagem
brasileira |4 fora. Isso é verdade. O que falta ao presidente e ao seu
governo € adotar medidas concretas para mostrar que suas
promessas de campanha vdo sair do papel. Foi nisso que 0s
brasileiros apostaram. E ainda apostam (O Norte, 2004, p. A-2
apudCruz, 2018, p. 13).

O extrato é do jornalismo da Paraiba O Norte, do arquivo publico de Jodo
Pessoa (PB), cujas folhagens ja desbotadas revelam a transicdo do tempo e um
momento de mal-estare incerteza sobre a conduta politica da administracdo de Lula, e
de como estava a situagdo do Brasil naquele ano de 2002, (Cruz, 2018). Deste modo,
Lula finalmente conseguiria chegar a Presidéncia da Republica derrotando no
segundo turno o candidato governista José Serra. Sendo assim, diversos elementos
contribuiram para que o PT alcancasse finalmente a Presidéncia da Republica em
2002. Alguns estdo diretamente ligados a questdes politicas e sociais da época da
campanha presidencial, enquanto outros correspondem a forma como, ao longo dos
anos e de eleicdo em eleicdo, o Partido dos Trabalhadores procurou adaptar-se ao jogo
politico, desenvolvendo estratégias e estabelecendo aliancas que o permitissem estar
sempre presente e atualizado no debate sobre os principais problemas do Brasil.
(Silva, 2014, p. 28).

Sabemos Luiz Inécio Lula da Silva foi e continua sendo um dos maiores
lideres do Brasil, simplesmente por um fator. Ele € amado pelo povo que nele se
reconhece — pessoas das classes humilhadas e exploradas, que a ele sdo fiéis. Do
mesmo modo que, aqueles que ainda nao tinham percebido a sua dimensdo, diante das
injusticas das quais é vitima, passam aadora-lo. A vista disso, conforme observamos,
é acerca das questdes politicas e sociais do paisa época da campanha presidencial e
depois evocada pelo entdo presidente Luiz Inacio, que a partir de agora, iremos

adentrar.

22 O LEGADO DO PT: AVANCOS E IMPACTOS NAVIDA
DOS TRABALHADORES BRASILEIROS.

Representando pela esquerda brasileira, o ex-sindicalista Luiz Indcio Lula da
Silva — oLula — foi o defensor das questfes sociais e sempre evocava as questdes
relacionadas a dificuldade de vida dos trabalhadores. Em um dos seus discursos

bastante conhecidos nota-se
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que sempre lutou pelos direitos trabalhistas: “Todos nds sabemos que no mundo
inteiro nuncaos trabalhadores conseguiram ganhar nada sem que houvesse luta, sem
que houvesse perseveranga, sem que houvesse disposi¢cdo de brigar até o fim.”
(Mercato, 2004, p. 97). Essa fala retrata a conhecida greve do ABC, na qual, havia
milhares de trabalhadores reunidos na primeira paralisacdo de massa da classe
operéaria depois do golpe, quando Luiz Inacio liderava 140 mil grevistas. Portanto,
Lula representava a radicalidade e a defesa ferrenha dos interessesdos trabalhadores.

Deste modo, sabemos que o presidente Luiz In&cio Lula da Silva, € uma figura
icOnicana politica brasileira. Seu governo, que durou de 2003 a 2010, foi marcado por
uma série de mudancas e conquistas que deixaram um legado duradouro para o pais.
Portanto, é preciso compreender o surgimento do PT, e € indispensavel entender as
circunstancias na qual o partido foi criado. O Partido dos Trabalhadores foi originado
a partir dos movimentos grevistas do ABC paulista em fins dos anos 1970, e
também com a chegada de Lula comouma lideranca, porém, foi em 10 de fevereiro
de 1980 que se funda o PT.

Em suma, o Partido Trabalhas nasceu de uma unido espontanea de
trabalhadores em S&o Paulo, quando o regime militar suprimiu os partidos comunistas
tradicionais e 0s grupos armados de esquerda que existiam na época. Assim, quando
em maio de 1978 os trabalhadores da industria automobilistica de S&o Bernardo
decidiram entrar em greve, demonstrando coragem e bravura desafiando a vontade de
seus superiores e as leis existentes, poucos acreditariam que um processo estava
prestes a comecar. E isso levaria a formacdo do Partido Trabalhista/PT. (Reis, 1964)

Como ja mencionado, o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980
foram um periodo de grande mobilizagdo trabalhista e de sindicalizacdo no Brasil.
Esta época foi caracterizada por uma reorganizacdo politica em grande escala da
sociedade civil. Nessa conjuntura, também foi idealizado 0 “novo sindicalismo”, que
combinou exigéncias econdémicas, como a compensacdo por salarios perdidos, com
exigéncias politicas, como as exigéncias para a formacdo de uma assembleia
constituinte. “Nesse periodo, formaram-se as principais dire¢fes da atuacdo sindical
atual, levando ao nascimento de importantes centrais sindicais: a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)”. (Radermacher, 2007, p. 124).

Portanto, apds o governo de FHC e a implementacdo das politicas neoliberais,

e a nomeacao de Lula pelo PT, ele contou com o claro apoio da CUT, cercado de
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altas expectativas do movimento trabalhista e sindical. O entendimento da CUT era
que o polémicoprojeto eram dois projetos opostos: um partido democréatico e popular
comprometido com a criacdo de uma sociedade mais justa, encarnado por Lula, e
outro, encarnado por José Serra, que representava a continuidade da politica

neoliberal e contra os interesses trabalhistas.

Por isso, a formacdo do partido dos trabalhadores, significava um partido de
todos os assalariados e que defendesse os interesses populares. Desta maneira, Lula se
tornou uma lideranca trabalhista conhecidas em nivel nacional, e foi a figura-chave
para a criagdo do PT. Como primeiro lider operario responsavel pelo
desencadeamento de campanhas e greves que aumentaram o poder de todo o
movimento sindical brasileiro, sua voz era a que se fazia necessario ouvir para dar
legitimidade a formacdo de um partido. Logo, o entdo presidente tinha uma

ingenuidade politica e nem sempre tinha uma consciéncia de classe:

A partir da prisdo do meu irmao é que perdi o medo. Se lutar pelo
que ele lutou foi motivo para ser preso e torturado, entdo vai ter que
prender e torturar muita gente. Eu conhe¢co meu irmdo, é um
soldador, um pobrecoitado que ganha Cr$ 20.000 por més e agora
estd desempregado, passando uma pior, naquela época era pior
ainda. Foi preso porque diziam que era comunista. Foi muito bom
porgue despertou em mim uma consciéncia de classe muito grande.
(Keck, 2010, p. 112).

Lula tinha ingenuidade politica e isso acabou voltando a seu favor:
ele simplesmente seguia em frente e dizia o que pensava. Como afirma Daniel
Aardo (1964, p. 24):

Foram grandes trunfos de Lula a habilidade de articular aliangas e
de definir um perfil politico mais claro — comprometido com as
causas populares, com o atendimento das demandas materiais e
simbdlicas dos pobres das cidades e dos campos, com politicas
politicas distributivas e atenuadoras das tragicas desigualdades que
caracterizam a sociedade brasileira. Também lhe valeram a notéria
capacidade de comunicacdo — sobretudo com as camadas populares
- e as qualidades, sempre enfatizadas por ele e pelo PT, de um lider
que sabe negociar, aberto ao didlogo e a discrepancia, construtor de
consensos. N&o sequer aqui discutir se estas qualidades sdo efetivas,
mas o fato de que a imagem delas gravou-se na imaginacdo de
grande parte do eleitorado.

Enfim, ndo ha indicacdo de que Lula e o PT possam ser afastados da arena
politica nacional, pelo contrario, parecem mais entrincheirados do que nunca

sociedade brasileira. Com seus defeitos e virtudes, aparecem como produtos,
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componentes e criadores da Republica democratica que a sociedade brasileira vem
construindo desde o final da década de 1990 e 1970 do século passado. Por isso, sem
duvida, o Partido dos Trabalhadores garantiu direitos fundamentais e avangos nas
relacdes de trabalho. E essa é a marca do PT na Presidéncia da Republica. (Reis,
2007, p. 24).

Em vista disso, o partido dos trabalhadores produziu uma série de resultados
deprojecdes internacionais para o Brasil. Nas gestdes dos presidentes Luiz Inécio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, o pais saiu do mapa mundial da fome e se tornou a sexta
maior economia do mundo, agregando mais de 40 milhdes de pessoas, aumentando
também o salario minimo parao maior patamar em 40 anos, e entre outras melhorias.

Junior (2016), diz que principalmente na area do trabalho, o governo
trabalhista aprovou pelo menos 20 leis para consolidar a conquista historica de
proteger os trabalhadores dos efeitos precarios dos direitos laborais. Os empregos
com carteira assinada dispararam, assim como o valor do salario minimo, e isso ndo
exigiu que nenhum direito fosse retiradodos trabalhadores. Pelo contrario, os direitos
foram aumentados, por meio de acdes como a PEC das Domeésticas e o reforco do
combate ao trabalho infantil. Além disso, um 6timo programa investimentos do setor
publico também incluia os interesses da classe trabalhadora organizada, a mais
importante base politica e aliada historica do PT. A politica de valorizacdo do salério-
minimo ao longo do governo Lula, acabou produzindo impactos na renda popular,
elevando-se 54% acima da inflacdo, no mercado de trabalho e depois, na elevacao do
custo dotrabalho e da forca de trabalho. (Junior, 2016, p. 207). Desta maneira, sera
preciso elencar os cinco exemplos de como os trabalhadores foram tratados no Brasil
na época do PT de Lula.

Segundo o site do PT (Partido dos Trabalhadores), os trabalhadores
conquistaram mais direitos, e desta maneira, o site elenca exemplos em que 0s
assalariados alcancaram suas garantias. Em primeiro lugar, o governo garantiu o
direito a trabalhadoras e aos trabalhadores domésticos e o combate ao trabalho
escravo:

Os direitos previstos na Constituicdo foram assegurados al,8
milhdo de trabalhadoras domésticas, com carteira assinada, como
jornada de 44 horas semanais, férias, descanso semanal
remunerado, adicional noturno e outros. Uma conquista histérica.
[...] Nos governos do PT, também foi criada a lista suja do
trabalho escravo e ampliado o enfrentamento a essa forma de
exploragdo. Nessa direcdo, aprimoramos ainda 0s instrumentos de
combate ao trabalho infantil, além de reconhecermos as centrais
sindicais. (Stuckert, 2022).
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Ainda de acordo com o site do PT*, 19,4 milhdes de empregos foram criados.
Havia 1,5 milhdo de empregos por ano, um feito sem precedentes em mais de 500
anos de historia. Isso so foi possivel porque o objetivo final das politicas econdmicas
dos governos de Lula e Dilma, era aumentar o emprego e a renda de homens e
mulheres brasileiros. Para isso, ndo nos esquecemos da inflacdo e da estabilidade

macroecondmica, condi¢des necessarias para mantertodas as conquistas alcangadas.

1 https://pt.org.br/reforma-trabalhista-pt-provou-ser-possivel-gerar-empregos-sem-cortar-direitos/)

Ao mesmo tempo, houve a queda no indice de desemprego. O emprego cresceu
muito mais rapidamente do que a populacdo em idade de labuta. Como resultado,
aqueles que estavam desanimados porque pensavam que ndo conseguiriam encontrar
trabalho comecaram a procurar. E foi mais facil para quem procura emprego. O
resultado foi uma queda acentuadado desemprego. Assim, segundo 0s economistas, 0
pleno emprego é quando a taxa de desemprego atinge um minimo que corresponde a
mobilidade dos trabalhadores masculinos e femininos entre um emprego e outros

empregos.
E por ultimo, o site também alega o aumento do salario-minimo e da renda.

Segundo omesmo:

O aquecimento do mercado de trabalho teve efeito claro na renda
do trabalhador e da trabalhadora. Entre 2002 e 2015, o rendimento
médio do trabalho das pessoas de 15 anos ou mais, medido pela
PNAD/IBGE, cresceu 18%, em termos reais. A principal
ferramenta para amplia¢do da renda do trabalho e para redugdo da
desigualdade foi a politica de fortalecimento do salario-minimo,
instituida com base em reajuste com reposicao total dainflacdo mais
0 crescimento do PIB de 2 anos atras. Dessa forma, o salario-
minimo aumentou mais de 70% em termos reais nos 13 anos de
governo do PT. (Sturckert, 2022).

Os governos do PT foram os responsaveis pela geracdo de 20 milhdes de
empregos formais, com carteira assinada e com o aumento no salario-minimo de 77
%. Desta maneira, ainda no site do PT, no quinto episédio da série sobre a
Reforma Trabalhista, o presidenteLula indaga: “A gente quer que o trabalhador tenha
sustentabilidade no seu emprego, que ele tenha garantia que sera trocado como
troca-se 0 papel higiénico, que ele sera respeitado noseu direito de trabalhar, no seu
direito de cuidar da familia.” Assim, percebe-se que até hoje Lula continua em seu
papel como representante do povo idéntico ao povo, um papel que é incomparavel
com qualquer outro politico de seu tempo.

Como afirma Margaret Keck (2010, p. 340):

31


https://pt.org.br/reforma-trabalhista-pt-provou-ser-possivel-gerar-empregos-sem-cortar-direitos/

Em 1987, num editorial na Folha de S. Paulo, o cientista politico
Luciano Martins escreveu que o trabalho da Assembleia
Constituinte lembrava um grupo de politicos sentados numa sala
rodeada de espelhos: para onde quer que olhassem, viam apenas a
sua prépria imagem. O desenvolvimento e a sobrevivéncia do
Partido dos Trabalhadores representa um poderoso sinal de que
setores importantes da sociedade brasileira estdo procurando
substituir esses espelhos por painéis de vidro. Ninguém duvida que
a mudanga é necessaria no Brasil. A consolidagdo da democracia
brasileira depende de se quebrarem as barreiras que ainda existem
entre o conceito de “mudanca vinda de cima” e o de “mudanca
vinda de baixo”. O futuro do Partido dos Trabalhadores estard
integralmente ligado a esse processo.

Desta maneira, percebe-se que o Partido dos Trabalhadores deixou
legados importantes para a sociedade brasileira, que melhoraram a vida dos
assalariados. O partido deixou e estd deixando legados importantes, com as
mudangas estruturais promovidas pelos seus governos. Assim sendo, com seus
defeitos e suas virtudes, Lula e o PT afiguram-se comoprodutos, componentes e
fatores da republica democratica que a sociedade brasileira estd construindo.
Embora haja controvérsias e criticas em relacdo ao seu governo, € inegavel que
Lula deixou um impacto significativo na sociedade brasileira, moldando o pais
de maneiras que ainda sdo sentidas até os dias de hoje.

Por isso, no proximo topico, exploraremos de forma mais pontuais, algumas

das principais politicas econdmicas e as realizacbes de Lula, que teve impacto na

sociedade brasileira.

2.3 -LEGADO DA POLITICA ECONOMICA DE LULA PARA O
BRASIL

Luiz In&cio Lula da Silva, teve sua campanha eleitoral no ano de 2002 se
baseando tanto na conciliagdo do capital, como na promessa de crescimento
econébmico, quanto nabusca pela erradicacdo da miséria no pais. Dessa forma, sua
politica econdmica durante sua trajetéria no periodo de 2003 a 2010, foram
caracterizadas por uma série de medidas destinadas a promover o crescimento
econémico, reduzir a desigualdade social e fortalecer a estabilidade macroeconémica
do pais. Sendo o PT e o Lula uma organizacdo comprometida com a reforma social,
como alega Maria Herminia de Almeida (2004, p. 2) “A prioridade paraas politicas de
transferéncia de renda aos mais pobres parece ser, até 0 momento, 0 traco mais
marcante da politica social do governo petista, que a diferencia do que se vinha
fazendo.” Desse modo, Lula e o PT vinha construindo uma trajetdria politica a partir
de baixo, baseado nos interesses organizados de movimentos sindicais, estudantis e
religiosos. (Meneguello, 1989; Keck, 1988 apud Junior, 2016, p. 2005).
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A partir de 2003, com a chegada de Lula da Silva a Presidéncia, o Brasil foi
caracterizado por uma série de medidas que buscavam promover o crescimento
econémico, principalmente para reduzir a desigualdade social. Lula em quase todos
seus pronunciamentosao publico afirmava que: “Nunca antes na histéria deste pais...”
demonstrando 0 quanto 0 seugoverno supera 0s antecessores em todos 0s campos da
economia e da promocao de bem-estarsocial. Em vista disso, podemos perceber que
as estatisticas da opinido publica pareciam apoiar o discurso do presidente e 0 sucesso
desta estratégia de comunicacdo, porque a percentagem dos eleitores que aprovam seu

governo, foi, e é muito alta.

Sabemos que antes do Lula, uma série de discursos gquestionaram a situacdo
socioecondmica do pais e que culminardo num acontecimento histérico-discursivo:
as eleicOes presidenciais de 2002. Um dos motivos que levou a isso, foi a insatisfacéo
com o mandato de oito anos de FHC, segundo Giambiag:

Uma das razdes pela qual o candidato do governo FHC a
presidéncia acabou sendo derrotado nas eleicdes de 2002 foi,
certamente, a avaliagdo de que a politica econémica tinha deixado a
desejar em termos de seus efeitos sobre arenda e o desemprego
(Giamviag, 2004, p. 193 apud Cruz, 2018, p. 102).

Sendo assim, a principal preocupacdo dos eleitores brasileiros era o problema
do desemprego e a politica econdbmica do pais. Por isso, tantos jornalistas e 0s
maiores meios de comunicacdo do pais acompanharam 0s acontecimentos no Brasil
em 1° de janeiro de 2003. Pela primeira vez no pais, um presidente "de esquerda"
tomou posse. Cameras e microfones foram posicionados para que grande parte da
populagdo pudesse ouvir “ao vivo” o primeiro discurso de seu presidente, que
enfatizou a necessidade de um contrato social para combater afome e a desigualdade
social. E para muitos, a sua ascensao marcou a primeira grande mudanca na elite
governante do pais desde o fim do regime militar em 1985.

Embora o presidente Lula se dizer diferente ao governo anterior, adotou as
mesmas medidas as quais se combatia no passado. Como declara José Carlos Junior
(2016, p. 205):

A posicdo politica e programética do partido em relagdo a
estabilidade econémica e o Plano Real sempre foram dubias,
inspirando incertezas nos mercados e no empresariado quanto a
continuidade da politica econdbmica. O lancamento da chamada
Carta ao Povo Brasileiro durante a campanha presidencial de 2002
teve essa funcdo de dialogar com o sistema econémico de que a
gestdo petista na economia seria de responsabilidade e respeito aos
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contratos anteriormente celebrados (Pallocci, 2007). De fato, como
se confirmou, a gestdo petista na economia realmente adotou a
continuidade e ndo a ruptura, com a politica econémica anterior.
Com Antonio Pallocci no Ministério da Fazenda, a politica
econémica do governo Lula adotou e aprofundou as medidas do
tripé macroecondmico da estabilizacdo. (Junior, 2016, p. 205)

O entdo presidente Lula também aumentou os juros para combater a inflagéo,
uma medida classica e muito dolorosa para o setor industrial e dos consumidores.
Desta forma, foi adotado um acordo limitar a atual acelera¢do da inflagcdo desde 2002,
e isso foi devido ao medo dos participantes do mercado com a elei¢éo de Lula. (Cruz,
2018). Nesse sentido, a politica econémica do governo Lula foi administrada em
2003-2005 com os mesmos principios e diretrizes adotados pela diretoria FHC. A
partir disso, percebemos que “As praticas econbmicas, como a sustentacdo do
processo inflacionario, seriam iguais as de Fernando Henrique, [..] FHC, no passado,
e Lula, no presente...” (Cruz, 2018, P. 138).

De outro lado, ndo podemos negar que Lula sempre teve 0 consenso em torno
do combate a inflagdo. Na maioria de suas falas, sempre afirmava que “a inflagdo é
prioridade, custe o que custar”. Isso revela claramente o lugar do controle da inflagdo
na agenda do governo. Seja para 0 governo no centro, seja um governo de esquerda, o
combate a inflacdo e o seu controle é o objetivo principal, independentemente dos
custos sociais e econdmicos imediatos. Porém, foi a partir de 2006, com a chegada de
Guido Mantega ao Ministério da Fazenda no lugar de Antonio Palocci, que foi
possivel adotar maior flexibilizag&o na politica econémica.

Segundo Junior (2016), a politica econdmica de Guido Mantega foi orientada
para um maior crescimento econdmico, adotando medidas fiscais e crediticias para a
expansdo do consumo e da renda, potencializaram o mercado interno. Juntamente
com a situagdo econbmica internacional favordvel e o chamado ciclo de
supervalorizacdo dos recursos agricolas e minerais impulsionado pela procura
chinesa, o Estado brasileiro ganhou manobra suficiente para implementar politicas
alternativas sem violar o modelo de estabilidade adotado. Com isso, “a retomada do
papel do Estado como promotor de grandes obras de infraestrutura, aglutinadas em
torno do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), representam claramente o
retorno de um Estado de tipo desenvolvimentista no pais e da opcéo politica pelo
aumento e expansdo do gasto publico e do investimento estatal.” (JUNIOR,2016,
p. 207).
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Portanto, o governo Lula foi capaz aplicar uma agenda politica alternativa que
foi, em dltima analise, responsavel pela recuperacdo econdmica e do bom
desenvolvimento da economia e do PIB brasileiro em 2005-2010. Além disso, um
excelente programa de investimentos no setor publico, projeto do capitalismo popular
e do consumo, no chamado "Brasil de Lula" (Anderson, 2011 apud Junior, 2016, p.
207), também abrangia os interesses da classe trabalhadora organizada, que é a base
politica mais importante e historica aliada do PT, especialmente o sindicalismo. Dessa
forma, a politica de aumento do salario minimo durante o mandato do presidente Lula
teve como resultado a influéncia positiva na renda da populacdo, resultando em um
aumento de 54% acima da taxa de inflagdo, tanto no mercado detrabalho quanto nos
custos trabalhistas e no valor da méo de obra. (Junior, 2016, p. 207).

Logo, ndo se pode negar que durante os periodos de governo de Lula, o Brasil
experimentou um notavel progresso econdmico impulsionado pelo crescimento de
reduzir a desigualdade social e fortalecer a estabilidade macroeconémica do Brasil, e
sua gestdo € recordada pelos programas sociais gigantescos, 0s quais tiraram milhdes
de pessoas da pobreza. Em toda sua campanha Lula adquiria um contetdo social
preciso, que seria: “a reducdo substancial da pobreza e das desigualdades, a incluséo
plena dos milhdes de pobres pelo Brasil afora. No plano da politica social, a elei¢ao
de Lula seria um momento fundador.” (De Almeida, 2004, p. 12).

Em resumo, a politica econdémica na chamada era Lula foi caracterizada por
um conjunto de medidas que buscavam promover o crescimento econdmico, e ao lado
de uma politica de aumento dos gastos, do consumo e da renda da populagdo, o
governo Lula implementou medidas sociais que alcancaram bons resultados na
diminuicdo das desigualdades sociais. Sendo reconhecida como uma das sociedades
mais desiguais do globo, a estratégia de transferéncia direta de renda, conhecida como
Bolsa Familia (BF) — que visava reduzir a pobreza e a desigualdade, fornecendo
assisténcia financeira para familias de baixa renda. E este programa teve seu valor e
conquistas comprovados por varias pesquisas e estudiosos, como manifesta José
Carlos Junior (2016, p. 207):

De fato, é possivel afirmar que mesmo sob custo financeiro baixo, o
BF expande a cidadania e a seguranca financeira para milhdes de
pessoas no Brasil, alterando ldgicas sociais marcadas pela
dependéncia e clientelismo politico. Centrado nas mulheres e sem a
intermediacdo de outras instancias, a novidade do programa foi
justamente a relacdo direta do Estado com os beneficiarios, sem a
mediacdo de outros atores interessados, sobretudo no plano da
politica local.
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Isto posto, é importante observar que o programa Bolsa Familia beneficiou
varias familias, e parece evidente que este programa desempenhou um papel relevante
no crescimento econdmico. Essa politica de transferéncia de renda liderada pelo
programa Bolsa Familia e a politica consciente de aumento do salario minimo real,
trouxe uma relevancia crescimento econdémico. Em relacdo ao programa Bolsa
Familia, vale ressaltar que em 2010 o programa beneficiou 12,7 milhdes de familias e
investiu cerca de 13 bilhdes de rupias na economia (considerando a baixa propenséo
desses beneficiarios a poupar). (Curado, 2011, p. 94). Deste modo, a combinacao de
politicas de estimulo ao consumo e renda contribuiu para ampliar 0 acesso aos
mercados de produtos abertos a novos grupos sociais que alcangaram uma nova forma
de cidadania consumista.

Junior (2016), analisa que a recuperacdo do crescimento econémico a partir de
2009 gerou um clima de otimismo econémico e uma relativa convergéncia politica
em torno do projeto politico liderado por Lula. Com uma personalidade politica
popular e carismatica, o entdo presidente conseguiu mitigar conflitos e receios,
governando em conjunto com uma ampla alianca social, incorporando as demandas
de grupos populares, trabalhadores e empresérios nacionais. Diversos setores da
economia e grupos empresariais foram diretamente favorecidos pelo apoio financeiro
do BNDES para expandir seus projetos, tanto no Brasil quanto no exterior. Tal
politica resultou no fortalecimento das empresas brasileiras além-fronteiras,
beneficiando grupos empresariais de diferentes areas de atuagdo. Por outro lado, a
valorizacdo do salario-minimo criou oportunidades para que os trabalhadores
negociassem melhores condicOes salariais, e isso de fato aconteceu. (Junior, 2016, p.
208).

Desta maneira, 0 entusiasmo econdmico e politico durante os mandatos de
Lula fortaleceu seu poder politico e autoridade maxima no pais. Com niveis de
aprovacdo popular acima de 70%, houve um momento positivo de transicdo
democrética e fortalecimento da democracia brasileira. O pais estava esperan¢coso em
construir uma democracia politica e social, conforme prometido pela Constituicdo de
1988. As condic¢bes econdmicas e politicas favoraveis na segunda metade dos anos
2000 geraram um otimismo sem precedentes na geracédo atual, que estava acostumada
com a instabilidade e incertezas econdmicas e domercado de trabalho.

Assim, sabemos que durante a gestdo do presidente Lula, a economia

brasileira foi caracterizada por um processo de crescimento e avancgos significativos
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na distribuicdo de renda e na reducdo da pobreza. Portanto, durante o periodo de
crescimento econdémico na era Lula, a relacdo entre os jornais e o governo foi de
extrema complexidade e diversidade. Por um lado, os jornais se viam na obrigacédo de
informar o publico sobre as politicas governamentais e seus impactos na economia.
Por outro lado, 0 governo exercia pressao para que a midia transmitisse uma imagem
positiva do pais e de suas conquistas. Essa tensdo resultou em uma cobertura
frequentemente polarizada, pois alguns jornais adotavam uma postura critica em
relacdo ao governo, engquanto outros defendiam suas politicas.

Vale ressaltar a importancia fundamental da imprensa livre para a democracia,
sendo responsabilidade dos jornalistas buscar a imparcialidade e apresentar de
maneira equilibradaas diversas perspectivas. Deste modo, é preciso contextualizar 0s

jornais e apresentar os principais aspectos desse periodo historico.

CAPITULO 11l - POLITICA EXTERNA NO GOVERNO LULAEO
PAPEL DAIMPRENSA: DIVULGACAO E OCULTACAO

“As idéias dominantes de uma época, sempre foram as idéias da classe dominante”

Karl Marx (Marx e Engel, 2001, p.65)

3.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE A IMPORTANCIA DOS JORNAIS E A
IMPRENSA NA SOCIEDADE E NA POLITICA

A midia ¢ um dos alicerces da democracia, tendo a responsabilidade de
informar a populacdo e exercer a vigilancia sobre o poder publico. Contudo, essa
relacdo nem sempre foi pacifica, especialmente no Brasil. Nesta exposi¢do, vamos
abordar o papel da imprensa na sociedade, a trajetéria dos jornais no Brasil, sendo
eles, a Folha de S&o Paulo, o Estadao e a Revista Veja, e contextualizar a relacéo
entre governo Lula e a midia.

A politica externa durante o governo Lula foi caracterizada por uma posicao
mais independente e ativa do Brasil no cenario mundial. O pais ganhou maior
protagonismo em assuntos globais, com a luta contra a fome e a pobreza. Conforme
(Vigevani; Cepalun, 2007), os defensores do governo de Lula da Silva possuem
evidéncias concretas para argumentar a existéncia de uma mudanga "positiva” no
programa de governo. Por exemplo, Lula da Silva buscou colocar questdes sociais na

agenda internacional, desde sua presenca em Davos em janeiro de 2003, defendendo
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0 aumento da ajuda externa dos paises ricos no combate a fome, e conseguindo o
apoio dos presidentes Chirac (Franca) e Lagos (Chile). Essa nova abordagem do
governo brasileiro despertou grande interesse tanto da imprensa nacional como
internacional, que acompanhou de perto as iniciativas e desenvolvimentos dessa
politica. Neste capitulo, sera examinado como a midia reagiu a politica externa de
Lula.

Considerando que a imprensa em geral abordou intensamente o periodo de
crescimento econdmico na era Lula. Os principais meios de comunicacdo, jornais e
revistas do pais dedicaram varias paginas para relatar os avancos da politica externa
brasileira e a mobilidade social de milhdes de brasileiros. As manchetes focaram
principalmente no aumento do poder de compra da populacdo, na reducdo do
desemprego e na estabilidade econdmica. No entanto, alguns adotaram uma postura
mais critica em relacdo ao governo Lulae a sua politica externa. Eles ressaltaram os
problemas estruturais do pais e apontaram que o crescimento ndo era suficiente para
resolver as desigualdades sociais. Além disso, alguns criticaram a politica externa do
governo, especialmente em relacdo aos paises vizinhos.

Os jornais e a imprensa desempenham um papel central numa sociedade
democrética porque funcionam como fonte central de informacéo, controlam o poder
e moldam a opinido puablica. Os jornais sdo meios de comunicacdo impressos que
fornecem noticias, analises e opinides sobre uma ampla variedade de tdpicos,
enquanto o jornalismo abrange todos 0s meios de comunicacdo, incluindo jornais,
revistas, radio, televisdo e midia digital. Por isso, “amidia pode ser definida como os
meios de comunicacdo que levam informacdes ao publico, ndo levando em conta a
individualidade de cada expectador. Entre os exemplos mais conhecidos da midia
estdo a televisdo, a internet, o radio, o jornal, o outdoor” (Thompson, 2011 apud
Lima, 2018, p. 22).

Ou seja, segundo Amorim (2015) apud Lima (2018), esses meios de
comunicagdo é considerada a quarta forca, o quarto maior segmento econémico do
mundo, a maior fonte de informacédo e entretenimento que a populacéo dispde. Deste
modo, é preciso elencar como a imprensa comegou a se desenvolver no Brasil. Para
tanto, como argumenta Brasil (2006), coma chegada da corte de D. Jodo VI em 1808,
0 jornalismo comegou a se desenvolver no Brasil. No inicio, fornecia apenas
informagdes e documentos governamentais, todos sujeitos a censura real. O atual
sistema de censura permaneceu no Brasil até 1820. Dois anos depois, o Brasil tornou-

se independente. Depois comecaram a publicar jornais sem autorizacdo das
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autoridades. Mas somente apés a constituicdo de 1988 o Brasil obteve plena liberdade
de expressao e comunicacdo publica.

Em funcdo disso, € fundamental destacar que o jornalismo passou por um
quadro de desenvolvimento em cinco épocas diferentes, de acordo com Marcondes
Filho (2000):

Pré-historia do jornalismo (1631 a 1789) — Foi caracterizada por
uma economia simples, a producdo era artesanal e assumia forma
semelhante ao livro. Primeiro jornalismo (1789 a 1830) — Foi
caracterizado pelo contetdo literéario e politico, com texto critico,
economia deficitaria e comandado por escritores, politicos e
intelectuais.

Segundo jornalismo (1830 a 1900) — A imprensa de massa marcou
o inicio da profissionalizacdo dos jornalistas, a criacdo de
reportagens e manchetes, a utilizagdo da publicidade e a
consolidacdo da economia de empresas.

Terceiro jornalismo (1900 a 1960) — A imprensa monopolista, foi
marcada por grandes tiragens, influéncia das relagBes publicas,
grandes rubricas politicas e fortes grupos editoriais que
monopolizavam o mercado.

Quarto jornalismo (1960 em diante) — Foi caracterizado pela
informacdo eletrbnica e interativa, com ampla utilizagdo da
tecnologia, mudanca das fungGes do jornalista, muita velocidade na
transmissdo de informacGes, valorizacdo do visual e crise da
imprensa escrita. (Filho, 2000 apud Brasil, 2018, p. 9).

Com isso, gracas a essas caracteristicas, conforme descrita por Almeida (2017)
apud Lima (2018), os meios de comunicacdo de massa criam uma organizagéo social
a partir do momento em que direcionam a circulacdo de noticias e conteldos
transmitidos a sociedade, e muitas vezes também a hierarquizacdo das informacdes.
Apenas a partir dos séculos XIX e XX é que as empresas jornalisticas comegaram a se
desenvolver, impulsionadas pelo paradigma da informacdo e pela ideologia
capitalista. Naquele momento, “os jornais sdo encarados como um negocio que pode
render lucros, apontando como objetivo fundamental o aumento das tiragens”
(Traquina, 2005, apud Cruz, 2018, p. 16). Desta maneira, com a emergéncia dessa
nova estrutura, o jornalismo abandona sua concepg¢ao romantica e se encaminha rumo
a profissionalizacdo, se configurando como uma inddstria de noticias e fortalecendo
seu vinculo com o sistema econémico-politico dominante.

Seu poder manipulador pode funcionar como uma espécie de censura sobre
diversos assuntos, levando a uma um grupo de pessoas que tém uma opinido parcial
sobre um determinado assunto. Sendo assim, “o jornal ¢ a atividade profissional que
se ocupa na realizagdo de noticias, fatos e informagGes em geral. Inclui a préatica de

apurar, relatar, redigir e editar informagdes.” (Rodrigues e Felz, 2015 apud Lima,

39



2018, p. 23). Com isso, Ghizzoni (2013) afirma que ao buscar valor agregado a um
produto de informagdo, empresas passarama ter como objetivo aproximar o contetdo
jornalistico dos leitores para alcangar um publico maior.

Desde entdo, os jornais mudaram gradualmente grandes empresas que
combinam os chamados meios de comunicacdo de massa, para pode atingir centenas
de milhares de pessoastodos os dias. Portanto, “o jornal fornece um campo
bastante proficuo para a analise de discurso, cujo principal objetivo é contribuir
para que elementos que nao estdo em evidéncia sejam notados e suas intencdes sejam
reveladas.” (Carvalho, 2013 p. 3). Para Machado de Assis (2011), os jornais seriam
muito melhores que os livros em termos do seu potencial para democratizar a cultura

e difundir ideias diferentes entre muitas pessoas. De acordo com ele:

O jornal é a verdadeira forma da repdblica do pensamento. E a
locomotiva intelectual em viagem para mundos desconhecidos, é a
literatura comum, universal, altamente democréatica, reproduzida
todos os dias, levando em si a frescura das ideias e o fogo das
convicgdes. O jornal apareceu, trazendo em sio gérmem de uma
revolucdo. Essa revolucdo ndo é so literaria, € também social, é
econdmica, porque é um movimento da humanidade abalando todas
as suas eminéncias, a reacdo do espirito humano sobre as formulas
existentes do mundo literério, do mundo econémico e do mundo
social. Quem podera marcar todas as consequéncias desta
revolucao? (Assis, 2011 apud Campos, 2012, p. 52-53).

Em vista disso, compreendemos que na sociedade democrética, 0s jornais e a
imprensatém a responsabilidade de informar os cidaddos de forma precisa, imparcial
e objetiva. Eles desempenham um papel crucial na disseminacdo de informacoes
sobre eventos atuais, politicas governamentais, questfes sociais e econdmicas,
permitindo que os cidadaos tomem decisGes informadas e participem do processo
democrético.

Sendo assim, Conforme Silva, P. H (2007) apud Lima (2018), existem alguns
tipos de géneros textuais de artigos em jornais, e sdo eles (0s mais comuns): A
noticia, que é classificada como um pequeno depoimento, e conta sobre um episodio
recente. Também representa informacg6es novas e atualizadas de interesse geral. Em
geral, descreve os fatos e, no maximo, suas consequéncias. Para ela, é do genero

béasico de jornalismo;

Reportagem. Se a noticia é o0 género basico do jornalismo, a
reportagem € o seu género mais elaborado, o género jornalistico por
exceléncia. O principal objetivo de uma reportagem €é informar com
profundidade e exaustividade, contando uma historia. E um relato
ampliado de um determinado acontecimento.
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Editorial, este é um género jornalistico argumentativo. E nele que
se expressa a opinido da revista/jornal sobre um determinado
assunto ou acontecimento importante, e tem uma linguagem mais
elaborada. Por isso, um editorial é sempre da responsabilidade da
direcdo do Orgdo jornalistico ou de alguém da sua inteira
confianca. A Entrevista, que possui a fungdo sociocomunicativa de
mostrar a opinido do entrevistado ao leitor sobre determinado
assunto, bem como levantar uma discussdo sobre um tema. Pode-se
ter entrevistas de temas sociais, como a politica, e sobre varios
temas. E o artigo, sendo um género que pode ser argumentativo ou
dissertativo. E um texto em que seu autor expressa sua opiniao,
expde ideias, analisa fatos e discorre sobre temas diversos ou
destaque no momento. Este pode ser classificado em: politico,
cientifico e de opinido. (Silva, 2007 apud Lima, 2018, p. 23-24).

Assim, o0s jornais e a imprensa sdo os alicerces de uma sociedade democratica
que transmitem informacdes, controlam o poder e influenciam a formacéo da opinido
publica. Desempenham um papel fundamental na promoc¢do da transparéncia, da
participacdo dos cidaddos e do reforco da democracia. A imprensa também
desempenha um papel importante na formacdo da opinido publica. Ao selecionar e
apresentar noticias, analises e opinides, os jornais influenciam a forma como as
pessoas veem e interpretam eventos e questdes sociais. No entanto, é importante que a
imprensa seja imparcial e diversificada, permitindo uma amplagama de perspectivas e
opinides para que os cidaddos possam tomar decisfes informadas.

Durante a gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que exerceu o cargo
de 2003a 2010, a relagdo entre os jornais e 0 governo foi caracterizada por momentos
de tensdo e conflito, além de momentos de cooperacdo e parceria. E nesta época a
palavra “economia”,foi muito falada pelos politicos e por grande parte da midia no
Brasil. Durante o periodo de crescimento econdmico na era Lula, a relacdo entre 0s
jornais e o governo foi complexa e multifacetada. De um lado, havia a necessidade
dos jornais de informar o publico sobre as politicas externas governamentais e seus
impactos na economia. De outro, havia a pressdo do governo para que a midia
divulgasse uma imagem positiva do pais e de suas realizacdes.

Essa tenséo resultou em uma cobertura muitas vezes polarizada, com alguns
jornais adotando uma postura critica em relacdo ao governo e outros defendendo suas
politicas. Foi neste periodo, que a imprensa desempenhou um papel fundamental na
sociedade brasileira, sendo responsavel por informar a populagdo sobre os
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais do pais. Portanto, como campo de
informacgdo, a imprensa livre é fundamental para a democracia, e que cabe aos

jornalistas buscar a imparcialidade e apresentar os diferentes pontos de vista de forma
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equilibrada. Como afirma, Adriano Cruz (2018): “é preciso entender que, apesar de
todas as imperfeicdes e criticas, o Brasil vive um momento histérico democrético, no
qual a liberdade de expressdo ¢ a de Imprensa sdo constitutivas.” Logo, sabemos que
os jornais foram responsaveis por informar a populacdo sobre os acontecimentos
politicos, portanto, € necessario descrever como foi a influéncia da imprensa sobre a
economia na era Lula.

Enquanto as politicas econdmicas do governo Lula estiveram em vigor, a
imprensa brasileira teve uma participacéo essencial na divulgacdo dessas medidas. De
maneira geral, a cobertura foi vasta e diversificada, com os veiculos de comunicagéo
apresentando diferentes perspectivas. No entanto, houve alguns aspectos positivos e

negativos que foram recorrentemente abordados pela imprensa.

Segundo Guilherme (2008), em um Estado que se considera democratico,
como é o caso do Brasil, a midia busca ser reconhecida como livre, independente,
imparcial e objetiva. Especialmente ap6s o fim da ditadura militar e sua censura, 0s
jornais, televisdes, revistas e outros veiculos de comunicagdo tentam transmitir a ideia
de que estdo acima de qualquer suspeita e que suas reportagens e opinides revelam a
Unica verdade absoluta. Contudo, uma analise mais minuciosa sobre o assunto nos

leva a uma conclusao oposta. De acordo com o ele:

No sistema capitalista, tudo o que se produz é mercadoria, tem seu
valor, precisa de vendedores e compradores. Nesta l6gica, a noticia
passa a ser simples mercadoria, uma vez que o proprietario do
veiculo de comunicagdo visa também o lucro, pois, caso contrario,
esta fadado a faléncia.(Guilherme, 2008, p. 117).

Dessa forma, liberdade e a independéncia da imprensa € um mito. Possuir um
veiculo de comunicacdo é a forma como o proprietario ou o grupo a ele associado,
encontra a sua opinido sobre temas diversos, omitir informac6es ou mesmo distorcé-
las de acordo com seus desejos/interesses. Por outro lado, conforme Paulo Liedtke
(2006), a imprensa € a que recebe maior destaque devido ao seu poder expressivo e
convincente na sociedade, embora nem sempre represente os verdadeiros interesses
da populagdo. Nesse aspecto, Bethania Mariani ressalta a influéncia que essa
atividade possui sobre as decisdes politicas, além do engajamento ideoldgico de

certos setores da imprensa.

Nos dias de hoje, ndo se nega mais a atuacdo da midia, em geral, e
também da imprensa, mais especificamente, nas situacfes em que
ocorre a tomada de decisbes politicas. A propria midia tem
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reconhecido esta questdo e dedicado varios artigos para discuti-la
do ponto de vista ético. Se, antes, a imprensa s6 posicionava-se
como um veiculo neutro e imparcial, hoje, ainda que timidamente,
ela assume seu lado interpretativo, e o fato de que cada jornal acaba
tomando uma dire¢do politica prioritaria. Sem dulvida, esta cada vez
mais em evidéncia esse aspecto do entrelacamento entre o0s eventos
politicos e a noticia: a imprensa tanto pode langar direcdes de
sentidos a partir do relato de determinado fato como pode perceber
tendéncias de opinido ainda ténues e dar-lhes visibilidade, tornando-
as eventos-noticias. (Liedtke, 2006,p. 21-22).

As observacOes da autora reforcam a polémica sobre o duplo papel da
imprensa na politica. Portanto, a imprensa tanto pode contribuir positivamente como
ameacar a estabilidade do gestor publico. Num pais democratico, a imprensa exige
imparcialidade e independéncia, no entanto, a noticia também é uma mercadoria
imbuida de um caréater ideoldgico pelo qual lutar. E para isso, sdo criados alguns

modelos de manipulacao.

No texto "Significado politico da manipulagdo na grande imprensa",
produzido por Perseu Abramo em 1988, mas publicado somente em 2003, o autor
explanava seu ponto de vista sobre 0 modo como a imprensa opera. Segundo Abramo
(2003), a imprensa ndo apenas retrata a realidade, mas também constréi uma outra
realidade, baseada em seu conjunto de conhecimentos. “Ao identificar cinco padrdes
de manipulacdo - inducdo, fragmentacdo, ocultacdo, inversdo e globalizacdo -,
Abramo concluiu que a grande imprensa funciona como um verdadeiro partido
politico, no qual defende os interesses das elites que representa.” (Liedtke, 2006, p.
23).

Ja Guilherme (2008, p. 118) nos demonstra que:

compreende-se que a imprensa tem a funcdo de investigar para
revelar, supervisionar, denunciar, apontar erros, mostrar o que é
feito e 0 que ndo é. Nesse sentido, a midia ndo se apresenta como
imparcial, mas como parte socialmente interessada, expressando
opinides, fazendo julgamentos e criticas baseados em argumentos,
fatos e visdes de mundo. A esséncia jornalistica é essa: o fato vem
antes da opinido.

Assim, neste breve esboco acerca da imparcialidade/parcialidade da imprensa,
consegue-se alocar o jornal Folha de Sdo Paulo, o Estaddo, e a Revista Veja, para
entender como a politica externa de Lula foi amplamente discutida na midia

brasileira, gerando opinides divergentes e debates acalorados.
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3.2- A VISAO DE ALGUNS VEICULOS DA IMPRENSA: FOLHA DE SAO
PAULO, ESTADAO, A REVISTA VEJA.

Ao longo dos tempos, 0s jornais e as revistas se tornaram um alicerce
confiavel para seadquirir conhecimento, mantendo-se até os dias de hoje como uma
das formas mais queridas de se manter atualizado sobre o panorama global. Mesmo
com o advento das midias digitais, os jornais se mantém como uma fonte crucial para
inimeras pessoas em busca de informacBes. Isso se deve a singular experiéncia
oferecida pelas paginas impressas, pois enquanto as midias digitais sdo instantaneas e
frequentemente superficiais, 0s jornais e revistas garantem uma cobertura substancial
e reflexiva dos eventos.

Deste modo, o objetivo deste topico é levantar questdes sobre o governo Lula
e pensar o papel da imprensa em relagdo a politica externa no governo de Lula da
Silva. Ressaltamos sobretudo a chamada imprensa mais tradicional. Portanto, o jornal
Folha de Sdo Paulo, tem apresentado bastante matérias sobre a politica externa
implementada pelo governo de Lula, e deste modo, serd abordado nessa monografia.
Sendo assim, ao Luiz Inécio Lula da Silva completar cem dias de governo, o jornal
Folha de Sdo Paulo publica e aponta oposicao, retrocesso e paralisia no governo.
Segundo o mesmo, 0s primeiros passos do governo foram suficientes para que a
oposicdo comegasse a formular um discurso critico que parecia distante quando o PT
assumiu o poder. Naquele momento, 0 governo aproveitava, e ainda se sustenta, na
popularidade do presidente Lula da Silva. Orgulhava-se em afirmar que ndo havia
oposic¢do. Mas ndo demorou para gque ela se manifestasse. Em um trecho publicado
intitulado “oposic¢do aponta retrocesso ¢ paralisia”, os jornalistas Raimundo Costa e

Raquel Ulhda escrevem:

"Retrocesso, contradigdo, paralisia e imprudéncia™ sdo os males do
Brasil na visdo do PFL, a sigla que mais rapidamente parece se
acostumar a vida de oposicdo. "S8o as quatro pragas dos cem dias
de governo”, diz o presidente pefelista, senador Jorge Bornhausen.
Para o PSDB, o PT governa sob a "marca do improviso". (Folha de
Séo Paulo, 09 abr de 2003).

Em outro momento, ainda no ano de 2003, o jornal expds os principais fatos
gue marcaram 0s primeiros dias do regime petista no comando do pais. Em uma de

suas noticias,a folha publica que: “a prioridade é pobreza”:

O governo Luiz Inacio Lula da Silva, passados cem dias de
mandato, comeca a definir sua cara, diferente daquela mostrada nos
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palangues. Se, na politica econémica, o PT promete radicalizar o
ajuste fiscal do governo Fernando Henrique Cardoso, na politica
social, a idéia agora € levar adiante uma obra que 0 antecessor ndo
conseguiu concluir.

[..] O documento divulgado na Gltima quinta-feira pelo Ministério
da Fazenda deixa claro que a prioridade nessa area deve ser o
combate apobreza e a desigualdade social e ndo especificamente a
fome, como pretendia a distribuicdo de comida e o beneficio do
cartdo-alimentacdo,vinculado a compra de alimentos. (Folha de S&o
Paulo, 13 de abr. de 2003).

No final do artigo, o jornal destaca, ao prever que o Brasil deverd manter uma
economia de gastos equivalentes ao superavit fiscal deste ano (4,25% do PIB) por
pelo menosnove anos, até que o tamanho da divida publica se estabilize, surgindo
entdo um desafio. O governo insiste que o maior problema ndo é a falta de
recursos, mas sim o mau uso dosgastos. Seu ministro da Fazenda, Palocci, reafirma
a urgéncia de os programas sociais ajustarem o foco e comegarem a contar com um
sistema de avaliacdo. Além de buscar um forte ajuste nas contas publicas, a "nova"
politica econbémica procura reduzir a vulnerabilidadeda economia brasileira através do
aumento do comércio exterior. Ndo ha novas metas de exportacdo nem mencdo a
reducdo das importacOes, mas o governo sinaliza a possibilidade de incentivar setores
da economia por meio de uma politica industrial. Para compensar os efeitosrecessivos
do ajuste nas contas publicas, o governo se compromete a estimular o microcrédito
para 0s menos favorecidos e também a buscar reduzir o custo dos financiamentos.

Dessa forma, a citagcdo acima comprova que de acordo com Vizentini (2005, p.
388), "as relagdes internacionais do governo Lula sdo dotadas de trés dimensdes: uma
diplomacia econémica, outra politica e um programa social”. O programa social é
compreendido pela transferéncia de politicas publicas para 0 ambito internacional, o
que ocorreu por meio da internacionalizacdo de programas sociais como o Bolsa
Familia e o Fome Zero. Esses esforgos se refletiram nas politicas publicas dos
programas Bolsa Familia e Fome Zero, os quais tinham como meta incentivar a
obtencdo de recursos para promover ndo apenas O crescimento econémico, mas
também o aperfeicoamento humano. (Faria, 2012, p. 337).

Por sua vez, também a famosa Revista Veja, fundada em setembro de 1968,
tem demonstrado uma postura politica mais evidente nos ultimos anos, especialmente
em relacdo ao governo federal do Brasil. Desde 2003, sob a gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), a revista tem adotado uma abordagem critica e ideologicamente
tendenciosa, contraria a orientacdo de esquerda do partido. Suas capas destacam

matérias e reportagens que enfatizam episodios de denuncia, corrupgdo e praticas
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politicas, frequentemente divulgadas pela midia tradicional. (Tavares, 2016). Deste
modo, a revista é conhecida por suas criticas ao que considera esquerdismo
ultrapassado, porém, com chegada de Lula ao poder, ndo negou elogios. O titulo da
capa da edicdo de 30 de outubro de 2003 ¢é "Triunfo Historico". E precedido por uma
fotografia de Lula sorridente segurando uma bandeira do Brasil: o primeiro
presidente de origem popular. (DA SILVA, 2006, p. 9).

A revista ainda diz que o desafio ¢ “reparar a injustica social sem
comprometer as conquistas da era FHC”. A reportagem esta cheia de esperanca e
elogios & maturidade do membro do PT. A manchete interna diz simplesmente: “Lula
muda a historia”. Entdo, inicialmente a revista néo se opos ao
governo  Lula. Contudo, em8 de janeiro de 2003, uma semana apds a posse
do novo presidente, a capa apresentou um trocadilho: “Lula-de-Mel”. Mas avisou
que: “Agora comega o acerto de contas”. De quem? Claro que da sociedade e claro
também da imprensa. (DA SILVA, 2006, p. 9).

Em uma Carta ao Leitor, de novembro de 2006, a revista apresenta um
contexto intrigante em relacdo ao assunto em questdo. (GUILHERME, 2018). Veja,
se defende diante de uma charge divulgada pelo Jornal do Comeércio de Porto Alegre.
Essa charge retrata um didlogo ficticio entre um vendedor de revistas e 0 presidente
Lula, no qual o presidente solicita uma revista “sacanagem". Nesse momento, 0
vendedor pergunta qual revista o presidente gostaria, e a resposta é surpreendente:
"A Veja, aquela que s6 me sacaneia!". Arevista se defende refutando a falsa nocéo
de que a revista persegue o presidente Lula:

o fato é que VEJA ndo tem por objetivo fustigar ninguém. Sua
histdria estaai para provar. (...) VEJA fiscaliza o poder (...) a defesa
da democracia, da livre-iniciativa, da liberdade de expressdo e
opinido. (...) Imprensa livre ndoé imprensa neutra. O lado de VEJA
¢ do lado do Brasil. (Veja, 01 nov, de 2006, p.9 apud Guilherme,
2008, p. 118).

Lula enfrentou desconfianca e ceticismo tanto da imprensa quanto do
mercado financeiro devido a sua origem sindical e as crises econdémicas anteriores no
Brasil. No total, arevista Veja publicou 206 edi¢des entre 1 de janeiro de 2003 e 31 de
dezembro de 2006. Durante esse periodo, foram elaboradas 621 reportagens sobre o
inicio do governo do PT, sendo que 252 delas abordaram os escandalos. Em outras
palavras, 40,6% da cobertura da revista Veja sobre o governo petista inicial focou nos
escandalos do Planalto, resultando em uma abordagem negativa em relacdo a Lula e o

PT. Esse percentual aumenta significativamente ao considerarmos apenas as capas
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produzidas semanalmente sobre o governo. A administracdo de Lula foi capa da Veja
por 54 vezes entre 2003 e 2006, o que equivale a mais de um quarto das edicGes.
Destas, 32 tinham como tema os escandalos, representando 59,3% do total. (Makhoul,
2009).

Nos primeiros anos do governo Lula, a revista Veja tenta mostrar que o PT e
Lula ja estdo colocando em risco as conquistas da era FHC. Na data de 16 de julho de
2003, a capa inicial deste assunto veiculou com uma manchete convincente: "O Brasil
apagou”. A ilustracdo de um fosforo apagado emula uma figura humana, curvada e
desolada numa poltrona com as cores nacionais. O subtitulo traz um comunicador
perspicaz e assertivo anunciando: "A economia do pais esta parada e ndo havera o
‘espetaculo do crescimento' tdo cedo. Mas é possivel reacender a chama do
desenvolvimento. Veja como”. Diferentemente do governo, a publicacdo detém o
conhecimento de como contornar a situacdo econémica atual, mesmo diante de suas
adversidades. Com um titulo igualmente apocaliptico, o contetido da capa se desdobra
nas paginas internas sob o mote: "No fundo do pogo”. (Makhoul, 2009, p. 35).

Quando Lula assumiu a presidéncia do Brasil, o pais enfrentava uma séria
crise econdmica, caracterizada por taxas de juros elevadas, desemprego crescente e
queda na renda. No entanto, a revista ndo menciona esses aspectos. Apenas destaca
que "uma série de méas noticias pintou um cenério mais sombrio do que se poderia
supor com as previsdes mais pessimistas”. (Makhoul, 2009, p. 35). Desse modo,
observa-se a Veja teve reacdes diversas sobre o governo Lula. Os jornais favoraveis
ao governo destacaram o fortalecimento da economia brasileira, com o aumento de
parcerias internacionais. Porém, outros jornais adotaram uma postura critica em
relacdo ao periodo de crescimento econdémico.

Em outro artigo da Folha de Sdo Paulo no ano de 2006, intitulado “Lula quer
intensificar e diversificar parcerias internacionais, diz ministro”. O jornal mostra que
0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem como objetivo fortalecer e ampliar as
parcerias internacionais no ano de 2006, de acordo com o ministro das RelagcOes
Exteriores, Celso Amorim. E recentemente, Lula teve uma reunido com
aproximadamente 60 embaixadores e chefes de missdes diplomaticas brasileiras, na
qual ressaltou que o desempenho positivo da balanga comercial do Brasil em 2005

reflete os esforgos da politica externa brasileira. Segundo o jornal:

As exportages brasileiras atingiram nivel recorde em
2005, totalizando 118.309 bilhdes. Segundo dados divulgados
nesta semana pela Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, Desenvolvimento e Comércio Exterior,
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houve crescimento de vendas de produtos brasileiros para todas
as regides econébmicas. O destaque ficou por conta de regides
n&o- tradicionais, como Europa Oriental (alta de 55,8%), Africa
(crescimento de 41,4%), Aladi (mais 27,5%, excluindo o
Mercosul) e Asia (aumento de 16,7%). Apenas no més de
dezembro as exportacbes para a Croacia, por exemplo,
cresceram 291,21%; para a Etiopia, 270,37%; para Bangladesh,
256,04% e para Gana, 212,69% -- todos mercados ndo-
tradicionais e com pequena participacdo na pauta brasileira.
Amorim destacou que a diversificacdo de parcerias ndo ocorreu
em prejuizo de parcerias tradicionais, como aquelas com
Estados Unidos e Unido Européia. "As nossas exportacdes para
os Estados Unidos e a Unido Européia estdo em nivel recorde."
(Folha de S&o Paulo, 05 de nov de 2006).

Sendo assim, esse artigo da Folha de Séo Paulo faz um contratempo com o
artigo de Ricupero, no qual, segundo ele, a politica externa do governo Lula
desdobrou-se desde o inicio ao longo de eixos principais. Nesse caso, a citacdo acima
é complementar do quarto eixo, em que: “A edificacdo de espaco politico-estratégico
e econdmico-comercial de composicdo exclusiva sul-americana (implicitamente de
preponderancia brasileira no resultado, se ndo na intencdo), a partir da expansao
gradual do Mercosul.” (RICUPERO, 2010, p. 40). Para Ricupero, o equilibrio dos
resultados alcancados pela diplomacia sugere progressos variados, mas talvez em
nenhum caso 0 objectivo tenha sido realmente alcangado, excepto talvez no mais
simples eixo Sul-Sul.

Em outro editorial da Folha, intitulado "Diplomacia e ditadura”, publicado em
outubro de 2017, é feita uma critica incisiva ao PT, a Folha de S. Paulo relativiza as
criticas da oposicdo a politica externa do governo Lula, argumentando que o Brasil ndo
deve limitar suas relacBes diplométicas apenas a paises democraticos. No entanto,
ressalta que a diplomacia brasileira historicamente ndo € caracterizada por viagens

desnecessarias e relagdes multilaterais com paises fechados." (Carvalho, 2016).

A politica externa da gestdo Lula coleciona alguns equivocos.
Mesmo assim, é exagerada a critica de setores da oposicdo a seu
atual périplo africano. Censura-se o presidente por visitar ditaduras.
Dos quatro paises no roteiro, dois (Republica Popular do Congo-
Brazzaville e Angola) sdo classificados como néo livres pela
Freedom House - tradicional fundacdo americana criadaem 1941 por
Eleanor Roosevelt. Um (Burkina Fasso) é considerado parcialmente
livre, e apenas a Africa do Sul constitui uma sociedade aberta. N&o
faz sentido exigir que o presidente Lula ponha os pés apenas em
nacdes democraticas. Nenhum presidente do mundo se utiliza desse
critério, assim como ndao o fez Fernando Henrique Cardoso, que
visitou templos da tirania como a China e Cuba. [...] O Ministério
das RelacBes Exteriores ensaiou alguns passos nessa direcdo no
auge de sua obsessiva campanha por umavaga permanente no
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Conselho de Seguranca (es) da ONU. Em busca de apoio, o Brasil
depositou alguns dos votos mais vergonhosos da historia de sua
diplomacia, como abster-se na mogdo que exigia o julgamento dos.
responsaveis pelo genocidio de Darfur (Suddo). [...] No caso de
paises latino-americanos que integram, com o Brasil, associa¢Ges em
gue vigora a clausulademocratica - como a Organizacao dos Estados
Americanos e 0 Mercosul-, a atencdo brasileira as liberdades civis
deve ser maior. O pais deveria também, em instancias como o
Conselho de Direitos Humanos da ONU, abandonar a conivéncia
com os abusos perpetrados pela ditadura cubana.(Folha de
Séo Paulo, 2007h, p. A2 apud Carvalho, 2016, p. 354).

Ja o jornal Estadao analisa a politica externa de Lula como uma falha tatica. O
jornal no ano de 2009 publica um artigo intitulado “Faléncia estratégica”. Nele, o

jornalista Marcelo Abreu critica as deficiéncias da politica externa brasileira.

[...] dois episodios particularmente penosos para a diplomacia
brasileira: a trapalhada hondurenha e as relagdes calorosas com
Teerd. Para ndo falar em Cuba. Vale lembrar a cinica referéncia da
diplomacia norte-americana a respeito de Vargas, no final dos anos
30: "E uma ditadura mais aceitavel do que outras."A politica
brasileira é incoerente. Baseia-se ora em Realpolitik, ora em defesa
fervente da democracia. O Brasil se v& em situacdo de notério
desgaste em relagdo ao tema hondurenho e na incdbmoda companhia
dos lideres populistas na orbita do neobolivarianismo. A relacdo
custo-beneficio da operacdo foi assombrosamente alta. Muitos
diriam que infinita, pois s6 houve custo. A racionalizacdo da visita
de Ahmadinejad a Brasilia também continua a desafiar os analistas.
Mesmo de um ponto de vista ingénuo, ndoha viabilizacéo de pleito
no Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas que ajustifique. Lula
definitivamente pisou na bola ao questionar a autoridade moral de
Estados Unidos e Russia ao exigirem que o Ird cumpra as
determinagdes da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA), pois sdo poténcias nucleares. A gracinha foi anotada e, de
novo, ndo valeu a pena. Suscita desconfianca quanto a real posicao
brasileira sobre a ndo- proliferacdo de armas nucleares, ja
espicacada quando funciondrios brasileiros lamentaram que o Brasil
tivesse assinado o Tratado de N&o- Proliferagdo no governo FHC.
Esses episodios, somados ao atolamento no Mercosul e as agruras
da cooperacdo substantiva com as grandes economias do Sul,
sublinham a fragilidade da politica externa. Sera que o presidente
gosta de tomar ligdes da senhora Kirchner sobre o protecionismo
brasileiro eas relagdes assimétricas no Mercosul? A concluséo que
se impde € que a debilidade da politica externa ndo tem que ver com
a sua implementacdo, mas com a sua formulagdo estratégica
equivocada, isto é, com a sua esséncia. (Estaddo, 14 de dez, de
2009).

Diante dessas circunstancias, o artigo apresenta criticas a estratégia que
norteia a politica externa, as quais devem ser estendidas a estratégia global do
governo, englobando também o aspecto econémico. De acordo com o jornalista, a

situacdo era bastante preocupante, pois o Brasil estava em um momento propicio para



alcar voo em direcdo ao crescimento acelerado, apds quase trés décadas de um
crescimento muito timido. Para concretizar esses desejos, seria essencial definir uma
estratégia que abrangesse uma ampla variedade de temas, permitindo, assim, o
maximo aproveitamento do surpreendente ganho proporcionado pelas recentes
descobertas de petroleo.

Em outra matéria publicada pelo jornal, o jornalista Rubens Barbosa destacou
que um dos aspectos da politica externa que tem recebido pouca atengdo de analistas e
estudiosos é a prestacdo de assisténcia técnica e financeira pelo Brasil a dezenas de

paises, especialmente na Africa e nas Américas. Para ele, esta politica:

Trata-se de um dos desdobramentos da politica Sul-Sul
desenvolvida nos dltimos oito anos pelo governo brasileiro. Sem
chamar muito a atencdo, e gradualmente aumentando seu soft
power, 0 Brasil esta se tornando um dos maiores doadores e
prestadores de assisténcia técnica e financeira para os paises de
menor desenvolvimento relativo. Por meio de diversas formas de
ajuda, o Brasil, somente em 2010, ter-se-ia comprometido com mais
de US$ 4,5 bilhdes. (Estadéo, 12 de out, de 2010).

O jornalista Rubens Barbosa neste artigo ressalta que as a¢cdes governamentais
no exterior, a quantia e a origem dos recursos transferidos aos paises mais pobres,
enfatizam a solidariedade em consonancia com as acdes politicas do Brasil no
cendrio internacional. Para o jornalista, na verdade, algumas das motivacdes que
explicam a diplomacia generosa na América Latina e na Africa envolvem a busca de
reconhecimento para o Brasil e para o presidente Lula, o empenho em obter apoio
para nossa aspiracdo de um assento permanenteno Conselho de Seguranca da ONU e
interesses comerciais relacionados a abertura de mercado para 0s servigos prestados
pelas empresas brasileiras, competindo, principalmente, com 0 governo e as
empresas chinesas. (Barbosa, Estaddo, 12/10/2010). Dessa forma, isso reforga a fala
de Celso Amorim ao expor gque Lula tinha muito interesse em aumentar o nimero de
paises com 0s quais o Brasil interagia, esperando se tornar um lider entre os paises
menos desenvolvidos do mundo e orientar esse grande nimero de paises (0 que
significa um grande numero de votos em organizacdes internacionais) para promover
interesses do Brasil. (Amorim, 2010).

Dessa maneira, a analise dos Jornais e revistas sobre a politica externa de Lula
de 2003 a 2010 aponta que Lula realizou ativamente a diplomacia em diferentes
frentes, num esforgo para consolidar a posi¢do do Brasil como um ator relevante no
cendrio internacional. O governo de Lula procurou construir parcerias estratégicas

com outros paises e organizacgdes internacionais através de politicas que visam a
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inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel e a promocdo da paz. Neste caso, €
preciso também analisar como essas politicas apareciam nos documentos do governo,
e como para alguns autores o Brasil se tornou um ator no cenario internacional, e é

neste aspecto que a pesquisa se torna essencial.

3.3 - A POLITICA EXTERNA NA DOCUMENTACAO OFICIAL DO
GOVERNO, OOUTRO LADO DA NOTICIA: SITE OFICIAL GOV-BR

A diplomacia brasileira € um assunto de extrema relevancia para o Brasil e
para o restante do mundo. Desde os anos 90, o pais tem buscado ampliar sua
participacdo no cendrio internacional, sendo notavel a atuacdo do governo Lula
(2003-2010). Durante esse periodo, a prioridade da politica externa brasileira foi
promover o desenvolvimento, a democracia e apaz global. Para atingir este objetivo,
0 governo adotou uma série de estratégias marcadas por uma politica externa
proativa. Lula e sua equipe diplomatica buscaram ampliar as relagdes do Brasil com
outros paises, especialmente os do Hemisfério Sul, e promover uma imagem positiva
do pais no cenario internacional.

O ex-ministro Celso Amorim ressalta que a politica externa de Lula pode ter

dado certo, pois:

O resumo dessa politica seria, a defesa dos interesses nacionais em
negociac¢Oes comerciais, buscando a integracdo da América do Sul e
a aproximagao com paises de dimensdes semelhantes (india, Africa
do Sul, China), e maior contato com a Africa e Oriente Médio, sem
perder a interlocu¢do com os Estados Unidos e a
Unido  Européia."O crescimento do comércio e das exportacoes
em todas essas frentes é a expressdao mais facil do sucesso da
politica externa". Mas também h& uma dimensdo politica: o povo
gosta de se reconhecer positivamente na relagdo com o mundo,
ndo quer se ver cabisbaixo, com uma certa subserviéncia.
(Brasil, 2006).

Segundo Lopes (2022), quando Lula assumiu a presidéncia em 2003, gerou-se
uma grande expectativa sobre sua atuacdo politica, tanto nacional quanto
internacionalmente. A originalidade de sua politica e um dos motivos que a tornaram
um sucesso, conguistando reconhecimentos internacionais, como o prémio Félix
Houphouét-Boigny pela Promocdo da Paz em 2009 e elogios de 0rgéos
internacionais em relagdo ao combate a fome e a pobreza,foi resultado da estratégia
de interligar a politica interna com a politica externa. (Lopes, Estadao, 07/11/2022).

Deste modo, de acordo com Ricupero, o presidente Lula fortaleceu e



acrescentou a essas condicdes favorecendo o exemplo de simbolizar de alguma forma
a ascensao de um paisinteiro através de sua histdria pessoal. Sua identificacdo com a
grande causa social da erradicacdo da fome e da pobreza, seu carisma confiante e sua
vocacao natural para a negociacdo sdo fatores adicionais que fortalecem a imagem
externa do Brasil como ator global. (Ricupero, 2010, p. 38). Em seu discurso do
prémio Félix Houphouét-Boigny pela Promogao da Paz em 2009, Lula reafirma que o
desenvolvimento e a estabilidade dos nossos paises vizinhos sdo a base para 0 nosso

progresso. Na sua fala:

[...] Senhoras e senhores, para vencer a pobreza, a desigualdade e
a exclusdo social, ndo basta avancar no ambito nacional. E uma
ilusdo imaginar que a prosperidade e a democracia podem ser
logradas em meio & miséria. O desenvolvimento e a estabilidade de
nossos Vvizinhos sdo fundamentais para a constru¢cdo de nosso
proprio progresso. Ndo tenho dividas de que as Metas de
Desenvolvimento do Milénio serdo alcancadas no Brasil. Mas é
necessario assegurar que sejam atingidas na Ameéricalatina como
um todo e nos demais paises em desenvolvimento. (Brasil, 2009).

Sendo assim, é perceptivel que a marca da politica externa de Lula foi o
fortalecimento das relacbes do Brasil com outros paises em desenvolvimento,
especialmente na Africa e na América Latina. Essa aproximacdo foi baseada no
compartilhamento de interesses e valores comuns, como a defesa da democracia e a
luta contra a pobreza e as desigualdades, além da cooperacdo com os povos do Sul.
Dessa forma, como explica (Lopes, 2022), o entdo presidente p6de combinar essas
questdes e promover uma insercdo internacional com basenos programas sociais
que estavam sendo desenvolvidos e implementados nacionalmente. Aproveitando o
cendrio politico favoravel aos governos progressistas, conhecido como "onda rosa",
Lula utilizou a agenda social como meio para fortalecer a integracdo entre o0s
paises latino-americanos, que compartilham tanto um passado colonial como desafios

semelhantes.

Dessa forma, de acordo com (Vigevani; Cepaluni, 2007), “o Brasil
apresentava propostas alternativas para ampliar sua abrangéncia. Ou seja, para 0
governo de Lula, a diversificagdo ndo se limitava apenas as relagcdes econémicas com
outros Estados, mas também envolvia a capacidade de atuar em assuntos que nao
ofereciam beneficios imediatos, como a integracdo regional e o fortalecimento
politico, econdmico, social e cultural das nagdes latinas.” Esses esforgos

mencionados foram incorporados as diretrizes dos programas Bolsa Familia e Fome
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Zero, que tinham como objetivo impulsionar 0 aumento das receitas, resultando nao
apenas em crescimento econémico, mas também em desenvolvimento humano.

Faria (2012, p. 337) descreve esse fendmeno como uma transferéncia de
politicas publicas, que pode ser entendida como um “processo de instrumentalizagédo
da difusdo de politicas sociais internas para o ambito internacional™. Dessa forma, o
Brasil deixou de ser umimportador para se tornar um exportador de politicas, como
destacado por Vizentini (2005), e passou a desempenhar um papel fundamental na
inclusdo da agenda social como um projetode politica internacional. Dessa maneira,
ao buscar fortalecer sua imagem positiva no mundoe construir relagdes com outros
paises, 0 ex ministro de Lula da Silva, Celso Amorim declara que “O Brasil nunca

teve tanto prestigio”. Para ele:

[...] no governo de Lula o Brasil ganhou um prestigio que nunca
teve, a ponto de ter papel de protagonista nas negociaces da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e de ser convidado para
participar das reuniGes do G8, que inclui os sete paises mais ricos
do mundo.

[...] Muitas coisas que estavam no programa de governo do
presidente Lula ocorreram. Houve o fortalecimento do Mercosul e a
inclusdo da Venezuela no bloco. Construimos a Comunidade Sul-
Americana de Nacdes. Aconteceu a integracdo com a Africa, paises
arabes e outros grandes paises em desenvolvimento. Essa
integracdo ndo ocorre s6 em termos formais, mas em termos
materiais. Houve aumentos espetaculares no comércio. As pessoas
esquecem de dizer que o comércio aumentou mais onde colocamos
énfase napolitica externa. Nao alcangcamos todas as metas, como a
ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU e a conclusdo da
Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Mas
estas questdes ndao dependem sO de noés. E, mesmo nestes casos,
caminhamos na direcdo certa. (Brasil, 2006).

Nesse caso, como afirmava o ministro das Relacdes Exteriores — Celso Amorim
(2010, p. 216), de fato, pode-se afirmar que politica externa teve uma continuidade no
desenvolvimento econdmico nacional e um lugar de destaque no cenario internacional.
Dessa forma, podemos perceber que todas as medidas mencionadas até agora foram
de extrema importancia para o Brasil conquistar reconhecimento internacional e
também assumir uma posicdo de lideranga social, provocando discussdes que
anteriormente eram negligenciadas, como a problematica da fome e da pobreza nos
paises do Sul Global. Assim sendo, as iniciativas surgidas da politica de Lula
despertaram atencdo para a urgéncia de se considerar alternativas no combate a essas

adversidades.
Assim sendo, todo este trabalho tentou mostrar que as elei¢cbes de 2002

marcou um momento extraordinario: o maior partido de tendéncia progressista no
Brasil, um dos mais influentes e antigos da América Latina, assumiu a presidéncia do
pais. O eleito, com mais de 50 milhdes de votos, era alguém alijado dos circulos da

elite, simbolizando um gesto de resisténcia e rejeicdo as consequéncias negativas da
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globalizacdo, as irregularidades do sistema financeiro e a agenda politica que
privilegia debates sobre a integragdo econémica do Brasil no cenario internacional,
em detrimento de uma abordagem mais aprofundada do projeto social do pais.
(Makhoul, 2009).

"Apesar da mudanga evidente, o discurso enuncidvel sobre a posse
de Lula foi o discurso da continuidade. Assim, a funcéo
desempenhada pelos meios de comunicagdo nessa cobertura foi
administrar os deslocamentos de sentido desfavoraveis a tal
compreensdo. Em funcdo disso, apesar dos inUmeros registros
visuais da presenca popular na Esplanada, as revistas disseram ao
povo, ator fundamental do processo democratico, que voltasse para
casa depois da festa; disseram também que a histéria politica do PT
deveria ser lembrada como um esquecido sonho de juventude. E
histérico o comprometimento ideoldgico das grandes empresas de
comunicagdo com os interesses da classe dominante e o temor de
uma revolucéo civil pela tomadado poder. Dai o0 esfor¢co da midia,
explicitado na anélise das matérias de capadas revistas Veja, Epoca
e IstoE, em esvaziar, rapidamente, o sentido de mudanca que esta
fortemente determinado pela elei¢do de um presidente como Lula e
pelo PT para governar o Brasil" (Paz, 2003, p. 13 apud Makhoul,
2009, p. 30).

Ou seja, a imprensa aqui considerada a partir de algumas matérias de jornais e
revistas trataram a politica externa no governo de Luiz Inacio Lula da Silva por
conflitos e tensGes, faléncias, ja que o que estava sendo apresentado pelo governo e
seus ministros eram contrarios as essas matérias jornalisticas. Desse modo, esse
capitulo trés assim quis mostrar, que embora tenha enfrentado desafios e criticas, 0s
resultados obtidos e o legado deixado sdo significativos e contribuiram para

consolidar a posi¢do do pais um dos mais relevante no mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

E responsabilidade dos meios de comunicacdo divulgar as noticias de
maneira precisae imparcial. No entanto, diante da competicdo, esses meios e aqui no
Brasil a chamada grande imprensa ou imprensa tradicional buscam apresentar as
noticias mais relevantes e ineditas de acordo com seus interesses que sdo na maioria
das vezes comerciais. Por vezes, podem ocorrer erros por falta de apuracdo adequada,
levando & divulgacao de informacges incorretas. Além disso, essa pratica pode ocorrer
de forma intencional, visando obter exclusividade e ganhos financeiros. Os meios de
comunicacéo sao livres e atuam em plena condicdo para divulgarem informacées que

bem entendem.

54



Quando buscamos discutir o papel e cobertura dessa imprensa, sobre a questdo
politicaexterna percebemos que teve sim, um impacto negativo no governo Lula, pois
0s principais veiculos de informacdo do pais adotaram um tom desfavoravel a Lula
durante sua cobertura nos seus mandatos (2002-2010). Essas abordagens fizeram com
que diversos eleitores também adotassem uma postura mais critica e de rejeicdo ao
governo do petista. Alguns jornais foram ativos e criticos em relacdo as posicoes
adotadas por essa corrente politica. A surpresa de um governo classificado como de
esquerda gerou divergéncias entre os jornais, porem todos mantiveram o foco na
critica a Lula e ao PT. Em linhas gerais, se opuseram ao governo durante o primeiro
mandato.

No terceiro capitulo, estdo as conclusdes mais importantes desse trabalho e
dessa pesquisa, pois vimos 0s mais importantes expoentes dos meios de comunicagdo
registraram esse periodo. Os jornais Folha de S. Paulo e Estaddo, e a revista Veja,
assim como a maioria da midia brasileira, atuaram politicamente como oposi¢do aos
dois mandatos ao governo Lula. A anélise feita neste destaca claramente esse viés
oposicionista, principalmente a revista Veja,em que, na andlise total a revista publicou
621 reportagens sobre o inicio do governo do PT, sendo que 252 delas abordaram os
escandalos. Dados esse do estudo de Makhoul, 20009.

A Folha de Sdo Paulo “entre 2003 e 2010, teve 4,8% dos editoriais
classificados como positivos ou de apoio ao governo; 28,2% de editoriais negativos;
10,3% de editoriais considerados neutros. Outros 56,7% dos editoriais ndo foram
classificados como assuntos relacionados a pesquisa”. (Carvalho, 2016, p. 371).
Segundo Carvalho, em percentual aproximado teremos 65 % de artigos negativos. Ja
0 Estaddo com 69% negativo e 23% neutro. Neste caso, a cobertura de imprensa nos
dois anos de seu governo, predominantemente negativa, foi uma das responsaveis por

aumentar a distancia entre alguns eleitores.

O argumento que o autor defende, é que a politica externa observada entre
2002 e2010 teve a influéncia dos principais veiculos de informag&o do pais. A fim de
gue uma parte importante dos votantes no Brasil apoiasse o Lulismo, outra parte,
embora ndo tdo numerosa, optasse pela oposi¢do, sendo a cobertura da imprensa
apontada como uma das razdes desse fendomeno. Com isso, ainda segundo as palavras
do autor temos argumentos para sugerir que aatuacdo da imprensa brasileira, teve um
impacto negativo no governo do petista. Embora, os Documentos do Governo

apontassem que o presidente Lula da Silva se beneficiava do crescimento econémico,
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¢ também que “O Brasil nunca teve tanto prestigio”, o tom negativo da cobertura da
imprensa sobre Lula ndo terminava.

Podemos dizer que o governo Lula e o PT ndo sdo inocentes e nem vitimas de
alguns escandalos cometidos. Cometeram erros que precisavam ser noticiados pela
imprensa. No entanto, o envolvimento politico da revista Veja, Estaddo, Folha de Sao
Paulo e de boa parte da midia em desbancar Lula do cargo resultou apenas no
prejuizo do jornalismo em si, questionando a credibilidade dos meios de comunicagao
e suas motivacOes. Essa é a conclusdo dos estudos que consultamos e com qual
concordamos, 0 que deixa clara a urgénciade uma revisdo das leis que regulam a
comunicacdo social, é imprescindivel valorizar a aplicacgdo dos principios
fundamentais no campo do jornalismo, como a verificagdo da informacéo antes de sua
divulgacdo. Apenas assim sera viavel oferecer um conteddo mais confiavel aos
leitores. Dessa forma, por meio da correta investigacdo dos acontecimentos, 0s meios
de comunicacdo podem divulgar a informacdo embasada nos principios do jornalismo.

Com esse estudo buscamos situar a questdo historiografia com o capitulo
primeiro sobre o objeto de estudo na Histdria e 0 campo tedrico sobre o que se
entende por Historia Politica e poder. J& no segundo momento foi importante
apresentar o ano 2010 no Brasil, tempo, espaco e contexto do problema, a qual, foi
preciso comentar um breve histérico da economia antes do governo Lula, e também
os avancos do legado do PT. A questdo mais central para perceber a forma que a
imprensa tradicional tratou o caso da politica externa foi apresentada no ultimo
capitulo desse trabalho, no qual apresentamos o papel da imprensa no governo Lula,
as suas divulgacdes e ocultacbes através de alguns jornais e revistas, e também o
préprio Documento do Governo para mostrar o outro lado da divulgacéo.

Assim, através deste trabalho, desejamos ter colaborado para ampliar o
conhecimento acerca do jornalismo realizado pela principal e mais significativas
revistas semanais de informacdo do Brasil e sua relagdo com o governo Lula, ou seja,
buscamos uma abordagem politica e da informacdo destacando que é uma discussao
que se mostra cada vez mais essencial: a necessidade de regular a atuacdo da

imprensa ja que pode agir a critérios comerciais.
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