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A tendéncia democratica da escola ndo pode
consistir em apenas que um operario manual se
torne qualificado, mas em que cada cidaddo
possase tornar governante.

Antonio Gramsci
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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar a participagdo dos membros do Conselho Escolar de uma
escola publica da Rede Municipal de Ensino Fundamental, da cidade de Campina Grande/PB.
Recorreu a pesquisa documental, bibliografica e de campo, buscando se aproximar do método
dialético, sobretudo, a partir da totalidade e da historicidade como categorias metodologicas.
Elegeram-se, ainda, como categorias (de contetido) a colegialidade, a participagdo e a
autonomia. Fez-se levantamento documental sobre Conselho Escolar no ambito do municipio
no qual se situa a escola investigada. O levantamento bibliografico contou com busca
sistematizada da literatura a partir de quatro base de dados, a saber: SCIELO, BDTD, Catalogo
de Teses e Dissertacdes CAPES e repositério UFCG. A coleta de dados em campo se deu por
meio de entrevista semiestruturada com os membros do Conselho Escolar da escola. Essa,
pertencente a rede municipal de ensino de Campina Grande/PB, atende a 103 alunos em 4 salas
de aula, Olsala de atendimento escolar especializado e conta com 10 professores, 2 apoios
pedagogicos, 1 assistente social, 1 psicologa educacional, 4 apoios pedagdgicos, 2 secretarios,
5 auxiliares de servigos gerais, 2 merendeiras e 4 vigias. Os resultados apontaram para a
prevaléncia de praticas participativas restritas, em que se predomina um clima de ritualismo e
formalidades, nos confirmando a suspeita de que o Conselho Escolar tem servido apenas para
legitimar as decisdes j& tomadas pela gestdo escolar. Constatamos que as decisdes se
concentram no segmento docente e na gestao da escola, que ¢ membro do segmento docente, e
que os demais segmentos acabam sendo receptivos as decisdes tomadas pela gestio e
professores. Isso pode ser um reflexo da hierarquia presente nas instituigdes de ensino, onde os
gestores e professores ocupam posi¢des de autoridade e poder. Evidenciamos a necessidade de
capacitar os conselheiros a respeito da fungdo politico pedagdgica do Conselho Escolar, bem
como oportunizar estudo e andlise de seu Estatuto para se promover a verdadeira gestdo

participativa e democratica.

Palavras-Chave: Gestdo democratica. Conselho Escolar. Participagdo. Autonomia.

Colegialidade.



ABSTRACT

This research sought to analyze the participation of members of the School Council of a public
school in the Municipal Elementary Education Network, in the city of Campina Grande/PB. He
resorted to documentary, bibliographic and field research, seeking to approach the dialectical
method, above all, based on totality and historicity as methodological categories. Collegiality,
participation and autonomy were also chosen as (content) categories. A documentary survey
was carried out on the School Council within the municipality in which the investigated school
is located. The bibliographic survey included a systematic literature search from four databases,
namely: SCIELO, BDTD, CAPES Theses and Dissertations Catalog and UFCG repository.
Data collection in the field took place through semi-structured interviews with members of the
school's School Council. This, belonging to the municipal education network of Campina
Grande/PB, serves 103 students in 4 classrooms, 01 specialized school service room and has 10
teachers, 2 pedagogical support, 1 social worker, 1 educational psychologist, 4 pedagogical
support , 2 secretaries, 5 general service assistants, 2 lunch ladies and 4 watchmen. The results
pointed to the prevalence of restricted participatory practices, in which a climate of ritualism
and formalities predominates, confirming our suspicion that the School Council has only served
to legitimize decisions already taken by school management. We found that decisions are
concentrated in the teaching segment and the school management, which is a member of the
teaching segment, and that the other segments end up being receptive to the decisions made by
management and teachers. This may be a reflection of the hierarchy present in educational
institutions, where managers and teachers occupy positions of authority and power. We
highlight the need to train counselors regarding the political pedagogical function of the School
Council, as well as providing opportunities for the study and analysis of its Statute to promote
true participatory and democratic management.

Keywords: Democratic management. School Council. Participation. Autonomy. Collegiality.



ANC
CE
CBE

CF
CONAE
CG
CME
ECA
IDEB
LDBEN
MEC
PB

PDE
PMCG
PNE
PME
PPGE
PPP
SME-CG
PNAD
IBGE
USAID
BID
BIRD
FMI
OAB
ONU
OCDE

CONAE
SEB

LISTA DE SIGLAS

Assembleia Nacional Constituinte

Conselhos Escolares

Conferéncia Brasileira de Educacao
Constitui¢ao Federal

Conferéncia Nacional de Educagao

Campina Grande

Conselho Municipal de Educacao

Estatuto da Crianga e do Adolescente

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional
Ministério da Educagao

Paraiba

Plano de Desenvolvimento da Educagao
Prefeitura Municipal de Campina Grande

Plano Nacional de Educagao

Plano Municipal de Educacao

Programa de Pés-Graduacao em Educacao
Projeto Politico Pedagogico

Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande
Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional de Reconstru¢ao ¢ Desenvolvimento

Fundo Monetério Internacional
Ordem dos Advogados do Brasil
Organizacao das Nag¢des Unidas
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico

Conferéncia Nacional de Educacao

Secretaria de Educacao Bésica



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Levantamento bibliografico



LISTA DE QUADROS

Quadro 01- Os Conselhos Escolares na Legislacdo Nacional..............cccceeevveriienieennnn,
Quadro 02 — Os Conselhos Escolares na Legislacio Municipal de CampinaGrande-

Quadro 03 — Tempo de participagdo no Conselho Escolar, segundo os entrevistados...
Quadro 04 — Papel do Conselho Escolar, segundo os entrevistados............cceceevercuenenee
Quadro 05 — Participagdo e a contribui¢cdo do Consetlho Escolar para a gestao da

Quadro 06 — Dificuldades do Conselho Escolar para atuar na gestdo da escola,
SEEUNAO 0S ENITEVISTAQOS. ... .vieeieeiiieiiecie ettt ettt ettt ettt sae e e bt essaeebeesaeeenseenenas
Quadro 07 — Concepgoes sobre a gestdo democratica, segundo os entrevistados...........
Quadro 08 — O que ¢ participacdo, segundo 0s entrevistados.........cccecveeeeiieriienieenerennean.
Quadro 09 — Participagcdo da comunidade escolar nas decisdes da gestdo, segundo os
EIETEVISTAAOS. ¢ttt ettt ettt b et ettt et be bt et s nae e
Quadro 10 — Importancia do Conselho Escolar na participacao da Gestao
Democratica, segundo 08 entrevistados..........eevieriieriieriienieeiieeie ettt
Quadro 11 — Conceito de autonomia, segundo os entrevistados...........ccoeeeereiiereenneenen.
Quadro 12 — Conhecimento sobre os documentos norteadores de funcionamento
do Conselho da Rede Municipal, segundo 0s entrevistados...........ccecueevueerveeniienireneenne.



SUMARIO

CONSIDERAGCOES INICIAIS.....cuuimirinscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
1 O PIODICINA ...ttt ettt et e e e sbe e s ebeenbeesabeenseenene 12
2 Problema de PeSqUISA.........c.cccuieriieiiieiieeieerie ettt ettt et e 18
3 ODJTIVOS . c..eeeiteetie et eite et e it e et et e et e stte e bt e s ateeabeessbeenseesabeenbeessbeenseessseenseesnseenseannns 19
4 AsSpectos MEtOAOIOZICOS ......eeuiiriiieiieiiieiie ettt ettt et ebeeeaaeens 19
5 Limites e possibilidades da peSquisa .........cccceecueerieeiiienieeiiieieeie et 27
6 Configuracao geral do trabalho............ccoociiiiiiriiiiiiiiiiee e 27
CAPITULO 1: GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR .........cccoveune.. 29
1.1 Os conselhos escolares: conceito, fungdes e atribuigdes de acordo com a legislagdo
educacional Brasileira ...........ceecuieiiiiiiiiiii e ettt et et 29
1.2 Conselho Escolar como instrumento de gestao democratica .........ccoeeveeeveenieenveenennne. 43
CAPITULO 2: O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR:
COLEGIALIDADE, PARTICIPACAO E AUTONOMIA.......ccceeeerereenererereressesesasesesnes 48
2.1 Cole@Ialidade .......coviiiiieiieie ettt et e enee 50
2.2 PATTICIPAGAD ....veeeieeuiieeiieeteeeite et e eiteeteeetteebeesteeesteesseeeabeeseesnseeseesnseenseessseenseesnseenseannns 60
2.3 AULONOMIA. ..ttt ettt ettt e et et e e bt e et eebeesteeesbeeseeenbeeseesabaenseessseenseesnseenseennns 68
CAPITULO 3: O CONSELHO ESCOLAR COMO ESPACO DE CONSTRUCAO DA
GESTAODEMOCRATICA NA ESCOLA: O QUE DIZEM OS ATORES? ................ 76
3.1 Sobre o tempo de participacdo no Conselho Escolar ............ccocoeeviieiiiniiinieniieiene, 76
3.2 Sobre o papel 0 Conselho ESCOlar............oovieiiiiiiiiiieiiieice e 78
3.3 Sobre a participacdo e a contribui¢cdo do CE para gestdo da escola...........ccceeeuveennnnee. 82
3.4 Sobre as dificuldades do Conselho Escolar para atuar na gestdo da escola.................. 86
3.5 Sobre as concepgdes da Gestao demMOCTALICA ......eeevieruiieiieniieiieeie e 89
3.6 SObIe 0 qUE € PATtICIPAGAD ..veeuvieeiiieiieeiieeiie et eeite et et e et e teeeteesateebeessaeenseeeneeenseennns 95
3.7 Sobre a participacdo da comunidade escolar nas decisdes da gestao..........cceeveennennee. 98
3.8 Sobre a Importancia do Conselho Escolar na participacdo da Gestdo Democratica.. 102
3.9 Sobre 0 conceito de AULONOMIA .......cc.eeevieriieriieiieeieeiee et etee e eeeeete e e seaeeaeeseaeens 110
3.10 Sobre o conhecimento sobre os documentos norteadores de funcionamento do
Conselho da Rede MUNICipal .......cceeeiieiiiiiiiiiecieeiecee e 114
3.11 Sobre a Satisfacdo dos conselheiros com a participagdao no Conselho Escolar, segundo
08 ENLIEVISTAAOS. ..eeiiieiieiiieetie ettt ettt ettt et et e et esabe e bt e ssaeenseesabeenseessseenseesasaens 116
CONSIDERAGCOES FINALS ...ouiunimninsisssascsscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 119
REFERENCIAS ...cuuiimnincsncssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessss 123
APENDICES ...couuiuninnninncssncsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessss 129
APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA ..ottt 129
APENDICE B — IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS.......vveeeeeeeerreerererenned 131
APENDICE C — SINTESES DAS ANALISES ......covtvuiiiriieeierisneesseesseesseessesesesens 132
ANEXOS c.uiiiiiiitininnisiniesissssssssssssississississssssssssssssssssssssssssstssssssesssssssssssssssssssssssssssssossss 142
ANEXO A — O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS ESCOLARES: SINTESE ......coouivieieeeieeeeeeeeeeeseee e 142
ANEXO B — ATA DAS ELEICOES DO CE .......ovviviiieceeeeeeeeeeee e 144
ANEXO C —ATAS DAS REUNIOES DO CE ......coovvieieeieeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee s 145

ANEXO D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDOTERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ......cccceoiiiiiiiiiiiiieenicceeeeeee 149



12

CONSIDERACOES INICIAIS

Ao iniciar os estudos que nos levou a presente investigacdo cujos resultados se
apresentam nessa dissertagdo de mestrado, procuramos nos debrugar sobre o Conselho Escolar
(CE), nosso objeto de estudo, 6rgao colegiado que desempenha um papel fundamental na gestao
das escolas, sendo um instrumento essencial para a promog¢do da gestdo democratica.
Compreendemos que o objeto de estudo que apresentamos compde o processo de
democratizacdo da escola publica e que este ¢ um tema de extrema relevancia, pois a
democratizagdo da educag¢do ¢ essencial para garantirigualdade de oportunidades participativas,
que visa garantir a participagdo de todos os envolvidos no processo educativo, promovendo a
transparéncia, a democracia e a tomada de decisdes coletivas. O CE ¢ composto por
representantes da comunidade escolar e buca contribuir para a constru¢do da gestdo

democratica na escola.

1 O problema

As transformacgdes ocorridas na gestdo da educagdo estdo diretamente ligadas a buscapelo
rompimento com rotinas burocraticas, conservadoras e centralizadoras, comuns ao campo,até a
década de 1980. Houve, assim, a adocdo de um novo modelo que utiliza como principal
estratégia a colegialidade, dentre outros, visando a democratizacio da escola publica almejando
atingir novas formas de organizacao do trabalho pedagdgico e a socializagdo do conhecimento.
No presente estudo, o interesse pela gestdo democratica, mais especificamente pela atuagdo
dos Conselhos Escolares, decorre de minha pratica profissional recente na educagaopublica,
0 que me permitiu alimentar a pesquisa com olhares diversificados sobre o tema.
Trabalhando com educacdo publica, ora exercendo a funcdo técnica como psicologa
educacional, ora como gestora escolar do sistema municipal de ensino de Campina Grande, foi

possivel vivenciar experiéncias e praticas que conduziram a realizagdo desta investigagao.

Mergulhando na fungdo de gestora, busquei desenvolver um trabalho inspirado no
principio de gestdo democratica. Com efeito, essa nova realidade oportunizou-me vivenciar a
praxis no contexto escolar, buscando pautar minha pratica a luz das teorias de gestdo
democratica estudadas durante a realizacdo de uma especializagdo em Gestdo Educacional com
experiéncias do cotidiano de direcdo da escola, provocando-me a desvendar o potencial de
efetiva participagdo dos CEs como espagos publicos em que se movimentam diferentes sujeitos
no dia a dia das escolas.

Aos poucos, a minha pratica profissional foi me conduzindo para o reconhecimento e a

descoberta dos CEs como canais de participacdo e instrumento da gestdo democratica.
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Aprofundar meu conhecimento sobre essa participacdo e sua influéncia na gestdo escolar
permitiu ter acesso a um material mais rico que possibilitou discutir, com maior propriedade,
limites e possibilidades desse mecanismo de gestdo democratica existente no cenario
educacional brasileiro e, particularmente, campinense. Interessou-me desvendar, compreender
até que ponto este espaco publico viabiliza uma participagdo efetiva dos diferentes segmentos
nos processos de tomada de decis@o nos rumos da escola.

O CE tem sido apontado, nas ultimas décadas, por varios autores que defendem a escola
publica, ao lado de outras praticas, como a elei¢ao direta de gestores escolares, como um espaco
fundamental para o processo de democratizacdo da escola publica brasileira, pela socializa¢ao
do poder do Estado e para a organizag¢ao do trabalho da escola na dire¢cdo de democratizagao
do conhecimento.

Esta pesquisa toma como objeto de estudo CE de uma escola municipal de Campina
Grande. Foi realizada a partir de entendimento de que o mesmo se constitui como possibilidade
de avangar no processo de democratizacao e da socializag@o politica do poder, para além de um
6rgdo burocratico no interior das escolas publicas.

Durante o processo de redemocratizagdo do Brasil nas décadas de 1980 e 1990, houve
um movimento significativo em direcdo a democratizagdo das instituicdes publicas. Esse
periodo testemunhou uma série de reformas e iniciativas que visavam promover a participagao
cidadd, a transparéncia e a accountability’ dentro das instituigdes governamentais.
Especificamente no contexto da educacdo, essas mudancas buscaram fortalecer a gestao
democratica nas escolas, incluindo a implementacdo de mecanismos como os CEs. Essa
evolucao reflete um esforgo continuo para garantir a participagdo e a representatividade da
comunidade nas decisdes que afetam a educagdo publica, alinhando-se aos principios
democraticos estabelecidos no processo de redemocratizagdo do pais.

Nesse sentido, ¢ importante compreender a importancia de ressaltar que a
redemocratizagdo no Brasil sucedeu a um extenso periodo de ditadura militar, que ocorreu no
periodo compreendido entre 1964 a 1985. Durante esse tempo, as escolas eram consideradas
espagos de doutrinagdo e controle, com minima participacdo da comunidade escolar na tomada
de decisdes. Assim, a gestdo escolar democratica foi percebida como uma ruptura com esse

modelo autoritario e centralizador, buscando estabelecer um ambiente educacional mais

! "Accountability" se refere a responsabilizagdo, transparéncia e prestagio de contas por parte das institui¢des,
organizagdes ou individuos em relacdo as suas ac¢des e decisdes. No contexto governamental e organizacional, a
accountability ¢ fundamental para garantir a integridade, a legitimidade e a eficacia das operagdes, permitindo que
as partes interessadas avaliem a conformidade com as normas e expectativas estabelecidas. Em esséncia, a
accountability busca assegurar que aqueles que detém poder ou recursos sejam responsaveis por suas agdes € que
prestem contas sobre o uso desses poderes ou recursos.



14

inclusivo, participativo e alinhado aos principios democraticos que surgiram com a

redemocratizacdo do pais.

Nesse sentido, educadores ¢ comunidades escolares estavam frente ao desafio de
implementar a gestdo democratica, no entanto tendo que enfrentar o dificil contexto autoritério,
p6s ditadura, com a resisténcia de alguns atores educacionais em compartilhar o poder e tomar
decisdes de forma colegiada. Muitas vezes gestores e professores estavam acostumados com
um modelo autoritario de gestdo e tinham dificuldades em aceitar a participacao de outros atores
na tomada de decisdes. Além disso, a falta de formagdo e capacitacdo dos envolvidos também
era um obstaculo a ser superado.

Para superar esses desafios, era necessario investir na formagdo dos gestores,
professores ¢ demais membros da comunidade escolar, para que pudessem compreender a
importancia da gestdo democratica e adquirir as habilidades necessarias para promové-la de
forma eficaz. Além disso, era fundamental contar com o apoio e a articulagdo de o6rgdos e
entidades governamentais, para fortalecer as politicas de participag@o social nas escolas.

Com o passar do tempo e com o esforco de todos os envolvidos, a gestdo democratica
foi se consolidando e se tornando cada vez mais presente nas escolas brasileiras. Hoje, a
participag¢do da comunidade escolar nas decisdes educacionais ¢ vista como um direito e uma
necessidade, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para a formagao de cidadaos
mais criticos e participativos.

Portanto, estamos diante de um grande desafio para implementacdo da gestdo
democriatica, desafios que esbarravam nas diferentes realidades socioeconomicas e culturais do
pais com dimensdes continentais, onde cada regido apresentava uma realidade diferente, com
dificuldades diferentes, que dificulta o rompimento com o modelo autoritario enraizado na
maioria das institui¢des educacionais. Superar esses desafios, exige promover uma mudanga de
mentalidade e de praticas nas escolas, incentivando a participacdo de todos os envolvidos no
processo educativo, desde os gestores e professores até os alunos e a comunidade local. Sendo
fundamental criar espagos de didlogo e tomada de decisdes conjuntas, garantindo a diversidade
de opinides e a inclusdo de diferentes perspectivas.

Além disso, seria necessario investir na formacdo dos gestores e educadores,
capacitando-os para atuarem de forma mais democratica e participativa. Isso envolvia nao
apenas conhecimentos técnicos, mas também habilidades de comunicagdo, negociacdo e
mediagdo de conflitos, essenciais para uma gestdo democratica eficaz. Outro ponto crucial era
garantir a adequacdo das politicas educacionais a realidade de cada escola e comunidade,

respeitando suas especificidades e necessidades. Isso implica em flexibilidade e criatividade na
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implementagdo das diretrizes governamentais, levando em considerag¢do as demandas locais e
fomentando a autonomia das escolas.

Assim, a gestdo escolar democratica no periodo de redemocratizacdo do pais exigia um
esforg¢o conjunto de todos os atores envolvidos, visando a construgdo de um ambiente educativo
democratico. Essa transformag¢ao nao seria facil nem rapida, masera fundamental para garantir
uma educacdo de qualidade e mais justa para todos os brasileiros.Nesse sentido, surge na
legislagdo brasileira o principio de gestdo democratica, estabelecendo nas institui¢cdes
educacionais uma orientagdo transformadora. Nesse bojo, aConstituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF), em seu artigo 206, inciso VI e aLei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional, de 1996, em seu artigo 14, no que tange agestdo democratica, aponta
o CE como um importante mecanismo da gestdo democratica, pois
permite a participacdo da comunidade escolar e comunidade local nas decisdes da escola.

Segundo Libaneo (2005), o principio de gestdo democratica na educacio ¢ fundamental
para a constru¢do de uma escola que promova a participagdo de todos os envolvidos no processo
educativo, como estudantes, professores, funciondrios e comunidade escolar. A gestdo
democratica busca garantir a igualdade de participag@o e a defesa dos interesses de todos os
envolvidos na escola, promovendo a autonomia e a coletividade na tomada de decisdes. Este
principio contribui para a constru¢do de uma escola mais inclusiva, participativa e

comprometida com a formagao integral dos estudantes. Nesse sentido,

A gestio escolar democratica é aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre as escolas identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem como base a
participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito
as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes
e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola (Souza,
2009, p. 125).

A gestdo democratica na escola publica ganha novas configuragdes, uma vez que que
passa a defender a participacdo ativa de todos os envolvidos no ambiente educacional, sejam
eles alunos, professores, funciondrios ou pais. Esse modelo de gestdo permite a tomada de
decisdes de forma coletiva e transparente, garantindo que as necessidades e interesses de todos
os membros da comunidade escolar sejam considerados. Além disso, a gestdo democratica
contribui para o fortalecimento da autonomia e responsabilidade dos individuos, promovendo
um ambiente de trabalho colaborativo e democratico. Dessa forma, ¢ possivel construir uma

escola mais inclusiva, onde todos se sintam valorizados e respeitados. Também passa a ser vista
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como essencial para promover a qualidade do ensino, a equidade e a democracia em todo o
sistema educacional.

Para analisar o principio de gestdo democratica além dos documentos oficiais,

recorremos a Saviani (1997), utilizando do autor dois pontos principais para discutir com os

textos: os objetivos proclamados e os objetivos reais. Para o autor, os objetivos proclamad

sdo as metas ou resultados que foram estabelecidos de antemao e que se pretendem alcangar,
muitas vezes de forma planejada e organizada. J& os objetivos reais sdo aqueles que de fato
foram atingidos ou realizados, podendo ser diferentes dos objetivos proclamados, de acordo
com diversos fatores que influenciam o processo de execu¢do de um projeto ou plano. Assim,
os objetivos reais podem ser vistos como a concretizagdo ou o resultado efetivo do que foi
planejado inicialmente.

Atualmente, no campo educacional ¢ muito defendido que a gestdo escolar democratica
¢ o meio eficaz de garantir a participagdo de todos os envolvidos no processo educativo,
incluindo pais, alunos e comunidade. Essa abordagem valoriza a autonomia das escolas, a
tomada de decisdes compartilhadas e a construgdo coletiva dos projetos pedagdgicos. No
entanto, hd uma realidade desafiadora, em que a gestdo democratica muitas vezes fica apenas
no papel. A falta de recursos, infraestrutura precaria e a centralizagdo do poder em maos de
poucos gestores dificultam a efetiva participagdo de todas as partes envolvidas.

Nao podemos deixar de considerar que questdes politicas podem interferir na gestdo
escolar de diversas maneiras. Por exemplo, politicas educacionais definidas pelo governo
podem impactar na forma como a escola ¢ gerenciada, no curriculo escolar, na avaliacdo dos
alunos, na formacao dos professores, entre outros aspectos. Além disso, questdes politicas mais
amplas, como mudangas no governo ou debates sobre a autonomia da escola também podem
influenciar na gestao escolar. Por exemplo, programas governamentais de incentivo a educagao
podem exigir que a escola siga determinadas diretrizes para receber recursos, o que pode
impactar nas decisdes administrativas e pedagogicas da institui¢do. Portanto, ¢ importante que
gestores escolares estejam atentos as questdes politicas que permeiam a educacdo e saibam
como lidar com elas para garantir uma gestao eficiente e alinhada aos interesses da comunidade
escolar.

De acordo com Paro (2017), é cada vez mais urgente a busca por uma educagdo de
qualidade. Nessa busca, o autor defende que a gestdo escolar democratica ¢ um caminho
necessario, pois envolve a participacdo de todos os atores da comunidade escolar — gestores,
professores, alunos, pais e funcionarios — nas decisdes e na construc¢ao de projetos pedagogicos

que atendam as necessidades e interesses de todos os envolvidos. Essa abordagem promove a
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valorizagdo da diversidade, o respeito as diferengas e o fortalecimento do senso de
pertencimento de cada individuo & comunidade escolar. Além disso, a gestdo democratica
contribui para o desenvolvimento de uma cultura de didlogo, colaboragdo e participacao,
fundamentais para a constru¢ao de uma educagdo mais inclusiva e equitativa.

E fundamental que escolas e sistemas de ensino invistam na promogéo da gesto escolar
democratica, garantindo espacos e mecanismos para a participacdo efetiva de todos os atores

da comunidade escolar na tomada de decisdes e no planejamento das agdes educativas. Soment

assim sera possivel construir uma educa¢do de qualidade, que promova o desenvolvimento
integral dos individuos e contribua para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria
(Paro, 2017).

No entanto, antes de comegarmos a aprofundar as discussdes no entorno da gestdo
escolar democrética, precisamos entender os entraves que parecem surgir a partir do momento
que se tenta implementar uma gestio desse tipo. E preciso esclarecer o emprego que fazemos
do termo democracia, em uma sociedade dita democratica, mas em que poucos conhecem o0s
meandros do poder e que, na maioria das vezes, atende apenas aos interesses das elites, torna-
se vulnerdvel e questionavel qualquer processo que tente ser democratico, mas que nao
redimensione este conceito hegemdnico de democracia.

De acordo com Almeida, Medeiros e Pereira (2022) inspirados por Bobbio (2000), ndo
¢ suficiente que haja participacdo de um grande ntimero de cidaddos na tomada de decisdes
coletivas, bem como a existéncia de regras que garantam a formalizagio da democracia. E
necessario também que os cidaddos tenham acesso as informagdes precisas e confidveis, que
possam debater de forma livre e respeitosa, € que tenham a capacidade de influenciar os
processos decisorios de forma efetiva. A participagdo deve ser ativa e consciente, baseada no
conhecimento e na reflexdo sobre os assuntos em discussdo. Sem isso, a democracia corre o
risco de se tornar apenas uma fachada, sem real efetividade e legitimidade. “[...] indispensavel
uma terceira condicdo: € preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverao decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder
escolher entre uma e outra” (Bobbio, 2000, p. 32).

Estudar a gestdo democratica escolar ¢ importante porque ela pode influenciar
diretamente a qualidade da educacdo oferecida pela escola. Quando todos os envolvidos no
processo educacional tém voz e participam das decisdes, ¢ mais provavel que as politicas
educacionais sejam mais eficazes e que as praticas pedagdgicas sejam mais inclusivas e
eficientes. Além disso, entender como a gestdo democratica escolar funciona pode ajudar a

identificar os desafios e as oportunidades de melhoria na educagdo. Por exemplo, analisar como
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as politicas educacionais sao formuladas e implementadas pode ajudar a identificar onde ha
brechas e falhas que precisam ser corrigidas. Portanto, se aprofundar sobre gestdo democratica
escolar ¢ fundamental para compreender como a educacdo ¢ organizada e desenvolvida, além
disso, comoas politicas educacionais podem impactar diretamente a pratica pedagogica e o
aprendizado dosalunos. E um tema relevante e atual que merece ser investigado e discutido no
contexto da educacao.

Assim sendo, para essa investigagdo, adotou-se a concep¢do de Conselho Escolar
enquanto instrumento de democratizagdo da escola publica, apresentando-se como uma
possibilidade de ser uma viabilizagdo da democratizagao das relagdes no interior da instituigao,
isto é, uma instancia em que pais, trabalhadores da educagao, estudantes e comunidade decidem
e administram coletivamente. Isso se torna importante, tendo em vista que a administracdo na
sociedade capitalista reproduz o poder do capital do Estado, dificultando a efetivagdo dos
interesses e direitos dos administrados.

Sendo assim, a experiéncia vivenciada aponta para alguns questionamentos a serem
respondidos, dentro de uma discussdo mais aprofundada sobre a importancia do CE para a
consolidag¢do da gestdo democratica, promovendo a participagdo da comunidade escolar nos
mesmos, buscando entender se existe um desequilibrio de poder de decisdes em favor daqueles
segmentos que representam a escola (professores e, principalmente, o gestor) e demais
representantes como pais, alunos e funcionarios. Poder que, a priori, existe como decorréncia
do exercicio da palavra, da capacidade de argumentag¢do nas reunides, at€ mesmo no nivel de
escolaridade dos participantes e da pouca formacgao ou politizagdo dos membros representantes
dos demais segmentos da escola.

Propomos, com essa pesquisa, responder a questionamentos, como: gestores ¢
professores (re)conhecem as concepgdes e insatisfagdes dos demais participantes do CE em
relacdo ao poder no processo decisorio? Consequentemente, esse questionamento se
desmembra em procurar compreender se fazem uso proposital dessa participagdo passiva,
apenas para referendar as decisdes tomadas pela gestdo, de forma a ndo partilhar o poder e
manter o controle sobre as decisdes na escola? Ou ainda: o que impede que todos os segmentos
representados no Conselho tenham uma participacdo efetiva, numa perspectiva de gestdo
participativa? Dentre outros, que se resumem em um problema principal de pesquisa, que

veremos no ponto a seguir.

2 Problema de pesquisa

Diante do exposto, a presente investigacao possui como problema de pesquisa entender

como se da a participacdo dos membros que compdem o Conselho Escolar de uma escola da



19

Rede Municipal de Campina Grande/PB e como este conselho contribui para a gestdo

democratica na escola?

3 Objetivos

3.1 Objetivo Geral

Analisar a participacdo dos membros do Conselho Escolar de uma escola publica da

rede municipal de Ensino Fundamental, da Cidade de Campina Grande/PB.

3.2 Objetivos Especificos

e Analisar as concepgdes que os conselheiros escolares tém sobre seus papéis na gestao
da escola;

e Analisar as concepcdes dos membros do Conselho Escolar sobre participagdo,
autonomia e gestdo democratica da educacgao;

e Identificar os documentos norteadores de funcionamento dos Conselhos Escolares na
rede municipal de ensino de Campina Grande/PB;

e Identificar o conhecimento dos conselheiros sobre o funcionamento do Conselho
Escolar;

e Identificar a participagdo dos pais, alunos e funcionarios no Conselho Escolar,
apontando os fatores potencializadores e limitadores da participacao destes segmentos
da comunidade escolar;

e Compreender as relagdes entre os conselheiros, o seu envolvimento no Conselho e o

reflexo deste para a comunidade escolar.

4 Aspectos metodologicos

Essa pesquisa procura se encaixar dentro de uma perspectiva de andlise critica que se
dé acerca da gestdo democratica e do Conselho Escolar. Acreditamos que ¢ fundamental
analisar as praticas existentes no mesmo e compreender como elas impactam a tomada de
decisdes e a participa¢do da comunidade escolar. Além disso, queremos investigar de que forma
as relacdes de poder e as hierarquias instituidas influenciam o funcionamento do conselho ¢ a
efetivacdo da gestdo democratica na escola. Nossa pesquisa busca, portanto, identificar os
desafios e as potencialidades da gestdo democratica e do CE, contribuindo para o debate sobre
a democratizagdo do espago escolar e a promocdo de uma educa¢do mais inclusiva e

participativa. Esperamos que os resultados da pesquisa possam subsidiar a elaboragdo de
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politicas publicas e praticas pedagogicas que fortalecam a gestdo democratica e a participacao
da comunidade escolar no ambiente educativo.

A aproximacdo com a dialética nos permitiu compreender melhor as relagdes entre
conselheiros e a gestdo; entre a gestdo e a comunidade escolar. Tudo isso, nos permitindo
compreender as nuances que dificultam ou facilitam a participacdo na gestdo escolar.

Ao optar pela aproximagao com o método dialético, buscamos compreender a realidade
do CE na escola /ocus da pesquisa, partindo de uma totalidade, defendida por Lefebvre (1979),
como categorial essencial para entender a realidade pesquisada e suas contradigdes. O autor

explica que:

[...] “a totalidade sem contradi¢do € vazia, inerte”, como afirma Hegel, nada
existe, no céu e na terra, que nao contenha em si o ser e o nada; assim, nada
existe no mundo que ndo que seja um estado intermediario entre o ser € o nada,
mas ndo como “mistura, mas enquanto relagdo ativa de contrarios em busca
de superagdo, mesmo que conservando o que cada um tem de determinado: a
incessante conversao de um no outro, e exclusdo ativa (Lefebvre, 1979, p. 190-
193).

Na perspectiva dialética também se leva em consideragdo a categoria da contradicao,
pois essa ¢ inerente a todos os aspectos da realidade e tem um papel fundamental no
desenvolvimento e entendimento das coisas. Isso nos permite identificar os principais pontos
de tensdo e conflito dentro de um sistema ou fendémeno e entender como essas contradi¢des sao
resolvidas ou transformadas ao longo do tempo.

A historicidade, por sua vez, impulsiona-nos a conceber o CE como instrumento da
gestdo democratica para uma melhor compreensdo do contexto atual. Nesse sentido, Cunha
(2003, p.10) defende que a producdo de conhecimento descontextualizado historicamente
. . , . e @

ignora que todo conhecimento ¢ uma producdo social tipicamente humano “fruto de

inquietacdes, contradi¢des, desejos e sentimentos”. Conforme Paulo Netto (2006, p. 61): “[...]
em Marx, a nocao de historicidade, do ponto de vista ontologico e a nogao reflexiva de historia,
sdo absolutamente abrangentes [...]”, por isso € absoluta no método historico dialético.

Ao analisar um objeto a partir desta perspectiva, ¢ possivel compreender melhor como
ele ¢ utilizado para reforcar determinadas ideologias, valores e crencas, bem como para
perpetuar relagdes de dominacao e hierarquia. Além disso, permite-nos questionar as narrativas
dominantes e buscar novas interpretacdes e significados para os objetos, subvertendo e
desafiando as estruturas de poder existentes. Ao situar um objeto em seu contexto e lugar de
emergéncia, estamos ndo s6 ampliando nossa compreensdo sobre ele, mas também

questionando as relagdes de poder e a ideologia que o envolve, promovendo assim uma analise

critica e reflexiva sobre a sociedade em que vivemos.
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Para direcionar o didlogo entre o referencial tedrico e as praticas observadas na pesquisa de
campo, elencamos algumas categorias essenciais para organizacdo do debate vinculadas ao
tema central da pesquisa, a saber: Colegialidade, Participa¢do e Autonomia. Ao optarmos pela
necessidade de categorizar o processo de pesquisa, buscamos dar uma melhor dimensao
compreensiva ao estudo, evidenciando as interlocucdes que servirdo para compreender o
problema que orienta esta pesquisa e, esperamos, que abra caminhos para posteriores
investigagdes. Essas categorias, inicialmente nos auxiliardo a fazer uma analise critica do nosso
objeto de estudo, o que se considera “categorias simples de conteudo” (Wachowicz, 2001, p. 5).

Para Lima (1998), a colegialidade implica na participagdo e numa relacdo democratica
entre todos os membros da comunidade escolar, incluindo estudantes, professores, pais e
funciondrios. Por meio da colegialidade, cada membro da comunidade escolar ¢
reconhecidoomo sujeito de direitos, capaz de contribuir ativamente na tomada de decisdes no
contexto escolar. Isso cria um senso de pertencimento e de responsabilidade, promovendo uma
maior motivacdo e engajamento de cada segmento representado no CE.

A colegialidade, a participagdo e a gestdo democratica na escola estdo intrinsecamente
relacionadas, todas visam promover a participagdo de todos os membros da comunidade escolar
na tomada de decisdes e no processo de gestdo. A colegialidade na escola representa a unido de
esforcos de todos os envolvidos — alunos, professores, gestores, funcionarios e familias — com
o objetivo de construir um ambiente educacional saudavel e participativo. Ela pressupde a
horizontalidade nas relagdes, a valorizagdo da diversidade de opinides e a busca pelo consenso.
Promove o engajamento e a responsabilidade de todos os envolvidos, possibilitando a
constru¢dao conjunta de solugdes e projetos mais adequados as necessidades da comunidade
escolar. Além disso, estimulam a autonomia, o respeito mutuo e a formagao de cidaddos mais
criticos e participativos. O didlogo, a transparéncia e a valorizagdo da diversidade de opinides
devem ser pilares fundamentais nesse processo (Lima, 2014).

De acordo com Paro (2017), entende-se por participagdo da comunidade na escola a
partilha do poder, como também a participacdo na tomada de decisdes. De acordo com o autor,
esse envolvimento da comunidade na gestdo escolar ¢ fundamental para promover uma
educacdo de qualidade, pois ajuda a construir uma relagdo de confianca entre a escola, os
alunos, os pais e a comunidade em geral. Além disso, a participagcdo da comunidade na escola
permite que as decisdes sejam tomadas de forma mais democratica e transparente, levando em
consideracdo as necessidades e interesses de todas as partes envolvidas. Isso contribui para o
desenvolvimento de uma educacdo mais inclusiva e democratica, que promove o respeito a
diversidade e valoriza a participacdo de todos. Portanto, a participacdo da comunidade na escola

¢ essencial para fortalecer a relag@o entre a escola e a comunidade, e para garantir a qualidade
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da educagdo oferecida, promovendo assim o desenvolvimento integral dos estudantes.

Somente por meio da participacdo ativa de todos os membros da sociedade ¢ possivel
garantir que as politicas e praticas sejam realmente inclusivas e reflitam as necessidades e
realidades de todos os individuos. Quando as vozes de grupos minoritarios ndo sdo ouvidas,
corre-se o risco de perpetuar desigualdades e injusticas. A participa¢ao também ¢ fundamental
para fortalecer a democracia, pois envolver os cidaddos nos processos de tomada de decisao
aumenta a legitimidade das a¢des governamentais e promove a transparéncia e colabora com a
prestacao de contas.

Além disso, a participagdo ativa dos cidaddos pode levar a melhores resultados e
solugdes mais eficazes, uma vez que diferentes perspectivas e experiéncias sdo consideradas.
Portanto, ¢ crucial criar espagos € mecanismos que garantam a participac¢ao de todos os grupos

e comunidades, especialmente daqueles que enfrentam discriminacdo e exclusdo. Isso requer

um esfor¢o continuo para capacitar e envolver as pessoas, promover a diversidade e inclusao,
e criar oportunidades para que todas as vozes sejam ouvidas e respeitadas. A participagdo ¢ a
chave para construir uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica para todos (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2003).

A autonomia, por sua vez, refere-se a capacidade das escolas de tomarem decisdes
relacionadas a gestao pedagdgica, administrativa e financeira de forma independente, de acordo
com as necessidades e realidades locais. Isso inclui a definigdo de curriculos, a contratagao de
professores, a alocacdo de recursos e a avaliagdo de resultados. A énfase na autonomia escolar
tem ganhado espaco como uma estratégia para promover a melhoria da qualidade da educacao,
aumentando a responsabilidade e o envolvimento das escolas na defini¢do e implementagdo de
praticas pedagogicas inovadoras e eficazes.

Ao analisar a autonomia como categoria de contetido ¢ importante considerar ndo apenas
os aspectos teodricos e conceituais envolvidos, mas também as experiéncias concretas de
implementagdo da autonomia em diferentes contextos educacionais ao redor do mundo. Isso
inclui estudar os impactos da autonomia na aprendizagem dos alunos, na satisfacdo dos
professores, na eficiéncia da gestao escolar e na equidade educacional. Além disso, € importante
refletir sobre os desafios e limitagdes da autonomia escolar, como a garantia da participacao e
representatividade de todos os segmentos da comunidade escolar, a necessidade de capacitacao
e apoio técnico para as escolas e a importancia de estabelecer mecanismos de prestacdo de
contas ¢ avaliagao dos resultados alcancados.

A analise da categoria de contetido e autonomia na educacdo pode contribuir para o

debate sobre os rumos da gestdo educacional e para a identificacdo de estratégias eficazes para
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promover uma escola publica mais democratica, eficiente e inclusiva.

A autonomia na escola ¢ essencial para o desenvolvimento de uma educagdo de
qualidade, que valorize a participagdo e a colaboragdo de todos os membros da comunidade
escolar. E por meio da autonomia que é promover uma maior responsabilidade,
comprometimento e engajamento dos profissionais da educa¢do, promovendo a
descentralizacdo de poder, a construgdo coletiva de projetos e a busca coletiva por solugdes
para os desafios postos a escola e a educagao (Libaneo, 2009).

A imersdo em nosso objeto de estudo nos levou a realizar uma andalise documental, na
qual tomamos como base o Estatuto Padrdo dos CE, de Campina Grande, as leis locais e
nacionais que tratam da gestdo democratica e do processo de eleicdo de gestores?, que
aconteceram até o ano de 2020, e conselheiros escolares € as atas de reunides do CE, buscando
compreender a natureza dos conteudos discutidos no interior da entidade, o processo de
implantacdo e representacdo dos conselheiros e de que forma o CE ampliou a participacao da
comunidade na escola, no processo de decisdo das questdes substantivas da escola. A anélise
destes documentos nos permitiu explorar o nosso objeto de estudo em sua perspectiva historica.

Nesse sentido, fizemos uma busca sobre documentos do CE, como as atas de reunides
e Estatuto do CE. Em nivel municipal, foi realizada a analise da Lei n® 3.928, de 28 de agosto
de 2001, que dispde sobre a Reformulacdo do Estatuto Padrdo do CE da rede Municipal de
Campina Grande e a Lei n°® 3.927, de 28 de agosto de 2001 que dispde sobre as eleicdes de
gestores e conselheiros escolares na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande-PB. Em
nivel nacional, recorreremos a analise dos Cadernos de Fortalecimento do CE, volumes de 01
a 05 (MEC, SEB, 2004). Ao citarmos as fontes documentais que estamos investigando, ¢

importante lembrarmos que:

Documentos sdo produtos de informacdes selecionadas, de avaliagdes, de
analises, de tendéncias, de recomendagdes, de proposicdes. Expressam e
resultam de uma combinagdo de intencionalidades, valores e discursos; sdao
constituidos do momento historico. Assim, ao se tratar de politica ¢ preciso ter
clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras” intengdes de seus autores e
nem a “realidade” (Evangelista, 2012, p. 5).

Na nossa pesquisa, inicialmente, e ao longo de todo este processo, também, realizamos
um levantamento bibliografico para construc¢ao do referencial tedrico. A pesquisa bibliografica

¢ um conjunto de informagdes, como por exemplo: dados contidos em documentos impressos,

2 Em 30 de agosto de 2023 foi enviado para cAmara municipal e aprovada por maioria a Lei Ordinario 034 de
2023, que dispde sobre o processo seletivo, que passa a dar-se por avaliacdo de conhecimentos especificos e
avaliagdo comportamental com aferi¢do de habilidades gerenciais e atributos necessarios ao exercicio dos cargos,
de gestores educacionais da rede municipal de ensino de Campina Grande, que revogou a Lei 6151/2015 - que
dispunha sobre o processo de elei¢do de gestores educacionais de forma direta pela comunidade escolar.
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dissertagdes, artigos, livros publicados, dentre outros, e que o pesquisador utiliza para a base
tedrica da pesquisa e para investigar textos que venham a colaborar no estudo de sua pesquisa.

Segundo Severino, a pesquisa bibliografica ¢ realizada pelos seguintes requisitos

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias
teoricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir de contribui¢des dos autores dos estudos analiticos constantes
dos textos (Severino, 2007, p. 122).

De acordo ainda com o mesmo teodrico, a pesquisa bibliografica ¢ fundamental para
embasar teoricamente um trabalho académico, possibilitando a consulta e analise de diferentes
perspectivas € opinides sobre o tema em questdo. Além disso, também permite identificar
lacunas no conhecimento existente e contribuir para o avanco da area de estudo. Ao realizarmos

essa pesquisa recorremos a artigos cientificos, dissertagcdes e teses, através de uma busca em

plataformas como: SCIELO, CAPES, BDTD e UFCG, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Levantamento bibliografico

Plataformas Artigos Dissertacdes Teses Totais

SCIELO 4 - - 4
BDTD - 8 - 8
CAPES - 18 2 20
UFCG 5 - - 5
Totais 9 26 2 37

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Para levantamento da producdo sobre o tema, utilizamos do descritor “Gestdo
Democratica e CE” nas quatro plataformas citadas acima. Utilizamos os anos de 2017 a 2021,
de livre escolha, para abarcarmos periodo recente da producao cientifica. Periodo escolhido por
iniciar dois anos apds a reformulacdo da lei de eleicdes de gestores educacionais de Campina
Grande e o ultimo ano que ocorreu a eleicao para gestores educacionais, pois a partir de 2023
passou a valer o processo seletivo de gestores aprovado pela Lei 034/2023, que extinguiu a
eleicdo para gestores com a participa¢do da comunidade escolar. Foram encontradas 37 (trinta
e sete) referéncias, com produgdes na Lingua Portuguesa, nos ultimos cinco anos. Dessas
produgdes foram considerados pertinentes, ao presente estudo, oito que foram lidas e
incorporadas a nossa pesquisa.

Buscamos, ainda, aporte teorico nas ideias de autores relacionados ao nosso objeto de
estudo e as categorias de contetido, tais como, alguns autores que tratam da Gestao Democratica

e CE, tais como Paro (1998; 1999; 2000; 2001; 2017), Mendonga (2000), Aratjo (2011),
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Bordignon e Gracindo (2004); Bobbio (2000); Antunes (2002); Lima (1998; 2014); Motta
(2003) dentre outros. Também recorremos a pesquisa documental, fazendo um levantamento
na legislagdo nacional e local sobre o CE e sua relagcdo com a gestdo democratica.

Utilizamos como campo empirico uma escola da rede municipal de ensino de Campina
Grande- PB. Ela tem no seu quadro docente com 103 alunos, com quatro (04) salas de aulas no
ensino regular e uma sala de Atendimento Escolar Especializado (AEE). Funcionando quatro
turmas no horario da manha, trés no horario da tarde e a sala do AEE com dois turnos. Quanto
ao quadro de funciondrios, a equipe ¢ composta de dez (10) professores, dois (02) apoios
pedagogicos, um (01) assistente social, uma (01) psicologa educacional, quatro (04) apoios
pedagbgicos que auxiliam as criangas e adolescentes com deficiéncia, dois (02) secretarios, um
(01) instrutor de capoeira, cinco (05) auxiliares de servigos gerais, duas (02) merendeiras e
quatro (04) vigias.

Em relagdo ao seu perfil socioecondomico, € uma escola de periferia da zona urbana, cujo
publico advém de familias numerosas, que tém em média de trés (03) a oito (08) filhos, vivem,
em sua maioria, de programas federais de atendimento as familias para erradicacdo da fome,
como bolsa familia, dentre outros. A maioria vive em atividades informais, sem renda fixa,

exercem ocupacgdes temporarias, informais (ou ainda estdo desempregados). As profissdes mai

comuns s3o: domésticas, cozinheiras, lavadeiras, trabalhadores da construgdo civil,
marceneiros, feirantes, vigilantes etc. Assim, constata-se que a escola atende a camada da
populagao menos favorecida economicamente.

A escola possui uma estrutura fisica regular, necessitando de reparos e adequagdes para
melhor atender aos alunos e a comunidade.

Os sujeitos da pesquisa sdo compostos por gestor € conselheiros da escola pesquisada,
que representam todos os segmentos da comunidade escolar, no total de sete (07) membros: um
(01) presidente do Conselho (membro pertencente ao quadro de servidor vigia),um (01) vice-
presidente (membro da carreira de magistério), um (01) tesoureiro (membro da carreira de
magistério), dois (02) representantes da familia, um (01) representante de alunos e um (01)
representante nato (gestor).

Analisamos as atas de reunides do CE, buscando compreender sua funcionalidade: as
reunides periodicas, a atuacdo do representante dos pais em projetos e planejamentos da escola,
a participacao da familia, conflitos internos, resolugdo de problematicas etc., construindo assim,
uma imagem real da pratica, desvencilhando do ideal ainda em fase de organizagdo, buscando
entender qual a no¢do que a dire¢do da escola tem a respeito da participagdo de todos os

representantes de cada segmento.
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Utilizamos a técnica da entrevista semiestruturada que, de acordo com Lakatos e
Marconi (2003), é uma técnica de investigagdo que possibilita a obtencdo de informagdes
detalhadas e especificas sobre determinado tema. Ela se destaca por proporcionar a interagao
direta entre o pesquisador e o entrevistado, permitindo a coleta de dados qualitativos relevantes
para a pesquisa. Essa técnica ¢ valiosa para a compreensdo aprofundada de perspectivas,
experiéncias e opinides dos participantes, contribuindo significativamente para a andlise e
interpretacdo dos resultados. Portanto, a entrevista nos permitiu uma aproximagdo com a
realidade da gestdo escolar e do CE, nos permitindo uma andlise cuidadosa dessa relagdo Gestao
e CE e os processos participativos no interior na escola.

As entrevistas aconteceram de forma presencial, na escola, /docus da pesquisa. No
momento da entrevista, era apresentado ao entrevistado um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (em anexo) para cada participante, informando que as declaragdes
prestadas seriam utilizadas para fundamentar esta pesquisa de mestrado. Além disso, os
entrevistados foram informados que a identidade de cada individuo seria mantida em sigilo e
que os dados do estudo seriam divulgados de forma a ndo identificar os entrevistados. Cada
sujeito foi alertado que em caso de desisténcia na participacdo na pesquisa ndo haveria
penalidades ou prejuizos.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e o contato com os
sujeitos envolvidos no processo de implantacdo, reestruturagdo e efetivacdo dos CE,
apresentados neste estudo, visa contribuir para a compreensdo do quanto os CE realmente
possibilitam a constituicdo de uma gestdo escolar fundamentada em principios democraticos,
com a participagao efetiva e substancial de toda a comunidade escolar na tomada de decisoes,
no que diz respeito a funcdo social da escola. Ao investigar essa tematica, a pesquisa busca
oferecer insights sobre a eficicia dos CE na promo¢do da democracia participativa,
identificando desafios, avancos e possiveis estratégias que possam aprimorar a atuagdo desses
conselhos na constru¢do de uma gestao escolar mais inclusiva e voltada para as necessidades
da comunidade educacional.

Aentrevista e 0 projeto foram encaminhados ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos do Hospital Lauro Wanderley - HULW/UFPB para submissao e aprovacdo. Durante
esse processo, foi elaborado e depois assinado por todos os sujeitos da pesquisa o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, que visa garantir o sigilo de informagdes e o anonimato
dos sujeitos na divulgacdo dos resultados. Esses documentos e os questiondrios ficaram de
posse da pesquisadora evitando a manipulagdo por quaisquer outros, de modo que foram
resguardadas a pesquisa ou informagdes que possam comprometer conselheiros e gestores da

escola pesquisada.
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5 Limites e possibilidades da pesquisa

O presente estudo esbarrou em algumas limitagdes, em que observamos pelo viés de
resposta, como os membros do Conselho Escolar podem sentir-se pressionados a fornecer
respostas socialmente desejaveis ou a evitar criticar abertamente a escola ou a administragdo, o
que pode distorcer os resultados da pesquisa. Outra limitacdo que observamos ¢ referente ao
recurso, tal como: os membros do Conselho Escolar podem ndo ter acesso a materiais ou
informagdes que possam enriquecer a pesquisa, limitando a sua capacidade de contribuir de
forma significativa, o que ficou explicito quando demonstraram ndo compreender o que ¢
participagdo, autonomia, além de ndo compreender suas fun¢des no CE. Outro fator limitante ¢
em analisar uma realidade ndo vivenciada, o que pode afetar a sua capacidade de contribuir de
formasignificativa para o estudo. Por ultimo, ¢ importante evidenciar que a pesquisa empirica
baseou-se mais nas falas dos sujeitos, pois os documentos que poderiam mostrar mais
evidéncias da participacdo do CE na gestdo da escola se resumiu a um Livro Ata, com relato de
duas reunides realizadas ao longo da existéncia desse CE.

A pesquisa contribuiu para identificar as necessidades e desafios enfrentados pela escola

para melhorar a comunicacdo entre a comunidade escolar representada no CE e a gestdo,

promover a participacao dos pais e responsaveis na tomada de decisdes e no acompanhamento

das acdes educacionais e fortalecer a parceria entre CE e gestdo. Além disso, nossa pesquisa
busca, portanto, identificar os desafios e as potencialidades da gestdo democratica e do CE,
contribuindo para o debate sobre a democratizacdo do espaco escolar e a promog¢do de uma
educagdo mais inclusiva e participativa. Esperamos que os resultados da pesquisa possam
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas e praticas pedagodgicas que fortalecam a gestdo

democrética e a participagdo da comunidade escolar no ambiente educativo

6 Configuracio geral do trabalho

O trabalho encontra-se subdivido em trés capitulos, além da presente secdo
Consideracoes Iniciais e as Consideragoes Finais. Nessa primeira se¢do, apresentamos o
escopo do projeto de estudo, contextualizando sua problemadtica, objetivos, aspectos
metodoldgicos da pesquisa, limites e possibilidades da pesquisa e, por fim, essa configuracao
geral do trabalho.

No capitulo 1, Gestdo Democratica e Conselho Escolar, abordamos a perspectiva da
gestdo colegiada na escola publica, a partir da tomada dos CE como uma proposta de

democratiza¢cdo das decisdes na educacdo brasileira. Importou, neste texto, levantar questdes
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que possibilitassem a compreensdo dos fundamentos nos quais esté alicer¢ada a génese dos CE,
em suas multiplas determinagdes e contradigdes. A seguir, buscamos compreender as suas
atribuicdes e funcionamento nas escolas, bem como a sua relacdo com a gestdo democratica na
escola publica.

No capitulo 2, O processo de democratizacdo da gestdo escolar: colegialidade,
participagdo e autonomia discutimos o processo de democratizagdo da gestdo escolar como
essencial para promocao de uma educagdo de qualidade e uma escola participativa, descrevendo
e discutindo as categorias de colegialidade, participacdo e autonomia como elementos-chave
nesse processo.

No capitulo 3, O Conselho Escolar como espago de construgdo da gestao democratica
na escola: o que dizem os atores? procuramos entender a importancia do CE como espago de
constru¢do da gestdo democratica na escola, dando voz a opinido dos atores envolvidos no
contexto escolar, pois, cada um desses segmentos traz consigo diferentes perspectivas e
necessidades que devem ser consideradas na construcao de politicas e praticas escolares.

Por fim, teceremos algumas consideragdes finais buscando resgatar p problema de

pesquisa e objetivos propostos apresentando nossas constatagdes ao longo da investigagao.
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CAPITULO 1:
GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR

Esse capitulo possui por objetivo aproximar os conceitos de gestdo democratica e
conselho escolar (CE), aluz da legislagdo. Para tanto, recorre a bibliografia disponivel, tais
como: Paro (1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2005, 2006, 2017), Mendonga (2000, 2001),
Aratijo (2011), Lima (1998, 2014), Motta (2003) dentre outros; bem como, o arcabouco
juridico pertinente traduzido na Constitui¢ao Federal de 1998 (CF/88), Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional de 1996 (LDBEN/1996), Planos Nacionais de Educa¢ao, dentre outros.

1.1 Os conselhos escolares: conceito, funcdes e atribui¢cdes de acordo com
a legislacdoeducacional brasileira

A democratizacdo das instituicdes publicas brasileiras, incluindo a educagdo, foi um
processo gradual que tomou forma durante o periodo de redemocratizacdo do pais, que teve
inicio na década de 1980, depois a ditadura militar. Esse processo de democratizagao foi
ampliado nos anos de 1990, com a publicagdo da CF/88.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a ditadura militar (1964-1985) restringiu
significativamente a participagdo popular e impdés um modelo de educagdo autoritario e
centralizado. Durante esse periodo, as institui¢des educacionais foram controladas pelo
governo, limitando a autonomia das escolas e restringindo a liberdade de expressdo e
manifestagdo dentro do ambiente escolar.

Com a redemocratizagdo, houve uma ampliacao das liberdades individuais e coletivas,
0 que permitiu o resgate da participacdo popular nas decisdes e na gestdo das instituigdes
publicas, incluindo a educacdo. Um exemplo disso foi o surgimento dos Conselhos Escolares,
que passaram a ter representacao dos pais, alunos, professores e funcionarios, possibilitando
uma maior participa¢do da comunidade escolar nas tomadas de decisdes.

Outro importante avango no processo de democratizagdo da educagdo brasileira foi a
descentralizacdo do poder, com a passagem de responsabilidades para os estados e municipios.
Isso permitiu uma gestdo mais proxima da realidade local, com a elaboragdo de politicas
educacionais mais adequadas as diversas realidades do pais.

Nesse contexto, a CF/88 instituiu o direito a educacdo como um direito fundamental,
defendendo o ensino publico, gratuito e de qualidade em todos os niveis, ou etapasde ensino. Essa
conquista contribuiu para a redu¢do das desigualdades educacionais, possibilitando o acesso de
mais pessoas a educacgao basica e superior.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o processo de democratizacdo da educagdo
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brasileira ainda enfrenta desafios. A qualidade do ensino, a desigualdade de oportunidades e

a falta de recursos adequados sdo questdes que precisam ser enfrentadas e superadas para alcangar
uma educagao verdadeiramente democratica e inclusiva.

De acordo com Rodrigues (2019), durante a ditadura militar, o Brasil ndo vivenciou a
educagdo como um direito de todos. Segundo a autora, as camadas mais pobres da sociedade
nem sempre tiveram acesso a escola, fato observavel nos altos indices de analfabetismo na
época que, de acordo com o MEC, chegava a mais de 40% da populacdo, entre as décadas de
1960 e 1970. Para a autora, foi a democracia que garantiu a universalizagdo do acesso a
educagdo, a partir da CF/88 e a definiu como um direito de todos e um dever do Estado (ja
prevista na Constituicao de 1934). A autora também descreve que, na década de 1980, apenas
28% das criangas de 4 a 6 anos tinham acesso a escola. O indice saltou para 90%, em 2015, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segundo Moraes (2011, p. 23), quando aconteceu o golpe militar de 1964, “[...]
professores foram presos e demitidos, universidades foram invadidas, estudantes foram
reprimidos, presos e feridos e alguns foram até mortos. Os estudantes foram calados e a Unido
Nacional dos Estudantes proibida de funcionar, apoiado pelo Decreto-lei 477”.

Ainda, segundo Rodrigues (2019), a liberdade de céatedra foi abolida da Constitui¢ao
em 1969, todo professor que reivindicava seus direitos era visto como subversivo e seus direitos
pessoais e coletivos poderiam ser suspensos por dez anos, bem como também as entidades
estudantis foram releOgadas e jogadas na ilegalidade. Dessa forma, a educacdo reproduzia e
reforcava a censura e a repressao caracteristicas da ditadura militar.

Sendo assim, fica evidente que, durante a ditadura militar, a educacao tinha um carater
elitista e de divisdo social, enquanto uns, classe burguesa e média, poderiam e deveriam ir para
0 ensino superior, outros, das camadas mais pobres, teriam que se contentar com lugaressem
nenhum privilégio ou sem grandes possibilidades de ascensdo. Foi um periodo marcado por um
sistema de educagdo elitista e excludente, que privilegiava uma minoria e negligenciava a
maioria da populagdo. Essa divisdo social deixou cicatrizes profundas na sociedade brasileira e
ainda ¢ refletida nos desafios enfrentados pelo sistema educacional atualmente.

De acordo com Dourado (2012), ap6s um contexto de correlagdes de forcas, que se deu
entre grupos de esquerda, representando os movimentos sociais € grupos conservadores, que
buscavam manter privilégios e poder, gerando inimeras discussdes, embates e coalisdes, a
Assembleia Nacional Constituinte recebe e vota, em 1988, a CF/88, considerada cidada, que

trouxe um avango significativo no campo dos direitos sociais. Isso se deve ao destaque que a
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CF/88 da aos direitos sociais, tais como: seguridade social, satide, previdéncia,assisténcia

social, educacdo, entre outros. Também garantiu avangos importantes, notadamente

no reconhecimento dos direitos sociais e politicos, na abertura de novos espagos publicos e na
instituicdo de mecanismos especificos de participagdo direta da sociedade civil na gestdo,
organizagdo e acompanhamento das politicas sociais.

A LDBEN/1996 prevé, em seu artigo 14, a participagdo da comunidade escolar e local
em CEs ou equivalentes para a implantacdo da gestdo democrética nas escolas publicas.
Entretanto, a LDBEN/1996 nio instituiu os CEs, apenas sugeriu como uma das alternativas de
instancia colegiada da escola.

Essa ideia ¢ reafirmada em sua primeira diretriz, quando diz que a gestdo democratica
deve concretizar-se para aperfeigoar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma ac¢do coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a
partir das fungdes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste Plano Nacional de
Educagao (PNE).

Assim, explicitamente, a gestdo democratica propugnada pelo Governo Federal
brasileiro, na CF/88, j& visava a elevacdo dos padrdes de eficiéncia e de autonomia financeira,
organizacional e pedagodgica da instituicdo escolar, envolvendo a escolhados dirigentes pela
comunidade escolar. A constituicdo de CE com a participa¢do da comunidade interna e externa
a escola, para definir as metas pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e, ainda, a
criacdo de caixas escolares para gerenciar recursos financeirostransferidos pelo MEC e pelos
estados para cada unidade escolar eram fundamentais. Portanto,defende-se a participacdo das
comunidades escolar e local nos CE ou equivalentes, bem comoa descentraliza¢do da gestao

educacional. Em relagdo a sua atuagdo, Gohn esclarece que

[...] a criagdo do conselho amplia a abertura de canais de participagdo na
administracdo, tendo como meta a transparéncia administrativa. O Conselho
Escolar deve existir para criar politicas e ndo apenas para executar decisoes.
Deve estar inserido em um plano estratégico amplo, sem ser o Unico
instrumento de democratizagdo da escola. Deve deliberar sobre o curriculo,
calendario escolar, formagao de classes, horarios, atividades culturais, etc. e
deve apontar solugdo para problemas no conjunto de interesse da escola, tais
como aplica¢do de recursos, racionalizacdo de horarios de trabalho e seu
funcionamento geral. Os conselhos representam a possibilidade de a escola
transformar-se em um espaco de cidadania e democracia no bairro e naregiao.
Assim cabe ao conselho garantir que a escola ndo seja uma unidade voltada
sO para a sua clientela, mas uma unidade de educacédo para toda a comunidade
(Gohn, 1995. p. 52).

O CE ¢ um 6rgao colegiado formado por representantes da comunidade escolar, como

professores, pais, alunos e funciondrios da escola. Sua fun¢ao ¢ discutir e tomar decisdes sobre
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questdes relacionadas a gestdo da escola, como o planejamento pedagogico, a organizagdo do
calendario escolar, a distribuicao de recursos, a contratacdo de professores e a formulagdo de
politicas educacionais. O mesmo tem um papel importante na democratiza¢cao da educagao
pois permite a participacdo e o envolvimento de diferentes segmentos da comunidade escolar
na tomada de decisdes, buscando sempre o melhor para a educagdo e o desenvolvimento dos
alunos.

De acordo com o Ministério da Educagao e Cultura (MEC), os CEs sdo 6rgdos colegiados
de gestdo democratica da escola, compostos por representantes da comunidade escolar (alunos,
pais, professores, funcionarios) e da comunidade local. Seu objetivo € promover a participacao
da comunidade na tomada de decisdes, no planejamento e na avaliacdo das acdes da escola,
contribuindo para a melhoria da qualidade da educacao. Os mesmos tém autonomia para definir
a sua organizacdo e funcionamento, de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada

escola. Portanto, sdo:

Orgios colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e
local, que tém como atribuicao deliberar sobre questdes politico-pedagogicas,
administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos Conselhos,
também, analisar as acOes a empreender e os meios a utilizar para o
cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as comunidades
escolares e locais, atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar as
deliberagdes que sdo de sua responsabilidade. Representam, assim, um lugar
de participagdo e decisdo, um espaco de discussdo, negociagdo ¢
encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participagdo
social e promovendo a gestdo democratica. S3o, enfim, uma instancia de
discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca incentivar uma
cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada (Brasil, 2004, p. 34).

Segundo Almeida, Medeiros e Pereira (2022) sobre a criacdo dos Conselhos enquanto
instancia aliada a efetivacdo da gestdo democratica, isto por si s6 ndo garante decisdes
democriticas, ja que ¢ um 6rgdo de carater representativo e pode ter entre seus representantes
escolhidos, sujeitos com interesses parciais e posi¢des autoritarias, ficando restrito as decisdes
de carater meramente formal, como a aplicacdo de recursos e ndo dando énfase a participacao
de pais, professores, alunos, membros da comunidade, ndo assumindo a posi¢ao de 6rgao mais
importante de uma escola autdbnoma, nem exercendo o importante papel na constru¢do da
cidadania dentro da escola.

Ainda segundo os autores acima citados, outro fato que merece destaque em relacdo a
atuagdo desses Conselhos, ¢ o fato de que a politica de criagdo dos Conselhos estd se
consubstanciando como uma politica de desconcentracdo na medida em que consiste numa

imposicao oficial, de “cima para baixo” e ndo na redistribuicido do poder no interior do sistema
9
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educacional, conforme almejado pela sociedade civil, proporcionando uma “participagdo
controlada e uma autonomia meramente operacional, caracteristica da politica neoliberal e ndo

uma participagao efetiva e com poder de decisdo coletiva” (Marques, 2003 p. 190).

Os Conselhos, ainda, caracterizam-se por serem formas de participacdo da comunidade
na escola, o que da a possibilidade de tanto os representantes do sistema educacional
participarem efetivamente das decisdbes como a comunidade, buscando, sobretudo, o
desenvolvimento pleno dos estudantes, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho, conforme preceito constitucional. Nesse sentido, Almeida, Medeiros e Pereira,
comentam que os Conselhos estdo em constante perspectiva dialégica como um dos
fundamentos principais da gestdo democratica, representando, dessa forma, um grau de
empoderamento muito grande, tanto na parte financeira como administrativa e pedagogica. No
entanto, ocorre que muitas instituigdes (escolas) ndo seguem as normas para que o Conselho
funcione na sua plenitude.

Segundo Werle (2003), os CEs tém a funcdo de auxiliar a dire¢do da escola na defini¢do
de estratégias e no planejamento das agdes pedagogicas, além de contribuir na avaliagdo e
monitoramento das politicas educacionais. Eles também sdo responsaveis por promover o
didlogo entre a escola e a comunidade, buscando solu¢des para problemas e desafios
enfrentados no ambiente escolar. A autora destaca que os mesmos sdo importantes para
fortalecer a transparéncia e a democracia na gestdo escolar, permitindo que diferentes vozes
sejam ouvidas e consideradas na tomada de decisdes. Eles proporcionam um espago de
participagdo efetiva da comunidade, possibilitando a constru¢ao coletiva de uma educagao de
qualidade. A mesma também ressalta que a efetividade destes depende de diversos fatores,
como a garantia de representatividade, o estabelecimento de regras claras de funcionamento e
a disponibilizagdo de recursos ¢ capacitagio adequados aos membros. E fundamental que esses
CEs sejam estruturados de forma democratica e participativa, de modo a garantir a efetiva

contribui¢cdo da comunidade na gestdo escolar. A tedrica ainda afirma que:

Os Conselhos nao existem somente por definigoes legais, mas na medida em
que as pessoas se dispdem a contribuir, para o grupo, a (re)construir a propria
escola publica [...] ndo existe um Conselho no vazio; ele ¢ o que a comunidade
escolar estabelecer, construir e operacionalizar Cada Conselho tem a face das
relagdes que nele se estabelecem. Se forem relagdes de responsabilidade, de
respeito, de construgdo, entdo, é assim que vao se constituir as fungdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao contrario, se sdo relagoes
distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais como: “ja terminou
o meu horario”, este ¢ o meu terceiro turno de trabalho”, vamos terminar logo
com isto”, ndo tenho nada a ver com isso”, com que legitimidade o Conselho
vai deliberar ou fiscalizar?! (Werle, 2003, p. 60).
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Segundo Santiago, Barreto e Santana (2015, p. 23), hé necessidade de meios e condi¢des
a participagao:
Para realizacdo de um trabalho efetivo, € necessario que seus membros tenham
compromisso para desenvolver um trabalho coletivo baseado no didlogo para
propiciar a superacdo das dificuldades favorecendo a democracia, a

transparéncia e a participagdo de todos com o intuito de tornar a escola mais
auténoma.

Sendo assim, Santiago, Barreto e Santana (2015) afirmam que os CEs tém como
objetivo assegurar de forma efetiva a participagdo de todos os membros da comunidade escolar,
por meio da representacdo dos seus pares, sempre buscando oferecer suporte, apoiando a equipe
gestora em questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. Seu principal papel ¢ reunir as
pessoas, compartilhar ideias, fiscalizar a execugdo da parte financeira vinda dos recursos do
Governo Federal e outros, verificar o cumprimento dos dias letivos, participar da constru¢ao da
proposta pedagdgica da escola, tomar ciéncia dos resultados das avaliagdes tanto internas como
externas, propor o direito de todos, enfim, organizar solugdes aos problemas que surgem no dia
a dia da escola.

Neste contexto, Antunes (2002) também, ressalta a importancia dos CEs como
mecanismos de participacdo e democratizacdo da escola. Ela ressaltou que esse tipo de 6rgao
representa uma forma de construgdo de uma gestao participativa, na qual todos os envolvidos
podem contribuir e opinar sobre as questdes relacionadas a educagdo. A autora também, discutiu
a importancia da representatividade e da diversidade nos mesmos, destacando que ¢
fundamental que diferentes perspectivas sejam consideradas e representadas, a fim de se
alcancar uma gestdo democratica e inclusiva. Além disso, a mesma abordou a necessidade de
formagdo e capacitacdo dos membros dos referidos CE, para que possam desempenhar suas
fungdes de forma eficiente e qualificada. Ela destacou a importancia de se entender o papel
desse 6rgao colegiado e como ele pode contribuir para a melhoria da escola, portando defende
este como uma importante ferramenta de participagdo e democratizacdo da gestdo escolar,
destacando a importancia da representatividade e da formagdo dos membros para o bom
desempenho de suas fungdes.

No ano de 2004, foi langado, pelo MEC, por meio da Portaria Ministerial 2.896/2004, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), com o objetivo de
fortalecer a participagdo da comunidade escolar na gestdo das escolas, por meio da criagdo ou
fortalecimento dos CEs. O Programa ressalta como fungdes principais deliberar, acompanhar e
fiscalizar as acdes da gestdo escolar, visando garantir uma educagao de qualidade. O programa

buscou incentivar a criagdo e a capacitagdo dos CEs, além de promover a articulagdo entre os



35

diferentes atores envolvidos na gestdo escolar. Isso incluiu a promog¢ao de cursos de formagao
para conselheiros, a producdo de materiais pedagdgicos, a disponibilizagdo de recursos
financeiros para apoio técnico e material, entre outras a¢des. O Programa visava ampliar a
participagdo da comunidade escolar na gestdo da educacdo, possibilitando uma maior
autonomia das escolas e melhoria da qualidade do ensino. Com o PNFCE, o MEC visava
promover a participacdo democratica na gestdo da educacgdo, possibilitando uma maior
autonomia das escolas, a transparéncia na administracdo dos recursos financeiros e uma
melhoria na qualidade do ensino (Brasil, 2004).

O PNFCE, fortaleceu as discussdes sobre a possibilidade da criacdo de uma cultura
participativa na escola, de uma gestdo escolar democratica com a participagdo da comunidade
escolar nos processos decisorios, apontando também para agdes como: fortalecimento da
participagdo estudantil; luta pela progressiva autonomia da escola; provimento ao cargo de
diretor através de elei¢des diretas; discussdo e implementacdo de novas formas de organizagao
e de gestdo escolar; garantia de financiamento publico da educagdo e da escola nos diferentes
niveis e modalidades de ensino; e a construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagogico da escola
(Brasil, 2004).

Por ser um espago que retne diferentes atores da comunidade escolar, o CE tem um papel
muito importante na democratizacdo da educacao e da escola. Pois, ao reunir diferentes atores
da comunidade escolar em um espaco de didlogo e deliberacdo, ele auxilia na elaboragdo e
implementagdo de politicas educacionais mais justas e inclusivas. Essa participacdo coletiva
contribui para a constru¢do de uma escola mais democratica, transparente e eficiente, onde
todos tém a oportunidade de contribuir e influenciar nas decisdes que impactam o aprendizado
e o ambiente escolar. Além disso, o CE também tem a responsabilidade de fiscalizar a aplicagao
dos recursos destinados a escola, garantindo que sejam utilizados de maneira adequada e em
beneficio dos alunos. Essa transparéncia e prestagdo de contas sdo fundamentais para o bom
funcionamento da escola e para garantir que os recursos publicos sejam utilizados da melhor
forma possivel.

A participag¢do da comunidade encontra um papel de destaque na importancia de uma
gestdo escolar democratica, porque por mais que exista uma mescla de poderes dos
funcionarios, sem a comunidade, ndo ha uma verdadeira efetivagdo dos interesses do povo na
representacdo da escola, tornando a gestdo um mero instrumento de manutengdo dos poderes
da populacdo dominante. Em consciéncia da imprescindibilidade da comunidade no papel do
gestor, ha que se estabelecer ndo apenas sua participagdo, mas também seu papel efetivo, no que
se tange a tomada de decisdes, como real participe e ndo apenas uma figura representativa,

assim;
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Outro ponto a ser trabalhado, ¢ o da verdadeira execu¢do da democracia no
ambiente escolar, ja que, muitas vezes, figuras de autoridade, a exemplo do
diretor, pregam uma visdo liberal, porém, devido as dificuldades cotidianas
acabam dificultando ou apenas “permitindo” a participacdo das demais figuras
na gestao escolar. O fato € que: “democracia nao se concede, se realiza” (Paro,
2017, p. 29).

Nesse sentido, Paro (1998) defende que a democracia na escola ndo se limita a sua
pratica administrativa, mas também envolve a participagdo e o envolvimento dos estudantes,
pais e funcionarios nas decisdes e processos educacionais. Para o autor, uma escola
verdadeiramente democratica encoraja ativamente a participa¢do de todos os membros da
comunidade escolar em todas as etapas do processo educacional. Isso significa que os
estudantes, pais, funcionarios, professores e equipe técnica tém voz e sdo envolvidos na tomada
de decisdes, oferecendo espacgos para que eles se envolvam nas politicas e praticas escolares,
criando um ambiente em que todos tém voz, sdo valorizados e podem contribuir para a melhoria
continua da escola.

A ideia expressa nesse contexto € que a educagdo tem o poder de promover mudangas
sociais significativas. Segundo Gramsci (1978), a educagdo pode desempenhar o papel de
estabelecer uma nova hegemonia, ou seja, uma nova forma de dominag¢ao e controle social, na
luta entre as diferentes classes sociais. Isso significa que a educacao pode ser usada como uma
ferramenta para promover valores e ideias que favorecam uma determinada classe dominante,
garantindo sua posicdo de poder e controle sobre as demais classes. Portanto, acredita-se que a
educagdo pode ser instrumentalizada para perpetuar ou transformar as desigualdades sociais
existentes.

Nesse sentido, a educacdo desempenha um papel fundamental na formacgao de sujeitos
criticos, conscientes e participativos na sociedade. Através das vivéncias escolares, os
individuos adquirem um desenvolvimento necessario para exercerem sua cidadania de maneira
plena. Uma sociedade democratica busca a igualdade de direitos e oportunidades para todos e
a educacdo desempenha um papel central nesse sentido, ao possibilitar a universaliza¢do do
acesso ao conhecimento e a cultura. A educacdo contribui para o fortalecimento da democracia
ao promover a formagao de cidaddos capazes de enxergar além de seus interesses individuais,
considerando o bem coletivo e os valores o respeito a diversidade e o senso de ética, elementos
essenciais para a constru¢ao de uma sociedade democratica. Portanto, a relagao entre aeducacao
e a democracia ¢ profunda e reciproca. A educacdo ¢ um instrumento para a consolidagdo e
garantia da democracia, e, a0 mesmo tempo, a democracia exerce influéncia sobre a educacao
ao estabelecer principios e diretrizes que orientam o processo educativo (Saviani, 1997).

Ao promover a participacao da sociedade na gestdo educacional, os CEs contribuem
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para a quebra da dicotomia entre Estado e sociedade, pois possibilitam a corresponsabilizacao
de diferentes atores na promo¢do e no fortalecimento da educagdo. Esses espacos de
participagdo também sdo importantes para o exercicio da cidadania, pois possibilitam que os
cidaddos tenham voz ativa na definicdo das politicas e praticas educacionais. No entanto, ¢
importante ressaltar que a participacdo neles ndo deve ser apenas simbdlica, mas efetiva,
garantindo que as decisdes sejam de fato discutidas e consideradas na pratica. Além disso, ¢

necessario investir na formagdo dos conselheiros e na conscientizagdo da sociedade sobre a

importancia de sua participagao na gestdo educacional. Dessa forma, a criagdo de CE no ambito
educacional como elementos de gestdo participativa fortalece a relacdo entre Estado e
sociedade, promovendo a corresponsabilizagdo, a democratizagdo e a transparéncia na
promogao da educa¢do como um direito de todos.

Quando a CF/88 no art. 205 estabelece que “a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade”, deixou
clara a participagao social na oferta do ensino publico (Brasil, 1988). Assim, a sociedade tornou-
se parceria na manutengdo do ensino, quando o papel do Estado de mantenedor foi diminuido,
cedendo espaco para outros atores que, se desejosos de uma educagdo de qualidade, deveriam
também participar ativamente do processo, demonstrando dessa maneira, a estreita relagdo entre
educagdo e a logica capitalista vigente.

Para haver uma participacdo efetiva, entretanto, um envolvimento continuo ¢
fundamental para que os cidaddos estejam bem informados e tenham um entendimento sé6lido
dos principios democraticos. A aprendizagem e o engajamento continuos também sdo
essenciais para enfrentar desafios e dilemas complexos da democracia, como a desinformagao,
polarizagdo politica e o fortalecimento das desigualdades sociais. Os cidaddos precisam estar
dispostos a questionar, analisar criticamente e buscar informacdes confidveis para tomar
decisdes informadas e participar de discussdes construtivas. A participacdo democratica requer
um constante aprendizado e envolvimento dos cidaddos. Isso envolve conhecimento dos
principios democraticos, do sistema politico e da pratica do exercicio da cidadania. E através
deste aprendizado e envolvimento que os individuos podem contribuir efetivamente para o
fortalecimento e aperfeicoamento da democracia.

Nesse sentido, como dito anteriormente, 0 MEC em 2004 apresentou o PNFCE e junto
com este um material didatico elaborado por docentes e especialistas de universidades, a convite
da Secretaria de Educacdo Bésica — SEB/MEC, para servir de base para os programas de
formagdo de Ces pelas secretarias de educagdo estaduais e municipais. Esse material foi

distribuido de forma impressa para as escolas publicas e também esta disponivel no site do
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MEC, em formato digital, para ser baixado e estudado pelos CE e gestdo escolar. O material ¢
composto por dois mddulos introdutdrios e doze cadernos destinados a formagao dos CEs, ¢ um
material didatico acessivel e facil de entender, comlinguagem clara e exemplos praticos.
Também pode ser 1til incluir materiais preparados por estados e municipios complementares,
como as cartilhas que trazem exemplos, além de orientagdes, exemplos e historias de sucesso
de CEs bem-sucedidos para inspirar € motivar os membros do Conselho. Todo o material esta
disponivel em PDF no site do MEC.

Todo o material didatico e demais publicacdes dispostos no site do MEC, sobre os CEs
destacam a importancia de investir na formag¢ao e no fortalecimento dos mesmos. Propdem a
realizacdo de cursos de capacitagdo para os conselheiros, a elaboracdo de um plano de agdo para
a promocdo de espacos de didlogo e participagdo da comunidade escolar, entre outras
estratégias. Dessa forma, busca-se garantir que este cumpra seu papel de incentivar e promover
a qualidade da educacdo, tanto nos aspectos didatico-pedagdgicos como na gestdo democratica
da escola. Somente por meio de um CE atuante e capacitado sera possivel garantir uma
educacdo de qualidade para todos os estudantes. Sobre essa questdo, o autor citado abaixo

afirma que:

Integrado o Conselho numa politica mais ampla da gestdo escolar, parece que
outra importante questdo a ser enfrentada refere-se a necessidade de uma
definicdo mais precisa de suas fungdes, dotando-o de atribuicdes e
competéncias que o tornem corresponsavel pela direcdo da escola, sem
provocar choque de competéncias com o diretor [...] uma solugdo que se
poderia imaginar para essa questdo ¢ a de dotar o Conselho de Escola de
funcdes diretivas, semelhantes as que tem hoje o diretor. Dessa forma, o
responsavel ultimo pela escola deixaria de ser o diretor, passando a ser o
proprio conselho, em corresponsabilidade com o diretor, que dele também faz
parte. A vantagem desse tipo de solugdo ¢ que o conselho, na condi¢do de
entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo tomar medidas mais
ousadas, sem que uma pessoa, sozinha corra o risco de ser punida pelos
escaldes superiores. Supde-se que, assim, o dirigente da escola (o conselho)
detenha maior legitimidade e maior forga politica, posto que representa todos
os setores da escola. Seu poder de barganha e sua capacidade de pressdo, para
reivindicar beneficios para a escola, seriam, também, superiores ao o diretor
isolado (Paro, 2001, p. 81-82).

Os CE:s estdo previstos na legislacdo educacional brasileira e devem seguir algumas
diretrizes, no que diz respeito a alguns aspectos relacionados a sua existéncia, finalidade e
atuacdo. Nesse sentido, o CE esta previsto em leis, decretos e portarias. No quadro abaixo,
apresentamos as principais leis e decretos nacionais que tratam ou mencionam o referido como

instancia colegiada que favorece a gestdo escolar democratica:
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Quadro 01 — Os Conselhos Escolares na Legislacdao Nacional

Dispositivo Aspectos
legal
No art. 206 estabelece o principio da gestdo
CF/88 d i . o o
emocratica no ensino publico brasileiro.
ECA/90 Determina a participagdo dos pais nas propostas
educacionais.
Participagdo das comunidades escolar e local nos
LDB9E6N/19 Conselhos Escolares ou equivalentes (art. 14).

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Nos discursos dos formuladores da politica, os conselhos teriam um carater
transformador, tanto nos aspectos administrativo-financeiros, como na questdo vinculada ao

relacionamento com a sociedade. Portanto, esses 6rgdos colegiados ficariam encarregados de

promover a participagdo de pais, alunos, professores, funcionarios e outros representantes da
comunidade interna e externa da escola, definindo as acdes e as concepgdes da escola, tornando-
se um espago importante no processo de democratizacao, para uma escola publica de qualidade,

de exercicio da democracia participativa e de uma cidadania consciente (Paro, 1998).

Quadro 02— Os Conselhos Escolares na Legislagdo Municipal de Campina Grande

Dispositivo | Aspectos
legal

Institui o sistema Municipal de Ensino de Campina Grande,
Lei Municipal | reafirmando o principio de gestdo democratica e determina que
N°3771/1999 | todos os estabelecimentos de ensino municipais implantem seus
Conselhos Escolares (art. 10, VIII).

Lei Municipal Dispde sobre as eleicdes para os cargos de gestor, ggstor adjunto
N°3.927/2001 | € Conselho Escolar das 1~1n1dades .escolares c}o ensino
fundamental e da Educagao Infantil de Campina Grande — PB.
Lei Municipal | Dispoe sobre a reformulag@o do estatuto padrdo do Conselho
N°©3.928/2001 | Escolar da rede municipal de Campina Grande-PB

Dispde sobre a implementagdo dos Colegiados Escolares nas
escolas publicas da Educacdo Basica do Sistema Educacional de
Decreto n°. ensi.no e da outras providéncias, como a realizagéo do processo
11.175/08 eletivo para a escolha dos membros do colegiado escolar. A
' portaria n° 9.868/2008. Regula o processo eletivo, posse e
funcionamento dos Colegiados Escolares dentro do Sistema
Regular de ensino.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Mesmo considerando toda a legislacdo nacional e local que respalda a existéncia e
funcionamento dos CE, precisamos ressaltar que a gestdo democraticada escolar ndo se decreta,
nem se institui por meio de uma legislagdo que a regulamente. A legislacdo pode garantir a
obrigatoriedade da gestdo democratica em determinadas institui¢des, mas sua efetivacao

depende da mobilizacdo e do engajamento de todos os envolvidos em promover e fortalecer
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essa abordagem de governanca. E necessario criar espagos de dialogo, estabelecer mecanismos
de participacdo e promover uma cultura de respeito e inclusdo para que a gestdo democratica
se torne uma realidade.

Nesse sentido, os CEs ainda sdo importantes espacos publicos que emergem nesse
cendrio atual de ajustes e busca pela democratizacdo na educagao brasileira. Regidos pela logica
do coletivo, permeados por tensdes, quando se enfrentam conflitos e se buscam a construgdo de

consensos; nessa linha, vém se constituindo num espaco de participagao na definigdo, gestao

e controle de politicas publicas. Porém, como espagos inseridos numa conjuntura contraditoria,

os mesmos enfrentam inumeras dificuldades para se constituirem, efetivamente, em
mecanismos de democratizagdo das politicas educacionais.

O caderno 01 do citado PNFCE do Ministério da Educa¢ao (MEC, 2004) aponta o CE

como espaco onde se discutem as questdes educativas e seus desdobramentos na pratica politico-

pedagogicada escola. Nesse sentido, os CEs tém as seguintes fungdes:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o Projeto Politico-Pedagogico
eoutros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem
a elaboragdo de normas internas e o cumprimentodas normas dos sistemas de
ensino e decidem sobre a organizacdo e o funcionamento geral das escolas,
propondo a diregao as agdes a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas
da escola sobre questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagogico, administrativo ou financeiro.

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando
asquestdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando
sugestoes ou solugdes, que poderdo ou nao ser acatadas pelas direcdes das
unidades escolares.

c) Fiscais: (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execucdo das acdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do
cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participagdo, de forma
integrada,dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educagdao (MEC, 2004,
p. 41).

No Caderno 01 s3ao apontadas as atribuicdes do CE, dando destaque a elaboragdo do

Regimento Interno deste que se definam a¢des importantes, tais como: calendario de reunides,
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substitui¢cdo de conselheiros, condi¢des de participagdo do suplente, processos de tomada de
decisodes, indica¢do das fungdes deste orgdo etc. Destaca também a participacdo do CE na
elaboragdo, discussao e aprovagao do Projeto Politico-Pedagogico da escola. No caso de escolas
em que existe o Projeto Politico-Pedagdgico, cabe a este avalid-lo, propor alteragdes, se for o
caso, ¢ implementéa-lo. Em ambos os casos,0 mesmo tem um importante papel no debate sobre
os principais problemas da escola e suas possiveis solugdes (Brasil, 2004). Nesse sentido,

aponta outras atribuigdes:

e FElaborar o Regimento Interno do Conselho Escolar;

e Coordenar o processo de discussio, elaboragdo ou alteragao do
RegimentoEscolar;

o Convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

e QGarantir a participacdo das comunidades escolar e local na defini¢cdo do
Projeto Politico-Pedagodgico da unidade escolar;

e Promover relagdes pedagogicas que favorecam o respeito ao saber do
estudante e valorize a cultura da comunidade local;

e Propor e coordenar alteragdes curriculares na unidade escolar, respeitada a
legislagdo vigente, a partir da andlise, entre outros aspectos, do
aproveitamento significativo do tempo e dos espagos pedagogicos na escola;

e Propor e coordenar discussodes junto aos segmentos e votar as alteracdes
metodologicas, didaticas e administrativas na escola, respeitada a legislagao
vigente;

o Participar da elaboragdo do calendario escolar, no que compete a unidade
escolar, observada a legislag@o vigente;

e Acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono escolar,
aprovacao, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem
necessarias, intervengdes pedagogicas e/ou medidas socioeducativas
visando a melhoria da qualidade social da educagéo escolar;

e FElaborar o plano de formagdo continuada dos conselheiros escolares,
visando ampliar a qualificagdo de sua atuacdo;

e Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela dire¢@o da escola,
sobre a programacgdo ¢ a aplicagdo de recursos financeiros, promovendo
alteragoes, se for o caso;

e Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira da unidade
escolar;

e Promover relagdes de cooperagdo e intercambio com outros Conselhos
Escolares (Brasil, 2004, p. 48).

Para Rodrigues (1993), o colegiado deve ser considerado, inicialmente, como
instrumento permanente de debate, de geragao de ideias, de administra¢do de conflitos, de busca
de alternativas. Nesse sentido, o exercicio dessas atribuigdes €, em si mesmo, um aprendizado
que faz parte do processo democratico de divisdo de direitos e responsabilidades no processo
de gestao escolar. Cada CE deve chamar para si a discussdo de suas atribui¢des prioritarias, em
conformidade com as normas do seu sistema de ensino e da legislacdo em vigor. Mas, acima de
tudo, deve ser considerada a autonomia da escola prevista na LDBEN/1996 e o seu empenho

no processo de constru¢do de um Projeto Politico-Pedagogico coerente com seus objetivos e
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prioridades, definidos em fungdo das reais demandas das comunidades escolar e local, sem
esquecer o horizonte emancipador das atividades desenvolvidas nas escolas publicas (Brasil,
2004).

O funcionamento dos CEs também esta descrito no Caderno 01 do PNFCE que diz que
o Conselho deve se reunir mensalmente com pautas previamente distribuidas aos conselheiros,
para que possam, junto a cada segmento escolar e representante da comunidade local, informa-
los do que sera discutido e definir em conjunto o que serd levado a reunido. Sendo que apos
cada reunido, os conselheiros devem convocar novamente os segmentos que representam para

informar a respeito das decisdes tomadas

Além dessas reunides, recomendam-se também assembleias gerais, que contam com a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar. Essas assembleias sdo soberanas
nas suas decisdes, ou seja, qualquer deliberacdo em contrario s6 tera validade se novamente
apresentada e referendada por outra assembleia geral. As assembleias gerais podem ser
convocadas, entre outros, para o esclarecimento do papel dos CEs (e eleicao dos seus membros,
se for o caso); para divulgar as propostas de trabalho das escolas e para fazer um balango das
atividades realizadas.

Observando as atribui¢des e funcionamento do CE, podemos perceber que este ¢ um
espaco favoravel ao incentivo e promog¢ao da qualidade da educagdo. Qualidade esta que nao
estd sO relacionada aos resultados dos processos didatico-pedagogicos, mas também ao
processo de gestdo participativa. De acordo com Rodrigues (2009), o colegiado poderéd se
converter em um centro permanente de debate, de articulagdo dos objetivos e das necessidades
de varios setores educacionais da escola, de busca de alternativas pedagogicas e administrativas,
de manifestagdo e administracdodos conflitos internos, de elaboragdo de propostas curriculares
e de acdo pedagdgica. Sendo assim, a medida em que se cria espacos de discussdes
possibilitando a construgdo coletiva do projeto educativo, criando e sustentando ambientes que
favorecam a participagdo, o Conselho estd cumprindo um importante papel na efetivagao da
gestdo democratica.

O CE também, ¢ um 6rgdo responsavel pela gestdo da escola, visto que ele representara
todos os segmentos da comunidade escolar e podera contribuir promovendo a participacao de
todos em busca do alcance dos objetivos comuns. A sua atuacdo efetiva significa maior
transparéncia na gestdo, porque permite um acompanhamento mais proximo, por parte da
sociedade, das acdes governamentais. Com isso, ficam dificultadas as praticas clientelistas e o
uso dos recursos publicos para fins particulares dos administradores publicos e de setores a eles

associados. Seu papel esta relacionado ao estabelecimento de objetivos e metas que a escola
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tomara junto a comunidade escolar. Este deve buscar assegurar o envolvimento de toda a
comunidade nas decisdes importantes tomadas pela escola, j4 que desde o momento de sua
criagdo os CEs se apresentaram tanto na escola como na sociedade, como uma perspectiva
igualitaria mais justa, democratica, que visa atender aos interesses da maioria.

Nesse sentido, o CE ¢ instrumento da gestdo democratica do ensino publico, pois €
composto por representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar, como: pais,
professores, alunos, funcionarios e gestores e assume a responsabilidade de participar e auxiliar
a direcdo na conducao dos processos de gestao da unidade escolar. Dai a importancia de este atuar
embasado em principios pedagdgicos e legais, acompanhando de forma consciente e ativa a
pratica educativa desenvolvida pela escola e garantindo a melhoria continua da qualidade do

ensino.

De acordo com Werle (2003), o CE ¢ um espago de aprendizagem democratica, a partir
das relagdes construidas pelo grupo conselheiro. Para a autora, osprocessos democraticos nao
sd0 um aspecto conceitual ou um direito assegurado por lei, mas algo que deve ser desenvolvido
e construido como pratica pela comunidade escolar. Nesse sentido, o Conselho € um espago de
formacao por possibilitar a participacdo. “Os Conselhos s3o, atualmente, um espaco ndo de
aprendizagem em nivel conceitual e tedrico da democracia, mas um local de fazer democracia”
(p. 12). E através do CE que todos os seguimentos da escola participam da tomada de decisdes
sobre aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros tornando este coletivo ndo s6 o canal

de participagdo, mas também um instrumento da gestao da propria escola.

1.2 Conselho Escolar como instrumento de gestio democratica

O CE ¢ um importante instrumento de gestdo democratica nas escolas, pois permite a
participacdo de diferentes atores envolvidos no processo educativo. Através dele, ¢ possivel
promover a democratizagdo das decisdes e a participagdo ativa da comunidade escolar. Os
membros do Conselho tém a responsabilidade de discutir e deliberar sobre temas relevantes
para a escola, como o Projeto Politico-Pedagdgico, as verbas destinadas a escola, a organizagao
do tempo e do espago escolar, entre outros. Dessa forma, o mesmo contribui para o
fortalecimento da gestdo democratica e para a promoc¢do de uma educagdo de qualidade e

inclusiva. Nesse sentido,

O Conselho Escolar ¢, assim, um relevante organismo de articulacdo entre a
escola e a sociedade. Desse modo, o exercicio da participacdo do Conselho
Escolar no cotidiano da escola concorre para a instalagdo de uma pratica
pedagogica e de uma cultura politica democratica e cidada. A participagdo ¢
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emancipatoria, pois exercita a critica, a medida que desenvolve a criatividade
e, portanto, a transformagdo para um mundo mais humano (Brasil, 2004, p.
45).

E fundamental que o CE seja constituido de forma democratica e tenha representantes
legitimos de todos os segmentos da comunidade escolar. Além disso, ¢ preciso garantir a
realizacdo de reunides periodicas, a divulgacdo de informagdes relevantes e a valorizacdo da
participagdo e opinido de todos. Portanto, o CE, como instrumento de gestdo democratica,
possibilita a construcdo coletiva de um ambiente educativo mais participativo, transparente e
inclusivo. Além disso, ele estimula a transparéncia e a prestagdo de contas, pois permite que as
decisdes sejam tomadas de forma coletiva e compartilhada.

O desenvolvimento de habilidades como a responsabilidade, a autonomia, a participacao
e a criatividade sdo indispensaveis para o trabalho em equipe. O modelo de gestao democratica

na escola ¢ essencial para o desenvolvimento integral dos alunos, pois promove a participagao

ativa, o respeito as diferencas e a valorizagdo de cada individuo, contribuindo para a formagao

de cidaddos conscientes, criticos e participativos. Nessa perspectiva,

[...] se pretende, com a educagdo escolar, concorrer para a emancipagdo do
individuo, que como cidadao participe de uma sociedade democratica; e, ao
mesmo tempo, dar-lhe meios ndo apenas para sobreviver, mas para viver bem
e melhor no usufruto de bens culturais que hoje sao privilégio de poucos; entdo
a gestdo escolar deve fazer-se de modo a estar em plena coeréncia com esses
objetivos (Paro, 1999, p. 304)

De acordo com Antunes (2002, p. 35), a democracia ¢ algo que se aprende se mantém e
se desenvolve com o tempo. Para isso, ¢ necessario que os cidaddos participem ativamente do
processo democratico, exercendo seus direitos e deveres, como votar e se engajar em debates
politicos. Antunes ressalta que a educagdo desempenha um papel fundamental nesse
aprendizado democratico. E por meio da educacdo que os cidaddos adquirem conhecimento
sobre os principios e valores democraticos, bem como aprendem a analisar criticamente as
informagdes e a formar suas proprias opinides. A “democracia ¢ algo que se aprende e se
aprende, principalmente praticando-a, vivenciando-a”.

Nesta mesma perspectiva, Paro (2005) argumenta que a educagdo deve ter como
objetivo a emancipacgdo dos sujeitos. Nessa perspectiva, a educagdo niao pode ser apenas um
processo de transmissdo de conhecimentos, mas sim um meio de empoderar os individuos e
capacitar o desenvolvimento de sua autonomia e liberdade. O autor ressalta a importancia de

uma educacdo que va além da mera reprodu¢@o do conhecimento, possibilitando aos estudantes

uma compreensao critica da realidade e das estruturas sociais. A educag¢do emancipadora busca



45

estimular o pensamento reflexivo, a analise critica e a capacidade de questionar e transformar
as condicOes opressivas existentes.

Paro (2017) também destaca a necessidade de uma pedagogia que considere as
diferengas e diversidades presentes na sociedade, promovendo a inclusdo e valorizando a
pluralidade de saberes e experiéncias. A educacao deve ser um espaco de dialogo e troca entre
diferentes perspectivas, evitando a imposi¢do de visdes de mundo homogeneizadas. Através da
educacdo para a emancipagdo, os sujeitos se tornam agentes de transformacao social, capazes
de agir de maneira critica e consciente na busca por uma sociedade mais justa, democratica e
igualitaria. Nesse sentido, a educagdo desempenha um papel fundamental na formagdo de
cidaddos conscientes, capazes de participar ativamente na constru¢do de uma sociedade mais
equanime e que respeite os direitos humanos.

Nesse sentido, a formagao dos Conselheiros Escolares dentro de uma visao critica,
participativa, democratica, contribui para a constru¢ao de uma gestdo democratica, que trabalha

para o fortalecimento da autonomia escolar, fornecendo a todos os individuos as ferramentas

necessarias para exercer sua cidadania de forma plena. Portanto, a gestdo escolar assume o
importante papel de contribuir para esse processo formativo, proporcionando oportunidades de
formag¢do continuada para os membros do Conselho, em que cada um possa conhecer a sua
funcdo e atribui¢des dessa instancia, sua importancia e o papel que cada representante da
comunidade escolar deve exercer para que este se efetive enquanto principal instrumento da
gestdo democratica na escola.

Para Bordignon e Gracindo (2001), a gestdo democratica permite a inclusdo de
diferentes perspectivas e opinides, promovendo um ambiente de trabalho mais justo e
equitativo. Além disso, ela também estimula a criatividade e a inovac¢do, uma vez que todos os
colaboradores tém a oportunidade de contribuir com suas ideias e solugdes. Os autores
defendem que para implementar uma gestdo democratica ¢ de suma importancia a transparéncia
nas informagdes, a descentralizacdo do poder e a participacao ativa dos colaboradores em todas
as etapas do processo de decisdo. Isso significa que todas as informagdes relevantes devem ser
compartilhadas de forma clara e acessivel, e que os colaboradores devem ter a oportunidade de
expressar suas opinides e contribuigdes.

Além disso, Bordignom e Gracindo (2001) ressaltam que a gestdo democratica requer
um ambiente de confianga, onde os colaboradores se sintam seguros para expressar suas ideias
e opinides, mesmo que sejam diferentes das ideias dominantes. Para isso, ¢ fundamental criar
canais de comunicagao abertos e promover uma cultura de respeito e valorizacao da diversidade

de pensamentos. Os autores também enfatizam a importancia de se estabelecer critérios claros
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e justos para a tomada de decisdes, de forma que todos da equipe compreendam as razdes por
tras das escolhas feitas. Dessa forma, ¢ possivel garantir que as decisdes sejam tomadas de
forma coletiva e que todas as partes envolvidas se sintam representadas e ouvidas. Nesse
sentido, os autores defendem que a gestdo democratica contribui para a melhoria do clima
organizacional, aumenta a motiva¢do ¢ o comprometimento da equipe, além de promover a
eficiéncia e eficacia dos processos internos. Portanto, adotar um processo de gestdo democratica
pode ser um diferencial competitivo para as escolas, uma vez que possibilita a participagao
ampla e engajada de todos da equipe escolar.

Um senso comum que perdura entre diretores e professores ¢ que os pais ndo t€m
interesse em participar da vida escolar de seus filhos, porém esta ¢ uma das falacias que
impedem a democratizagdo da gestdo. O que ocorre, muitas vezes, ¢ a falta de proximidade
entre a escola e a comunidade, esta primeira costuma agir a favor dos interesses da segunda
sem ao menos escuta-la e saber seus reais interesses, ou seja, para que haja uma participagdo da
comunidade, deve haver primeiro uma interagdo verdadeira desta com a escola, que precisa
buscar conhecer seus problemas, pretensdes e desejos. Sentir-se parte da escola e ter seus

problemas na pauta escolar, torna a comunidade solicita para estar no ambiente escolar nao

apenas como agente externo, mas como participante efetivo da vida escolar de seus filhos e de
outras criangas (Paro, 2017).

Portanto, um ensino que respeita o papel do aluno, percebe-o como sujeito detentor de
direitos, o torna mais passivel de possuir uma autonomia critica e politica, transformando-se em
um adulto que ajuda a modificar a sociedade em um espago mais justo, dificulta que tenha uma
passividade toxica quanto a politica, ndo apenas obedecendo tudo que venha das camadas
superiores da sociedade civil (Paro, 2017).

Nesse sentido, a participacdo colegiada permite a constru¢do de um senso coletivo de
responsabilidade e coletividade, cujas decisdes sdo tomadas de forma compartilhada e
consensual, levando em consideracao as necessidades e interesses de todos os envolvidos.

Além disso, a participagdo colegiada contribui para o fortalecimento da democracia e
da cidadania, promovendo a inclusdo social e a valorizacdo da diversidade. Ao envolver os
diferentes atores na tomada de decisdes, a escola se torna um espago mais democratico e
inclusivo, onde todos tém voz e sdo ouvidos.

A participacdo colegiada também possibilita a constru¢do de uma gestdo mais eficiente
e transparente, pois as diferentes perspectivas e conhecimentos contribuem para a tomada de
decisdes mais embasadas e adequadas a realidade da escola. Dessa forma, a participagao

colegiada se constitui como um importante instrumento para a efetivagdo da democracia na
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educagdo, garantindo a participacdo ativa de todos os atores envolvidos e promovendo a
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das instituigdes escolares.

No entanto, ¢ fundamental que a comunidade escolar compreenda a importancia do
Conselho e como ele pode contribuir para uma gestdo democratica e participativa. Além disso,
¢ necessario incentivar a formacao de grupos de estudo e discussdo, nos quais os alunos tenham
a oportunidade de refletir sobre questdes sociais, politicas e culturais, fundamentais para o
exercicio da cidadania. Dessa forma, eles poderdo desenvolver habilidades criticas e criativas,
e se sentirdo habilitados a participar ativamente na transformacio da sua realidade. E importante
ainda proporcionar espagos de didlogo e troca de ideias entre os alunos e demais membros da
comunidade escolar, incluindo professores, funciondrios e pais. Esses momentos devem ser
construidos de forma horizontal, de modo que todos tenham voz e se sintam respeitados em
suas opinides (Werle, 2003).

Por fim, Werle (2003) também afirma que ¢ fundamental que a escola promova agdes
concretas para combater as desigualdades, como a implementagdo de politicas de inclusdo, a
oferta de atividades extracurriculares que contemplem diferentes interesses e habilidades dos
alunos, e a garantia de condi¢des adequadas de acesso e permanéncia na escola para todos.
Assim, ao aumentar a conscientizacdo das pessoas sobre suas proprias responsabilidades,
promover a formacgdo critica e criativa dos alunos, estimular o didlogo e a participagao
ncomunidade escolar, e adotar medidas concretas de combate as desigualdades, serd possivel
fortalecer o papel do Conselho no interior da escola e construir uma educa¢do mais igualitaria

e transformadora.
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CAPITULO 2:
O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR:
COLEGIALIDADE, PARTICIPACAO E AUTONOMIA

Na década de 1990, o Brasil viveu um importante processo de redemocratizagao apos
um periodo de ditadura militar que durou cerca de 21 anos. Esse processo de redemocratizacao
também impactou a gestdo escolar, que passou a ser democratica, participativa e inclusiva.

Durante o regime militar, a gestdo escolar estava centralizada nas maos do governo, com
pouca participacdo da comunidade escolar. Com a democratiza¢do da sociedade, houve uma
mudanga de paradigma na gestdo escolar. Passou-se a valorizar a participacao e a autonomia da
comunidade escolar, por meio de mecanismos como a eleicdo de diretores e a criagdo de
Conselhos Escolares. As decisdes passaram a ser tomadas de forma mais colaborativa, mediante
o didlogo entre todos os envolvidos no processo educacional.

Além disso, a democratizacdo do pais trouxe uma maior preocupacao com a qualidade
do ensino e a inclusdo de todos os alunos. A gestdo escolar passou a buscar formas de oferecer
um ensino mais igualitdrio e inclusivo, por meio da implementagdo de igualdade de
oportunidades no acesso e permanéncia, além do combate ao analfabetismo.

E importante ressaltar que esse processo de democratizagio da gestdo escolar foi gradual
e ainda enfrenta desafios. Ainda existem questdes como a falta de recursos, a precariza¢do da
infraestrutura escolar e a desvalorizagdo dos profissionais da educagdo que precisam ser
enfrentadas e superadas para que a gestdo escolar seja realmente democratica e de qualidade.

O processo de democratizacao da gestdo escolar refere-se as mudancas e transformacgdes
que ocorrem nas praticas e nas estruturas de gestdo das instituicdes de ensino e sistemas de
ensino, com o objetivo de promover a participagdo democratica abrangendo todos os atores
envolvidos no contexto escolar. Antes da década de 1990, a gestao escolar era caracterizada por
um modelo vertical, centralizador e autoritario, em que as decisdes eram tomadas apenas pelas
instancias superiores, como secretarias de educagdo, diretores e professores, sem levar em
consideracdo a opinido e participagdo dos demais atores da comunidade escolar, como os
estudantes, os pais e os funcionarios.

Neste contexto, cresce a busca por uma educacdo democratica e participativa e a partir
dos anos de 1990, os movimentos sociais aparecem como a grande for¢a motora dessa mudanga,
no ritmo da luta contra a ditadura militar. Nesse sentido, foram criados mecanismos e espagos
de participagdo, como os CEs, que passaram a ser responsaveis por discutir e decidir questdes
relacionadas ao funcionamento das escolas.

Essa democratizacdo também incluiu a ampliagdo do didlogo entre os diferentes atores
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da comunidade escolar, como os estudantes, pais, professores e funcionarios, através de

assembleias e reunides periddicas. Além disso, a gestdo escolar passou a ser pautada pela

transparéncia e prestacdo de contas, com a elaboracdo de planos de a¢do e metas a serem
cumpridas.

Outro aspecto relevante na democratizacao da gestao escolar apos a década de 1990 foi
a descentralizagdo do poder, dando mais autonomia para as escolas em tomadas de decisdo e
gestao de recursos. Com isso, as escolas tiveram a possibilidade de se adaptar as suas realidades
locais ¢ de envolver a comunidade escolar no planejamento e execucdo de projetos
pedagbgicos.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o processo de democratizagdo da gestdo
escolar ndo ocorre de forma linear ¢ homogénea em todas as escolas. Ha diferencas entre as
institui¢des, principalmente de acordo com questdes socioecondmicas e culturais, que podem
influenciar a participagdo e o engajamento dos atores escolares. No entanto, a democratizagao
da gestdo escolar ¢ um processo continuo e necessario para promover a qualidade da educacao
e garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes que afetam sua propria
realidade educacional.

A democratizagdo da gestdo escolar ¢ um processo desafiador, que demanda mudancgas
de mentalidade, praticas e estruturas, além do envolvimento e engajamento de todos os atores
envolvidos. Nesse sentido, Peroni (2012) defende que essa cultura democratica em nosso pais
¢ embriondria, pois falta consolida¢@o e internalizacdo dos valores democraticos na sociedade
brasileira. Mesmo com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), que
estabeleceu uma série de direitos e garantias fundamentais, ainda hd uma lacuna entre o que
estd previsto na lei e a realidade vivenciada pelos cidaddos. Uma das principais razdes para esse
descompasso ¢ a influéncia do capital, ou seja, dos interesses econdmicos, nas estratégias
politicas. Isso implica na predominancia de logicas corporativas e de beneficio proprio sobre
os interesses coletivos e na concentragdo de poder e recursos nas maos de poucos. Essa
realidade dificulta a participacdo popular efetiva na tomada de decisdes politicas e limita a
possibilidade de um exercicio pleno da cidadania.

Além disso, o pais ainda enfrenta problemas estruturais como a desigualdade social, a
corrupgdo e a falta de acesso igualitario as oportunidades, o que também contribui para esse
cenario de cultura democratica embrionéria. Sem uma base sélida de distribuicdo de justica e
oportunidades para todos, ¢ dificil construir uma sociedade verdadeiramente democratica.
Assim, embora o Brasil tenha avangado no campo legislativo, com a aprovagdo de leis

progressistas em diversas areas, como direitos humanos, diversidade e meio ambiente, ainda ha
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um longo caminho a percorrer para que esses avangos se traduzam em uma cultura democratica
efetiva, que seja capaz de garantir igualdade de direitos e participagao popular.
Neste contexto, no Brasil, é caracteristico nas politicas educacionais um processo

hegemonicamente pautado pela logica da descontinuidade. As politicas educacionais no Brasil,

em especial os processos de organizagdo, por falta de planejamento a longo prazo que evidencie
politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de governo, em que se prevalece as
politicas de governo, que ndo trazem em seu bojo a participagdo popular e a garantia de direitos
fundamentais na educacdo. Esse processo de descontinuidade se manifesta de diversas formas,
como mudangas frequentes e ndo planejadas nas diretrizes curriculares, programas e projetos
educacionais; falta de investimento e infraestrutura adequada nas escolas; falta de formacao e
valorizagdo dos professores; falta de participagdo da comunidade escolar na tomada de
decisdes.

Uma das principais consequéncias dessa logica da descontinuidade ¢ a auséncia de
efetividade das politicas educacionais. Muitas vezes, as politicas sdo implementadas de maneira
pontual e sem um planejamento de longo prazo, o que acaba gerando uma falta de continuidade
nas acoOes ¢ dificulta a obtengdo de resultados consistentes. Além disso, a falta de uma
participag@o popular efetiva nas politicas educacionais dificulta a constru¢do de uma educagao
democratica e inclusiva. Os processos de tomada de decisdo sdo realizados de forma
verticalizada, sem espaco para a escuta e contribui¢do dos diversos atores envolvidos na
educacdo, como professores, alunos, pais € comunidade.

E necessario, portanto, que as mesmas, sejam pautadas por uma légica de continuidade,
com planejamento a longo prazo e com a participagdo efetiva da sociedade. Para isso, ¢
fundamental que as politicas de Estado sejam sustentadas por leis e diretrizes que garantam os

direitos fundamentais na educac¢do, como o seu acesso universal, qualidade de ensino,
valorizagdo dos profissionais da educagdo e participagdo da comunidade escolar. Somente
assim serd possivel construir um sistema educacional verdadeiramente inclusivo e democratico.

Nesse sentido, se faz necessario discutir conceitos como, colegialidade, participagdo e
autonomia ao se discutir a gestdo democratica na escola publica. Neste capitulo, tentaremos
expor uma discussao destes pontos, visando entender como o principio de gestdo democratica

apontado na CF/88, na LDBEN/1996 e demais documentos oficiais que mencionam a
gestao

democratica, acontecem no chio da escola publica, seus entraves e possibilidades.
2.1 Colegialidade

A importancia do colegiado para a gestdo democratica reafirma-se, por ser um espacgo
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de participacdo e didlogo que possibilita a constru¢do de consensos e a corresponsabilizagao de
todos os envolvidos no processo de gestao. Além disso, o colegiado ¢ um espaco de aprendizado
e formagdo, onde os participantes t€m a oportunidade de se capacitar e se empoderar. Por meio
do dialogo e da troca de experiéncias, ¢ possivel enriquecer o conhecimento coletivo e fortalecer
a capacidade de gestdo e de resolug@o de problemas. A gestdo colegiada permite que todos os

envolvidos acompanhem e fiscalizem as acdes realizadas, garantindo a transparéncia e a

responsabilizacdo pelos resultados obtidos. Nesse tipo de gestdo, as decisdes sdo tomadas de
forma participativa, envolvendo professores, funcionarios, alunos e pais.

Com a gestdo colegiada, a comunidade escolar passa a ter vez e voz ativa no processo
de tomada de decisdes e na defini¢ao das diretrizes e politicas da escola. Isso ajuda a fortalecer
a democracia e a promover a participagao cidada. Além disso, a gestdo colegiada permite uma
maior troca de conhecimentos e experiéncias entre os membros da comunidade escolar,
possibilitando o desenvolvimento de praticas mais eficientes e inovadoras.

A transparéncia ¢ um elemento essencial da gestdo colegiada, uma vez que todas as
acOes e decisdes sao debatidas e deliberadas em conjunto. Isso evita o nepotismo, a corrupgao
e outros problemas que podem surgir em uma gestdo centralizada. Ademais, estimula o
comprometimento e a busca pela qualidade de ensino. Portanto, a gestao colegiada ¢ uma forma
de gestdo participativa que promove a transparéncia, a responsabilizacdo e o fortalecimento da
democracia na escola. E uma maneira eficiente de possivelmente poder envolver todos os
membros da comunidade escolar na tomada de decisdes e na busca pela almejada qualidade de
ensino.

Lima afirma que (2014) a colegialidade ¢ um ponto central na constru¢do de um
ambiente educacional colaborativo e inclusivo. Ao destacar a importancia da participagdo
articulada entre os membros da comunidade escolar, o autor enfatiza a necessidade de promover
um dialogo horizontal, no qual todos os envolvidos possam expressar suas ideias, opinides e
preocupacoes.

Essa centralidade da participacdo articulada a colegialidade se da pelo fato de que, ao
envolver todos os atores da comunidade escolar — professores, alunos, familias e gestores —, €
possivel criar um ambiente de cocriacdo e compartilhamento de responsabilidades. Dessa
forma, ¢ possivel fortalecer os lagos entre os membros da comunidade escolar, promovendo
uma gestdo democratica e participativa.

Nesse sentido, Lima (2014) defende que a colegialidade ¢ uma pratica que possibilita a
constru¢do de relagdes mais igualitarias entre professores e outros profissionais da escola, como

coordenadores pedagogicos e diretores. Isso implica na colaboragdo mutua no planejamento e
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execugdo das atividades escolares, bem como na tomada de decisdes. Segundo o autor, a
colegialidade favorece o compartilhamento de saberes e experiéncias, promovendo a formagao
continuada dos profissionais envolvidos. Além disso, ela contribui para a melhoria dos
processos de ensino e aprendizagem, pois permite a troca de ideias e reflexdes acerca das
praticas pedagogicas.

No entanto, para que a colegialidade seja efetiva, ¢ necessario que haja um ambiente de
confianga e respeito miituo, onde todos os profissionais se sintam valorizados e ouvidos. E
importante também que haja um reconhecimento das diferentes competéncias e habilidades de
cada um, para que todos possam contribuir de forma significativa. Assim, a colegialidade pode
ser entendida como uma estratégia para a constru¢do de uma escola mais democratica e
participativa, onde todos os envolvidos t€ém voz ativa na defini¢do dos rumos educacionais.

Nesse sentido Mendonga comenta

Os colegiados existentes nos sistemas de ensino caracterizam-se como corpos
coletivos superiores com prerrogativas de decisdo participada, sendo seu
poder de deliberacdo limitado a matérias especificas. Alguns sistemas de
ensino expdem a sua compreensdo sobre esses Orgdos coletivos de
participag@o e deliberagdo, adiantando conceitos sobre o mesmo (2000, p.
263).

A partir de uma concepg¢ao de gestdo escolar democratica, o colegiado como instancia
de participagdo coletiva, ¢ visto como uma forma que supera a ordem autoritdria, promovendo
o envolvimento da comunidade escolar que atua direta ou indiretamente no desenvolvimento
educacional. Essa forma de perceber o trabalho de gestdo escolar, consequentemente,
possibilitaria uma aproximacao tanto dos professores, especialistas, alunos, auxiliares técnicos,
como também uma liga¢ao entre a escola e a comunidade, aproveitando assim, as competéncias
especificas de cada membro para melhor compor o colegiado. Pensando dessa forma, todos os
segmentos teriam aproximacao para um melhor trabalho conjuntamente.

Da mesma maneira, afirma Rodrigues (1985), deve-se entender o papel do colegiado, a
partir do momento que o mesmo junta todos os segmentos que fazem parte da escola,
funcionando assim como um 6rgdo eminentemente politico, na medida em que cada um do
grupo desempenha seu papel especifico, congregando seu interesse em prol da escola. Assim
sendo, todos tornam-se responsaveis com o que ha do processo educativo pedagdgico da escola.
Dessa forma, constata-se, mesmo tendo como base a representacdo de diversos segmentos
com interesses variados, todos buscam como exceléncia o bem comum dacomunidade escolar
e ndo vantagens e beneficios individuais. Essa acdo conjunta baseada nacorresponsabilidade
de seus membros traz a tona o forum privilegiado, cuja busca pela unidade supera os interesses

corporativos e individuais. No entanto, Mendonga ressalta que:
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O fato de que o colegiado ser composto por diferentes segmentos que
participam do processo educacional possibilita, também o risco de que a
participagdo de cada segmento deixe de se dar em fungdo dos objetivos
coletivos, instaurando-se um processo de reivindicagdes corporativa ¢ de
interesses restritos, refor¢ando o espirito corporativo. Este €, alias, um dos
perigos que se procura evitar para que os colegiados possam cumprir a sua
finalidade (2000, p. 266).
De acordo Lima (2014), estudos realizados, nos ultimos trinta anos, nas escolas
publicas, indicam que trés elementos historicamente associados a gestdo democratica das

escolas tém sido prioritérios, a elei¢do, a participacdo na decisdo e a colegialidade na tomada

de decisdes. A eleigdo refere-se ao processo de escolha dos gestores de uma escola por meio de
votacgdo, garantindo a participacdo dos diferentes atores da comunidade escolar. A participacao
na decisdo envolve os alunos, pais, professores e funcionarios na tomada de decisdes
importantes para a escola, como o planejamento curricular, a defini¢ao de regras e normas, entre
outras. A colegialidade refere-se a forma como as decisdes sdo tomadas de forma coletiva,por
meio da participag@o de todos os envolvidos, evitando assim a concentragdo de poder nas maos
de poucos.

Esses trés elementos sdo considerados fundamentais para garantir uma gestdo
democratica nas escolas publicas, pois promovem a participagdo ativa da comunidade escolar,
fortalecendo a autonomia, a identificagao com a escola e o0 comprometimento com a constru¢ao
de uma educacdo de qualidade. Além disso, estudos mostram que a gestdo democratica nas
escolas estd diretamente relacionada ao aumento do desempenho dos alunos, a redugdo da
evasdo escolar e a melhoria do clima escolar. Isso ocorre porque a participagdo de todos os
atores na tomada de decisdes contribui para que as politicas educacionais sejam mais adequadas
a realidade da comunidade, levando em consideragdo suas necessidades ¢ demandas
especificas. Portanto, ¢ fundamental que as escolas publicas busquem fortalecer cada vez mais
esses trés elementos da gestdo democratica, garantindo a participagdo efetiva de todos os
envolvidos e promovendo uma educacao inclusiva, participativa e de qualidade.

Neste contexto, podemos analisar a atual situacdo da gestdo democratica nas escolas
publicas municipais de Campina Grande, deparamo-nos com a recente aprovagao da Lei n°.
034, de agosto de 2023, que revogou a Lei n°. 3.927, de agosto de 2001 e a Lei n°. 6.151, de
outubro de 2015, que dispunham sobre a eleicdo de gestores escolares com a participacao da
comunidade escolar e com a justificativa de atender aos critérios da Lei Federal n°. 14.113, de
2020, Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o atual chefe do executivo de Campina Grande,
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enviou para aprovacao na Camara Municipal a citada lei que extinguiu o processo democratico
de eleigdo de gestores da rede municipal de ensino. O processo acontecia com a participagdo da
comunidade escolar através do voto direto, em que professores, funciondrios, alunos e pais
votavam para eleger o gestor(a) de sua Unidade.

Sendo assim, passou a vigorar o processo seletivo para gestores escolares baseado em
critérios técnicos de mérito e desempenho. Nesse sentido, Campina Grande foi na contramao
da gestdo democratica e por meio de uma decisdo do executivo, sem consultar ou considerar a
opinido da comunidade escolar e da categoria de profissionais da educacao, teve aprovada, por
maioria na cdmara municipal, o projeto de Lei ordinaria de n° 034, de agosto de 2023, o que
gerou protestos e revolta por parte da categoria dos profissionais da educa¢do. Marcando um

retrocesso gigantesco em termos de participacdo da comunidade escolar na escolha dos gestores

municipais de Campina Grande. A gestdo escolar democratica, como visto, ¢ um dos principios
fundamentais para garantir uma educacao de qualidade e garantir a participacdo e envolvimento
de todos os membros da comunidade escolar ¢ essencial para alcangar esse objetivo.

A eleicdo de gestores escolares de forma democratica permite que os membros da
comunidade escolar tenham voz e participem ativamente no processo de tomada de decisoes.
Isso ¢ importante porque os gestores escolares tém um papel fundamental na defini¢do de
politicas educacionais, no desenvolvimento de estratégias pedagodgicas e na promocao da
participag@o de todos os envolvidos na comunidade escolar.

Ao ndo permitir a elei¢do de gestores escolares de forma democratica, a comunidade
escolar perde a oportunidade de influenciar diretamente os rumos da educagao na sua escola.
Isso pode levar a decisdes arbitrarias, falta de transparéncia e inclusdo de grupos de interesse.

Além disso, a gestdo democratica da educagdo ¢ um direito garantido por lei em diversos
paises. Negar esse direito ¢ descumprir com os principios democraticos e com as legislagdes
que regulamentam a educacdo. A participagdo efetiva da comunidade escolar na escolha
daqueles que irdo representa-los e tomar decisdes em seu nome ¢ um passo importante para
fortalecer a gestdo democratica da educacdo e proporcionar uma educagdo de qualidade para
todos. Nesse sentido, afirma Lima (2014, p. 1078) que “Elei¢do, colegialidade e participagao
na decisdo surgem, agora, amplamente desvalorizadas enquanto dimensdes bésicas da gestao

democratica das escolas”. Assim sendo,

A conjugacdo de processos eleitorais democraticos, da colegialidade dos
orgdos e da participacdo nos processos de decisdo concorre para a
transformacao da escola num /ocus de produgdo de politicas, de orientagdes e
de regras, de decisdes e agdes, a margem das quais ndo sera possivel a
desalienagdo do trabalho escolar e a edificacdio de uma escola mais
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democratica e em permanente processo de aprofundamentoda sua autonomia,
pois uma escola mais democratica €, necessariamente, uma escola mais
auténoma e com capacidade de autogoverno em vastas areas (Lima, 2014, p.
1074) .

Colaborando com o pensamento de Lima, os estudos de Souza (2019) sobre os
indicadores que contribuem para a constitui¢do e organizagdo do ambiente democratico na
escola publica brasileira apontam que as instancias participativas ou o6rgaos colegiados sdo
indicadores das condi¢des do ambiente democratico em que as decisdes sdo compartilhadas
independentemente do nivel hierarquico dos sujeitos que estdo envolvidos, efetivamente, na
implementagdo e na avalia¢do das decisoes.

Portanto, os 6rgaos colegiados, no contexto educacional, sdo grupos representativos que
possuem a funcdo de tomar decisdes coletivas e deliberativas na instituicdo escolar. Esses
orgdos sdo compostos por membros que representam os diferentes segmentos da comunidade
escolar, ou seja pais, alunos, funciondrios e professores. Os 6rgdos colegiados sdo necessarios
para garantir a participa¢do e o envolvimento de todas as partes interessadas nas decisdes
importantes que afetam a institui¢do escolar. Esses grupos t€ém a responsabilidade de debater,
propor e aprovar politicas, estratégias, orcamentos e outras questdes relevantes para a
instituicao escolar.

Sendo o CE a principal instancia da gestdo democratica, por ser composto por
representantes de diferentes segmentos da comunidade escolar e por possuir poderes e
atribuicdes definidos legalmente, como aprovar o Projeto Politico-Pedagégico da escola,
acompanhar a sua execu¢do e tomar decisdes coletivas sobre assuntos relevantes para a
comunidade escolar, contribuir para promover a democratizagdo das decisdes, dessa forma,
ampliando a possibilidade de participacdo e de influéncia da comunidade na gestdo da escola.
A partir do momento em que diferentes segmentos tém representacdo e voz nas discussoes, as
decisdes se tornam mais democraticas e representativas dos interesses de todos. Além disso, o
mesmo atua como espaco de didlogo e mediagdo de conflitos, permitindo que diferentes pontos
de vista sejam apresentados e debatidos, buscando solugdes consensuais e colaborativas. Isso
contribui para a constru¢do de uma gestao mais participativa e inclusiva.

Portanto, o CE ¢ considerado a principal instancia de colegialidade na gestao
democratica das escolas porque, através da sua atuacdo, busca-se o fortalecimento da autonomia
da escola e o envolvimento da comunidade no processo educativo, tornando-o mais
participativo, transparente e efetivo. Assim sendo, suas atribui¢des sdo de carater consultivo,
deliberativo e fiscal, envolvendo aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros da escola

e, normalmente, suas atribuicdes sdo determinadas pelo regimento escolar, pela legislacao
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municipal ou estadual (Mendonga, 2000).

Entendemos que s6 poderd haver uma participagao mais efetiva do CE se seus membros
se apropriarem de mais informagdes acerca da gestdo e de todo cotidiano escolar e também do
seu papel no mesmo e na dinimica da escola. E necessario que sejam criadas estratégias para
que os individuos integrantes da comunidade escolar possam compreender a importancia do CE

e sua contribui¢do no processo decisorio na unidade escolar. Sendo assim, Paro afirma que

[...] @ necessidade de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas
viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola
publica. Isso parece tanto mais necessario quanto mais considerarmos nossa
sociedade, com tradicdo de autoritarismo, poder altamente concentrado e de
exclusdo de divergéncias nas discussoes e decisdes (2017, p. 96).

O ideal seria que os CEs fossem formados por membros comprometidos com um
processo de transformagao do ambiente escolar, dotados de uma consciéncia critica, cientes de

sua importancia na direcao dos rumos da escola e comprometidos com a melhoria da educagao.

Esses membros deveriam ter conhecimento sobre as necessidades e desafios enfrentados pelos
estudantes, professores e funcionarios da escola. Além disso, € importante que esses membros
sejam capazes de analisar e questionar as politicas e praticas educacionais, buscando sempre
formas de promover uma educacdo de qualidade e inclusiva.

A presenca de membros com uma consciéncia critica no CE ¢ fundamental para garantir
que as decisdes tomadas levem em consideragcdo o bem-estar e o desenvolvimento integral dos
estudantes, bem como a valorizagdo e o apoio aos profissionais da educacdo. No entanto, ¢
necessario também que esses membros tenham habilidades de didlogo e negociagdo, além de
uma postura democratica e comprometida com o consenso. A diversidade de perspectivas e
experiéncias no CE contribui para a tomada de decisdes mais eficientes e equitativas. Em suma,
¢ importante também que os membros dos mesmos ajam com ética e transparéncia e prestem
contas a comunidade escolar, possibilitando a participagdo e o envolvimento de todos os
interessados na constru¢ao de uma educacgdo de qualidade.

Porém, a escola ¢ o espelho do grau de desenvolvimento da consciéncia critica da
sociedade, refletindo o nivel desta consciéncia como um todo, representando o embate que
ocorre dentro do sistema educacional, que ¢ baseado nas relagdes de classe. Essa luta pode ser
entendida como a disputa entre diferentes grupos sociais, com interesses e perspectivas
diferentes, que buscam afirmar sua visdo no ambiente escolar.

Os individuos carregam as consequéncias desse sistema, que promove uma educacao
acritica, apolitica, construida historicamente por mecanismos de exploragdo e opressdo. Nesse

contexto, os CEs acabam funcionando mais como um 6rgdo consultivo do que uma instancia
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que participa de forma ativa no cotidiano da escola, bem como nio conseguem se envolver nas

defini¢des pedagogicas de forma a buscar a melhor qualidade do ensino. Souza ressalta que:

[...] O seu potencial s6 se confirma quando as pessoas do universo escolar
tomam a democracia e o didlogo como principio ndo apenas das suas relagdes
na escola, mas como um fundamento da vida, em todas as esferas da
sociedade, e conseguem transpor a esfera do desejado, implementando o
principio, transformando-o em método ou, pelo menos, em agenda, tanto na
organizagao da educacdo/escola quanto na pesquisa [...] (Souza, 2009, p. 137).

A implementacdo dos CEs nas institui¢des de ensino, sem duvida alguma, deveria vir a
contribuir para que as decisdes tomadas no &mbito da escola reflitam a pluralidade de interesses
e visdes que existem entre os diversos segmentos envolvidos na comunidade escolar. Este 6rgao
contribui significativamente para que a comunidade escolar possa expressar suas ideias e
necessidades, na busca por solu¢des para a resolu¢do dos problemas enfrentados pela escola,
assim como para promover a maior capacidade de fiscalizagdo e controle da sociedade civil
sobre a execucdo da politica educacional, buscando a transparéncia das decisdes tomadas. No
entanto, ¢ preciso estar atento para que a participagdo da comunidade escolar ndo seresuma ao
exercicio de tarefas ou apenas legitimacao da agdo estatal, faz-se necessario que os conselheiros
de fato participem das discussdes politicas para que as praticas decisorias favoregam a
democratiza¢cdo da gestdo na escola, de modo que a atuagdo dos CEs ndo se resumaunica e
exclusivamente a descentralizacdo financeira proposta pelo Governo Federal.

Ball (2006) discute como os CEs muitas vezes se tornam meros instrumentos de controle
e gestdo, em vez de espacos de participacao e didlogo democratico. Ball argumenta que, na
maioria das vezes, eles sdo cooptados pelos interesses das elites e acabam reproduzindo
desigualdades e injusticas no sistema educacional. Ele também, destaca que a participagdo dos
pais nos conselhos escolares muitas vezes ¢ limitada e ndo reflete a diversidade e pluralidade
da comunidade escolar.

Nesse sentido, a participagdo nos CEs ¢ frequentemente promovida como uma forma de
envolver pais, alunos e comunidades na tomada de decisdes e no funcionamento das escolas,
de forma direcionada pela gestdo e segmento de professores. No entanto, essa participacdo nem
sempre ¢ efetiva ou democratica, pois, muitas vezes, os mesmos sao dominados por um pequeno
grupo de pessoas que t€ém mais tempo, recursos e conexdes para se envolverem ativamente. Isso
cria um desequilibrio de poder e pode levar a decisdes que ndo representam os interesses e
necessidades de todos os envolvidos.

Além disso, a participagdo nos CEs pode ser desencorajada por barreiras estruturais,
como reunides realizadas em horarios incompativeis com o trabalho dos pais ou falta de espago

para criangas pequenas durante as reunides. Outra critica ¢ que os CEs muitas vezes se
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concentram em questdes burocrdticas e administrativas, em vez de se envolverem em
discussdes mais amplas sobre a qualidade da educacdo e as necessidades dos alunos. Isso pode
limitar a capacidade dos conselhos de efetivamente influenciarem politicas e praticas
educacionais. Além disso, os CEs tém pouca autoridade real sobre questdes importantes, como
or¢amento e contratacdo de professores. Muitas decisdes importantes ainda sdo tomadas por
autoridades educacionais superiores, o que pode minar a eficcia e a importancia destes (Ball,
2006).

Corroborando com as ideias de Ball, Lima (2014) comenta que o poder de decisdo ¢ a
capacidade de escolher entre alternativas e decidir agdes a serem tomadas em determinada
situagdo. E o processo pelo qual um individuo ou grupo analisa informagdes, considera
diferentes opgoes e seleciona a melhor opgdo para alcangar seus objetivos. O autor destaca que
o poder de decisdo ¢ uma caracteristica fundamental para lideres e gestores, pois envolve a
responsabilidade de tomar decisdes que podem impactar o desempenho e o sucesso de uma
organizac¢do. Ter um bom poder de decis@o requer habilidades de andlise, pensamento critico,
avaliacdo de riscos e capacidade de lidar com incertezas.

Lima (2014) ressalta que o poder de decisdo também esta relacionado ao controle e a
autonomia individual ou coletiva. Quanto maior for o poder de decisdo de uma pessoa ou grupo,
maior serd sua influéncia sobre os rumos e resultados de determinada situacao. No entanto, o
autor destaca que o poder de decisdo também pode ser influenciado por fatores externos, como
restricdes legais, politicas e culturais, além das pressdes e expectativas de diferentes partes
interessadas. O poder de decisdo envolve a andlise de informacgdes, consideracdo de opcdes e
selecdo da melhor alternativa para alcancar seus objetivos. Para o autor, acdes periféricas nao
legitimam uma cultura democratica na escola. Para o mesmo, os 6rgdos compostos por
representantes eleitos dos docentes, alunos e funcionarios ndo-docentes podem constituir uma
alternativa democratica de grande alcance, mais ainda, quando a participagdo nos processos de
decisdo ocorre na escola.

Nesse sentido Mendonga comenta

Os colegiados existentes nos sistemas de ensino caracterizam-se como corpos
coletivos superiores com prerrogativas de decisdo participada, sendo seu
poder de deliberacdo limitado a matérias especificas. Alguns sistemas de
ensino expdem a sua compreensdo sobre esses Orgdos coletivos de
participagdo e deliberacdo, adiantando conceitos sobre o mesmo (Mendonga,

2000, p. 263).

Gohn (2001) também destaca a gestdo colegiada, ressalta que esta busca promover a
participag@o de todos os membros da comunidade escolar na tomada de decisdes, valorizando

a descentralizagdo do poder. Por meio desses colegiados, todos os envolvidos no processo
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educacional t€ém a oportunidade de expressar suas opinides, contribuindo para a construcao de
um ambiente escolar mais participativo. Os colegiados tém como principais atribuigdes a
elaboracdo e a aprovagdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, a definicdo do curriculo
escolar, a organizagdo do calendario escolar, a sele¢do de materiais didaticos, entre outras
questdes relevantes para o bom funcionamento da instituicdo de ensino.

Além disso, os colegiados também sdo responsaveis por discutir € encaminhar solug¢des
para problemas e demandas especificas da escola, como a melhoria da infraestrutura, a
distribuicdo de recursos, a formacgdo continuada dos professores, entre outros aspectos

relacionados a qualidade do ensino. Para a autora,

Os colegiados devem construir ou desenvolver essa sensibilidade por meio de
um conjunto de valores que venham a ser refletidos em suas praticas. Sem
isso, temos uma inclusdo excludente: aumento do numero de alunos nas
escolas e estruturas descentralizadas que ndo ampliam de fato a intervengao
da comunidade na escola (Gohn 2001, p. 34).

Portanto, a implementacdo dos colegiados no sistema educacional brasileiro
representa uma importante mudanca de paradigma, possibilitando o fortalecimento da
participag@o coletiva na gestdo escolar e a constru¢do de uma educagdo mais democratica e

voltada para as necessidades e interesses de todos os envolvidos no processo educativo.

Ainda segundo Gohn,

A gestdo compartilhada em suas diferentes formas de conselhos, colegiados,
etc precisa desenvolver uma cultura participativa nova, que altere as
mentalidades, os valores, a forma de conceber a gestao publica em nome dos
direitos da maioria e ndo de grupos lobbistas. Isso implica a criagdo de
coletivos que desenvolvam saberes ndo apenas normativos-legislagoes,
formatos de aplicagdo de verbas etc, embora esses itens também sejam
importantes, dado o papel dos fundos publicos no campo de disputa politica
em torno das verbas publicas. E preciso desenvolver saberes que orientem as
praticas sociais, que construam novos valores, aqui entendidos como a
participacdo de coletivos de pessoas diferentes com metas iguais (Gohn, 2001,
p. 36).

Enfim, os orgdos colegiados, no contexto educacional, sdo grupos representativos que
possuem a funcdo de tomar decisdes coletivas e deliberativas na institui¢cdo escolar. Esses
orgdos sdo compostos por membros que representam os diferentes segmentos da comunidade
escolar. Os mesmos sdo necessarios para garantir a participacdo e o envolvimento de todas as
partes interessadas nas decisdes importantes que afetam a instituig@o escolar. Esses grupos tém

a responsabilidade de debater, propor e aprovar politicas, estratégias, or¢amentos e outras
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questdes relevantes para a instituicao escolar.

2.2 Participacao

A segunda categoria de contetudo elencada ¢ a participag¢do. De acordo com Paro (2017),
entende-se por participacdo da comunidade na escola a partilha do poder, como também a
participa¢do na tomada de decisdes. Para o autor, a participacdo da comunidade na escola ¢
fundamental para alcangar uma educagdo de qualidade. Ao partilhar o poder e envolver a
comunidade nas decisdes, a escola se torna mais democratica e reflexiva, levando em
consideragdo as necessidades e interesses dos alunos, pais € membros da comunidade. A
participag¢do da comunidade na escola também fortalece a relagdo entre a instituicao de ensino
e a comunidade local, criando um senso de pertencimento e colaboracdo. Além disso, o
envolvimento com a escola pode aumentar a responsabilidade e o compromisso dos alunos e
seus familiares com a educagao.

Nesse sentido, a participacdo articulada a colegialidade também contribui para a
promocao da inclusdo e garantia do direito a educacdo de todos os estudantes. Ao envolver os
diferentes atores e garantir que todos tenham voz e se sintam parte do processo educativo, sendo
possivel combater a exclusdo e promover a equidade, respeitando as diferengas individuais.

Além disso, para Lima (2014), a participacdo articulada a colegialidade também
potencializa o aprendizado e o desenvolvimento dos estudantes. Ao promover um ambiente
colaborativo, no qual os alunos sdo incentivados a participarem ativamente das decisdes que
afetam sua vida na escola, eles se tornam protagonistas de seu proprio processo educativo,

adquirindo habilidades como autonomia, responsabilidade e capacidade de trabalhar em equipe.

Para que a participag@o nos CEs seja mais efetiva, ¢ necessario garantir que eles sejam
verdadeiramente representativos e democraticos. Isso significa envolver uma gama diversi-
ficada de pessoas e garantir que todos os envolvidos tenham a oportunidade de contribuirem e
influenciarem as decisdes. Sendo assim, ¢ importante que eles tenham autoridade real sobre
questoes-chave, a fim de garantir que suas vozes sejam ouvidas e suas decisdes sejam
implementadas. No geral, a participa¢do pode ser uma ferramenta valiosa para envolver as
comunidades na educagdo e melhorar as escolas. No entanto, € necessario abordar as limitagdes
e barreiras que podem prejudicar a participagdo efetiva e garantir que sejam representativos,

democraticos e tenham autoridade real.

Colaborando com a perspectiva de Lima, Gohn (2001) assinala que ¢ essencial que hajaa
participagdo de todos da comunidade escolar para a constru¢do de uma sociedade mais

democratica. A mesma argumenta que a participagdo permite que as pessoas se envolvam
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ativamente nas decisdes que afetam suas vidas, promovendo a igualdade de oportunidades e
ampliando a representatividade politica. Ressalta ainda que a participa¢do nao se limita apenas
ao ambito politico, mas deve ser incentivada em diversas areas da sociedade, como na educacao,
no trabalho e nas comunidades. Ela defende que a participagdo ativa dos cidaddos contribui
para o fortalecimento da sociedade civil, estimula a solidariedade e promove a responsabilidade
coletiva. Além disso, a autora defende que a participacdo fortalece os vinculos sociais e
promove a coesdo social, uma vez que permite que as pessoas se encontrem, compartilhem
experiéncias e construam redes de apoio.

No entanto, Gohn (2001) também reconhece os desafios e obstaculos a participagdo,
como a desigualdade de recursos e oportunidades, a falta de acesso a informacgdes e a
marginalizac¢do de certos grupos. Ela argumenta que ¢ necessario criar mecanismos e politicas
que incentivem e facilitem a participacao de todos os cidadaos, garantindo a representatividadee
a inclusdo. Nesse sentido, a autora defende que no ambiente escolar essa participagdo enfrenta

desafios quando ressalta que no Brasil a

descentralizag¢do da educacdo ndo descentralizou, de fato, o poder no interior
das escolas. Usualmente, esse poder continua nas maos da diretora ou gestora,
que o monopoliza, faz a pauta das reunides dos conselhos e colegiados
escolares, ndo a divulga com antecedéncia etc. A comunidade externa e os
pais ndo dispdem de tempo e, muitas vezes, nem avaliam a relevancia de
participar ou de estarem presentes nas reunides. Além disso, usualmente, esses
pais ndo estdo preparados para entender as questdes do cotidiano das reunides,
como as or¢camentarias. SO exercem uma participagdo ativa nos colegiados
aqueles pais com experiéncia participativa anterior, extra-escolar, revelando a
importancia da participagdo dos cidaddos(as) em ac¢des coletivas na sociedade
civil. O carater educativo que essa participagdo adquire, quando ela ocorre em
movimentos sociais comunitarios, organizados em funcao de causas publicas,
prepara os individuos para atuarem como representantes da sociedade civil
organizada. E os colegiados escolares sdo uma dessas instancias (Gohn, 2001,

p.33).

Para a autora, existem varias formas de entender a participacdo do individuo na
sociedade. Alguns autores defendem que a participagdo ¢ um direito fundamental, que permite
aos cidaddos expressarem suas opinides e contribuirem para a tomada de decisdes politicas e
sociais. Nesse sentido, a participagdo pode ser entendida como um processo democratico, em
que os individuos tém a oportunidade de se envolver ativamente em questdes que afetam suas
vidas. Isso pode acontecer por intermédio do voto, da participagdo em associagdes, de protestos
e manifestacdes, entre outras formas de expressao politica.

Outra forma de entender a participagdo ¢ por meio da perspectiva do empoderamento.
Nesse sentido, a participagdo ¢ vista como um meio de fortalecer os individuos e as

comunidades, permitindo que eles exergam controle sobre as decisdes que os afetam. Isso pode
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ocorrer mediante organizacdo comunitdria, do acesso a informagdo e da capacitacdo dos
individuos para se tornarem agentes de mudanca em suas comunidades. Além disso, a
participag@o também pode ser vista como um mecanismo de inclusdo social. Quando todos os
membros de uma sociedade t€ém a oportunidade de participar plenamente na vida social e
politica, as desigualdades podem ser reduzidas e as vozes de grupos marginalizados podem ser
ouvidas. Nesse sentido, a participacdo pode contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a participagdo nem sempre ¢ facil ou igual para
todos. Muitas vezes, existem barreiras que limitam o acesso de certos grupos a participagao,
tais como a falta de recursos, a discriminagdo ou a exclusdo social. Portanto, ¢ necessario
promover politicas e praticas que garantam a participagdo de todos, independentemente de sua
origem socioecondmica, género, etnia ou qualquer outra caracteristica.

Para Freire (2009), os sujeitos se afirmam como seres no mundo € com o mundo, para
fazer da escola um espago favordvel para as melhorias dos seres e de suas atitudes, e para
desvelar e enfrentar os conflitos sociais, econdmicos e culturais de uma época de duvidas e
incertezas. Afinal, para Freire, a participacdo ¢ um dos principios para a constru¢do de uma
educagdo libertadora. Nesse sentido, a escola, mais do que qualquer outra institui¢do, ¢ o lugar
ideal para o exercicio e a aprendizagem da participacdo. Partindo dessa compreensdo, ¢
necessario lutar por uma democracia participativa entendida como processo, conquista e nao
concessao. Assim, distribui o poder no interior da escola e abrir canais de participagdo da
comunidade ¢ fundamentalmente um pressuposto da gestdo democratico-participativa.

Para conquistar a participagdo, ¢ necessario ter iniciativa e demonstrar interesse
genuino nas atividades em questdo. Isso implica em estar disposto a assumir responsabilidades,
a se comprometer com o trabalho em equipe e buscar constantemente maneiras de contribuir
para o crescimento e sucesso coletivos.

A participagdo ativa em qualquer area da vida envolve efetivamente, colaborar com os
outros e contribuir com suas habilidades e conhecimentos. A participagdo como sindnimo de
liberdade reflete o fato de que a verdadeira liberdade ndo ¢ simplesmente ter permissdo para
fazer o que se quer, mas envolve a capacidade de agir de acordo com os proprios interesses e
valores pessoais. E através da participacio ativa que se exerce essa liberdade, manifestando-se
e se envolvendo de forma auténtica nas atividades que sdo importantes para si mesmo. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a participacdo ndo deve ser vista como uma conquista
individualista, mas sim como um meio de fortalecer a comunidade e promover o bem comum.
E através da colaboragio e do envolvimento mutuo que se pode alcangar resultados

significativos e duradouros. E através da participacdo ativa que se pode chegar a realizagao
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pessoal e o fortalecimento da comunidade (Demo, 2009).

Nessa direc¢ao, Freire (2009), afirma que, uma participagdo democratica e eficiente dar-
se no momento em que os sujeitos se sentem respeitados, aceitos e valorizados em suas opinides
e contribui¢des. Para que isso ocorra, € necessario criar um ambiente inclusivo, onde todos
tenham a oportunidade de expressar suas ideias e serem ouvidos. Além disso, ¢ fundamental
que haja uma valorizagdo da diversidade de pensamentos e experiéncias, de modoa enriquecer
o debate e promover um didlogo mais amplo e democratico. Nesse sentido, ¢ importante que
haja um esforco constante para superar as desigualdades e injusticas presentes na sociedade
que, muitas vezes, impedem a participagdo plena de determinados grupos sociais.Isso inclui o
combate ao machismo, ao racismo, a homofobia e a outras formas de discrimina¢ao, de modo
a garantir que todos tenham as mesmas oportunidades de participacdoe influéncia nas decisdes
que afetam suas vidas.

Além disso, Freire (2009) destaca a importancia da educagcdo como instrumento de
formacdo de cidaddos conscientes e criticos, capazes de participar ativamente da vida
democrética. A educagdo deve ir além da transmissdo de conhecimentos e promover a reflexao
€ o questionamento, estimulando os estudantes a desenvolverem um olhar critico sobre a
realidade e a se engajarem na constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Portanto, a participagdo democratica e eficiente depende da criagdo de espacos de
didlogo e debate inclusivos, da valorizagdo da diversidade e da formagao de cidaddos criticos e
conscientes. E fundamental que todos se sintam respeitados, aceitos e valorizados em suas
contribuigdes para que a democracia possa ser vivida de forma plena e efetiva.

Sendo assim, participar implica, didlogo, decisdo, problematizagdo critica da realidade,
pensada e discutida pela coletividade para chegar a um consenso ou tomar uma decisio
conjunta. Participar também envolve a troca de ideias e a explora¢do de diferentes pontos
de vista, a fim de se alcancar um entendimento mais abrangente e bem fundamentado sobre
determinado assunto.

O didlogo ¢ uma parte fundamental da participagdo, pois € por meio dele que as diversas
perspectivas e opinides sio apresentadas e debatidas. E através do didlogo que se constroi a
compreensdo mutua e se criam oportunidades para o aprendizado e crescimento coletivo. A
decisdo ¢ outro aspecto importante da participacdo, pois ¢ por meio dela que se busca efetivar
as deliberagdes e encaminhamentos estabelecidos durante o didlogo. A decisdo pode ser tomada
por consenso, votagdo ou outro mecanismo de deliberagdo, mas o importanteé que seja
resultado de um processo participativo e inclusivo.

A problematizacdo critica da realidade ¢ uma etapa essencial da participagdo, pois

permite que se questionem e analisem as condi¢des e circunstincias sociais, politicas,



64

econdmicas, culturais, entre outras. Ao problematizar a realidade, a coletividade ¢ capaz de
identificar os problemas, suas causas e consequéncias, e buscar solucdes de forma mais
fundamentada e efetiva.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a participagdo ndo ¢ um processo facil ou
garantido. Requer disposicdo para ouvir e respeitar diferentes opinides, habilidades de
comunicagdo € negociacdo € um ambiente propicio para que todos possam se expressar
livremente e serem ouvidos. Além disso, a participacao efetiva exige uma cultura democratica
e inclusiva, que valorize o protagonismo e a diversidade de todos os envolvidos.

Nesse sentido, a participacao colegiada ¢ fundamental para se efetivar o exercicio da
democracia e da autonomia administrativa, pedagdgica e financeira. Estas se constituem como
espacos institucionais democraticos nos quais pais, professores, funcionarios e gestores poderao
construir posi¢des por meio do debate racional, resultando no Projeto Politico-Pedagdgico.

Portanto, a democratizacdo da escola se expressa por meio do aprendizado dessas
praticas democraticas e participativas que permitem a construcdo de projetos educacionais
construidos coletivamente atendendo as necessidades e aos anseios de cada comunidadeescolar.
Dentre as instancias que permitem a participa¢do da comunidade, merecem destaque: Conselho
Escolar, o grémio estudantil, o conselho de classe e outros espagos de particpagdo naescola que
contribuem para construcao da gestdo democratica,

Nas palavras de Freire (2009, p. 51), “os homens se desenvolvem em comunhdo com os
outros”, adquirindo consciéncia de sua propria vida, dessa forma, a participagdo do homemna
construcdo do seu proprio mundo torna-se um objetivo natural”. Portanto, na perspectiva
freireana, a escola publica s6 sera popular, quando todos que a compdem se envolverem nela,
sentindo-se acolhidos e gostando de fazer parte dela, tomando-a como sua e realizando uma
efetiva participagdo. Sendo assim, torna-se importante, pensar o CE como um componente
democrético, que finalmente, poderd propor a democratizagdo, onde todos poderdo usar do
direito e o dever de opinar, sugerir, questionar e decidir.

A participagdo de todos que desejam a mudanga na escola publica, parte do
entendimento de que uns necessitam um dos outros para se desenvolver. Nessa diregdo,
acredita-se que para democratizar a escola, a mesma ndo se efetivara por leis, decretos e/ou
ordens que vém na maioria das vezes de cima para baixo, esses sdo procedimentos que se tém
mostrado que ndo funcionam, sdo totalmente alienados a realidade das escolas e de seus
membros participantes. Serd uma conquista de lutas de todos os sujeitos, incentivados pela
lideranca de gestores, professores, coordenadores e outros profissionais da escola.

A democratizacdo da escola envolve a promocdo da igualdade de oportunidades, a

participagdo dos estudantes, pais, professores e funciondrios na tomada de decisdes, a
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valoriza¢do da diversidade e o respeito as diferencas. Para alcancar esse objetivo, ¢ fundamental
que ocorra um dialogo aberto e inclusivo, no qual todas as vozes sejam ouvidas e consideradas.
Isso implica em estimular a participagdo ativa dos estudantes na gestao escolar, permitindo que
eles possam expressar suas opinides, contribuir com ideias e influenciar nas decisdes que
afetam seu cotidiano.

Além disso, ¢ necessario promover a formag¢ao de professores e funciondrios, para que
estejam preparados para lidar com a diversidade presente em suas salas de aula e para
desenvolver praticas pedagdgicas inclusivas. A democratizacdo da escola também requer a
garantia de recursos adequados e a equidade na distribuicdo desses recursos, para que todas as
escolas possam oferecer uma educacdo de qualidade independente de sua localizacdao
geografica, origem socioecondmica dos estudantes ou outras caracteristicas. Portanto, a
democratizacdo da escola € um processo que requer o envolvimento de todos os membros da
comunidade escolar, sendo construido de baixo para cima, por meio de praticas participativas
e inclusivas.

Portanto, ¢ importante que a participagdo seja compreendida como um processo
dindmico e cooperativo que supera a tomada de decisdo, jd que se caracteriza pelo
compartilhamento e pela presenca do cotidiano na gestdo educacional, com busca, por seus
interessados, pela superacdo de seus desafios e entraves, além da realiza¢do de seu papel social
e do desenvolvimento de sua identidade. O envolvimento de todos os sujeitos que compdem a
comunidade educativa ¢ de fundamental importancia porque o processo se torna reflexivo,
dindmico, ativo e critico na realidade em que estd inserido, tendo como objetivo de transforma-
la. A transforma¢do da realidade através do exercicio da democracia torna as pessoas
conscientes de sua fungdo no mundo.

De acordo com Lima (1998), faz-se primordial e necessario viver a participagdo como
um percurso para se conquistar a educagdo democratica, em que todos os sujeitos possam
participar, interagir, colaborar e se envolver uns com os outros. Esse movimento ¢ necessario
para que os participantes, como “sujeitos da historia” vejam os desafios da realidade e
percebam, também, as possiveis formas de enfretamento e solugdo dos mesmos. Portanto, viver
a participagdo como um percurso para se conquistar a educagdo democratica ¢ essencialpara
formar cidaddos criticos, responsaveis e comprometidos com os principios democraticos. E por
meio da participacdo ativa e consciente que se possibilita a transformagdo social e o
fortalecimento da democracia.

Lima destaca trés elementos fundamentais que vem sendo importantes e comentados no
decorrer da histdria correlacionados a gestdo democratica, sdo eles: eleicdo, colegialidade e

participag@o na decisdo. Portanto, segundo o mesmo, a combinagdo ou rejeicao desses podem
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resultar em concepcdes diferenciadas de gestdo democraticas das escolas, “Desde o
autogoverno até a possivel ascensdo de uma pos-democracia gestionaria” (2014, p. 1067).

Sendo assim,

A gestdo democratica das escolas ¢ uma complexa categoria politico-
educativa, uma construgdo social que nio dispensa a analise dos contextos
historicos, dos projetos politicos e da correlacdo de forgas em que ocorre, para
além de envolver dimensdes teodricas e conceituais que vao desde as teorias da
democracia e da participac@o, até as teorias organizacionais e aos modelos de
governacdao ¢ administragdo das escolas e respectivos sistemas escolares
(Lima, 2014, p. 1070).

Ainda para o autor, a elei¢do dos membros dos 6rgdos diretivos, representa um requisito
importantissimo. Para a escola ¢, do ponto de vista democratico, uma op¢do mais coerente.
Quanto a colegialidade, a existéncia de 6rgdos colegiados, como os conselhos diretivos,
formados por representantes eleitos dos docentes, dos alunos e dos funciondrios, podera vir a
ser uma alternativa democratica de grande alcance, ainda mais se a participagdo nos processos
de decisdo puder ocorrer nas escolas, dotadas de certa autonomia e inseridas num contexto de
administracdo escolar de tipo descentralizado.

A participagdo ¢ substancialmente uma dimensdo central da gestdo democratica das
escolas. Visto que, segundo Lima (2014, p. 1072), a participacao exige verdadeira autenticidade,
“exige muito mais do que o acesso a informagdo e o direito a ser informado, a publicidade
democratica dos atos, as propostas e sugestdes, as auscultagdes e outros processos
eventualmente despojados de poder de decisdo”, ela vai além disso. Portanto, a participacdo no
ato democratico ndo se limita s6 aos cumprimentos de regras e processos democraticos e nem
necessariamente as regras procedimentais e outras, vai mais adiante, o grupo podera criar suas
proprias regras, ou seja, exercer a autonomia, porém, podendo trabalhar em coautoria com
outras esferas governamentais, mas, sem estar adstritos as regras dos outros.

J& para Motta, a participacdo (2003) ¢ vista de outras formas, como: participacio

conflitual, participagdo funcional, participacdo administrativa, cogestdo e autogestao.

Para Motta (2003, p. 370), “participar ndo significa assumir um poder”, o que sugere
que envolver-se ou estar presente em determinada situagdo ndo necessariamente implica em ter
poder sobre ela. Segundo essa visdo, estar envolvido em um projeto, grupo ou organizag¢ao nao
garante automaticamente o controle ou influéncia sobre suas acdes e decisdes.Participar apenas
significa estar presente e ter uma voz ativa, mas nao necessariamente ter o poder de determinar
os rumos e resultados. Essa afirmacdo aponta para a importancia de analisar as dindmicas de
poder e a distribui¢do de autoridade dentro de diferentes contextos participativos. Nem sempre

a participacdo resulta em poder, ja que existem diversos fatores quepodem influenciar as relagdes
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de poder, como hierarquias, estruturas organizacionais, culturasinstitucionais, entre outros.

Portanto, de acordo com Motta (2003), ¢ necessario entender que a participacdo pode
ser uma forma legitima de contribui¢do e engajamento, mas ndo ¢ sindnimo de poder absoluto
ou controle total sobre os processos e resultados. Fica bem claro aqui a possibilidade que tanto
a comunidade influa sobre o poder, como esse a0 mesmo tempo pode manipulé-lo para seus
objetivos.

A escola formada por grupos de pessoas que tém seus interesses, vontades e valores que
necessitam ser levados em conta, como bem se sabe sdo grupos heterogéneos e pluralistas, por
isso a participagdo deve decorrer de praticas democraticas. Portanto, a participagcdo implica em
algum mecanismo de influéncia sobre o poder, mas nao quer dizer que necessariamente todos
0s grupos ou pessoas opinem sobre todas as matérias. Para participar precisa-se ter certas
habilidades, conhecimentos a respeito da fun¢do que ird exercer dentro do contexto da
participagdo. Entretanto, ndo se podeesperar para adquirir experiéncia para depois participar,
ademais, boa parte dessas habilidadese conhecimentos sdo frutos da propria experiéncia.

A participagdo exige um grau de envolvimento muito forte com o grupo ao qual vocé
deseja participar, se esse envolvimento ndo ocorre, fica dificil a participagao, participar resulta
num desgaste emocional ou mesmo fisico. A participagdo também, exige um desejo, “Pessoas
educadas em contextos muito autoritarios podem simplesmente preferir ndo participar” (Motta,
2003, p. 371).

Ha vérios formatos de participagdo em paises de capitalismo avancados e em paises
periféricos como o Brasil. Nos paises de capitalismo avangado, como os Estados Unidos,
Canadd e Alemanha, entre outros, os formatos de participagdo costumam ser mais
diversificados e abrangentes. E importante ressaltar que tanto nos paises de capitalismo
avangado quanto nos paises periféricos como o Brasil, a qualidade e a efetividade da
participag¢do podem variar significativamente, e desafios especificos podem afetar a capacidade
das pessoas em se engajarem plenamente na sociedade e nos processos decisorios. No caso do
Brasil, um pais periférico, existem desafios distintos e caracteristicas especificas relacionadas
a participagao.

Motta (2003, p. 371) denomina participagdo conflitual — distinta da funcional,
administrativa, co-gestdo e autogestdo — como aquela que surge em oposicdo ao taylorismo;
baseia-se na negociacdo entre patrao e sindicato dos trabalhadores e nem sempre seus resultados
sdo eficientes. Outra caracteristica ndo tdo eficiente desse tipo de participagdo € que os
trabalhadores sdo representados por ctipulas do sindicato e suas reivindicagdes nem sempre sao
aceitas, fazendo com que eles procurem outros meios autdbnomos, para resolverem seus

problemas.
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Outro tipo de participagdo ¢ a funcional, a mesma acontece em reunides periodicas,
entre patrdo e trabalhador, administradores, funciondrios, unidades organizacionais e entre
niveis hierarquicos com o objetivo de manter debates, informagdes e consultas (Motta, 2003).

Temos também, a participacdo administrativa que se organiza por representagao,
podendo reunir comissdes de representagdo entre patrdo e funciondrios, pode ser também

comissoes de trabalhadores, comissdes de administradores, funcionarios e trabalhadores.

Essas comissdes sdo muito semelhantes a algumas experiéncias no plano da
administracdo da educacio, especialmente em termos de universidade, no que
se refere a orgdos de representacdo discente, ou a 6rgaos colegiados que
reinem representantes tanto do corpo docente quanto do corpo discente
(Motta, 2003, p. 372).

A cogestao, segundo Motta (2003), outro tipo de participacdo avangada, que indica co-
decisdo (decisdo partilhada), podendo ser paritaria ou ndo, tendo direito de decidir em
determinadas matérias e consultas em outras. Na cogestdo, na maioria das vezes a participacao
ndo possui uma natureza deliberativa e normativa, ela ¢ mais caracterizada pela natureza
consultiva dos 6rgdos de representacao.

Para Motta (2003), autogestdo ndo ¢ participacdo, o tedrico ainda comenta que
autogestdo ¢ uma forma da comunidade se auto administrar. A comunidade ndo s6 participa,
mas tem o poder. A auto-gestdo refere-se a capacidade de individuos, grupos ou organizagdes
tomarem decisdes e gerirem as suas proprias atividades, sem a interferéncia de autoridades
externas. Nos contextos educacionais, a auto-gestdo tem sido aplicada em diferentes niveis,
desde a gestdo de salas de aula até a gestdo de escolas e sistemas escolares como um todo.
Quando a auto-gestdo e os CEs sdo combinados, isso significa que os membros destes t€ém a
responsabilidade de tomar decisdes em conjunto, levando em consideracdo as necessidades e
opinides de todos os envolvidos. Esses conselhos podem contribuir para a gestao das unidades
escolares, decidir sobre a gestdo dos recursos financeiros destinados a escola, entre outras
atribuigdes.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a implementacao da auto-gestdo e dos CEs pode
variar de acordo com o contexto de cada unidade educacional, de cada equipe escolar. Além
disso, ¢ fundamental que haja a forma¢do adequada de seus membros, para que possam
desempenhar suas fungdes de forma eficiente e eficaz. Em suma, a auto-gestdo e os CEs sao
estratégias importantes para promover a participacdo e a gestdo democratica nas escolas. Essas

abordagens podem contribuir para uma educacao mais inclusiva, participativa e de qualidade.

2.3 Autonomia



69

A autonomia pode ser definida como a capacidade de um individuo ou de um grupo de
agir de acordo com suas proprias escolhas, decisdes e vontades, sem interferéncia externa. Essa
definicdo envolve a liberdade de se autodeterminar, de fazer escolhas e de agir de acordo com
as proprias convicgdes (Macedo, 1991).

No ambito individual, a autonomia implica a capacidade de autogoverno, de assumir a
responsabilidade pelos proprios atos e decisdes, bem como de enfrentar as consequéncias dessas
acoes. Trata-se de exercer um dominio sobre si mesmo, de ser autossuficiente na tomada de
decisdes e na busca pelos proprios objetivos.

No ambito coletivo, a autonomia refere-se a capacidade de um grupo ou comunidade de
autogovernar-se, de tomar decisdes que afetam o grupo como um todo e de buscar seus proprios
interesses e objetivos. Pode envolver a formagao de instituicdes autdbnomas, como organizagdes
sociais, cooperativas ou comunidades autdbnomas, que tém autoridade e poder de decisdo sobre
seus assuntos internos.

A busca pela autonomia ¢ um processo continuo e esta relacionada ao desenvolvimento
pessoal e social. Ela envolve a conquista de habilidades, conhecimentos e competéncias que
permitem que o individuo ou grupo exer¢cam o autogoverno de forma efetiva. Além disso, a
autonomia também esté ligada a capacidade de respeitar os limites e necessidades dos outros,
construindo relagdes baseadas no respeito, na cooperagdo e na igualdade.

Vai além da simples liberdade de agdo. Envolve também o desenvolvimento de
habilidades cognitivas, emocionais e sociais, que permitem que uma pessoa tome decisdes
informadas, assuma responsabilidade por suas escolhas e viva uma vida auténtica e satisfatoria.

Barroso destaca que

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténomos de alguémou
de alguma coisa) pelo que a sua agdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relagdes. A autonomia ¢ também um
conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos mais, ou meno
sautdnomos; podemos ser autdbnomos em relagao a umas coisas € nao o ser em
relacdo a outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar,as
diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram noseu
meio biologico ou social, de acordo com as suas proprias leis (Barroso, 1996,

p-17).

Barroso comenta ainda que o conceito de autonomia estd ligado a idéia de
“autogoverno”, quando os sujeitos se regulam por regras proprias. Porém, isto ndo ¢ sindnimo
de individuos independentes. Nesse sentido, a autonomia se refere a habilidade de tomar
decisdes e agir de acordo com os proprios principios e valores, levando em consideragdo as
consequéncias das agdes. Isso significa que uma pessoa autonoma ¢ capaz de exercer sua

liberdade de escolha, mas dentro de limites estabelecidos pelas normas sociais e pelas relagdes
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interpessoais.

Assim, a autonomia implica em autocontrole, responsabilidade e respeito pelas regras
estabelecidas em um determinado contexto. Ela permite que os individuos sejam capazes de
agir de forma coerente com suas proprias convic¢des € interesses, a0 mesmo tempo em que
levam em consideracdo as demandas e expectativas da sociedade. Portanto, o conceito de
autonomia esta relacionado a ideia de autogoverno, mas nao significa que os individuos devem
ser completamente independentes e desconsiderar a influéncia do contexto em que estdo
inseridos.

Portanto, buscar e refletir sobre a autonomia da escola publica ¢ uma tarefa de muita
complexidade, principalmente, quando se considera os diferentes agentes sociais e as muitas
intefaces e interdependéncias que fazem parte da organizacio educacional. E complexo
alcancar a liberdade total e independéncia em relag@o a autonomia, devendo a mesma ser bem
trabalhada no ambiente escolar, haja vista que s6 a mesma ¢ capaz de ponderar a problemas e
questdes que envolvam a escola.

A autonomia na escola publica refere-se a capacidade da instituicdo de tomar decisdese
implementar a¢des de forma independente, sem interferéncias externas excessivas. Isso inclui
a autonomia pedagogica, administrativa e financeira. No que diz respeito a autonomia
pedagogica, as escolas publicas devem ter a liberdade de definir seus curriculos, metodologias
de ensino e avaliacdo, adaptando-se as necessidades e caracteristicas especificas de seus alunos.
Isso permite que os professores tenham mais flexibilidade para desenvolver estratégias
pedagogicas inovadoras e garantir uma educagdo de qualidade.

J& a autonomia administrativa diz respeito a gestao interna da escola, incluindo a selecao
e contratagdo de professores e funcionarios, organizagdo do calendario escolar, definicdo de
horarios e elaboragdo de projetos pedagogicos. Com mais liberdade para tomar essas decisoes,
as escolas podem se adaptar melhor as particularidades de sua comunidade e garantir uma

gestdo mais eficiente. Por fim, a autonomia financeira permite que as escolas

possam administrar seus proprios recursos financeiros, incluindo a defini¢ao de prioridades de
investimento e a alocagcdo de verbas para diferentes necessidades. Isso permite uma maior
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e possibilita uma melhor adequagdo dos
recursos as necessidades da escola (Paro, 2017).

De acordo com o mesmo autor, a autonomia na escola publica ¢ importante porque
permite a adaptagcdo da educag@o as necessidades e realidades locais, estimula a inovagao
pedagogica, melhora a qualidade do ensino e fortalece a gestdo democratica da escola. No

entanto, ¢ importante garantir que a autonomia seja exercida de forma responséavel e alinhada
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aos principios éticos e pedagogicos, sempre zelando pela igualdade de oportunidades e
garantindo o acesso de todos a uma educacao de qualidade.

Para o autor acima citado, a autonomia escolar ndo deve ser confundida com um
isolamento ou individualismo irresponsavel. Ele enfatiza que as escolas devem atuar de forma
articulada com outros 6rgdos, como as secretarias de educacdo, para garantir a qualidade e a
efetividade do ensino. Além disso, ressalta que a autonomia escolar ndo pode ser dissociada da
participag¢do da comunidade escolar. Defende ainda a necessidade de envolver os professores,
alunos, pais e demais membros da comunidade na tomada de decisdes e na construcdo coletiva
de uma proposta educacional. Em resumo, a visdo de Paro sobre a autonomia escolar ¢ de que
ela possibilita o fortalecimento das escolas como instituigdes autdbnomas e responsaveis,
capazes de promover uma educacdo de qualidade, desde que seja acompanhada pela
participa¢do da comunidade e por uma articulagdo adequada com 6rgaos externos.

Mendonga (2000), comenta que o tema da autonomia escolar ndo é novo, varios modelos
de escolas fizeram referéncia a esse fendmeno como parte de sua premissa. Podendoafirmar,
que talvez o principal objetivo a ser alcangado no decorrer do processo da gestdo democratica

do ensino publico seja os beneficios das mais variadas naturezas. Sendo assim:

A dindmica que se instala nas estruturas politico-administrativas para a
conquista da autonomia escolar pode ampliar os graus de participacdo de todos
os envolvidos no processo educacional e estabelecer novos padroes de
relacionamento entre as unidades de ponta e os niveis intermediario e central
dos sistemas de ensino.Dessa maneira, o processo de democratizagdo da
escola na conquista de sua autonomia acaba por influenciar toda a estrutura
administrativa e politica que lhe da suporte, democratizando também sua
estrutura interna (Mendonga, 2000, p. 363).

Vemos que a descentralizagdo do sistema educacional brasileiro e a autonomia da escola
publica sdo processos complementares e interdependentes. A descentralizagdo como a
autonomia sdo limitadas por essas relagdes, visto que a escola € parte de um sistema e com ele

se relaciona institucionalmente, observando e participando das defini¢des macropoliticas,

prestando conta das atividades e resultados e cumprindo as normas gerais do sistema
educacional e que garantem sua unidade.

Para isso, ¢ preciso assumir que para mudar a educagdo tem-se que pensar a escola,
principalmente em sua gestdo, descentralizando suas atividades pedagodgicas administrativas,
etc. Para isto, ela deve se aproximar de seus atores. Essa comunhdo entre escolae seus atores,
como professores, alunos, familiares e demais membros da comunidade escolar,é essencial para
promover uma gestdo participativa e democratica. Isso significa que todos osenvolvidos

precisam estar engajados e contribuir ativamente no processo de tomada de decisdes e no
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desenvolvimento de a¢des que visem a melhoria da educagao.

Além disso, ¢ importante descentralizar as atividades pedagdgicas e administrativas, ou
seja, delegar responsabilidades e oferecer autonomia para que os professores e demais
profissionais possam desenvolver praticas pedagdgicas inovadoras e alinhadas as necessidadese
realidades dos alunos. A gestdo descentralizada proporciona mais flexibilidade e liberdade na
tomada de decisdes, levando em consideracgdo as especificidades de cada comunidade escolar.
Dessa forma, ¢ possivel criar um ambiente de colaboragdo e protagonismo, estimulando a
participagdo ativa de todos os envolvidos na constru¢do de uma educacdo de qualidade.
Portanto, ¢ fundamental que a escola esteja alinhada com seus atores, estabelecendouma relagao
de parceria e respeito mutuo, para promover uma gestdo participativa e descentralizada,
contribuindo assim para a melhoria da educacdo como um todo.

A propria formacao de capacitar seus docentes ¢ centralizada, ¢ feita de forma sem
pensar as suas necessidades. Ademais, nem se quer recebem recursos para realizar o que
estimam necessario. Sendo assim, “A autonomia da escola publica ndo pode estar afastada das
obrigacdes orcamentdrias que o Estado deve ter com ela. Ndo existe autonomia da escola
publica sem o devido custeio do Estado” (Mendonga, 2000, p. 367).

A autonomia da escola precisa estar acompanhada de medidas politicas e
administrativas que dotem as unidades de condigoes minimas de funcionamento e regularidade.
Expressa formalmente na CF/88, nas Constitui¢des Estaduais e na LDBEN/1996, que garantem
aos sistemas de educagdo a gestdo democratica da escola, com autonomia pedagogica,
administrativa e financeira a medida que nas referidas leis determina-se que a escola deve
construir coletivamente sua proposta de trabalho (Brasil, 1988 ¢ 1996).

Para Libaneo (2009), autonomia ¢ o fundamento da concep¢dao democratico
participativa da gestdo escolar, razdo de ser dos instrumentos democratizantes desse tipo de
gestdo. Para o autor, a autonomia ¢ essencial nesse processo, pois significa a capacidade da
escola de se autogerir, de definir suas metas, seus objetivos, suas estratégias, seus planos de
acdo, de acordo com suas necessidades e realidades locais. A autonomia da escola estd
relacionada a capacidade de tomar decisdes de forma autdonoma, sem imposi¢des externas,

levando em consideracdo os interesses e demandas da comunidade escolar.

Ainda com Libaneo (2009), a gestdo escolar autobnoma ¢ aquela que busca promover a
participagdo coletiva, o respeito as diversidades, a valorizagdo da pluralidade de ideias e
opinides, € a construgdo de projetos educativos que reflitam as necessidades e aspiracdes de
todos os atores envolvidos. Dessa forma, a autonomia € vista como um principio fundamental

para uma gestdo escolar efetivamente democratica, na qual todos possam exercer sua voz e
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contribuir para a constru¢do de uma escola mais inclusiva, participativa e comprometida com a
formacao integral dos alunos.

Segundo Martins (2011, p. 96), comparando Brasil e Portugal, “os mecanismos de
gestao e autonomia escolar em ambos os paises estdo submetidos ao conjunto legal e normativo
que impoe excessivas regras e determina niveis e modalidades de funcionamento”. Percebe-se,
que em uma estrutura organizacional tdo rigida, ¢ quase impossivel que se tenha independéncia
na tomada de decisdes, de um modo geral, as possibilidades estdo preestabelecidas pelo sistema
nacional.

A esse respeito, tratando de autonomia escolar, a LDBEN/1996, em seu art. 15,
determina que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira,observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. De inicio, ¢
preciso entender o quea Lei considera autonomia financeira, administrativa e pedagogica. Em
seguida, os agentes dacomunidade escolar precisam saber o que fazer com a autonomia que
receberam e, depois, de forma democratica, sugerirem e decidirem como executar as agdes
(Brasil, 1996).

Quanto a autonomia, Aratjo (2011) comenta que a ldgica neoliberal pensa a escola
através das leis mercadologicas, como se fosse uma empresa, € que os sujeitos sociais da escola
irdo agir conforme a légica do mercado, de forma competitiva.

Para que a gestdo democratica acontega de fato e de direito nas escolas, € preciso que
haja, impreterivelmente, o reconhecimento da escola como espago de pluralidade de discussao
de opinides e ideias. Se ndo houver esse reconhecimento, serd impossivel se trabalhar com um
modelo de autonomia que ndo seja aparente, que sempre esta controlando e regulando todo o
funcionamento da escola através dos ordenamentos feitospor especialistas. Ainda conforme o

autor,

Uma gestao centralizada, cumpridora de normas e burocratizada ndo pode ser
auténoma, porque depende de deliberagdes externas a escola para funcionar.
Essa perspectiva de gestdo sufoca a possibilidade de ossujeitos escolares
conquistarem espagos para se fazerem valer como seres atuantes, autonomos
e que interferem na esfera publica (Araujo, 2011, p. 51).

Desse modo, fica claro que a autonomia na gestdo escolar ¢ uma condi¢do primordial
para o exercicio de participagdo dos sujeitos sociais da escola no engajamentopolitico. A
autonomia escolar estd diretamente ligada ndo s6 a questdo da administracdo dos recursos
financeiros destinados a escola, mas a capacidade de tomar decisdes compartilhadas e

comprometidas e usar o talento e a competéncia coletivamente organizada e articulada para a
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resolucdo dos problemas e desafios educacionais, assumindo a responsabilidade pelos
resultados dessas acdes, vale dizer, apropriando-se de seu significado e de sua autoria.

Portanto, para Paro (2017, p. 11) assegura que conceder autonomia a escola “significa
conferir poder e condi¢cdes concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados
com os interesses da comunidade”, ou seja, rompendo com o autoritarismo existente nas
préticas de gestdo utilizadas até entdo. E fato que ndo existe autonomia quando nao se tem poder
de decisdo e condigdes favoraveis que promovam o alcance dos objetivos pretendidos. Sendo
assim, a escola precisa ter o poder de decisdo, possuir capacidade para administrar e organizar
suas instalacdes e espaco fisico contar com a parte financeira, que lhe permita proporcionar
suas necessidades e fungoes. S6 assim, ela pode ser difundida como auténoma.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Libaneo (2003) fala que a escola se constitui na
unidade basica do sistema educacional. Em uma organiza¢do com aspiragdes democraticas, os
organogramas devem ser montados com formato circular em substituigdo do vertical,
proporcionando o compartilhamento do poder. Dessa forma, o refor¢o da autonomia das escolas
implica em mudangas culturais profundas. E necessario que a autonomia comece a funcionar
em todos os niveis, comegando pela administragao central e terminando nas escolas.

O fator principal para que isso aconteca, ¢ entender o significado de autonomia e fazer
alteracdes nas normas e nas estruturas, além de mudancas pessoais e culturais daqueles que
compdem as organizagdes. SO assim, apagaremos com nosso histdrico cultural de clientelismo,
autoritarismo, paternalismos e outras maneiras de burocratizacdo enraizadas. O processo de
gestdo democratica deve ser destravado, desconstruindo as barreiras pedagogicas, culturais e
limites impostos por parte daqueles que se encontram no poder e veem nele forma de
perpetuacdo e de repressdo social (Barroso, 1997).

Nesse sentido, a pratica democratica e participativa na constru¢do da autonomia ¢ uma
caminhada de constante aprendizado, requer mudanga de paradigmas. E rompendo com o
tradicional e atuando de forma coletiva e participativa, tendo consciéncia de seus direitos e
deveres que cada cidaddo vai tendo consciéncia do seu papel em relagdo a autonomia dentro do

cenario educacional. Segundo Mendonga

As referéncias a autonomia escolar nas legislagdes e normas dos sistemasde
ensino sdo feitas de maneira vaga. De modo geral, enunciam a autonomia
como um valor, mas ndo estabelecem mecanismos concretos para sua
conquista efetiva. Medidas de reestruturagdo burocratica que permitam o
funcionamento dos Orgads hierarquicamente superiores a partir das
necessidades e projetos gerados pela escola. O proprio Regimento Escolar,
expressao juridica por exceléncia da unidade escolar,é um exemplo de sua
falta de autonomia, ja que na maioria dos casos, témforma unica estabelecida
pelas administragodes centrais e aprovadas pelos o6rgdos normativos dos
sistemas, em flagrante desrespeito as caracteristicas pedagogicas e culturais
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especificas de cada escola, na sua relacdo com as comunidades locais (2
Mendonga, 2000, p. 416).

Dessa maneira, “a autonomia tem sido uma fic¢do, na medida em que raramente
ultrapassou o discurso politico e a sua aplicagdo esteve sempre longe da concretizagdo efetiva
das suas melhores expectativas” (Barroso, 2004, p. 49).

Aqui no Brasil, seguindo esse raciocinio tenta-se resolver os problemas existentes pela
sociedade por meio de leis ou decretos. E necessario educar para se chegar a um resultado
comprenssivel e coerente, mas como sabemos que a educagdo ¢ um processo lento, longo e
caro, pegamos um atalho nas leis e decretos. No discurso, vemos que a autonomia tem sempre
sido um tdpico recorrente, mas na pratica vé-se diariamente a manutencao de imposi¢oes vindas

de uma administrag@o central que exige conformidade com as regras e rotinas instituidas.



76

CAPITULO 3:
O CONSELHO ESCOLAR COMO ESPACO DE CONSTRUCAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NA ESCOLA: O QUE DIZEM OS ATORES?

Nesse capitulo procuraremos entender a importancia do CE como espaco de construcao
da gestdo democratica na escola. Nesse sentido, ¢ fundamental ouvir a opinido dos atores
envolvidos nesse processo, pois cada um desses segmentos traz consigo diferentes perspectivas
e necessidades que devem ser consideradas na constru¢do de politicas e praticas escolares.
Abaixo, apresentamos os resultados das entrevistas realizadas com os membros do CE, da
escola locus da pesquisa, organizados em quadros que resumem as falas desses sujeitos.

O CE analisado tomou posse em vinte e trés dias do més de marco de 2022 e, por isso,
a grande maioria dos entrevistados estavam a menos que 2 (dois) anos, quando da ocasido da
entrevista. Com excecdo de E2, representante dos docentes e o presidente do Conselho,
relataram participar do Conselho desde a gestdo anterior, portanto com mais de trés anos de

participag@o neste.

3.1 Sobre o tempo de participacao no Conselho Escolar

Os conselheiros relataram participar do CE ha mais de um ano, dois deles ja estdo no
segundo mandato no CE, o que nos mostra que os mesmos ja poderiam ter conhecimento sobre
as politicas e procedimentos da escola, sendo capazes de analisar e interpretar dados
educacionais, tomar decisoes informadas e trabalhar em colaboragdo com outros membros do
conselho para melhorar a qualidade da educacdo na escola. No entanto, em suas falas fica claro
que essa experiéncia ndo os qualifica para desempenhar um papel de protagonismo no Conselho

Escolar, com uma participagdo mais efetiva no processo de tomada de decisoes.

Quadro 03 —Tempo de participacdo no Conselho Escolar,
segundo os entrevistados®
E1 E2 E3 E4 ES Ee6

lano | lanoe6| lanoe6| lanoe6

meses meses meses

4 6
anos anos

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

De acordo com o Art. 18 da Lei Municipal n°. 3.928/2001, o mandato de cada membro

do CE tera duragdo de 03(trés) anos, permitida uma recondu¢do, o que justifica o tempo de

3 Os quadros-sintese possuem 6 colunas e 2 linhas. As colunas apresentam os entrevistados numerados de 1 a 6,
a linha superior apresenta a sinstese das respostas que se aproximam e a linha inferior constam as respostas que
se distanciam.
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permanéncia superior a gestdo de alguns conselheiros. Reiteramos que oportunidades
sucessivas de participacdo coletiva nos processos decisdrios possibilitam aos sujeitos da
comunidade escolar tornarem-se protagonistas desse espaco, apropriando-se dele e, portanto,
criando um sentimento de pertencimento que resultara em uma ressignifica¢do da escola, ndo
mais como um espago estranho, mas como um espago que possui parte de cada um dos seus
profissionais, gestores, alunos e comunidade local.

Além disso, importa destacar que E4 apds convite para compor o CE ndo se colocou
imediatamente a disposi¢do em funcdo de ndo compreender qual seria sua fun¢ao no CE e que
lhe foi explicado que sua participag@o consistiria em participar de reunides do CE e assinar
documentos da escola, lhe assegurando que “era coisa facil”. O convite foi feito em base
pessoal, “[...] ela [a pessoa que o convidou] precisava de mim, dai, ndo tive outra saida,
aceitei” (grifo nosso). Esta fala do representante de pais nos leva a refletir sobre a necessidade
de criar estratégias para ampliar a participacao, instituir, apoiar e capacitar os CEs, promovendo
a cultura de participagdo. Observamos que convidar os pais a participarem do CE sem, no
entanto, mostrar o que vem a ser um CE, ou seja, fazer os esclarecimentos necessarios, sem
instrumentalizar essa participagdo, acaba por se estimular a criagdo de estratégias,
procedimentos de condutas e estabelecimento de mecanismos reguladores (Foucault, 2015) dos
profissionais das escolas e das familias.

Ao ser convidada a participar do CE o membro da comunidade precisa entender qual
serd a sua participacao e suas responsabilidades dentro do mesmo.

O membro da comunidade que foi convidado a participar do CE tera a responsabilidade
de representar os interesses e preocupagdes da comunidade em relacdo a escola. Ele devera
participar das reunides do conselho, contribuir com ideias e sugestdes para melhorar a qualidade
de ensino, o ambiente escolar e o bem-estar dos alunos. Além disso, ele podera ser consultado
para tomar decisdes importantes que afetem a escola e a comunidade de forma geral.

E importante que 0 membro da comunidade esteja sempre atualizado sobre as politicas
e diretrizes da escola, bem como as necessidades e demandas da comunidade em relagdo a
educagdo. Ele deve ser proativo, engajado e comprometido em participar ativamente das
atividades do conselho, defendendo os interesses da comunidade de forma ética e responsavel.
Portanto, ¢ importante ressaltar que essas praticas também podem gerar formas de controle
e poder sobre os sujeitos, criando relagdes de dominago e hierarquia. E preciso, estaratento aos
possiveis efeitos negativos desses mecanismos reguladores e buscar formas mais

democraticas e participativas de gestdo escolar.
Nesse cenario ndo podemos deixar de evidenciar a importancia de criar condi¢des

propicias e significativas de formagao dos sujeitos, respeitando e levando em consideragdo sua
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origem e condigdes sociais, pois estas sdo mecanismos que garantem a formacgdo do sujeito

participativo, critico atuante.

No caso do Conselho Escolar, sua principal potencialidade esta, justamente,
em ser um lugar de construcao do dialogo, do respeito as diferencas, da gestdo
dos conflitos e do reconhecimento das agdes dos sujeitos. Isso significa criar
espacos de participagdo onde o outro pudesse se apresentar como sujeito
importante no processo decisorio, evitando relagdes tuteladas de participagao,
sobretudo quando tratamos dos seguimentos que nao atuam profissionalmente
na escola — como os pais e os estudantes (Luiz e Nascente, 2013 p. §9).

Nesse contexto, ¢ importante reconhecer que os pais sdo sujeitos ativos da pratica
educativa, sendo que esta condicdo ¢ uma das necessidades para a efetivagdo da gestdo
democratica da escola. Superar a ideia de que a pratica educativa ¢ uma pratica Unica e
exclusivamente da escola, sendo os pais e responsaveis cumpridores de formalidades como a
matricula e o acompanhamento da vida escolar de seus filhos e a escola um espago de gestao
exclusivamente dos profissionais que nela atuam. Portanto, além de chamar a participar, ¢
preciso sensibilizar e conscientizar estes atores numa visdo diferenciada daquela que se tem

instituido ao longo do tempo.

3.2 Sobre o papel o Conselho Escolar

Quando indagados sobre o papel de cada conselheiro no CE, estes ndo mencionaram
que seu papel seria o de representar os interesses dos alunos, pais e educadores e tomar decisdes
em conjunto com os demais membros do conselho para melhorar a qualidade da educagdo na
escola. Isso pode incluir questdes relacionadas a infraestrutura, recursos pedagogicos,
programas educacionais e gestdo escolar. Também ndo evidenciamos respostas que nos
mostrasse que esses conselheiros assumem o papel de acompanhar e avaliar o desempenho da
escola e garantir que as politicas e diretrizes educacionais sejam devidamente implementadas.
Podemos observar na tabela abaixo o que estes conselheiros compreendem sobre seu papel no

CE:

Quadro 04— Papel do Conselho Escolar, segundo os entrevistados

E1 E2 E3 E4 E5 E6
Merenda Merenda
Parceria | Hierarquia Tomada de | Monitoramento
decisdes

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Acerca do CE os entrevistados divergiram bastante. Houve consenso entre dois quanto
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a responsabilidade com a merenda escolar, a saber: “saber o valor que vem para a merenda,

saber o que chega para a merenda na escola [...]” (E1) e “[...] acho que ¢é para assinar
documentos da merenda” (E4). Entretanto, a compra da merenda ndo ¢ mais realizada pela
escola com a participacdo do CE, essa centralizacdo aconteceu no ano de 2019. A gestdo e o
CE, atualmente, s6 administram os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
que chega a escola em duas parcelas ao longo do ano e demais verbas de outros projetos do
governo do estado, quando destinadas a escola. Isso demonstra que os representantes da
comunidade no CE ainda ndo sabem que a merenda foi centralizada e agora ¢ comprada pela
Secretaria de Educag@o. O que nos leva a refletir sobre o fato que ndo existe uma boa
comunicagdo entre o CE e a comunidade escolar, inclusive com os representantes de pais desse
orgao.

Os demais representantes ressaltaram a importancia do CE, entretanto de forma bem
superficial, afirmando sua importancia, mas nao especificando suas fun¢des ou seu papel em
forma de agdes concretas. Entendemos que sé podera haver uma participagdo mais efetiva do
CE se seus membros se apropriarem de mais informagdes acerca da gestdo e de todo cotidiano
escolar, acerca do papel do Conselho na dindmica da escola. E necessario que sejam criadas
estratégias para que os membros participantes da comunidade escolar possam compreender a
importancia do CE e da participacdo organizada das pessoas nas decisoes.

Nesse sentido, Demo (1999) defende que a participacdo dos diferentes membros da
comunidade escolar - como alunos, pais, professores, funciondrios e gestores - na tomada de
decisdes e na gestao da escola ¢ essencial para promover a democratiza¢dao do ensino e garantir
que as politicas e praticas educacionais atendam as necessidades e interesses de todos os
envolvidos. A gestdo democratica na escola envolve a criagdo de espagos € mecanismos que
permitam a ampla participa¢do de todos os segmentos da comunidade escolar, garantindo a
transparéncia e a prestacdo de contas. E importante que as decisdes sejam tomadas de forma
coletiva e consensual, buscando sempre o beneficio comum e o bem-estar de todos.

No entanto, a ideia de gestdo democratica na escola ainda ¢ vista como utdpica por
muitos, devido a resisténcia de algumas estruturas e praticas enraizadas no sistema educacional,
bem como a falta de capacita¢do e informagao dos atores envolvidos. Por isso, ¢ fundamental
investir na forma¢do e no empoderamento dos membros da comunidade escolar, para que
possam participar ativamente da gestdo e contribuir para a constru¢do de uma escola mais
democrética e inclusiva.

Sendo assim, Demo (1999) compreende que participacdo democratica na escola requer

esforco, conscientizacdo e engajamento de todos os membros da comunidade escolar. A
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participagdo ativa de alunos, professores e funcionarios enriquece o ambiente educacional,

promove o senso de pertencimento e contribui para o desenvolvimento pessoal e coletivo de

todos os envolvidos. Portanto, ¢ importante incentivar e valorizar a participacdo, pois ¢ por

meio dela que se constroi uma escola mais democratica, inclusiva e colaborativa. Para o autor:

Participagdo ¢ conquista para significar que ¢ um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo.
Assim, participagdo ¢ em sua esséncia autopromogao e existe enquanto
conquista processual. Nao existe participacdo suficiente, nem acabada.
Participagdo que se imagina completa, nisto mesmo comega a regredir (Demo,
1999, p. 18).

No entanto, nesse processo participativo os individuos devem estar cientes dos seus
direitos e deveres como cidadaos, bem como das formas de participagdo que podem exercer na
escola, seja através de representantes eleitos, Conselhos Escolares ou outras instancias de
decisdo. Além disso, ¢ fundamental que os participantes estejam devidamente preparados para
contribuir de forma construtiva e eficaz para as discussdes e tomadas de decisdo. Isso envolve
a capacidade de ouvir e respeitar opinides divergentes, apresentar argumentos de forma clara e
sustentada e estar aberto ao didlogo e a negociacao.

Dessa forma, a conscientizacdo, o conhecimento e a preparacdo dos sujeitos para
participar no ambito escolar sdo elementos essenciais para garantir uma participacao efetiva e
democratica, que contribua para a melhoria da educagdo e para o desenvolvimento dos
estudantes. No entanto, nas falas dos entrevistados podemos observar claramente que esses
conselheiros ndo possuem conhecimentos da legislacdo que regulamenta o 6rgao colegiado do
qual fazem parte representando seus segmentos em ambito escolar. Portanto, ndo possuem
seguranca para falar com propriedade sobre o papel do CE e suas fungdes. Tal situagdo vai na
contramao do que afirma o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, do

MEC:

[...] para que o conselheiro possa exercer bem sua fung¢do ¢ fundamental que
conhega: - o conselho: seu significado e papel; - o papel do conselheiro e o
significado da representacdo; - a escola como organizagdo e seu projeto
politico-pedagdgico; - a legislacdo educacional basica; - o sistema de ensino
(do estado ou do municipio) — principios e normas; - o significado de
participacdo — a pertenga da escola a cidadania (Brasil, 2004, p. 60).

Nesse sentido, o que vai contribuir para uma participacao efetiva do CE ¢ o nivel de
formagdo destes sujeitos, que precisam ter contato com a legislagdo educacional, afinal,
democracia exige debate, pesquisa, comunicacdo e informagdo. Por isso, concordamos com

Antunes (2002, p. 173), quando afirma que “a escola que quer ser autdnoma, democratica e
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participativa ndo pode prescindir da pesquisa, do didlogo, da organizagdo das fontes do

conhecimento que a ajudara a superar as dificuldades enfrentadas em seu cotidiano”.

Sendo o CE a principal instancia da colegialidade na gestdo democratica das escolas
brasileiras ¢ constituida de representantes dos professores, estudantes, pais, pessoal
administrativo e de apoio, eleitos por seus pares, por votacdo direta. Assim sendo, suas
atribuicdes sdo de carater consultivo, deliberativo e fiscal, envolvendo aspectos, pedagogicos,
administrativos e financeiros da escola e, normalmente, suas atribui¢cdes sao determinadas pelo
regimento escolar, pela legislagdo municipal ou estadual (Mendonga, 2000).

A comunidade necessita compreender seu papel no processo reflexivo e estrutural da
educacdo. Somente a partir de tal compreensdo, “¢ que se torna possivel sua mobilizagdo e
engajamento para a participacdo nas formula¢des e implementacdo de acdes conscientemente
construidas para o desenvolvimento do sistema escolar” (Brasil, 2004, p. 59). Como, também
afirmam Bernardo e Borde (2016) que a formagao dos conselheiros ¢ de suma importancia para
a atuacdo eficaz, saber suas funcdes e participar diretamente nas agdes, assim, os conselheiros
participardo da construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico da escola e na mobilizagao
da comunidade escolar e local, visando a qualidade da educacao.

O ideal seria que os CEs fossem formados por membros comprometidos com um
processo de transformacdo do ambiente escolar e cientes de sua importancia na dire¢ao dos
rumos da escola. Porém, a escola ¢ o espelho do grau de desenvolvimento da consciéncia critica
da sociedade como um todo, e representa a luta travada no sistema baseado nas relagdes de
classe. Os individuos carregam as consequéncias desse sistema, que promove uma educagao
acritica, apolitica, construida historicamente por mecanismos de exploragdo e opressdo. Nesse
contexto, os CEs acabam funcionando mais como um 6rgdo consultivo do que uma instancia
que participa de forma ativa no cotidiano da escola, bem como ndo conseguem se envolver nas
defini¢des pedagogicas de forma a buscar a melhor qualidade do ensino.

A implementa¢do dos CEs ou colegiados escolares nas instituigdes de ensino, sem
duvida alguma, veio contribuir para que as decisdes tomadas no ambito da escola reflitam a
pluralidade de interesses e visdes que existem entre os diversos segmentos envolvidos na
comunidade escolar. Estes contribuem significativamente para que a comunidade escolar possa
expressar suas ideias e necessidades, na busca por solugdes para a resolugcdo dos problemas
enfrentados pela escola, assim como para promover a maior capacidade de fiscalizagdo e
controle da sociedade civil sobre a execugdo da politica educacional, buscando a transparéncia
das decisdes tomadas.

No entanto, € preciso estar atento para que a participacdo da comunidade escolar ndo se
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resuma ao exercicio de tarefas ou apenas legitimacdo da acgdo estatal, se faz necessario que os
conselheiros de fato participem das discussdes politicas para que as praticas decisorias
favoregam a democratizacdo da gestdo na escola, de modo que a atuag@o dos conselhos ndo se
resuma Unica e exclusivamente a descentralizagdo financeira proposta pelo Governo Federal.
“Nao basta permitir formalmente que os pais de alunos participem da administragao da escola;

¢ preciso que haja condigdes materiais propiciadoras dessa participacao” (Paro, 2005, p.13).

3.3 Sobre a participacio e a contribuicio do CE para gestio da escola

Em relagdo a participagdo e a contribui¢do do Conselho Escolar para gestdo da escola
os conselheiros responderam, em sua maioria, que o CE contribui sim com a gestao da escola,
como podemos observar na tabela abaixo. No entanto, os conselheiros demonstram, em suas
falas, uma participacao fraca, com poucas reunides, pouca interagdo com os membros do grupo
e a gestdo. Isso pode resultar em decisdes insatisfatorias e falta de engajamento por parte dos
participantes. E recomendével que os conselheiros sejam mais proativos, estejam presentes nas
reunides, contribuam com ideias e sugestdes relevantes e estejam abertos ao didlogo com os
demais membros. Uma participacdo mais ativa e engajada por parte dos conselheiros pode

contribuir significativamente para o sucesso do grupo e para a tomada de decisdes mais

eficazes.
Quadro 05 — A participagdo e a contribui¢do do Conselho
Escolar para a gestdo da escola
E1l E2 E3 E4 ES E6
Participa sim Contribui e Sim, eu O Conselho
participasim. | acredito que contribui com
ajuda muito. certeza.

O Conselho Contribuigao

contribui mais | pouca.

0u menos.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Em relacdo a participagdo e a contribuicdo para a gestdo da escola, quatro entrevistados
do CE apontaram que os conselheiros “contribuem e participam, sim” para a melhoria da gestao
escolar. Entretanto, analisando o Livro de Atas de reunides do Conselho, observamos apenas,
trés reunides desde que o Conselho foi formado em 23 de margo de 2022. Dois entrevistados
(E1 e E2) consideraram que a contribui¢do e a participagdo sdo poucas e que poderia melhorar.

El afirmou que existe auséncia de reunides para poder existir mais

participag@o e contribui¢do. O mesmo comentou:



&3

[...] acho que deveria ter mais reunides pra gente saber mais das coisas, como
¢ no caso damerenda que falei agora. O ano passado so tivemos duas reunides,
mesmo assim, ndo deu para entender nada, foi muito rapida, assinamos alguns
papéis e fomos pra casa e, esse ano, nenhuma ainda; s6 vim aqui, esse ano,
para assinar um documento que a gestora pediu; so isso (E1).

ES5, membro nato, enfatizou que ha mobilizagdo de todos os segmentos da escola para a
participagdo e para a contribui¢do para a melhoria da gestao: “Sim, eu acredito que ajuda muito
porque no conselho tem a representatividade de cada setor, tanto dos funcionérios, dos pais e
dos alunos”. No entanto, constata-se que essa mobilizacdo fica a desejar, na realidade so
existiram trés reunides no periodo de quase dois anos do CE, mesmo assim, s6 para assinatura
de documentos.

Fica claro na fala dos sujeitos da pesquisa que a gestdo democratica deve se efetivar
com transparéncia nas decisdes e que todos os envolvidos tenham voz e vez no processo de
tomada de decisdes. Isso significa que € necessdrio estabelecer canais de comunicagdo
eficientes, como reunides, assembleias e foruns, para que as diferentes partes envolvidas
possam expressar suas opinides e contribuir para a gestdo da escola. Além disso, ¢ fundamental
que haja um consenso sobre os valores e principios que norteardo a gestdo da escola, de modo
a garantir que as decisdes tomadas estejam alinhadas com os interesses coletivos e o bem-estar
de todos os envolvidos.

Podemos observar um fato muito interessante nos depoimentos acima, ¢ que essas
contribui¢des que atribuem ao Conselho Escolar estdo, em sua maioria, no vir a ser, ou seja, no
que eles gostariam que fosse a contribui¢do do Conselho, mesmo que todos acreditam que este
orgdo serve para ajudar a escola. Nesse contexto, podemos recorrer a Paro (2001, p. 82) que
retrata que “[...] o conselho € apenas mais um dos instrumentos de democratizagdo; por isso, a
vontade democratica deve antecedé-lo e guiar-lhe as agdes como deve guiar todas as demais
medidas dentro da escola e na relagdo desta com a comunidade”. Dalmas (1994, p. 28) também
destaca que “E preciso propiciar & pessoa a possibilidade de poder vivenciar uma nova
dimensao da vida social, na qual ndo participe s6 na execu¢do, mas também na discussdo dos
rumos da institui¢do escolar”.

Nesse sentido, podemos evidenciar que para que estes integrantes possam afirmar com
seguranca e de forma consciente, se o CE contribui com a gestdo da escola, ndo basta apenas
estimular as pessoas a participarem € preciso assegurar a qualidade dessa participagdo, o que
levaria a uma participa¢ao informada, consciente, de forma que esses sujeitos sejam de fato
participativos e que atuem de fato como representantes de um segmento. SO dessa forma, os
CEs se tornam um espaco essencial para a defini¢do de politicas educacionais que orientem a

pratica educativa e os processos de participacdo. Ele pode contribuir para assegurar o bom
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funcionamento da instituicao escolar, de modo que alcance os objetivos educacionais esperados
(Libanéo, 2007).

E, por isso, “Os Conselhos Escolares sdo, primordialmente, o sustentaculo de projetos
politico-pedagdgicos que permitem a defini¢do dos rumos e das prioridades das escolas numa
perspectiva emancipadora” (Brasil, 2004, p. 35). Por meio do didlogo e da participacdo ativa
dos membros do Conselho Escolar, ¢ possivel criar estratégias e agdes que visam a melhoria da
qualidade do ensino, o fortalecimento da autonomia da escola e o desenvolvimento integral dos
alunos, numa perspectiva de formacao cidada e de construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Lima (2014) defende a participagdo colegiada na escola como um meio de promover a
democracia e a inclusdo de diferentes vozes e perspectivas no processo educacional. Segundo
o autor, a participacdo colegiada envolve a colaboracdo entre professores, alunos, pais,
funciondrios e comunidade em geral na tomada de decisdes e na gestdo da escola. E argumenta
que a participagdo colegiada permite que todos os envolvidos na comunidade escolar tenham
voz e se sintam parte do processo educacional, o que contribui para a constru¢do de um
ambiente mais democratico e inclusivo.

Além disso, a participagdo colegiada também pode contribuir para o fortalecimento do
senso de pertencimento e comprometimento com a escola, o que pode beneficiar o desempenho
académico dos alunos e a qualidade do ensino oferecido. Portanto, o autor defende a
importancia de se estimular a participagdo colegiada na escola como um meio de promover a
democracia, a inclusdo e a qualidade do ensino, “somente o poder de decidir confere pleno
sentido as praticas de governo democratico das escolas, rompendo com encenagdes
participativas, com rituais, processos ¢ métodos formalmente democraticos, mas a que falta
substantividade democratica” (2014, p. 1.072).

Nessa linha de pensamento, para Mendonga,

Os colegiados existentes nos sistemas de ensino caracterizam-se como corpos
coletivos superiores com prerrogativas de decisdo participada, sendo seu
poder de deliberacdo limitado a matérias especificas. Alguns sistemas de
ensino expdem a sua compreensdo sobre esses Orgdos coletivos de
participagdo e deliberacao, adiantando conceitos sobre o mesmo (Mendonga,
2000, p. 263).

A partir de uma concepg¢ao de gestdo escolar democratica, o colegiado como instancia
de participagdo coletiva, ¢ visto como uma forma que supera a ordem autoritdria, promovendo
o envolvimento de todos os membros que atuam direta ou indiretamente no desenvolvimento
educacional. Essa forma de perceber o trabalho de geréncia escolar, consequentemente,

possibilitaria uma aproximacao tanto dos professores, especialistas, alunos, auxiliares técnicos,
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como também um elo entre a escola e a comunidade, aproveitando assim, as competéncias
especificas de cada membro para melhor compor o colegiado. Pensando dessa forma, todos os
segmentos teriam aproximacao para um melhor trabalho conjuntamente.

Da mesma maneira, afirma Rodrigues (1985), deve-se compreender o papel do
colegiado, a partir do momento que o mesmo junta todos os segmentos que fazem parte da
escola, funcionando assim, como um 6rgao eminentemente politico, na medida que cada um do
grupo desempenha seu papel especifico, congregando seu interesse em prol da escola. Assim
sendo, todos tornam-se responsaveis no que ha do processo educativo pedagogico da escola.
Essa acdo conjunta baseada na corresponsabilidade de seus membros traz a tona o férum
privilegiado, quando a busca da unidade supera os interesses corporativos e individuais.

De acordo com Lima (2014), estudos realizados nos ultimos trinta anos nas escolas
publicas indicam que trés elementos historicamente associados a gestdo democratica das
escolas tém sido prioritarios, como: a elei¢do, a participagdo na decisdo e a colegialidade. Nessa
perspectiva, compreender esse processo € a legislacao dele decorrente, bem como favorecer a
participag¢do da comunidade escolar nas discussdes e deliberagdes no interior da escola ¢ um
desafio eminentemente favoravel que se coloca para todos que lutam por uma escola publica
de qualidade e mais comprometida com a mudanga social.

Sendo assim, constata-se que na gestdo escolar democratica, a pratica da colegialidade
busca garantir a politica publica de democratizacdo da gestdo da escola e a superagdo da
centralizagdo e do autoritarismo, através da distribuicao de poder e de responsabilidades entre
seus pares, configurando-se como uma estratégia de participagdo popular aliada a outros tipos

de estratégias, igualmente pertinentes. Lima (2014, p. 1072) indica sobre a colegialidade que

A existéncia de 6rgdos colegiados, como os conselhos diretivos, compostos
por representantes eleitos dos docentes, dos alunos e dos funcionarios, ou dos
atuais conselhos gerais, estes ja com participagdo alargada a representantes
dos pais, da comunidade ¢ do poder municipal [...] podera constituir uma
alternativa democratica de grande alcance, sobretudo se a participacdo nos
processos de decisdo puder ocorrer nas escolas, assim dotadas de certa
autonomia e inseridas num contexto de administracdo escolar de tipo
descentralizado. E, ainda, num contexto organizacional em que a presidéncia
de tais orgaos coletivos assume fung¢des de coordenagao, mas nao se configura
como 6rgao unipessoal dotado de competéncias proprias que excedam aquelas
que, geralmente, sdo atribuidas a presidéncia de 6rgdos colegiados. Embora
objeto de controvérsia, a opcao pela colegialidade dos 6rgéos é considerada
mais proxima de concepgdes democraticas de pendor participativo, afastando-
se de modalidades unipessoais, hoje fortemente conotadas com o exercicio da
lideranca por parte de um executivo eficaz e, também, das alternativas mais
tipicas da burocracia monocratica exercida por funcionarios profissionais sob
a direcao de um s6 chefe.

Os estudos de Souza (2019) sobre os indicadores que contribuem para a constituicao e
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organiza¢cdo do ambiente democratico na escola publica brasileira, apontam que as instancias
participativas ou 6rgaos colegiados sdo indicadores das condi¢des do ambiente democratico em
que as decisdes sao compartilhadas independentemente do nivel hierarquico dos sujeitos que
estdo envolvidos, efetivamente, na implementagdo e na avaliacdo das decisdes.

A implementacdo dos CEs nas instituicdes de ensino, sem duvida alguma, veio
contribuir para que as decisdes tomadas no &mbito da escola reflitam a pluralidade de interesses
e visdes que existem entre os diversos segmentos envolvidos na comunidade escolar. Passaram
a contribuiram para que a comunidade escolar possa expressar suas ideias e necessidades, na
busca por solugdes para a resolu¢do dos problemas enfrentados pela escola, assim como para
promover a maior capacidade de fiscalizagdo e controle da sociedade civil sobre a execugdo da
politica educacional, buscando a transparéncia das decisdes tomadas.

No entanto, ¢ preciso estar atento para que participa¢cdo da comunidade escolar nao se
resuma ao exercicio de tarefas ou apenas legitimacdo da acgdo estatal, se faz necessario que os
conselheiros de fato participem das discussdes politicas para que as praticas decisorias
favoregam a democratizagdo da gestdo na escola, de modo que a atuagao dos Conselhos ndo se

resuma Unica e exclusivamente a descentralizacdo financeira proposta pelo Governo Federal.

3.4 Sobre as dificuldades do Conselho Escolar para atuar na gestio da escola

O Conselho Escolar ¢ uma instancia colegiada de participacdo e decisdo dentro da escola
sua funcdo ¢ contribuir para o planejamento e avaliacdo das atividades educacionais, além de
promover a integra¢do entre a escola e a comunidade. Ao compreender e enfrentar essas
dificuldades, ¢ possivel fortalecer o Conselho Escolar como um importante espago de
participagdo e decisdo na educagdo, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para
o fortalecimento da democracia na escola. No entanto, o Conselho Escolar, muitas vezes,
enfrenta dificuldades para atuar de forma efetiva na gestdo da escola. Entre os principais
desafios estdo a falta de capacitagdo dos membros, a desarticulagdo com outros. Em relagdo ao
CE da escola locus da pesquisa, podemos observar as falas dos conselheiros em relagdo a essas

dificuldades:
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Quadro 06 — Dificuldades do Conselho Escolar para atuar na gestao da escola,
segundo os entrevistados.

E1l E2 E3 E4 E5 Eé6
Nao existem Nao tém Nao existem | Nao Nao
dificuldades dificuldades | dificuldades | existem existem

dificuldades | dificuldades
Tem
dificuldades

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Segundo os entrevistados, quanto as dificuldades do CE para atuar na gestdo da escola,
a maioria respondeu que nao existem dificuldades. Apenas E2 afirmou que “[...] pelo que me
disseram, o CE ndo estd funcionando de fato e de direito, como sempre, s6 para assinar
documentos e pronto”.

E3 afirmou que ndo existiam dificuldades de atuagdo do CE na escola, na gestdo da
escola, ressaltando que a maior dificuldade ¢ a falta de apoio da Secretaria de Educagdo, assim,
“[...] no meu entender a prefeitura quer uma pessoa no Conselho 14 s6 para constar, mas pela
prefeitura mesmo [...] o CE nem existia”.

E6 também, afirmou que ndo existem dificuldades para atuar na gestdo da escola, mas
uma coisa nos chama atenc¢ao, quando o mesmo assinalou que “[...] todos comparecem a reuniao
e assinam o que a gestora pede”. O que nos leva a refletir que prevalecem as praticas
participativas “restritas”, em que se predomina um clima de ritualismo e formalidades. Isso
pode sugerir que, apesar da aparente harmonia e cooperagao dos colaboradores da escola, possa
haver uma auséncia de autonomia e participacdo efetiva no processo de gestdo. A simples
assinatura do que ¢ pedido pela gestora pode indicar um comportamento passivo por parte dos
funcionarios, que podem ndo estar envolvidos de fato nas decisdes e no funcionamento da
escola. Essa falta de engajamento pode representar uma dificuldade na gestdo, ja que a
colaboragdo e o comprometimento de todos os membros da equipe sao fundamentais para o
sucesso de qualquer institui¢do. Portanto, fica evidente a falta de um ambiente de didlogo e
participagdo ativa na tomada de decisdes. Nao se evidencia um debate efetivo entre as partes.
Isso pode indicar que o conselho ndo esta exercendo seu papel de supervisionar e orientar a
gestao da escola, o que pode resultar em decisdes tomadas sem a devida analise e avaliacao dos
potenciais impactos. E importante que os membros do CE estejam ativamente envolvidos e
fagam questionamentos pertinentes, a fim de garantir que as decisdes tomadas sejam as
melhores para a comunidade escolar. Caso contrario, a escola corre o risco de seguir um
caminho que ndo seja o mais adequado para seu sucesso a longo prazo.

Nesse sentido, concordamos com Mendonga (2000) ao pontuar que a classe docente

goza de uma primazia no que diz respeito a participagdo na gestdo escolar devido ao seu maior
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grau de organizagao, mostrando-se um tanto resistente a participagdo comunitaria na escola por

considerar uma ameaga a sua hegemonia, pois:

a resisténcia dos professores a participacdo comunitaria na escola pode ser
aferida pelo esforgo e pela pressdo que esse segmento desenvolve para manter
sua hegemonia. E, na medida em que os processos de participagdo dos demais
segmentos da comunidade escolar se ampliam, aumentam, também, os
conflitos de interesse, estabelecendo-se, por vezes, uma verdadeira guerra de
segmentos (Mendonga, 2000, p. 103).

Werle (2003) destaca que € necessario um processo de democratizagdo da gestdo
escolar, para que o CE possa atuar de forma efetiva e representativa, garantindo a participagao
de todos os segmentos da comunidade escolar. Além disso, Werle ressalta a importancia da
formagdo dos membros do mesmo, para que possam compreender suas atribuigdes e atuar de
forma consciente e responsavel. Ele destaca a necessidade de promover espacgos de didlogo e

discussdo no interior da escola, para que as decisdes sejam tomadas de forma coletiva e

participativa. Para o autor, o CE ¢ uma ferramenta fundamental para a democratizacdo da

escola, pois permite a participagdo efetiva da comunidade escolar na gestdo e no processo
educativo. No entanto, € preciso superar desafios e resisténcias para que ele possa exercer seu
papel de forma democratica e transparente.

Portanto, analisando a atuagdo do CE, constatamos que ndo exercem na pratica o que
estd definido no papel e nem o que defendem seus membros, estabelecendo internamente
relagdes autoritarias, atravancando o didlogo e a plena participagdo de todos. Pois, se a maioria
dos conselheiros da escola, /ocus da pesquisa, dizem em suas falas que nao existem dificuldades
na atuagdo CE na gestdo da escola, por que s6 observamos trés reunides no Livro de Atas?
Nesse sentido, consideramos necessario que se estabeleca um didlogo democratico, no
Conselho e na escola como um todo, incorporando significados comuns dos diferentes agentes
educacionais, criando um vinculo de identidade desses com o trabalho desenvolvido na escola.
Segundo Gadotti e Romao (1997), essa participagdo influi na democratizagdo da gestdo e na
melhoria da qualidade de ensino.

Nesse sentido, a participag¢ao ¢ fundamental na construgdo da gestdo democratica. Ela ¢
um componente fundamental para o processo de democratizagdo da escola. Porém, tal
participagdo ¢ considerada utdpica. Etimologicamente, utopia significa um processo que nao se
realizou, mas ¢ um componente da realidade; portanto, ela expressa a necessidade inacabavel
de superagdo historica (Demo, 1999). Portanto, a utopia ndo deve ser vista como uma fantasia
irrealizavel, mas sim como um impulso fundamental para a transformagao social e a construgao

de um mundo melhor para todos. Ela nos lembra da importancia de sonhar, de imaginar um
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futuro diferente e de lutar por um mundo mais justo e igualitario.

3.5 Sobre as concepcoes da Gestao democratica

Sobre as concepgdes da Gestdo democratica, os entrevistados apresentaram diferentes
visdes. A maioria dos conselheiros afirmou compreender o que ¢ a gestdo democratica e a
importancia da participagdo ativa de todos os membros da comunidade escolar na tomada de
decisdes, enquanto outros ressaltaram a necessidade de uma liderancga forte e democratica para
garantir a eficidcia da gestdo. Além disso, houve quem enfatizasse a importancia da
transparéncia no didlogo entre todos os envolvidos, para que as decisdes sejam tomadas de
forma democratica. No geral, os entrevistados concordaram que a gestdo democratica ¢
essencial para promover a qualidade da educagdo e o bem-estar dos alunos, mas demonstram

que existem desafios e resisténcias a serem superados para sua efetiva implementagao.

Quadro 07 — Concepgodes sobre Gestao democratica, segundo os entrevistados.

E1l E2 E3 E4 E5 Eé6
Entende o Entende o Entende o Entende o
que ¢ gestao que ¢ gestdo que € gestdo | que € gestdo
democratica democratica democratica | democratica

Néo entende Nao
oqueé entendee
gestao nunca
democratica ouviu falar
nessas
palavras

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quanto a gestdo democratica, a maior parte dos entrevistados responderam saber o seu
conceito. Apenas dois dos entrevistados, entrevistados E1 e E4, representantes da comunidade,
responderam ndo saber seu significado.

A falta de compreensdo sobre o processo democratico provoca um desequilibrio de
poder e nas decisdes, acabam prevalecendo a vontade da gestdo e do segmento de professores,
porque muitos conselheiros dos segmentos de pais e alunos se sentem despreparados para
participar, entdo acabam restringindo suas agdes a atender a gestdo da escola. Isso acaba
gerando um ciclo vicioso de falta de participagdo e representatividade, o que prejudica o
funcionamento efetivo do CE. Para reverter esse quadro, ¢ necessario promover uma maior
capacitagdo e engajamento dos conselheiros, garantindo que todos os segmentos tenham voz e
sejam ouvidos no processo de tomada de decisdes.

Além disso, ¢ fundamental que haja transparéncia e didlogo entre todos os envolvidos,

para que as decisdes sejam tomadas de forma democratica e consensual, levando em
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consideragdo os interesses ¢ necessidades de todos os membros da comunidade escolar.
Somente assim sera possivel garantir uma gestao participativa e eficaz, que promova aqualidade
da educacao e o bem-estar de todos os envolvidos.

De acordo com Hora (2007), a gestdo democratica deve ter como caracteristicas
principais a participagdo ativa de todos os membros da comunidade escolar nas decisdes, a
promocao da igualdade de oportunidades para todos os alunos, a valorizacao da diversidade e
o respeito pelas diferencgas, a autonomia dos alunos para aprender e se expressar, o didlogo e a
cooperagdo como principios fundamentais, a busca constante pela melhoria da qualidade do
ensino e a formacao de cidadaos criticos e conscientes de seus direitos e deveres. Uma escola
democratica ¢ aquela que cumpre com sua func¢do social de proporcionar uma educagdo de
qualidade para todos, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Para o autor, € preciso:

1- A criacdo de estruturas e processos democraticos pelos quais a vida
escolar realiza-se, representada pela participacdo geral nas questdes
administrativas epoliticas, pelo atendimento a preocupagdes, expectativas e
interesses coletivose pela posi¢cdo firme contra o racismo, a injusti¢a, o poder
centralizado, a pobreza e desigualdade presentes na escola e na sociedade.

2- O desenvolvimento de um curriculo que ofereca experiéncias
democraticasaos estudantes, cujas caracteristicas estejam na multiplicidade
das informagdes; no direito de se expressar e de se fazer ouvir na construgio
socialdo conhecimento; na formagdo de leitores criticos da realidade; no
processo criativo de ampliagdo dos valores democraticos e experiéncias de
aprendizadoorganizado em torno da problematizagdo e do questionamento
(Hora, 2007, p. 50).

Dessa forma, o estabelecimento de praticas democraticas dentro da escola precisa de
uma mobilizacdo de toda comunidade escolar. Os alunos, professores, funciondrios, pais e
responsaveis devem participar ativamente na tomada de decisdes, na elaboragdo de projetos
pedagogicos e na resolugdo de problemas do dia a dia da escola. E importante que haja espagos
de didlogo e debate, onde as diferentes vozes possam ser ouvidas e respeitadas. A transparéncia
nas agdes da gestdo escolar e a participacdo de todos os envolvidos sdo fundamentais para a
construgdo de uma cultura democratica na escola.

Além disso, ¢ importante promover a formacdo continuada de todos os atores
envolvidos, para que possam compreender a importancia da participagdo democratica e como
ela pode impactar positivamente o ambiente escolar e o processo de ensino e aprendizagem.
Dessa forma, a escola se torna um espago inclusivo, participativo e democratico, contribuindo
para o desenvolvimento integral dos estudantes e para a formagdo de cidaddos criticos,

autonomos e atuantes na sociedade.

E2, representante dos docentes, entende o que ¢ gestdo democratica. No entanto, faz
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uma ressalva sobre a gestdo da escola: “vejo que ela ja vem com as propostas prontas, s6 para
a gente dar o aval”. Deixou claro que na escola e no CE ainda existem praticas centralizadoras
com hegemonia dos membros da gestdo e do corpo docente na tomada de decisdes, que pode
estar ligada a aspectos econdmicos e sociais, bem como politicos e culturais relacionando-se
com a organizag¢ao social e econdmica brasileira fundamentada numa distribui¢ao desigual de
renda, levando grande parte da populacdo a uma condi¢do de exclusdo social. Além do mais, a
maioria da populagdo foi sempre excluida e discriminada nos momentos de decisdes politicas,
independente de ndo possuir cultura formalmente reconhecida pela escola - cultura letrada -
esses individuos possuem conhecimentos a respeito do mundo e da convivéncia social,
adquiridos nas relagdes interpessoais realizadas no seu cotidiano e isso pode ser o ponto de
partida para uma aprendizagem democratica, se levado em consideragao.

Os entrevistados E5 e E6, membro nato do CE e representante dos docentes,
respectivamente, sabem o que ¢ gestdo democratica e pontuaram que deve existir uma
participagdo efetiva de todos que fazem parte do conselho, como: professores, pais,
funcionarios, alunos, gestores. A fala do E6 enfatiza bem o que venha a ser uma gestao
democratica: “[...] a partir do momento que todo mundo participa, ai sim, ¢ efetivado uma
gestdo democratica”.

Chamou-nos a atencdo que o segmento de professores e gestora apresentaram opinides
que se aproximam, apresentam a concep¢do de gestdo como um processo de participagdo de
todos os envolvidos no ambito da escola. No entanto, o reconhecimento que o CE ¢é um
mecanismo de participagdo para a realizagdo da gestdo democratica, ndo garante que a escola
seja um localde praticas democraticas. Nesse sentido, Torres (2001) enfatiza a importancia da
educagdo na formacdo de cidaddos participativos. Para o autor, os individuos ndo nascem
sujeitos participativos, a participacdo dos cidaddos na vida politica ndo ¢ algo inato, mas sim
algo que precisa ser aprendido e desenvolvido ao longo do tempo. O autor argumenta que a
democraciando pode funcionar adequadamente se os cidaddos ndo estiverem ativamente
envolvidos na tomada de decisdes e na vida politica da comunidade. Portanto, o mesmo defende
a importanciada educacdo e da formacao politica dos individuos, para que possam se tornar
cidaddos atuantes. Ele acredita que ¢ na polis, ou na cidade, que as pessoas aprendem a
importancia da participacaopolitica e a necessidade de se envolverem na vida publica.

Ao incentivar a participagdo dos cidaddos, o autor acredita que ¢ possivel fortalecer a
democracia e garantir que as decisdes politicas sejam tomadas de forma mais justa e
transparente. Ele reconhece que a participagdo politica pode ser desafiadora e exigir esforgo,
mas argumenta que ¢ essencial para o bom funcionamento da sociedade democratica (Torres,

2001). Portanto, as institui¢des de ensino devem criar um ambiente propicio para que sua
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comunidade se sinta motivada a participar ativamente, estimulando a colaboragao, o didlogo e
o envolvimento de todos os envolvidos no processo educativo. Assim, “Pensar a democracia
exige pensar as possibilidades reais de sua realiza¢do” (Souza, 2009, p. 128). Dessa forma, o
principio de gestdo democratica se constroi sobre novas ideias e estabelece nas instituigdes
educacionais uma orientacao transformadora.

Entende-se na fala dos entrevistados, que eles sabem o que ¢ uma gestdo democratica,
no entanto, demonstram através das falas, que essa gestdo democratica ndo funciona como

deveria. Nesse sentido,

A gestdo escolar democratica ¢ aqui compreendida, entdo,como um processo
politico no qual as pessoas que atuamna/sobre as escolas identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola
na busca da solucao daqueles problemas. Esse processo sustentado no dialogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
fungdes presentes na escola, tem como base a participacao efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informagoes aos sujeitos da escola (Souza, 2009, p. 125).

Neste contexto, Demo (1999) afirma que a participacdo ¢ conquista e, sendo sindnimo
de liberdade, ndo pode jamais ser concedida, e sim, deve ser conquistada. Sendo assim, essa
participagdo orienta a democracia participativa, fundamentando-se na valorizagdo do ser
humano, do seu pensar e de suas relagdes com o mundo. O referido autor comenta que, “a

participacdo possui a caracteristica de ser meio e fim”. Participar para ele, supde partilha de

poder, que favorece o envolvimento nas discussdes e decisdes levando a conquista do que foi
sugerido coletivamente.

Nessa direcdo, Freire (2009) afirma que uma participacdo democratica e eficiente se
dano momento em que os sujeitos se sentem respeitados, aceitos e valorizados. Na perspectiva
deFreire, a participagdo democratica sé € possivel quando as pessoas se sentem legitimadas e
empoderadas para contribuir efetivamente nas decisdes e processos que as afetam. Isso significa
que ¢ fundamental promover um ambiente de respeito mutuo, acolhimento das diferencas e
reconhecimento da diversidade de saberes e experiéncias. Quando os sujeitos se sentem
respeitados, aceitos e valorizados, eles se tornam mais motivados e engajados em participar
ativamente nas discussoes, debates e tomadas de decisdo. Além disso, contribuem com suas
perspectivas singulares e enriquecedoras, gerando uma maior pluralidade de ideias e solugdes
para os problemas coletivos.

Para Freire (2009), a participacdo democratica s6 ¢ eficiente quando as pessoas se

sentem verdadeiramente incluidas e reconhecidas em seus direitos e dignidade. E necessario
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promover um didlogo horizontal, em que todos tenham voz e possam contribuir de forma
igualitaria, construindo juntos uma sociedade mais justa, igualitdria e democratica. Sendo

assim, Freire assinala que:

(...) para nds, a participacdo nao pode ser reduzida a uma pura colaboracao
que setores populacionais devessem e pudessem dar a administragdo publica.
Participagdo ou colaboragdo, por exemplo, através dos chamados mutirdes por
meio dos quais se reparam escolas, creches ou se limpam ruas ou pragas. A
participagdo para nds, sem negar esse tipo de colaboragdo, vai mais além.
Implica, por parte das classes populares, um “estar presente na Historia e ndo
simplesmente nela estar representado. Implica a participacdo politica das
classes populares através de suas representagdes ao nivel das opgdes, das
decisodes e ndo so do fazer o que ja foi programado. (...) para nds, também, os
conselhos de escola t€ém uma real importancia enquanto verdadeira instancia
de poder na criagdo de uma escola diferente (Freire, 1991, p. 75).

Nesse sentido, a participacao colegiada ¢ fundamental para se efetivar o exercicio da
democracia e da autonomia administrativa, pedagdgica e financeira. Estas se constituem como
espacos institucionais democraticos nos quais pais, professores, funciondrios e gestores poderao
construir posi¢des por meio do debate racional, resultando no Projeto Politico-Pedagdgico.

Portanto, a democratizacdo da escola se expressa por meio do aprendizado dessas
praticas democraticas e participativas que permitem a construcdo de projetos educacionais
construidos coletivamente atendendo as necessidades e aos anseios de cada comunidadeescolar.
Dentre as instancias que permitem a participa¢do da comunidade, merecem destaque: Conselho
Escolar, o grémio estudantil, o conselho de classe e outros espagos na escola que contribuem

para construcdo da gestdo democratica,

Nas palavras de Freire (2009), os homens se desenvolvem em comunhdo com os outros,
adquirindo, consciéncia de sua propria vida, dessa forma, a participagdo do homem na

construcao do seu proprio mundo torna-se um objetivo natural. Assim sendo,

A escola publica, na perspectiva freiriana, s6 serd popular, quando todos que
acompoem se envolverem com ela, se sentirem acolhidos e gostarem de fazer
parte, assumindo como sua, por uma efetiva participacdo. Assim, torna-se
importante pensar o PPP que, afinal propde a democratizagdo da escola por
meio do direito e o dever de sugerir, opinar, questionar, decidir (Lima, 2014,
p. 48).

A participagdo de todos que desejam a mudanga na escola publica, parte do
entendimento de que uns necessitam um dos outros para se desenvolver. Nessa diregdo,
acredita-se que para democratizar a escola, a mesma ndo se efetivara por leis, decretos e/ou
ordens que vém na maioria das vezes de cima para baixo, esses sdo procedimentos se tém

mostrado que ndo funcionam, sdo totalmente alienados a realidade das escolas e de seus
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membros participantes. Serd uma conquista de lutas de todos os sujeitos, incentivados pela
lideranca de gestores, professores, coordenadores e outros profissionais da escola.

De acordo com Bobbio (2000), hé trés importantes obstaculos a democracia que podem
ser identificados: a desigualdade social, a centralizacdo do poder e a fragmentacao e polariza¢ao
da sociedade. A desigualdade social ¢ um obstaculo a democracia porque em uma sociedade
marcada por grandes disparidades de renda e acesso a recursos, os interesses e necessidades dos
grupos mais vulneraveis t€ém menos representatividade e influéncia politica. Isso pode levara
exclusdo e marginalizacdo de certos setores da populacdo, comprometendo a legitimidade e a
eficdcia do sistema democratico.

A centralizag¢do do poder também representa um obstaculo & democracia, pois concentra
decisdes importantes nas maos de poucos individuos ou grupos, afastando a participacdo e o
controle dos cidaddos sobre as politicas publicas. Isso pode resultar em abusos de poder,
corrupgdo e falta de transparéncia, minando os fundamentos da democracia e a confianga dos
cidaddos nas institui¢des politicas.

Por fim, a fragmentacdo e polarizacdo da sociedade podem dificultar a construcio de
consensos € compromissos necessarios para o funcionamento eficaz da democracia. Quando os
cidaddos se dividem em grupos rivais e se fecham em bolhas ideoldgicas, torna-se mais dificil
encontrar solu¢des para os problemas comuns e promover o didlogo e a colaboracdo entre
diferentes atores politicos.

Portanto, ¢ importante superar esses obstaculos por meio do fortalecimento da igualdade
social, da descentralizacdo do poder e da promocao da coesdo social e do pluralismo, garantindo
assim as condi¢des necessdrias para a consolidacio de uma democracia verdadeiramente

inclusiva e participativa.

Analisando a realidade do CE e da Escola, /ocus da pesquisa, podemos afirmar que
existem obstadculos em relagdo a participagdo democratica e estes se revelam na forma de
contradi¢des. Pois, a0 mesmo tempo que o poder constituido dificulta a participacdo dos
segmentos populares, ja que ndo observamos nas entrevistas e nas atas de reunides do Conselho
praticas informativas e formativas acerca da forma¢ao democratica, dele depende a mobilizagao
desses setores para que participem da vida escolar. Outro obsticulo se relaciona com a
representacdo, pouco legitima, porque os conselheiros nao dispdem de canais de consulta aos
representados, caso mais flagrante no segmento dos pais. Ha certamente, muitos obstaculos a
enfrentar com vistas a democratizagdo da gestdo democratica na referida escola. Entretanto,
asentrevistas apontam para possibilidades positivas de participagdo, que devem ser melhor

aproveitadas, estimuladas, bem como muita reflexdo a ser feita para se encontrar caminhos mais
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promissores, capazes de romper com as barreiras administrativas e os vicios centralizadores dos

orgdos publicos.

3.6 Sobre o que ¢ participacio

Quando indagados sobre a participacdo no CE os conselheiros, em sua maioria,
demonstram conhecer que este ¢ um espago de fala, escuta, reunides, participagdo e sugestoes.
Apenas dois deles chegam a relatar que ¢ um espaco apenas para assinar documentos, porém
entram em contradicdo com os dados da tabela abaixo, ao afirmarem que acontecem poucas

reunides e que a participagdo no CE se resume a assinar documentos que a gestdo manda.

Quadro 08 - O que ¢ participacao, segundo os entrevistados.

E1l E2 E3 E4 Igl Eé6
Assinar | Falae Fala e Assinar
escuta. escuta.
Sugerir. Participar
€ sugerir.
Ser Reunides
efetivo eoutros.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Sobre o que ¢ participagdo, o E1 afirmou que se reduz a assinar documentos do CE.
Podemos constatar que o mesmo nao compreende o que ¢ participagdo de fato, o que nos remete
a outra discussdo, a suspeita de que o CE tem servido apenas, para legitimar as decisdes ja
tomadas pela gestdo escolar. Nesse sentido, Paro (2017) discute que existem aspectos que
impedem o didlogo e a constru¢do de relagdes democraticas na escola, destacando a auséncia
de autonomia dos professores e funciondrios, bem como a falta de oportunidade para a

participag@o de pais e alunos nas decisdes que afetam a comunidade escolar como um todo.

Esse autoritarismo institucional cria uma hierarquia rigida e centralizada na figura do
gestor, o que acaba por minar a possibilidade de didlogo e colaboragdo entre todos os membros
da comunidade escolar. Sem a participagdo ativa de todos os envolvidos no processo educativo,
a escola se torna um espago de imposicao de normas e regras, afastando ainda mais os alunos e
suas familias.

Para que a escola se torne um espago de didlogo e participagdo democratica, €
fundamental que o gestor reconheca a importancia da democracia na gestao escolar € promova
a construcao de relagdes horizontais e colaborativas entre todos os membros da comunidade.
E preciso que haja transparéncia nas decisdes, respeito as opinides e diversidade de
experiéncias,e que todos sintam-se parte do processo educativo. Somente por meio da

superagdo do autoritarismo institucional e da promog¢do de uma gestdo democratica ¢ que a
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escola podera setornar um espago de aprendizagem democratica e participativa, onde todos
tenham voz e se sintam parte ativa na constru¢ao de uma educacao de qualidade (Paro, 2005).

Podemos observaresse modelo de participacao da fala do E6:

Participar para mim, ndo fica s6 no campo da teoria, ¢ onde existe de fato a
atuagdo na pratica né? Porque a gente sabe que a gente precisa da teoria,
precisa compreender e buscar quais as decisdes que devem ser tomadas, mas
de fato para poder a participacdo ser realmente efetivada, é necessario que
napratica ela seja realizada (E06).

O entrevistado acima citado, no final de sua conversa, afirma que teve poucas reunides
CE e que, praticamente, durante esse tempo, ele apenas assinou documentos pedidos pela
gestora, demonstrando uma visdo critica em relacdo a sua atuacao enquanto conselheiro.

Nesse sentido, fica claro que garantir a participagdo dos conselheiros, num processo de
democratiza¢cdo na escola publica ndo se efetivara por leis, decretos e/ou ordens que vém, na
maioria das vezes, de cima para baixo e longe da realidade vivenciada nas escolas. A participagao
devera ser, de outra forma, uma conquista de lutas de todos os sujeitos, incentivados pela
lideranga de gestores, professores, coordenadores e outros profissionais da escola. E necessario
um trabalho conjunto e colaborativo entre gestores, professores, alunos, pais e comunidade em
geral para que a participagdo dos conselheiros escolares seja efetiva. A construgdo de um
ambiente democratico na escola requer didlogo, transparéncia, respeito as diferentes opinides e
acdes que promovam a igualdade e a inclusdo.

Os conselheiros escolares devem ser atores ativos nesse processo, representando os
diversos segmentos da comunidade escolar e buscando sempre o bem comum. E importante
que haja captagdo das demandas e anseios da comunidade escolar, para que as decisdes tomadas
pelos conselheiros representem os interesses de todos os envolvidos.

Além disso, ¢ fundamental que os conselheiros tenham autonomia para atuarem de

forma independente, sem interferéncias externas que possam comprometer a sua atuagao. Dessa

forma, a participagao dos conselheiros escolares se torna significativa e contribui efetivamente

para a democratizagdo da escola publica. Nesse sentido,

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela
estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacao ali oferecida. (Gadotti; Romao, 1997, p. 16).

Isso pode ser feito por meio de canais de comunicacao abertos e transparentes, como

reunides, eventos, redes sociais e aplicativos de mensagens, que permitem que pais, alunos,
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professores e gestores troquem informacdes, duvidas e sugestdes. Além disso, € importante
promover a participacao ativa da comunidade em atividades escolares, como feiras, palestras,
encontros e projetos comunitarios, que estimulem a integracdo e o didlogo entre todos os
envolvidos. Dessa forma, ¢ possivel fortalecer o vinculo entre a escola e a comunidade,
tornando-a mais democratica, participativa e inclusiva.

E essencial que todos os segmentos da comunidade estejam engajados e comprometidos
com a educacdo, respeitando as diferencas e valorizando as contribui¢des de cada um para a
formacao integral dos alunos. A colaboragdo e o trabalho em conjunto sdo fundamentais para
garantir uma educacdo de qualidade e transformadora, que atenda as necessidades e
expectativas de todos.

Lima (1992) reitera que participacdo ¢ partilha de poder e voz nas decisdes que afetam
suas vidas. A participagdo ¢ um direito fundamental e essencial para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e democratica. E por meio da participagio que as pessoas podem exercer
sua cidadania de forma efetiva, colaborando para a transforma¢ao e melhoria das condig¢des
sociais, econdmicas e politicas.

Além disso, a participagdo ¢ um meio de empoderamento das pessoas, permitindo que
elas se tornem agentes ativos na construcao de suas proprias realidades e na promog¢ao do bem
comum. Portanto, ¢ dever das instdncias governamentais e da sociedade como um todo garantir
e promover a participacdo de todos os individuos, incentivando o didlogo, a diversidade de
opinides e a colaboragdo mutua em prol do bem-estar coletivo.

Assim sendo, considera-se que a democracia ¢ algo que se aprende, principalmente
praticando-a, vivenciando-a, participando ativamente das decisdes politicas e sociais de uma
comunidade. A democracia ¢ um sistema que exige o envolvimento dos cidaddos, o respeito as
opinides divergentes e a promogao do didlogo e do debate como forma de resolver conflitos e
tomar decisdes coletivas. Para que entender como a democracia acontece, ¢ essencial participar
de processos democraticos, como elei¢cdes, assembleias, debates publicos e outras formas de
participacdo civica. E também importante compreender os principios e valores democraticos,
como a igualdade, a liberdade, a transparéncia e a participagdo popular. Além disso, €
fundamental entender a importancia da democracia para a garantia dos direitos individuais e
coletivos, para a promocao da justica e da igualdade e para a resolucdo pacifica de conflitos. A
democracia ¢ um processo continuo de aprendizado e aperfeicoamento, que depende do
engajamento e da consciéncia civica de cada um de nds (Antunes, 2002).

E2 e E5 comentaram que participacdo ¢ o direito de falar, escutar e acatar sugestoes,
mas, no entanto, E2 diz que isso foi feito pouquissimas vezes no CE, devido a falta de reunides.

E3 afirma que “participar ¢ ser efetivo, ¢ estar sempre participando de algo da escola”. Nesse
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contexto, concordamos com Freire (1991), a participagdo vai além de simplesmente ouvir e
falar, ela esta relacionada com a agdo transformadora e a consciéncia critica. Para ele, ¢
importante que os individuos ndo apenas comuniquem suas ideias e opinides, mas que também
estejam comprometidos com a transformacao da realidade em que estdo inseridos. Assim, a
participagdo efetiva envolve a reflexdo, a agdo coletiva e a busca por mudancgas que beneficiem
a comunidade como um todo. Freire enfatiza que ¢ fundamental que as pessoas se sintam
empoderadas e engajadas na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, em que todos
tenham voz e sejam ouvido. Portanto, participar implica, didlogo, decisdo, problematizacao
critica da realidade, pensada e discutida pela coletividade.

Referente a participacdo articulada a colegialidade, Lima (2014, p. 1.072) também
reafirma a sua centralidade, pois, para o autor, a gestdo democratica esvaziada de participacao
ndo tem coeréncia, pois ela so se efetiva de fato quando se estabelece uma relacao de didlogo
ecolaboragdo entre todos os membros da comunidade escolar. Nesse sentido, a colegialidade
seapresenta como um elemento essencial para a efetivacdo da gestao democratica, pois permite
aparticipacdo ativa e compartilhada de todos os envolvidos no processo educativo. Assim, a
colegialidade ndo apenas fortalece a democratizacdo das decisdes, mas também contribui para
a constru¢do de um ambiente escolar mais democratico, inclusivo e participativo.

Consequentemente, o envolvimento de todos os sujeitos que compdem a comunidade
educativa ¢ de fundamental importancia porque o processo se torna reflexivo, dindmico, ativo
e critico na realidade em que estd inserido, tendo como objetivo de transforma-la. A
transformagdo da realidade através do exercicio da participacdo efetiva torna as pessoas
conscientes de sua fungao no mundo.

Para Libaneo (2001) a participacao ¢ elemento imprescindivel para garantir a gestdo
democratica nas institui¢des de ensino, pois € por meio da participagdo ativa de todos os
envolvidos no processo educativo que se pode promover a constru¢ao coletiva de rumos e
decisdes. A gestdo democratica pressupde a valorizacao da diversidade de opinides, a promogao
do didlogo e da colaboracdo entre os diferentes atores da comunidade escolar, como

professores, alunos, pais e funcionarios. Somente com a participacdo de todos € possivel

garantir a efetiva inclusdo e o respeito as diferengas, promovendo uma educagdo de qualidade

e que atenda as necessidades e demandas dos estudantes.

3.7 Sobre a participacdo da comunidade escolar nas decisoes da gestao

Com relagdo a participacdo da comunidade escolar nas decisdes da gestdo, metade dos

entrevistados responderam que ndo existe participacao ou, se existe, sdo pouquissimas. Como



podemos observar na tabela abaixo:

Quadro 09 — Participacdao da comunidade escolar
nas decisdes da gestdo,segundo os entrevistados.
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E1l E2 E3 E4 ES E6
Nao Tem pouca ou Nao Participagao
possibilita quase possibilita sO nas
nenhuma a¢do | nenhuma agao acgdo de reunides de
de de participacao pais
participagdo participacdo
Possibilita Possibilita agdo
acao de de participacao
participacdo

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

ES5 comenta:

Eu acho que a participacdo ¢ mais nas questdes das reunides de pais. Entdo,
quando a gente tem mais alguma questdo que precisa da opinido deles,
levamos para as reunides e vemos se € possivel resolvermos [...] geralmente
as reunides do conselho sdo bimestrais e se houver alguma necessidade,
alguma intercorréncia que precise marcar fora desse periodo, a gente também
convoca o conselho (ES).

Na fala do entrevistado acima, nota-se, que ndo ha quase participacdo da comunidade

escolar nas decisdes da gestdo. Vimos na fala de todos anteriormente e, constatado em Atas,

que o CE ndo funcionou bimestralmente como deveria por lei, ¢ nem teve nenhuma chamada

de reunido extra para se tratar de assuntos da comunidade. Ao contrario, s6 funcionou trés vezes,

mesmo assim, s6 para assinatura de documentos. A lei dos CEs ¢ bem clara ao orientar que

deve-se ter pelo menos bimestralmente uma reunido e algumas outras em outros periodos.

Outro entrevistado assinala que:

[...] o Conselho nesse item, tem pouca participagdo ou quase nenhuma. No
meu entender, eu observo muito isso, deveria existir muito mais agdes que
pudessem trazer os pais para frequentar a escola. Deveria haver mais a¢des
porque, na verdade, o que eu entendo ¢ que a escola, na maioria das vezes, s0
chama os pais na escola, para falar mal dos filhos; mal que eu digo ¢ assim:
mal do comportamento e de ‘“notas” ruins. A escola deveria trazer
acomunidade [...] para vir para a escola; assim; que 0s pais viessem com prazer,
com aquela alegria e a vontade de participar, porque a escola estaria trazendo
algo de importante e de bom para eles; eu entendo assim: a escola daria chance
aos pais de se colocarem, trazendo sugestoes, ideias e outras coisas que fossem
surgindo (E2).

Sobre a fala do entrevistado acima, Motta (2003) enfatiza que na escola a participagao

devera ser pensada para que todos tenham vez e voz. Para o autor, a participacdo de todos os

envolvidos no ambiente escolar ¢ essencial para promover um ambiente de aprendizagem

inclusivo e colaborativo. Nesse sentido, ¢ importante que haja espagos € mecanismos que

possibilitam a participacdo de todos os membros da comunidade escolar, incentivando o
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didlogo, a troca de ideias e a construcdo coletiva de conhecimento. A participacdo também
contribui para o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade de cada individuo em
relag@o ao seu proprio aprendizado e ao funcionamento da escola como um todo.

Além disso, a participacdo dos diferentes atores da comunidade escolar pode contribuir
para a identificacdo de problemas e desafios comuns, bem como para a busca de solugdes
coletivas e a implementagdo de praticas mais inclusivas e democraticas. Portanto, criar espacos
e oportunidades para a participacdo de todos ¢ fundamental para promover uma educa¢iao mais
justa, igualitaria e democratica.

Nesse sentido, Dourado (2001) defende que € preciso saber ouvir todas as opinides,
incentivar a participagao de todos, promover um ambiente de didlogo e respeito mutuo, buscar
consenso, valorizar a diversidade de ideias, ser transparente nas a¢des e decisdes, promover a
democracia e a igualdade de voz e voto. Estas sdo algumas das praticas essenciais para uma
gestdo participativa e democratica, que busca o bem comum e o desenvolvimento sustentavel
da comunidade.

No entanto, para se construir uma participagdo efetiva € necessario que a equipe escolar,
sobretudo a gestdo da escola abra espago para esta participacdo. Da participacdo depende
totalmente as principais atribui¢des do CE, que estdo diretamente ligadas a fiscalizacdo da
aplicagdo dos recursos recebidos pela escola, a discussio do PPP de forma coletiva e a
acompanhamento de todas as a¢des da gestdo escolar.

O E3 assinala que existe participagcdo da comunidade escolar nas decisdes da gestdo e
cita como exemplo a orientacdo que a gestdo e o presidente do CE dao aos pais cujas criancas
vivem na rua. Porém, ao exemplificar ele deixa claro que esta ¢ uma a¢do da gestdo e do
presidente do Conselho e ndo do CE como um todo.

O papel da comunidade escolar (especialmente, professores e diretor) ¢ fundamental na
mobilizacdo dos demais segmentos da comunidade escolar (alunos e pais). Nesse sentido, a
meta 19 do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) prevé a necessidade de promover a
formagdo continuada e inicial de profissionais da educagdo, com foco na melhoria da qualidade
da educacdo. Isso inclui programas de capacitacdo, atualizacdo e valorizagdo dos professores,
gestores escolares e demais profissionais que atuam na area da educagao.

Essa formagao deve ser pautada em principios como a valorizagao da profissao docente,
a diversidade cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual, bem como o respeito aos
direitos humanos. Além disso, ¢ importante que os profissionais da educagdo estejam
capacitados para lidar com as demandas e desafios da sociedade contemporanea, incluindo o
uso de novas tecnologias e praticas pedagdgicas inovadoras. Portanto, a meta 19 acima citada

destaca a importancia da formagdo dos profissionais da educacdo como um elemento
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fundamental para promover a qualidade e a equidade na educagao brasileira. Garantir que esses
profissionais estejam bem preparados e atualizados ¢ essencial para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade e para o cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano (Brasil,
2014).

De acordo com os Caderno do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(Brasil,2004), a formagao para a participagdo ¢ fundamental no processo de construgdo do fazer
do mesmo. Esse processo formativo pode envolver capacitacdo inicial. Apos a sele¢do, os
conselheiros devem passar por uma capacitagdo inicial para conhecerem suas atribuigdes,
responsabilidades e legislagdo relacionada a educagdo. Essa formacao pode ser oferecida pela
secretaria de educacdo, pela propria escola ou por organizagdes da sociedade civil. Atualizacao
periodica com a participagdo dos conselheiros em formagdes continuadas para atualizarem seus
conhecimentos sobre politicas educacionais, legislacdo, gestdo escolar, entre outros temas
relevantes e o acompanhamento para garantir a efetividade da atuacdo dos conselheiros. Esse
acompanhamento pode ocorrer por meio de reunides regulares, avaliagdo do desempenho dos
conselheiros, feedbacks individualizados, entre outras praticas de supervisdo (Brasil, 2004).

Portanto, ¢ essencial destacar que cada contexto escolar terd suas proprias
especificidades e a formac¢do dos conselheiros deve ser adaptada de acordo com as
caracteristicas locais. A participagdo efetiva dos conselheiros escolares ¢ fundamental para a
promocao de uma gestdo democratica e a melhoria da qualidade da educacdo. No site do MEC,
na Plataforma do AVAMEC?, Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educago,
¢ possivel encontrar cursos gratuitos para a formagdo dos conselheiros. Também no site do
MEC esta disponibilizado o material Didatico do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares®, composto de 14 (quatorze) cadernos formativos € uma série de

publicagdes sobre o CE.

Nesse sentido, Hora (2007) assinala que para que haja a democratizagao da escola dois
elementos sdo essenciais: a participacao de todos os componentes da comunidade nos processos
decisorios® e a existéncia de um amplo processo de informagdo em que todos tenham
conhecimento do que acontece no interior da institui¢ao e suas relacdes externas.

Além disso, ¢ importante que a escola promova espagos de didlogo e debate,

4A Plataforma AVAMEC pode ser acessada gratuitamente pelo enderecohttps://avamec.mec.gov.br/#/curso/listar
5 Todo o material do Programa de Fortalecimento dos conselhos escolares pode ser acessado pelo enderego:
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacoes

¢ O Conselho Escolar é uma instincia importante para a gestdo democratica da escola, sendo responsavel por tomar
decisdes sobre diversas questdes referentes ao funcionamento da institui¢do educacional. Os processos decisorios
no Conselho Escolar geralmente envolvem uma série de etapas que visam promover a participagdo democratica
dos diversos atores da comunidade escolar na gestdo da institui¢do, garantindo a qualidade do ensino e o bem-
estar dos estudantes.
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incentivando a participagdo ativa dos alunos, pais, professores e funciondrios. A
democratizacdo da escola também envolve a valorizacdo da diversidade e o respeito as
diferentes opinides e culturas presentes na comunidade escolar. E fundamental que todos os
envolvidos na escola se sintam parte integrante do processo educativo, contribuindo para a
construcao de uma cultura democratica e participativa. Dessa forma, a escola pode se tornar um
espaco de formagdo cidada, onde os valores democraticos sdo vivenciados e praticados no dia
a dia.

Pode-se afirmar que a integrag@o escola-comunidade ainda ¢ um desafio para a gestao
escolar. E uma pratica que deve ir além dos atos legais a fim de aprofundar e efetivar a fungao
social da escola. Mesmo garantida em leis, a gestdo democratica participativa e com a atuagao
permanente e forte dos CEs ainda esta longe do “chio” da escola publica. E necessério que os
gestores escolares estejam sempre atentos € engajados na aproximacgdo da escola com a
comunidade, criando espagos de dialogo, participagdo e colaboragdo. E fundamental que a
comunidade esteja engajada no processo educativo, entendendo a importincia de sua
participagdo no desenvolvimento dos alunos e no funcionamento da escola como um todo
(Ferreira, 2000).

A integracdo escola-comunidade contribui para a melhoria da qualidade da educagao,
pois permite a troca de experiéncias, o enriquecimento do curriculo escolar com atividades e
projetos desenvolvidos em parceria com a comunidade, além de promover o sentimento de
pertencimento e de responsabilidade compartilhada pela educagdo. Portanto, a integracio
escola comunidade deve ser um objetivo constante na gestdo escolar, buscando sempre
fortalecer os lacos entre a escola e a comunidade, promovendo uma educagdo mais inclusiva,

participativa e de qualidade (Ferreira, 2000).

3.8 Sobre a Importancia do Conselho Escolar na participaciao da Gestio Democratica

Quanto a importancia do CE na participagdo da gestdo democratica, cinco dos
entrevistados apontaram que existe participagdo do conselho na gestdo da escola. Entretanto, o
El assinala que essa participacdo existe, mas sO para assinar documentos, ndo existe uma
participacdo do CE na gestdo administrativa ou pedagogica da escola. Nesse sentido, Paro
(2001) também alerta para a necessidade de que a participacao dos pais seja efetiva e ndo apenas
simbolica. Isso significa que ¢ preciso ir além de apenas participar das reunides escolares ou
eventos esporadicos. E necessario que os pais se envolvam realmente no cotidiano escolar,
participando ativamente das decisdes, contribuindo com ideias e colaborando com o trabalho

dos professores. Dessa forma, segundo o autor acima citado, a participagao efetiva dos pais na
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escola pode contribuir para a melhoria da educacdo, promovendo uma maior integracio entre
familia e escola e proporcionando um ambiente de aprendizagem mais rico e estimulante.

Podemos observar mais claramente observando a tabela abaixo:

Quadro 10 — Importancia do Conselho Escolar na participagao
da Gestao Democratica, segundo os entrevistados.

E1l E2 E3 E4 ES E6

Tem Tem Tem Tem Tem
participacdo so participa- participacao participacao participacao
na parte ¢do
financeira.
Assina
documentos

Pouca

ouquase

nenhum

a

partici-

pagio

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Além disso, a gestdo participativa permite uma maior inclusdo de diferentes
perspectivas e interesses na gestdo da escola. Por meio de um processo democratico, os
diferentes segmentos da comunidade escolar - professores, alunos, pais e funcionarios - tém a
oportunidade de colaborar na defini¢do das politicas educacionais, no planejamento curricular,
na alocacao de recursos e na resolu¢do de conflitos.

A participagdo politica na gestdo escolar também permite um maior controle social
sobre o sistema educacional. Ao envolver a comunidade na tomada de decisdes, cria-se um
senso de responsabilidade compartilhada pelo bom funcionamento da escola, o que pode levar
a uma maior qualidade educacional.

Além disso, a gestdo participativa pode contribuir para a formacgdo de cidadaos mais
criticos e engajados. Ao participar ativamente da gestao escolar, os estudantes aprendem sobre
democracia, responsabilidade coletiva e respeito pelas opinides e necessidades dos outros. Isso
pode capacita-los a se envolverem em outros processos participativos futuramente tanto na vida
escolar quanto na vida politica e social.

E importante ressaltar que a gestdo participativa nio deve ser vista como uma ameaga
aautoridade do gestor da escola, mas sim como uma forma de fortalecé-lo. Através da troca
de ideias e da participagdo de diferentes atores, o gestor pode contar com mais recursos €
conhecimentos para tomar decisdes informadas e eficazes. Além disso, a participacdo da
comunidade pode trazer novas perspectivas e solu¢des inovadoras para os desafios enfrentados

pela escola.
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O E2 e 0 E4 apontam que a importancia do CE ¢ pouca ou quase nenhuma, porque essa
importancia se refere, apenas, a assinaturas de documentos; na gestdo administrativa e
pedagogica, o Conselho ndo participa. De acordo com Mendonga (2000), a pouca participacao
dos pais nos processos de gestdo democratica do ensino publico tem relagdo direta com a
hegemonia exercida pelos docentes na estrutura de poder da escola. Ainda por esse aspecto,
argumenta o autor que “[...] tornar publica a escola estatal ¢ uma tarefa de cidadania e nao
apenas um compromisso profissional de quem nela exerce seu oficio” (Idem, Ibidem, p. 139;
160).

Nao podemos deixar, portanto, de considerar que as escolas e os CE que delas fazem
parte estdo inseridos em uma complexa e dindmica realidade social, em que as contradigdes,
conflitos e tensdes sdo inevitdveis. O modelo econdmico vigente muitas vezes impoe
dificuldades para o desenvolvimento de praticas inovadoras e participativas na educagdo, pois
sua logica de funcionamento prioriza a reproducao das desigualdades e exclusdes sociais. Nesse
sentido, ¢ essencial promover agdes que visem a superacdo dessas questdes, por exemplo,
combatendo a desigualdade de acesso a informacdo e a formagao, fortalecendo a participacao
democratica no processo educativo.

E preciso reconhecer a importancia do conhecimento na transformagéo da realidade
escolar. Os atores sociais devem buscar conhecer a fundo a realidade em que estdo inseridos,
identificando as suas particularidades e desafios. Ao compreenderem as complexidades e
dindmicas sociais, eles podem atuar de forma mais efetiva na promog¢do de mudancas e na
constru¢ao de uma educacdo mais inclusiva, ética e politica.

Nesse sentido, a superagdo das contradi¢des e conflitos no cotidiano escolar requer uma
abordagem que considere a totalidade e complexidade da realidade social, o conhecimento da
posi¢do de cada individuo nessa realidade e a busca por praticas inovadoras e participativas.
Somente assim serd possivel transformar as relacdes sociais que geram esses problemas e
construir uma educagao mais justa e igualitaria.

De acordo com Paro (2002), a democracia ndo ¢ algo que se concede a outro, do mesmo
modo a participa¢do enquanto exercicio da democracia ¢ um direito que deve ser garantido a
todos os cidaddos, ndo sendo algo que possa ser concedido ou retirado por uma entidade
externa. A participacdo ativa dos cidaddos ¢ essencial para o funcionamento eficaz de uma

democracia, pois ¢ por meio dela que as vozes e interesses da sociedade sdo representados e

considerados nas decisdes politicas. Portanto, a participa¢ao ¢ fundamental para a consolidagao
e fortalecimento da democracia.

O E3 comenta que o Conselho tem colaborado na participagdo da gestdo democratica
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da escola, nos aspectos financeiros, pedagdgicos e administrativos. O entrevistado da4 um
exemplo dessa participag@o na pessoa dele; disse que quando vé um menino sem assistir aulas,
perambulando pelas ruas, vai até a assistente social e pede para ela ir a casa dessa crianga para
falar com os pais; o entrevistado afirmou que realmente surge um efeito positivo, o aluno
retorna a escola para assistir as aulas. Na verdade, vemos aqui uma agao isolada de um membro
do CE e ndo uma agdo do Conselho. Nota-se que essa acdo isolada sempre estd ocorrendo nas
acdes desse entrevistado.

A fala do E3 nos leva a refletir sobre a falta de participagdo dos segmentos de pais e
alunos, que pode estar relacionada com a capacidade de articulagdo desse representante com o
segmento que representa. Nao existe, na escola, uma cultura democratica de reunir os
segmentos para discutir questdes relacionadas a escola ou trocar informagdes sobre questdes
que dizem respeito ao coletivo, no caso, a comunidade escolar como um todo. Sendo assim,
constata-se uma falta de participacao da fala dos conselheiros e na leitura das Atas de reunides
do CE.

Nesse sentido, Paro (2005) defende que a participacdo se faz no caminhar, portanto
defendemos a necessidade de permitir e possibilitar a participacdo dos segmentos de pais,
alunos e funcionérios no CE. Isso significa garantir que haja espagos de escuta ativa, onde as
vozes dos diferentes segmentos sejam ouvidas e valorizadas. Também ¢ importante promover
a formacdo e capacitacdo dos conselheiros, para que estejam preparados para contribuir de
forma efetiva na constru¢do de politicas publicas voltadas para a promogao dos direitos
humanos e da igualdade.

Outro fator que interfere nessa participagdo dos segmentos, que ndo fazem parte do
corpo docente, ¢ a conscientizagdo politica dos individuos que pode ser fundamental para
garantir que as decisdes tomadas estejam alinhadas com os interesses e necessidades da
comunidade. Isso inclui o entendimento dos processos politicos e das estruturas de poder, bem
como a capacidade de mobilizagdo e engajamento em questdes importantes.

Em vista disso, ¢ essencial investir na educacdo politica e no fortalecimento da
participagdo cidada para garantir que as decisdes sejam tomadas de forma transparente, justa e
democratica. Além disso, ¢ importante que os cidaddos estejam cientes de seu papel e
responsabilidade no processo de tomada de decisdo.

Sendo assim, a existéncia de um espacgo institucional propicio a participagdo nao ¢
garantia que esta participagdo aconteca, € necessario que haja um comprometimento real com

a promogao da participacdo e da democracia no ambiente escolar, para que as decisdes sejam

tomadas de forma coletiva e que todos os envolvidos se sintam parte do processo educativo. A
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participagdo deve ser incentivada e valorizada e ¢ fundamental que haja um dialogo constante
entre gestores, educadores, alunos, pais € comunidade em geral.

Além disso, ¢ importante que a escola proporcione espacos de formagao e reflexao sobre
a importancia da participacdo e dos processos democraticos, para que todos os envolvidos
possam compreender e se engajar nesse processo de maneira consciente e efetiva. E preciso que
haja uma mudancga de paradigma em relagdo a participacao escolar, para que ela possa de fato
contribuir para a construcdo de uma escola mais democritica e comprometida com o
desenvolvimento integral dos estudantes. “Nao basta permitir formalmente que os pais de
alunos participem da administracdo da escola; ¢ preciso que haja condi¢cdes materiais
propiciadoras dessa participagdo” (Paro, 2005, p.13). E necesséario, portanto, que os atores
envolvidos estejam conscientes do seu papel politico dentro da escola e compreendam que sua
participagdo ¢ fundamental para o processo de tomada de decisdo.

J& o entrevistado ES5 assinala que o CE tem colaborado na participagdo. Menciona, ainda,
que leu as atribuigdes de cada participante do CE na primeira reunido que realizou dos
conselheiros, para que cada pessoa ficasse sendo sabedora de sua fun¢do. Também salienta que
a comunicagdo dela se torna mais forte com o presidente do conselho, devido a ida juntos ao
banco para resolverem problemas financeiros da escola, mas mesmo assim, antes de tomarem
qualquer decisdo fazem reunido com o CE para decidirem o que fazer com a parte financeira.
Nota-se que a entrevistada cai em contradicdo, quando menciona que fez a leitura das
atribuicdes de cada membro do CE, nas atas, essa leitura ndo aparece em lugar nenhum e nem
mesmo os entrevistados sabem dessa leitura ¢ de suas fungdes dentro do CE.

Nesse contexto, Abranches (2003) defende mudancas na organizacdo das escolas, pois
o processo de tomada de decis@o ndo pode ser concentrado apenas no segmento dos gestores e
professores. A participagdo deve ser baseada na escuta ativa, no respeito as diferentes opinides
e na busca de consenso para a resolucdo de conflitos. Além disso, ¢ fundamental promover uma
cultura de colaboracao e trabalho em equipe, em que todos 0os membros da comunidade escolar
se sintam valorizados e engajados na melhoria do ambiente educacional. Para o autor, os pais

tém um papel de grande importancia nessa participacao nos CE. Nesse sentido,

Os pais sdo importantes construtores desta nova realidade da escola publica,
contanto que tenham possibilidades de exercer o poder simbodlico que
transcende e antecede o proprio espago do Conselho, pelo emprego de seus
saberes e de sua compreensao do mundo (Werle, 2003, p.130).

Os conselheiros, representantes dos pais, sdo grandes aliados nessa participagdo na
gestdo democratica escolar, por isso € essencial que tenham a consciéncia de que sua nesses

orgdos decisivos ¢ indispensavel para que o desenvolvimento do ensino de seus filhos ocorra
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com qualidade. Nessa linha,

a pouca participacao dos pais nos processos de gestdo democratica do ensino
publico tem relagdo direta com a hegemonia exercida pelos docentes na
estrutura de poder da escola. [...] tornar publica a escola estatal ¢ uma tarefa
de cidadania e ndo apenas um compromisso profissional de quem nela exerce
seu oficio [...] (Mendonga, 2000, p. 139 e 160).

O E6 afirma que o conselho tem participacdo efetiva na gestdo da escola. Porém, a
conselheira assinala que a gestora se submeteu a uma cirurgia e ficou afastada de suas fung¢des
por dois meses, pontuando que “[...] ndo tivemos assim reunides periodicas, mas de vez
enquanto eu conversava com o presidente e tentdvamos fazer algo pela dire¢do dentro de uma
determinada situagdo que surgia”. Nesse sentido, entendemos que para haver uma participagao
efetiva do Conselho na gestdo da escola, é preciso que acontecam reunides periddicas
(bimestrais) e reunides extras quando necessario, de acordo com o estatuto do CE, com um
calendario pré-estabelecido, com pautas construidas a partir das dificuldades e problematicas
vivenciadas no cotidiano escolar.

Werle (2003) assinala que as reunides do CE devem acontecer regularmente,
preferencialmente uma vez por més, para que haja uma gestdo eficiente e participativa na
escola. E importante que os membros do mesmo estejam presentes e participem ativamente das
reunides, discutindo questdes relevantes e tomando decisdes em conjunto para o melhor
funcionamento da institui¢ao de ensino. Além disso, as reunides do CE devem ser organizadas
e ter uma pauta previamente estabelecida, para garantir que todos os temas importantes sejam
abordados e que as decisdes sejam tomadas de forma transparente e democratica.

O CE deve estar envolvido em todas as tomadas de decisdes referentes a escola e

envolve a¢des como:

[...] o aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de diretor,
a criacdo e consolidagdo de o6rgaos colegiados na escola (Conselhos Escolares,
Conselho de Classe...), o fortalecimento da participagdo estudantil por meio
da criagdo e consolidacdo de grémios estudantis, a constru¢do coletiva do
Projeto Politico-Pedagodgico da escola, a progressiva autonomia da escola e,
consequentemente, a discussdo e a implementagdo de novas formas de
organizacdo ¢ de gestdo escolar e a garantia de financiamento publico da
educagdo ¢ da escola nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino. Toda
essa dinamica se efetiva como um processo de aprendizado politico
fundamental para a construgdo de uma cultura de participag@o e de gestdo
democratica na escola e, consequentemente, para a institui¢do de uma nova
cultura na escola (Brasil, 2004, p. 26).

Esse ¢ um processo imprescindivel para a democratizacdo da educacdo e da gestdo
educacional. Os CEs tém a incumbéncia de deliberar sobre as normas internas e o

funcionamento da escola, bem como participar da constru¢ao do Projeto Politico-Pedagogico;
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além de analisar as questdes advindas dos distintos segmentos da escola, propondo sugestoes;
fazendo o acompanhamento da execu¢ao das acdes pedagogicas, administrativas e financeiras
da escola e a mobilizacdo da comunidade escolar e local para a participagdo em atividades em
busca da melhoria da qualidade da educacdo, como prevé a legislagdo (Brasil, 2004).

Em relacdo a autonomia do CE, segundo os entrevistados, trés disseram que o Conselho
tem autonomia, ou seja, o mesmo tem poder de decisdo sobre o que fazer em relagdo as questoes
pedagogicas, financeiras e administrativas, mas nota-se que na fala deles existe uma certa

duvida ou equivoco em algumas questdes, como por exemplo, na fala do ES, o mesmo fala que:

[...] a pedagodgica a gente recebe sugestdes né (entonagdo de duvidas), recebe
sugestoes das professoras e dos pais também que diao sugestdes...na parte
financeira também o conselho € muito atuante.

Em relagdo a parte administrativa é [...] a gente esta aberta a isso né¢? Mas
assim, esta aberto, se “proporem’ alguma coisa, sugerir alguma coisa, a gente
esta aberta a isso.

Para os entrevistados E1, E2 e E4, o CE ndo tem autonomia para quase nada. O El
menciona que o poder de autonomia ¢ so para assinar documentos, quanto ao administrativo e
pedagogico fica s6 com a gestora, ela quem tem o poder de decisdo de tudo.

A fala do E2 ¢ muito enfatica em relagao a autonomia do CE, o mesmo pontua que sabe
que existe autonomia dentro das leis do CE, mas que o mesmo ndo vem atuando como deveria

dentro desse quesito, ele ndo estd funcionando, diz a mesma.

Ja 0 E4 comenta que:

[...] As vezes, junto com a diretora, o Conselho assina documentos para chegar
dinheiro na escola, agora, quanto a parte pedagogica e administrativa, essas
outras que vocé falou, s6 quem tem o poder de decidir ¢ a diretora. Eu penso
que ¢ ela “mesmo” que decide tudo, a gente s6 contribui assinando os
documentos, como ela “mesmo” fala, que j4 ¢ uma contribuicdo muito
importante a gente assinar esses documentos para a escola.

Perguntado ao E6, se o CE possui autonomia, o mesmo responde que o CE tem

autonomia, mas sua explicagdo ¢ contraditdria e ndo revela autonomia:

[...] na questdo pedagogica como ja te falei, conversamos com a familia sobreo
aluno; a financeira, quando tem dinheiro, a gente assina e resolvemos entio,
comprar 0 que necessario for para a escola e, na questdo administrativa fica
mais com a gestora.

Nesse caso, vemos que o CE, quando se relaciona a autonomia, esta ¢ apontada pelos
conselheiros s6 em relagdo a gestdo “financeira”, mesmo assim sO para assinaturas de
documentos, como nos documentos de prestagdo de contas do Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE), como constatado em Ata; as demais atribui¢cdes que o Conselho deveria exercer
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numa gestdo democratica, ndo funcionam; apenas quem tem a autonomia sobre o pedagogico e

financeiro ¢ a gestora da escola. Sobre a autonomia, Paro discute que:

A autonomia devera ser um processo que procura democratizar a pratica
pedagogica, permitindo a participagdo de toda comunidade escolar;
participagdo essa nos ambitos pedagogico, administrativo e financeiro, de
carater consultivo, deliberativo e normativo. Essa pratica que, ao dinamizar os
diversos segmentos que compdem a comunidade escolar, num projeto
totalizador e solidario, possa contribuir com o seu papel de forga auxiliar na
transformacao historica da escola e da sociedade (Paro, 2000, p. 53).

Sari ¢ Luce (2000) defendem um movimento de autonomia crescente na escola,
argumentando que a autonomia ¢ essencial para promover a qualidade da educacdo. Elas
afirmam que a autonomia escolar permite que as escolas possam adaptar suas praticas
pedagogicas de acordo com as necessidades e realidades locais, promovendo assim um ensino
mais eficaz e significativo para os alunos. Além disso, a autonomia também favorece a
participacdo da comunidade escolar, incluindo pais, alunos e professores no processo educativo,
contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura democratica e participativa na escola. As
autoras ressaltam ainda que a autonomia ndo significa auséncia de responsabilidade, mas sim a
capacidade de tomar decisdes de forma consciente e fundamentada, visando sempre o bem-
estar e o sucesso dos alunos.

A LDBEN/1996 ao abordar a autonomia explica no art. 12, paragrafo II, que os
estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros. Além disso, estabelece que as escolas devem desenvolver seu projeto
pedagégico de forma autonoma, tendo em vista suas peculiaridades e necessidades locais,
respeitando, € claro, as diretrizes e normas gerais da educag¢do nacional. Essa autonomia busca
garantir que as escolas tenham a liberdade necesséria para tomar decisdes que mais condizem
com suas realidades, visando sempre o melhor para a comunidade escolar. Dessa forma, a
gestdo democratica e participativa se torna essencial para o pleno desenvolvimento da unidade
escolar, promovendo a gestdo compartilhada entre educadores, pais, alunos e demais membros
da comunidade (Brasil. 1996).

A autonomia das escolas ¢ um principio fundamental que visa a valorizacdo da gestao
escolar, a promocdo da qualidade da educacdo e o fortalecimento da democracia no ambito
educacional. E por meio dela que se busca garantir uma educagio democratica e participativa,
capaz de atender as necessidades e aos interesses dos diferentes sujeitos envolvidos no processo
educativo.

Nesse sentido, a principal expressdo da autonomia da escola ndo é mencionada pelos
conselheiros, que ¢ a construgdo coletiva do PPP, principal caminho para que praticas mais

democraticas sejam valorizadas na cultura escolar, com continuidade de agdes, democratiza¢ao
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do processo de tomada de decisdes e instalagdo de uma sistematica de avaliagdo de cunho
emancipatdrio. Nessa perspectiva, o PPP se torna um caminho de consolida¢do da autonomia
da escola e pode ser voltado para construir e assegurar a gestdo democratica. Constata-se
desconhecimento da comunidade escolar a respeito do CE, o que faz com que este deixe de
realizar sua fun¢do primordial que ¢ auxiliar e colaborar com o diretor na discussdo e
implementagdo de novas formas de organizagdo e gestao escolar.

A autonomia na escola, consiste na possibilidade desta, elaborar e gerir seus planos,
programas e projetos. Essa autonomia evita que a escola seja submetida a uma administracao
na qual as decisdes referentes a ela, sejam tomadas fora dela e por pessoas que ndo conhecem
a sua realidade, contribuindo desse modo para que a comunidade escolar possa, por meio da
vivéncia de um processo democratico e participativo, romper com a cultura centralizadora e
pouco participativa na qual t€ém sido elaborados os projetos e efetivadas as tomadas de decisdes.
Entretanto, entendemos que para que a autonomia seja exercida na escola, de forma
responsavel, torna-se necessario que todos os envolvidos no ambito escolar tenham
conhecimento da gestdo democratico-participativa, uma vez que a mesma se baseia na relacao
organica entre dire¢do e a participagdo do pessoal da escola. Ela acentua a importancia da busca
de objetivos comuns assumidos por todos.

Nesse sentido, Paro (2017, p.11) assegura que conceder autonomia a escola “significa
conferir poder e condi¢cdes concretas para que ela alcance objetivos educacionais articulados
com os interesses da comunidade”. Para tanto, os Conselhos precisam se tornar em espacos de
decisdo da comunidade escolar e local, 6rgao consultivo ou representativo, mas também ter um
carater deliberativo, ou seja, que possam discutir, definir e deliberar as questdes relativas a
instituicdo escolar e consigam efetivar o que foi definido democraticamente. Os Conselhos
Escolares também tém a fungdo de planejar, fiscalizar e acompanhar os projetos da escola e de

onde e de como se gastam as verbas publicas que recebem destinadas a educagao.

3.9 Sobre o conceito de autonomia

Em relacdo ao conceito de autonomia, que esta ligado a capacidade de tomada de
decisdes e acdo independente, os conselheiros demonstram ndo conhecer seu significado e

importancia, como podemos observar na tabela de respostas abaixo:
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Quadro 11 — Conceito de autonomia, segundo os entrevistados

El E2 E3 E4 E5 Eo6
Dominar, Decisdo Autoridade, Poder de Poder de
sugestao. Mandar. decisao. Decisao .
Nao sabe

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Acerca do conceito de autonomia, os entrevistados E3 e E5 e E6 mencionaram que ¢ ter
o poder de tomar decisdes e ter autoridade. Nao evidenciamos em suas falas a compreensdo do
conceito de autonomia e nem sua importincia no contexto escolar. E importante que os
membros do CE sejam sensibilizados sobre a importancia da autonomia no processo educativo
e trabalhem em conjunto com a comunidade escolar para promover um ambiente que valoriza
a independéncia, a responsabilidade e a participacdo ativa dos alunos. A promocdo da
autonomia no contexto escolar pode contribuir para o desenvolvimento de cidaddos criticos,
responsaveis e capazes de enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.

E3 descreveu autonomia como: “¢ ter autoridade e mandar, inclusive, deu exemplo da
gestora, disse que a mesma tem esse tipo de autonomia”, “[...] ¢é tipo ter autoridade, mandar, a
diretora ¢ autoridade na escola”. Dessa forma, como aponta o E3, a palavra autonomia ¢
compreendida pelo senso comum, como possibilidade de alguém ou algo ter liberdade
autonoma para construcao dos atos e projeto de forma unilateral. Nessa concepg¢ao, a autonomia
¢ vista como isolamento e independéncia, quando o homem assume o total controle sobre o
poder. Desta forma, ser autdbnomo caracteriza uma auséncia total e radical de qualquer
dependéncia dos outros. No entanto, esta percep¢do ndo condiz com o verdadeiro significado
da autonomia que prevé liberdade, porém, também exige responsabilidade coletiva do grupo
em que ela é exercida (Macedo, 1991).

E1 afirmou que nunca ouviu falar nessa palavra, comentou também que ¢ dificil falar
sobre a mesma. Nota-se que nesse Conselho existe uma falta de formacdo e informagdo a
respeito de coisas basicas que dizem respeito ao CE.

E2 fica confusa em suas palavras, ora ela acha que autonomia ¢ querer dominar sozinho,
ora ela fala que ¢ ter o direito de ter a vez, ter oportunidade de opinar e de dar sugestdes e de
ter uma ideia aceita.

Constatamos que quatro do total de entrevistados sabem o que significa claramente o
que ¢ autonomia, inclusive sdo os entrevistados representantes do corpo docente, gestoras,
professoras e o presidente do CE. Isso pode gerar um desequilibrio de poder no CE, quando as
opinides e sugestdes dos membros do corpo docente e o presidente do CE tém mais peso do

que as dos outros membros.
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E importante que haja uma atuagao ética e transparente por parte dos membros do corpo
docente no CE para garantir que todas as vozes e perspectivas sejam ouvidas e consideradas na
tomada de decisdes. A diversidade de opinides e experiéncias contribui para um CE mais eficaz
e representativo, que busque o melhor para a comunidade escolar como um todo.

Para Bordenave (1995), esse tipo de participacdo ¢ denominado de participacdo
"simbolica", pois apenas simula a inclusdo dos individuos em processos decisorios, sem de fato
conceder-lhes poder ou influéncia real._ Essa forma de participagdo pode ser fruto de estratégias
de manipulagdo por parte dos superiores, visando manter o controle sobre determinado grupo e

impedir mudangas significativas. A ilusdo de participag@o criada nesse contexto serve para

legitimar as decisdes tomadas pelos superiores e minimizar possiveis resisténcias por parte dos
participantes.

Nesse contexto, ¢ importante que todos entendam o que ¢ autonomia para que o CE

possa ter um funcionamento efetivo. Todavia, sabemos que ndo ¢ tdo simples concretizar

processos de autonomia nas escolas. Nesse sentido, Barroso afirma que:

[...] a autonomia é um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam:
o governo, a administragdo, professores, alunos, pais e outros membros da
sociedade local (Barroso, 2013, p. 27).

Seguindo essa linha de pensamento, precisamos ressaltar que quando falamos em
autonomia, estamos defendendo que a comunidade escolar tenha um grau de independéncia e
liberdade para, coletivamente, pensar, discutir, planejar, construir e executar seu Projeto
Politico-Pedagogico, de acordo com a realidade da escola e que expresse o projeto de educacao
almejado pela comunidade, ou seja, entendemos a autonomia e a gestdo como espacos
articulados de construcdo didria e, portanto, resultado do envolvimento de todos no
partilhamento do poder e no compromisso com o aprendizado politico desse processo, que se
realiza na construgdo das varias formas de participagdo. E, desta forma, que a escola por meio
da autonomia pode tragar seu proprio caminho envolvendo professores, alunos, funciondrios,
pais e comunidade como corresponsaveis pelo sucesso de seu trabalho. Nesse sentido, o CE nao
¢ subordinado ao governo, mas sim representa os interesses e necessidades da comunidade
escolar perante o governo. O mesmo tem o poder de tomar decisdes e propor melhorias na
escola, além de fiscalizar e acompanhar o trabalho realizado pela gestao escolar. Sua autonomia
¢ fundamental para garantir que as decisdes sejam tomadas levando em consideracdo as
demandas da comunidade e ndo apenas os interesses politicos. Dessa forma, o mesmo atua

como uma voz legitima e representa os diversos segmentos da comunidade, como pais, alunos,
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professores, funcionarios e sociedade civil, na busca por uma educacao de qualidade.

Para que a autonomia, de forma responsavel, seja exercida na escola, ¢ necessario que
todos os envolvidos no ambito escolar tenham conhecimento da gestdo democratico-
participativa, uma vez que a mesma se baseia na relacio organica entre dire¢ao e a participacao
do pessoal da escola. Ela acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por
todos. E imprescindivel ressaltar que a mesma valoriza a participagdo da comunidade escolar
na tomada de decisdo, v€ a docéncia como trabalho interativo, aposta na constru¢do coletiva
dos objetivos e funcionamento da escola, por meio do didlogo e do consenso.

Gadotti e Romao (1997) destacam a importancia da autonomia como um dos principios
fundamentais para a transformacdo da educacdo. Eles argumentam que a autonomia escolar

permite que as escolas tenham mais liberdade para definir seus proprios caminhos pedagogicos

organizacionais e administrativos, levando em consideracdo as caracteristicas e necessidades
especificas de cada comunidade educativa. Segundo os autores, a autonomia na escola nao
significa simplesmente dar liberdade aos gestores e professores, mas sim promover uma gestao
democrética e participativa, na qual todos os segmentos da comunidade escolar tém voz ativa
na tomada de decisdes. Isso implica em criar espagos de didlogo, consenso e colaboragado,
visando sempre o bem-estar e o desenvolvimento integral dos estudantes.

Além disso, os autores acima citados ressaltam que a autonomia escolar esta diretamente
ligada a formacgao critica e cidada dos alunos, pois permite que eles se tornem sujeitos ativos e
participativos na construg¢do de sua propria aprendizagem. Nesse sentido, a autonomia na escola
deve ser entendida como um processo continuo de reflexdo, dialogo e construcio coletiva de
conhecimento, capaz de promover a transformagdo social e a busca por uma educacdo mais
inclusiva e democratica.

E importante destacar nessa forma de gestdo é que ela ndo diminui a importancia e a
autoridade dos gestores, mas sim, reforca a importancia do papel dos mesmos numa pratica
competente e de grande relevancia social. Dessa forma, cabe a escola e a todos que participam
dela buscar meios para fortalecer essa forma de gestdo, tornando-a eficiente através da
representatividade dos segmentos envolvidos. Uma maneira para fortalecer esse processo de
democratiza¢do da escola ¢ fortalecendo esse espago de tomada democratica de decisdes que €
o CE. Por tudo isso, Antunes (2002) coloca que, para se organizar o conselho, ¢ necessario,

antes de tudo, que todos da escola saibam o que ¢ 0 mesmo e como funciona.



114

3.10 Sobre o conhecimento sobre os documentos norteadores de funcionamento do
Conselho da Rede Municipal

Em relagdo ao conhecimento sobre os documentos que norteiam o funcionamento dos
CE da Rede Municipal de Ensino de Campina Grande, houve um empate nas opinides, ja que
trés relataram ndo ter nenhum conhecimento e trés dizem ter algum conhecimento. Podemos

observar na tabela abaixo:

Quadro 12 — Conhecimento sobre os documentos norteadores de
funcionamento do Conselhoda Rede Municipal, segundo os entrevistados.

E1 E2 E3 E4 ES E6
Tem algum Tem algum Tem algum
conhecimento conhecimento | conhecimento
Nao conhece Nao conhece Nao conhece

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Observamos por meio das falas dos conselheiros que ¢ um conhecimento superficial,
ndo conseguiram apontar quais sdo esses documentos norteadores do CE. Eles também nao
demonstraram um entendimento claro sobre a importancia desses documentos para o
funcionamento do Conselho Escolar. E importante que os conselheiros tenham um
conhecimento mais aprofundado sobre as diretrizes e normativas que regem as atividades do
Conselho, para que possam desempenhar suas fungdes de forma eficaz.

E3 comenta: “[ ...] € o seguinte, eu tenho esses documentos, mas € assim, por descuido
de mim mesmo, eu mesmo ndo procurei ler a fundo esses documentos, eu sei que tem e recebi
esse material”. J& ES (membro nato do Conselho) comenta que: “recebemos uma ‘cartilhinha’
no comecgo da gestdo, foi justamente esse documento sobre as atribuicdes de cada setor que a
gente compartilhou na primeira reunido do CE, ele falava sobre as fun¢des de cada um, o papel
do mesmo na escola. Eu tenho esse material” (ES).

Os outros trés entrevistados responderam que nunca ouviram falar a respeito desses
documentos norteadores do CE. E4 fez o seguinte comentario: “[ ...] ndo sei o que € isso nao,
nunca ouvi falar, e existe esses documentos ¢? S6 sei que a gestora mandou a gente assinar um
livro, s6 isso, serd esse o documento que a senhora fala?”.

Mais uma vez constatamos que os membros do Conselho ndo conhecem nenhuma ou
quase nenhuma agao que rege o CE dessa referida escola, como eles mesmo dizem, s6 assinam
documentos. O que nos parece mais grave € que até a propria gestora e o presidente do Conselho
desconhecem o conteudo desses documentos, mas sabem da sua existéncia. Na verdade, esses

documentos norteadores, como o nome ja diz, vém para orientar todos os membros que
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participam do CE, fala de todas as normas e leis que regem os CEs da rede municipal de ensino
de Campina Grande/PB, inclusive observamos que existem esses documentos em forma de
cartilha na propria escola e constatamos que nunca foram usados, além disso, tem disponivel
para consulta no site do MEC.

Os principais documentos norteadores do CE que ndo foram mencionados pelos
conselheiros entrevistados sdo:

v" Estatuto da escola: é o documento que estabelece as normas de funcionamento
do CE, como sua composic¢ao, atribui¢des e forma de tomada de decisdes;

v Regimento interno do CE: define as regras de funcionamento e organizagdo do
Conselho, detalhando as etapas para a convocagado, reunides, pautas de discussao
€ votacao, entre outras;

v" Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola: ¢ o documento que orienta as agdes
educacionais da institui¢do, definindo sua identidade, missdo, objetivos, metas
e estratégias. O CE participa ativamente da elabora¢do e acompanhamento do
PPP;

v" Plano de Gestdo Escolar: ¢ um instrumento de planejamento que define todas
as acdes e informagdes a serem desenvolvidas na escola em um determinado
periodo, contemplando aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros. O
CE colabora na elaboragao e acompanhamento do plano;

v Regulamento/Regimento interno da escola: define as regras de convivéncia,
disciplina, responsabilidades, direitos e deveres dos membros da comunidade
escolar. O CE ¢ responsavel por acompanhar e propor ajustes no regulamento;

v Documentos legais e normativos: Ha ainda uma série de documentos legais e
normativos que norteiam o funcionamento das escolas, como leis, decretos,

portarias e resolucdes. E dever do CE conhecer e cumprir essas normas.

E importante ressaltar que a lista acima é apenas uma indicagdo dos principais
documentos norteadores do CE. A composicdo e as atribui¢des do Conselho variam conforme
a legislacdo de cada estado ou municipio.

Nesse sentido, constatamos que existe uma certa desatencdo por parte da secretaria de
Educacao, do dirigente da escola e do presidente do Conselho em levar essas informagdes para
os demais membros. Nota-se através da Ata e das falas dos entrevistados que, aparentemente,
muitas outras agdes poderiam ser desencadeadas por esse Conselho, como no proprio Estatuto
Padrao do CE, da rede municipal de Campina Grande, no capitulo I, das Disposi¢des

Preliminares, que sdo descritas no art. 3°. O CE deve ter a competéncia de:
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Elaborar seu regimento; adentrar modificar e aprovar o plano administrativo/
financeiro anual; criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e
democratica da comunidade escolar na definicdo do Projeto Politico
Administrativo Pedagogico da unidade escolar; participar da discussao,
elaboragdo e aprovagdo do Projeto Pedagogico da escola, bem como,
acompanhar, avaliar e observar o seu cumprimento [...] (Campina Grande,
2001).

O Estatuto Padrao do CE da rede municipal de Campina Grande, ¢ s6 a demonstracao
de algumas competéncias que deveria o CE ter para funcionar de forma efetiva. Como pode
esse CE funcionar sem ter pelo menos um conhecimento bdsico de seus documentos
norteadores? Fica aqui uma interrogagao.

Nesse sentido, concluimos que para que o Conselho funcione bem ¢ imprescindivel, que
os conselheiros entrevistados passem por uma formagao continuada visando o desenvolvimento
pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar. A concep¢do democratico-
participativa valoriza o desenvolvimento pessoal, qualificacdo profissional e a competéncia
técnica. A escola ¢ considerada um espaco educativo, um lugar de aprendizagem em que todos
podem e devem participar das suas decisdes e também desenvolver sua profissionalizagdo. Essa
forma de gestao requer aperfeicoamento politico, profissional, cientifico e pedagdgico de todos

os envolvidos no processo educacional.

3.11 Sobre a Satisfacdo dos conselheiros com a participacio no Conselho Escolar, segundo
os entrevistados.

Quando indagamos se os entrevistados estavam satisfeitos com a participagdo no CE,

trés deles responderam que estdo satisfeitos, como podemos observar na tabela abaixo:

Quadro 13 — Satisfagdo dos conselheiros com a participa¢do no

Conselho Escolar, segundo os entrevistados.

E1l E2 E3 E4 ES E6
Satisfacao Satisfeito Satisfeito Satisfeito Satisfacao
incompleta incompleta

(mais ou (mais ou
menos) menos)
Fata de
reunides

Insatisfeito

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

O entrevistado E3 respondeu que esta satisfeito e falou que s6 ndo estd mais satisfeito

porque a fun¢do que o mesmo ocupa no Conselho ndo ¢ remunerada, fato que mereceria uma
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analise mais aprofundada (grifo nosso). E4 esté satisfeito, porque ¢ bem recebida pela gestora
e professora da sala do seu filho “[...] como eu sou uma mae que representa o Conselho a
diretora também me recebe bem”. E5 (membro nato) falou que esté satisfeita, “[...] A gente
ver que os problemas ndo podem ficar s6 nas costas do gestor, mas a gente tem que partilhar
também, para ndo carregar esse peso, porque a gente sabe que gestdo ¢ muita responsabilidade”.

Ja os E1 e E6 estdo “mais ou menos” satisfeitos com a participa¢do no CE. E1 falou
sobre a sua “satisfagdo pessoal” e afirmou que tanto a gestora como a professora a recebem bem
porque ela ¢ uma das maes que fazem parte do CE. E6 deu o seu parecer, mais ou menos,com
relacdo a sua satisfacdo no Conselho, devido a falta de reunides do mesmo.

E2 falou que ndo esta satisfeita de jeito nenhum; a mesma relata que quase nao teve
reunides e as que tiveram foram apenas para assinatura de documentos.

El e E4 confundem o que ¢ satisfagdo com participacdo no Conselho; elas se sentem
satisfeitas por serem bem atendidas pela gestora e professores.

Considerando o que foi falado pelos entrevistados, constata-se que a participacdo na
escola, locus da pesquisa, ¢ muito fragil e que os conselheiros pouco conhecem sobre o CE e a
importancia de participagdo ativa de cada segmento do conselho na gestdo da escola. As
decisdes sdo tomadas pela gestdo e segmento dos professores. Pais, funciondrios e alunos
apresentam uma participagao fragil e delegada, apenas para confirmagao do que ¢ decidido pela
gestao da escola, 0 que ndo representa uma participagdo democratica.

Nesse sentido, para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) a participag¢do, o didlogo e a

discussdo sdo caracteristicas inerentes a concepgao participativa, concepg¢ao que valoriza a troca

de ideias, a inclusdo de diferentes pontos de vista e a busca de consensos, promovendo um
ambiente participativo e democratico. Nesse sentido, a participacdo, o didlogo e a discussao sao
fundamentais para garantir a pluralidade de vozes e a legitimidade das decisdes tomadas em um
coletivo.

Além disso, a concepgdo participativa também enfatiza a importancia do envolvimento
dos diversos atores envolvidos no processo decisério, promovendo a autonomia e a
responsabilidade compartilhada. Dessa forma, as decisdes tomadas de forma participativa
tendem a ser mais legitimas e efetivas, uma vez que levam em conta os interesses ¢ necessidades
de todos os envolvidos.

Observamos, portanto, que a participacdo nesse Conselho deixa a desejar na opinido
dos entrevistados e que foram realizadas poucas reunides durante todo esse periodo em que o
mesmo foi constituido — de fevereiro de 2022 a setembro de 2023 —houve trés reunides, uma

para a posse e eleger a diretoria; outra para discutir o Programa Dinheiro Direto na Escola
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(PDDE), compras de materiais, utensilios de cozinha e material didatico e, a tltima, para
alteracdo do Estatuto Escolar (Fonte: Ata de Reunides). Fica constatado aqui, o minimo de
participagcdo, havendo uma certa contradicdo nas falas de alguns entrevistados sobre o que
venha a ser a satisfagdo de participagdo efetiva no Conselho.

Nesse sentido, Lima (1992) reitera que participagdo ¢ partilha de poder, pronunciando
que todos possam participar com igualdade de oportunidade, na vida escolar. Segundo o autor,
a ndo participagcdo nossa na escola, se da pela falta de uma cultura participativa, pois somos
frutos de uma escola silenciosa, onde supostamente, s6 quem sabia era quem ensinava, quem
tinha o poder da fala. Reiterando a fala de Lima, a participagdo devera ser pensada para que
todos tenham vez e voz, onde estudantes, professores, funcionarios, técnicos e comunidade
possam dar as maos e lutar por uma educacdo participativa e de constru¢do de uma sociedade
igualitaria, onde todos possam participar de forma efetiva e eficaz, ndo pensando s6 no
econdmico, mas na forma de todos participarem do poder.

Por tudo isso, constatamos que € essencial capacitar os conselheiros a respeito da funcao
politico pedagogica do CE, bem como oportunizar estudo e andlise de seu Estatuto para se
promover a verdadeira gestdo participativa e democratica.

De acordo com Werle (2003), muito se tem a aprender para que o CE venha a ser uma
instituicdo democratica, uma vez que, historicamente, o Estado tem exercido um controle tao
forte sobre a gestdo das escolas publicas, que a participagdo da comunidade escolar e a
autonomia das institui¢des tém sido limitadas. Para que o CE seja de fato um espago
democrético e participativo, ¢ necessario que haja um processo de formacao e capacitacdo dos
membros, bem como um fortalecimento da cultura de didlogo e colaboragdo dentro da escola.

Além disso, ¢ fundamental que haja um apoio politico e institucional para garantir a efetiva

participagdo da comunidade no processo de tomada de decisdes e na gestdo da escola. A
constru¢ao de um CE democratico requer tempo, disposicdo e investimento, mas os beneficios

para a qualidade da educagdo e para o fortalecimento da democracia na escola valem a pena.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos aqui, algumas consideragdes finais com os resultados obtidos por uma
investigagdo proporcionada por uma dissertacdo de mestrado do Programa de Pos-Graduagao
em Educa¢do da UFCG, da Linha Histdria, Politicas e Gestdo Educacionais e que teve como
objeto de estudo o Conselho Escolar (CE), 6rgdo colegiado que desempenha um papel
fundamental na gestao das escolas, sendo um instrumento essencial para a promogao da gestao
democratica.

O estudo partiu do seguinte questionamento de pesquisa: como se dé a participagao dos
membros que compdem o Conselho Escolar de uma escola da rede municipal de Campina
Grande/PB e como este conselho contribui para a gestdo democratica na escola? Nesse sentido,
nossa investigacao procurou responder ao seguinte objetivo geral: analisar a participagdo dos
membros do Conselho Escolar de uma escola publica da rede municipal de ensino Fundamental,
da cidade de Campina Grande/PB.

Sendo assim, ao longo deste estudo, nos propomos analisar a participa¢do dos membros
do CE de uma escola publica da Rede Municipal de Ensino Fundamental, da Cidade de
Campina Grande/PB. Ao nos aprofundarmos na pesquisa, fomos nos apropriando do que
defendem os autores que estudam essa relagcdo entre CE e gestdo democratica, a legislagdo que
regulamenta a atuacdo dessa instdncia democritica e as falas dos sujeitos da pesquisa,
conselheiros da escola, /ocus da pesquisa, fomos constatando a prevaléncia de_praticas
participativas restritas, em que se predomina um clima de ritualismo e formalidades,
confirmando a suspeita de que o CE tem servido apenas para legitimar as decisdes ja tomadas
pela gestao escolar.

Constatamos que os membros do CE ndo conhecem nenhuma ou quase nenhuma
legislagdo do CE que os regem, como eles mesmo disseram, s6 assinam documentos. As
contribui¢cdes que atribuem ao CE estdo, em sua maioria, no vir a ser, ou seja, no que eles
gostariam que fosse sua contribuicdo, mesmo que todos acreditam que este 6rgao serve para
ajudar a escola.

Por tudo isso, constatamos que ¢ essencial capacitar os conselheiros a respeito da fungao
politico pedagogica do CE, bem como oportunizar estudo e andlise de seu Estatuto para se
promover a verdadeira gestao participativa e democratica.

Os conselheiros demonstraram desconhecer a legislacao que rege os CEs, ou seja, suas
reais fungdes no contexto escolar. Desconhecem o préoprio Estatuto Padrao do CE da rede
municipal de Campina Grande, em que sdo descritas as competéncias do CE para funcionar de

forma efetiva. Como pode esse CE funcionar sem se ter, pelo menos, um conhecimento basico
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de seus documentos norteadores? Fica aqui uma interrogacao.

Constatamos também, que as decisdes se concentram no segmento docente e na gestao
da escola, que ¢ membro do segmento docente; e ainda, que os demais segmentos acabam sendo
‘hierarquia presente nas institui¢des de ensino, lugar em que os gestores e professores ocupam
posi¢des de autoridade e poder.

No entanto, ressalta-se a importancia da participagdo ativa de todos os segmentos da
comunidade escolar nas decisdes e deliberacdes para garantir uma gestdo democratica. E
fundamental que os funcionarios, alunos e pais tenham espaco e voz nas discussoes e decisdes
que afetam o funcionamento da escola, para promover um ambiente mais democratico e
colaborativo.

Para isso, ¢ necessario promover espagos de didlogo e participagdo, estimulando a
colaboragdo e o engajamento de todos os envolvidos no processo ‘educativo. A construcdo de
uma gestdo participativa e democratica requer o envolvimento de todos os segmentos da
comunidade escolar, para garantir que as decisdes tomadas sejam realmente representativas e
atendam as necessidades e interesses de todos os envolvidos.

A gestao democratica na escola ndo se resume apenas a existéncia de mecanismos legais
e formais de participagdo; ¢ preciso que haja um comprometimento real com os principios
democraticos e com a constru¢do de uma cultura de participagao e didlogo. Somente assim a
escola podera se tornar um espaco onde a democracia seja de fato vivenciada e praticada.

Podemos constatar no CE escolar, objeto de nossa investigacdo, que este tem muitos
desafios a serem enfrentados como: garantir a participagdo e engajamento de todos os membros
da comunidade escolar, incluindo pais, professores, alunos e funciondrios; equilibrar as
necessidades e interesses de diferentes segmentos, considerando a diversidade de opinides e
perspectivas; lidar com questdes orgamentérias e administrativas, garantindo a transparéncia e
a eficiéncia na gestdo dos recursos da escola; promover um ambiente de didlogo e respeito,
favorecendo a tomada de decisdes colaborativas e consensuais; assegurar que as politicas e
acoes do conselho estejam alinhadas com as diretrizes educacionais e legais, garantindo a
qualidade do ensino e o cumprimento das normas, atuar como mediador em situagdes de
conflito e desentendimento, buscando solugdes que promovam o bem-estar e o
desenvolvimento de toda a comunidade escolar, entre outros desafios que sdo necessarios no
enfretamento de praticas autoritarias, que ainda estdo enraizadas em instincias democraticas,
como ¢ o CE.

O CE deve se constituir um espago de aprendizagem democratica onde todos os

membros da comunidade escolar — pais, alunos, professores e funcionarios — possam participar



121

de forma ativa e colaborativa. E essencial que suas decisdes sejam tomadas de forma coletiva

e transparente, garantindo a representatividade de todos os segmentos envolvidos na vida

escolar. Além disso, ¢ importante que haja didlogo, respeito mutuo e valorizagao
das diferentesopinides e visdes de mundo.

Por meio do CE, ¢ possivel promover a participacdo cidada, o exercicio da democracia
e a constru¢cdo de uma escola mais inclusiva, participativa e democratica. Dessa forma, todos
os membros da comunidade escolar se tornam corresponsaveis pelo processo educativo e
contribuem para a melhoria da qualidade da educagao.

Resumindo, olhando para o nosso objeto de pesquisa e a nossa pergunta inicial
concluimos que a gestdo escolar democratica muitas vezes pode ser apenas uma palavra com
ideias bonitos, mas sem efetiva pratica e impacto positivo na escola. Constatamos decisoes,
ainda, centralizadas em poucos individuos, o segmento docente e a participacao dos diferentes
membros da comunidade escolar, como alunos, pais e professores, ¢ limitada, sem ter voz ativa
no processo de tomada de decisdes. Isso pode levar a problemas de falta de transparéncia, falta
de representatividade e falta de engajamento por parte dos pais e da comunidade escolar. Além
disso, a falta de formacdo especifica para os conselheiros escolares pode dificultar a
implementagdo efetiva da gestdo democratica, resultando em desafios na tomada de decisdes e
na gestdo dos recursos da escola.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ a resisténcia de alguns gestores escolares
em compartilhar o poder e a autonomia, o que pode comprometer a eficacia da gestdo
democratica. E importante que haja um verdadeiro comprometimento com os valores
democréticos e a participagdo de todos os envolvidos na comunidade escolar. Portanto, ¢
fundamental que a gestdo escolar democratica seja realmente colocada em pratica, com
transparéncia, didlogo e participagdo efetiva de todos os envolvidos, para que possa promover
uma cultura escolar mais inclusiva, participativa e democratica.

Esperamos que esta pesquisa contribua para uma discussdo sobre a importancia de
fortalecer instancias democraticas como o CE e a participa¢do da comunidade na gestdo da
escola. O fortalecimento dessas instdncias pode garantir uma maior transparéncia, participagao
e democracia na tomada de decisdes, resultando em uma escola mais inclusiva, justa e eficaz.
Além disso, a participagdo da comunidade na gestdo escolar pode fortalecer os lagos entre a
escola e a comunidade, criando uma relagao de parceria e colaboragao em prol da educagio de
qualidade. E fundamental que todos os atores envolvidos na educagdo, sejam eles pais, alunos,
professores, funcionarios e gestores, tenham voz e participem ativamente do processo de

tomada de decisodes, buscando sempre o melhor para a escola e para a comunidade como um
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todo.
Sem a intensdo de encerrar por aqui a discussdo queremos ressaltar a importancia de se
manter os estudos e debates sobre as formas de transformar o sistema educacional atual. A

educacdo ¢ um campo em constante evolugdo e ¢ fundamental estar sempre em busca de novas

estratégias e praticas que possam contribuir para a melhoria do processo educativo. Em relagao
as praticas democraticas no interior da escola esse movimento se faz numa acao/reflexdo/acao,
com a formagao dos conselheiros de forma continua e em constante evolugdo, visando capacitar
estes para exercerem suas fungdes com exceléncia e responsabilidade, bem como romperem
com os lagos autoritarios que limitam sua participagao.

Nesse sentido, ¢ essencial que os profissionais da area de educacdo estejam sempre
abertos ao didlogo e a colaboragdo, buscando formas de trabalhar de maneira mais colaborativa
e inovadora. Além disso, ¢ preciso também considerar a importincia de se envolver os
estudantes e suas familias no processo de mudanga, garantindo que todos os envolvidos estejam
engajados na constru¢do de uma educacgao de qualidade.

E fundamental continuar a reflexdo e a agio em busca de novas abordagens e préticas
educacionais que possam contribuir para uma educacdo mais democratica, critica e
transformadora. A mudanca educacional ¢ um processo continuo e coletivo, que requer o

engajamento de todos os atores envolvidos no processo educativo.



123

REFERENCIAS

ABRANCHES, Moénica. Colegiado Escolar: espaco de participagdo da comunidade. SaoPaulo:
Cortez, 2003

ALMEIDA, Marcia Batista de; MEDEIROS, Carlos Augusto de; PEREIRA, Carla da Silva.
Conselho Escolar e Gestdo Democratica: € possivel um sem o outro?. Anais, XIII SEPE,2022.

ANTUNES, Angela. Aceita um conselho? Como organizar o Colegiado ¢ Guia da Escola
Cidada. Instituto Paulo Freire. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

ARAUJO, Adilson Cesar de. Gestiio, Avaliaciio e Qualidade da Educacio: contradicdes e
mediacdes entre politicas publicas e pratica escolar no Distrito Federal. Brasilia, 2011. Tese
(doutorado) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Educagao, 2011.

BALL, Stephen Jonh. Sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social: uma
revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica educacional. Curriculo
sem Fronteiras, v. 6, n. 2, p. 10-32, 2006.

BARROSO, Jodo. A autonomia das escolas: uma ficgdo necessaria Revista Portuguesa de
Educacao, vol. 17, nim. 2, 2004, pp. 49-83. Universidade do Minho Braga, Portugal.

BARROSO, Jodo. (Org). O Estado, a educacao e a regulacdo das politicas publicas. Educacio&
Sociedade, Campinas, v. 26 n° 92, out.2005.

BARROSO, Jodo. Autonomia e Gestiao das Escolas. Lisboa: Ministério da Educagao, 1997.

BARROSO, Jodo. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada a autonomia
construida. /n: BARROSO, Jodo. O estudo da Escola. Porto: Porto Ed., 1996. Disponivel em:
https://www.geocities.ws/angesou/barroso.pdf. Acesso em: 08 abr. 2024.

BARROSO, Jodo. O Refor¢o da Autonomia das Escolas e a Flexibilizagdo. Gestao Democratica
da Educacao: atuais tendéncias, novos desafios. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

BERNADO, Elizangéla da silva; BORDE, Amanda Moreira. Os conselhos escolares em escolas
de tempo integral: a participagdo em discussdo. Cadernos ANPAE, v. 1, p. 442-453,2016.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Minas
Gerais: Paz e Terra, 2000. 169 p.

BORDENAVE, Juan Enrique Diaz. O que é participacio. 8. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.

BORDIGNON, Genuino; GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestao da} Educagao: o Municipio ea
Escola. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da S. (org.). Gestao
da Educacao — Impasses, perspectivas e compromissos. 4. ed. SP: Cortez, 2001.

BRASIL. Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democratica da educagdo publica.
Ministério da Educagdo e Cultura, Brasilia, DF, 2004. Disponivel em:
https://www.livrosgratis.com.br/ler-livro-online-18435/conselhos-escolares--uma-estrategia-
de-gestao-democratica-da-educacao-publica. Acesso em: 01 de abril de 2023.



124

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de Janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias. Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 04 jan de 2023.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo —
PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - Edi¢cdo Extra, n. 120-A, p.
1, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 05 de abril de 2023.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069.htm. Acesso em: 03 mar de 2023.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Caderno de Fortalecimento do Conselho Escolar.
Volumes de 01 a 05. Brasilia: MEC, SEB, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Manual de orientacdo para constituicio de Unidade
Executora. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/media-
pdde/9.ManualdeOrientaoparaConstituiodeUnidadeExecutoraPrpriaUEx.pdf. Acesso em: 03de
margo de 2023.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Basica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestao da educacgdo escolar. Brasilia: UnB/ CEAD,
2004.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢ido Federal da Republica Federativa doBrasil
de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 02 mar 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
de  Diretrizes e Bases da  Educacdo  Nacional.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19394.htm>. Acesso em: 01 de margo de 2023.

BRASIL. Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2000. Governo Federal. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=leitfederal+14113+de+2020&rlz=1C1GCEA_enBR1001
BR1002&oq=LEI+federal. Acesso em: 06/072023.

BRASIL. Portaria Ministerial 2.896/2004, o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos  Escolares. Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-
fortalecimento-dos-conselhos-escolares. Acesso em: 04/03/2023.

CAMPINA GRANDE. Lei n° 3.927, de 28 de agosto de 2001. Dispoe sobre as elei¢oes de
gestores escolares na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande. 21 f. Campina Grande,
PB: mimeo, 2021.

CAMPINA GRANDE. Lei n° 3.928, de 28 de agosto de 2001. Dispoe sobre a Reformulagdo
do Estatuto Padrdo do Conselho Escolar da rede Municipal de Campina Grande. Disponivel
em:  https://sapl.campinagrande.pb.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2003/2200/lei-n-
4.151.pdf. Acesso em: 10 de nov. 2023.



125

CAMPINA GRANDE. Lei n° 034/2023. Dispoe sobre o processo seletivo para gestores
escolares por mérito e desempenho na rede municipal de ensino de campina Grande.
Disponivel em:
https://sapl.campinagrande.pb.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/61492/pl 283
2023.pdf. Acesso em: 20 de nov. 2023.

CAMPINA GRANDE. Lei n° 3.771, de 14 de dezembro de 1999. Institui o SistemaMunicipal
de Ensino de Campina Grande.

CUNHA, Luiz Anténio. Educacido, Estado e Democracia no Brasil. 5. ed. Brasilia:
Cortez/EDUFF/FLCSO-Brasil, 2003,

DALMAS, Angelo. Planejamento Participativo na Escola: elaboragdo, acompanhamento e
avaliagdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

DEMO, Pedro. Participa¢do é conquista. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

DEMO, Pedro. Educag¢ao hoje: “novas” tecnologias, pressdes e oportunidades. Sao Paulo:
Atlas, 2009.

DOURADO, Luiz Fernando. Gestao da educaciao escolar. MEC. Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnologica. 4. ed. Atualizada e revisada. Mato Grosso: UFRG/Rede Tec.
Brasil, Cuiaba, 2012.

EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. Disponivel em: https://gtthufrgs.files.wordpress.com/2018/05/olinda_como-

analisar-documentos.doc. Acesso em: 08 abr. 2024.

FERREIRA, Naura Syria Carapeto; AGUIAR, Marcia Angela da Silva (orgs.). Gestao da
Educacao: impasses, perspectivas, compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000.

FOUCAULT, Michel. A Hermenéutica do sujeito. Trad. Marcio Alves da Fonseca e Sama
Tannus Muchail. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 48. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009.
FREIRE, Paulo. A Educac¢ao na Cidade. Sao Paulo: Cortez Editora, 1991.
FREIRE, Paulo. Educa¢ao Como Pratica da Liberdade. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 2009.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca: um reencontro com a Pedagogia do oprimido. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2006.

GADOTTI, Moacir e ROMAO, José Eustaquio (Org.). Autonomia da Escola: principios e
propostas. 2. ed. Sao Paulo. Cortez, 1997.

GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Educacio nao-formal, participacdo da sociedade civil
e estruturas colegiadas nas escolas 2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v14n50/30405.pdf . Acesso em dezembro de 2023.

GOHN, Maria da Gloria Marcondes. Movimentos e lutas sociais na histoéria do Brasil. Sao
Paulo:Loyola, 1995.



126

GRAMSCI Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. 2. ed. Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1978.

HORA, Dinair Leal da. Gestao Educacional Democratica. Campinas: Alinea, 2007.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LIBANEO, José Carlos, OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; TOSCHI, Mirza Seabra. Educagio
Escolar: politicas, estrutura e organizacao. Sao Paulo:Cortez, 2003.

LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

LIBANEO, José Carlos. Educacio Escolar: politicas, estrutura e organizagdo. Colegdo
Docéncia em Formacao. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

LIMA, Licinio, Carlos. A Escola como Organizacio e a Participaciao Escolar: um estudoda
escola secundaria em Portugal (1974-1988). Braga: Centro de Estudos em Educagdo e
Psicologia/Instituto de Educacado e Psicologia/Universidade do Minho, 1998.

LIMA, Regina Maria de Sousa. Projeto Politico Pedagégico, na Perspectiva Freireana:
Participacdo e Dialogo. 75 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.

LIMA. Licinio Carlos. A Gestao Democratica das Escolas: do autogoverno a ascensio de uma
pos-democracia gestionaria? Educ. Soc., Campinas, v. 35, n°. 129, p. 1067-1083, out.-
dez.,2014. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.scielo.br/j/es/a/smGIJRgD8PjyN
yMyZMRX{7H/?format=pdf&lang=pt Acesso em Novembro de 2023.

LUIZ, Maria Cecilia, NASCENTE, Renata Maria Moschen (Org.). Conselho Escolar e
diversidade: por uma escola mais democratica. Sdo Carlos: EDUFSCAR, 2013.

MARCAL, Juliane Corréa. Progestao: como promover, articular e envolver a acdo daspessoas
no processo de gestdo escolar?, moédulo III / Juliane Corréa Margal, José Vieira de Sousa ;
coordenacao geral Maria Aglaé de Medeiros Machado. — Brasilia: Consed — Conselho Nacional
de Secretarios de Educagao, 2001.

MARQUES, Luciana Rosa. A Descentralizacio da Gestao Escolar e a Formaciao de uma
Cultura Democratica nas Escolas Publicas. 2003. 302f. Tese (Doutorado em Sociologia) -
Programa de Pos-Graduag¢do em Sociologia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2003.

MARTINS, Angela Maria. Gestao e autonomia escolar: um estudo comparado Brasil/Portugal.
In: Revista Brasileira de Educacio, vol. 16, n. 46, janeiro-abril, 2011.

MENDONCA, Erasto Fortes. A Regra e o Jogo: democracia e patrimonialismo na educagao
brasileira. Campinas, SP: FE/UNICAMP; R. Vieira, 2000.

MENDONCA, Erasto Fortes: A Gestao Democratica nos Sistemas de Ensino Brasileiros: a
intengdo e 0 gesto. UnB. Disponivel em:



127

www.sindiute.org.br/.../gestao_democratica nos_sistemasdeensino.pdf. Acesso em: 20 fev.
2023.

MORAES, Jodo Quartim de. Contra a canonizacio da democracia. Critica Marxista, Sao
Paulo. v. 12 p. 9-40, mai. 2001.

MOTTA, Aricildes de Moraes (Coord.). 1964 — 31 de marco: o movimento revolucionario e
sua histéria. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2003, t. 1.

MOTTA, Fernando Carlos Prestes. Administracao e Participagao: reflexdes para a educagao.
educacdo e pesquisa, Sdo Paulo, v.29,n.2, p. 369-373, jul./dez. 2003. Disponivelem: Acesso em
setembro de 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/Z5P7stVFCMSBLBRkY RrJbJm/?lang=pt& format=pdf.

NETTO, José Paulo. O que é Marxismo. Sao Paulo: Brasiliense, 2006.

PARO, Vitor Henrique. A gestdo da educacdo ante as exigéncias de qualidade eprodutividade
da escola publica. In: SILVA, Luiz Heron (org.). A escola cidadd no contexto da
globalizacio. Petropolis: Vozes, 1998. p. 300-307.

PARO, Vitor Henrique. Administrac¢ao escolar: introducao a critica. 14. ed. Sao Paulo:Cortez,
2005.

PARO, Vitor Henrique. Eleicao de diretores: a escola publica experimenta a democracia. 2.
ed. Sdo Paulo: Xama, 2000.

PARO, Vitor Henrique. Escritos Sobre a Educag¢ao. Sdo Paulo: Xama, 2002.
PARO, Vitor Henrique. Gestao Democratica da Escola Publica. Sdo Paulo: Cortez, 2017.
PARO, Vitor Henrique. Critica da estrutura da escola. Sao Paulo: Cortez, 2017. [E-book].

PARO, Vitor Henrique. O Conselho de Escola na democratizagdo da gestdo escolar. 1999,
Anais... Sdo Paulo: Editora UNESP, 1999.

PARO, Vitor Henrique. O Conselho de escola na democratizagdo da gestdo escolar. In:
BICUDO, Maria aparecida Viggiani; SILVA JUNIOR, Celestino Alves da (orgs.). Formacio
do educador e avaliacio educacional - organizacdo da escola e do trabalho pedagdgico. Sdo
Paulo: UNESP, 1999. p. 209-219 (v. 3).

PERONI, Vera Maria Vidal. Democratizacao da Escola em Tempos de Parceria entre o Publico
e o Privado. In: Rev. Pré-posi¢oes, Campinas, v. 23, n. 2 (68), p. 19-31, mai/ago.2012.

RODRIGUES, Cris. Menos da metade dos jovens tinham acesso a educagao na ditadura: Dados
do INEP derrubam a ideia de que a educacdo era boa durante o regime. Brasil de Fato, Sdo
Paulo (SP), 03 abr. 2019.

RODRIGUES, Melania Mendonga. Mudanga ou conservagdao? Uma discussdo acerca do
sistema municipal de ensino de Campina Grande — PB. /n: Simposio Brasileiro de Politica e
Administra¢do da Educagdo XXIV, 2009 Vitoria — ES, Cadernos Anpae, n° 8, Vitoria: Centro
de Educacdo Universidade Federal do Espirito Santo, 2009.



128

RODRIGUES, Neidson. A¢do Colegiada: Articulacdo entre acdo educativa e administragao
escolar. /n: Por uma Nova Escola: o transitorio e o permanente na educagao. 9. ed, Sdo Paulo:
Cortez, 1993, p. 69-77.

RODRIGUES, Neidson. Colegiado: instrumento de democratizacdo. Revista Brasileira de
Administraciao Escolar. Porto Alegre, v. 3, n. 1, jan./jul. 1985.

SANTIAGO, Larisse Barreira de Macédo; BARRETO, Katia Maria Ferreira; SANTANA, José
Ferreira. O papel dos conselhos escolares no fortalecimento da gestdo democratica. In: MARTINS,
Cibelle Amorim; SILVA, Catia Luzia Oliveira; VASCONCELOS, Francisco Hebert de Lima.
Conselho Escolar: fortalecendo redes para a gestdo democratica. Fortaleza: Encaixe, 2015.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacio: trajetoria, limites e perspectivas. Campinas:
Autores Associados, 1997. (Cole¢dao Educagdo Contemporanea)

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 22 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e Construindo um Conceito de Gestio Escolar
Democratica. Educaciao em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p.123-140, dez. 2009.

SOUZA. Angelo Ricardo de. As condi¢des de democratizagdo da gestdo da escola publica
brasileira. Ensaio: aval. pol. publ. educ., Rio de Janeiro, v.27, n.103, p. 271-290, abr./jun.
2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/jJFQH8XLn3TRvn964X7HCD6f/abstract/?lang=pt. Acesso em:
02 fev. de 2023.

TORRES, Rosa Maria. Educacio para todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre: Artmed,2001.

WACHOWICZ, Lilian Anna. A dialética na pesquisa em educagdo. Revista Diilogo
Educacional, v. 2, n. 3, p. 171-181, jan. /jun. 2001.

WERLE, Flavia Obino Correia. Conselhos Escolares: implicagdes na gestdo da Escola Basica.
Rio de Janeiro: DP&A, 2003.



129

APENDICES

APENDICE A —- ROTEIRO DE ENTREVISTA

CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA: ANALISE DE
UMA ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DA CIDADE DE CAMPINA GRANDE- PB

MESTRANDA: Marcia Batista de Almeida

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Ha quanto tempo vocé esta atuando como conselheiro?

2. Sobre o Conselho Escolar?
2.1.Voceé sabe qual ¢ o papel do Conselho Escolar?
2.2.Vocé acredita que o conselho escolar participa e contribui para gestdo da escola?

Como? Se ndo, Porqué?
2.3.0 Conselho tem encontrado dificuldades para atuar na gestdo da escola? Se sim,
quais dificuldades vocé encontra? Se ndo, por que vocé nao encontra?
OBJETIVO - Saber se os conselheiros sabem o que ¢ conselho escolar
3. Sobre gestdo democratica e participagao?
3.1.0 que vocé entende por gestdo democratica?
3.2.0 que vocé entende por participacao?
3.3.0 Conselho possibilita acdes e momentos para que haja a participagdo da
comunidade escolar e local nas decisdes da gestdo? De que maneira?
OBJETIVO - Saber se os conselheiros entendem a importancia do Conselho na
participagdo da Gestdo Democratica.

4. O conselho tem colaborado com o gestor, discutindo, dialogando e compartilhando
responsabilidades referente aos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros da
escola? Em caso positivo: poderia citar algumas situagdes em que isso ocorre? Em caso
negativo: quais os motivos que impedem que o conselho ndo esteja atuando como parceiro
do gestor?

5. Vocé acha que o Conselho Escolar tem autonomia (poder de decisdo) para decidir sobre o
que fazer com a parte pedagodgica, financeira e administrativa dessa escola?

6. O que vocé entende por autonomia?

7. Vocé conhece os documentos norteadores de funcionamento do conselho da rede

municipal? Em caso positivo: quais? O conhecimento desses documentos tem colaborado
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para a atuagdo consciente de seu papel como conselheiro? Em caso negativo: vocé acredita
que o ndo conhecimento prejudica o trabalho do conselheiro?

8. Ola gestor/a tem autonomia para executar as decisdes tomadas pelo Conselho Escolar?

9. Vocé esta satisfeito com a sua participacdo no Conselho Escolar? Por qué?

OBJETIVO - Identificar o grau de conhecimento dos conselheiros sobre a estruturagdo e

funcionamento do conselho.



APENDICE B - IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

ENTREVISTADO FUNCAO/NOME

EO1 Comunidade/Claudelice
E02 funcionario

EO3 Docente

E04 Comunidade

EO05 Gestora

E06 Docente

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.
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APENDICE C — SINTESES DAS ANALISES

Quadro 1 - Tempo de participagdo no Conselho Escolar

Questao 01

Ha quanto tempo vocé est4 atuando como conselheiro?

EO1

Quase quatro anos, fui representante também da outra gestdo. Dessa ja

faz um ano e meio, acho né?

E02

Ha quase seis anos. Digo, nesse conselho de agora fazem quase dois

anos, porque ja participei do outro da outra gestora, anteriormente.

E03

Ha mais ou menos um ano, nessa gestdo de agora, mas ja fui conselheiro,
também presidente na gestdo passada durante trés anos. Agora, ¢ minha

segunda gestdo no conselho como presidente.

E04

Ha um ano e meio, comecei ano passado. Fui convidada para participar
do conselho da escola através de Marinalva, a diretora, que ligou para
mim e disse que iria sair uma mae do conselho e falou se eu gostaria de
participar, dai falei que ndo, porque eu ndo entendo de nada, ela falou
que era s6 para assinar uns documentos da escola e participar de algumas
reunides, era coisa facil, que iria me explicar bem direitinho, eu era uma
mae que sempre estava indo a escola, que ela precisava de mim, dai, ndo

tive outra saida, aceitei.

EO05

Como conselheira nesse mandato de agora né, um ano e cinco meses,

por ai.

E06

Comecamos o ano passado no inicio do ano, mas acredito que ja faz um

ano, ndo contei, mas acredito que ja faz um ano.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 2 — Papel do Conselho Escolar

Questao | Vocé sabe qual ¢ o papel do Conselho Escolar?

2
EO1 E de saber o valor que vem para a merenda, saber o que chega para a
merenda na escola, olhar as quantidades quando chega, de saber o valor
e o que o prefeito paga para a comida das criangas.
E02 O Conselho Escolar trabalha em parceria com a comunidade, esse ¢ o
papel do Conselho ndo ¢?
EO3 Rapaz, ¢ uma coisa muito importante, no meu entender ¢ a

segunda pessoa dentro da escola ¢ o Conselho Escolar.
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E04

Na realidade, eu ndo sei ndo, acho que € para assinar documentos da
merenda. Veja, participei de duas reunides ano passado, E a diretora
falou que chegou dinheiro e a gente teria que assinar para ela poder
comprar algumas coisas para a escola, as coisas que estavam faltando,

dai ela também falou sobre a merenda.

EO05

O Conselho Escolar tem um papel muito importante na escola né? Por
que ele decide né? Algumas decisdes da escola tém que passar pelo
Conselho, a dire¢do ndo pode tomar certas decisdes sozinha... chega
algum dinheiro do PDE ou PDDE, temos que nos reunir para sabermos
o que fazer com ele, e todos tém que assinar e me da o aval para eu ter

o poder de compra junto ao Conselho Escolar.

E06

Fungdo de zelar e monitorar as agdes de tudo que ¢ decidido na escola.

Esse ano nao foi feito muito isso ndo, porque ndo tivemos muitas

reunides € nem tempo para isso.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 3 — Participagdo e contribuicdo do Conselho Escolar para a gestdo da escola.

Questao 3

Vocé acredita que o Conselho Escolar participa e contribui para gestdao da

escola? Como? Se ndo, por qué?

EO1

Acredito que ele participa sim, sempre que ha algum problema sou

chamado e avisado para resolver junto com a gestao.

E02

Contribui e poderia contribuir mais, eu acho ainda uma contribuicao

pouca em relacdo a comunidade, mas para a escola sim, contribui.

E03

Acredito que ele participa sim, sempre que ha algum problema sou

chamado e avisado para resolver junto com a gestao

E04

Acredito sim, para melhorar a escola né? Ela melhora porque a gente
assina os documentos que a diretora pede, para chegar o dinheiro para a

escola.

EO05

Sim, eu acredito que ajuda muito porque no Conselho tem a
representatividade de cada setor, tanto dos funciondrios, dos pais, dos
alunos. Entdo, a gente escuta as sugestdes, as opinides para poder tomar

as decisdes que ¢ prioridade, que ¢ melhor para a escola.
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E06

O Conselho contribui com certeza né? Todas as decisdes que sdo tomadas
e feitas em conjunto, ¢ onde todos os participantes do conselho, ¢ porque
sdo varias cabecas né? Entdo ajuda porque cada um traz suas ideias, sua
contribui¢do, e assim a gente consegue dd andamento e funcionamento

para a escola

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 4 — Dificuldades do Conselho Escolar para atuar na gestao da

escola, segundo osentrevistados.

Questao

Quais as dificuldades do Conselho Escolar para atuar na gestdo da

escola?

EO1

Acho que ndo. O Conselho, “a gestora” sempre compra a merenda das

criangas.

E02

Tivemos dificuldades sim. .E pelo que me disseram o Conselho ndo esta
funcionando de fato e de direito, como sempre, s6 assina documentos e

pronto

E03

Nao, ndo diretamente. Na gestdo, ndo. NOs encontramos muita
dificuldade com a SME. Nao, a tnica dificuldade ¢ que a Secretaria de
Educagdo ndo dé o devido apoio a gente, quando precisamos de alguma
coisa que dependa de 14, as coisas nunca chegam pra escola. E no meu
entender a prefeitura quer uma pessoa no Conselho 14 sé pra constar,

mas pela prefeitura mesmo... o Conselho nem existia.

E04

Nao temos nenhuma dificuldade, a tnica dificuldade ¢ a falta de

reunides para saber mais sobre o Conselho.

EO05

Nao, eu acho que ha sempre um didlogo, a gente se relne
bimestralmente, entdo, a gente escuta os pais, o presidente do Conselho
como representante dos servidores e, ai cada um vai dando suas opinides

a respeito do que a gente precisa melhorar.

E06

Nao, porque a gente se reune, o Conselho ¢ muito articulado, as pessoas
assim, todo mundo comprometido e a gente ndo encontra essa barreira
com a gestdo ndo, ela deixa a gente a vontade, todos comparecem a

reunido e assinam o que a gestora pede.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.
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Quadro 5 — Concepgdes sobre Gestdo democratica, segundo os

entrevistados.

Questao

O que vocé entende por gestdo democratica?

EO1

Eu ndo sei o que ¢ democracia ndo, eu nunca decorei esse nome, nunca

fui a fundo para entender o que ¢ democracia.

E02

A gestdo democratica ¢ quando o gestor, ele usa de democracia, ele
escuta as pessoas, ele trabalha em parceria com todo mundo... mas
assim, vejo que ela ja vem com as propostas prontas, s6 para a gente da

o aval.

E03

No meu entender, a gestdo democratica ¢ que cada membro tem o direito
de opinar e de ter sua opinido, seu jeito, seu método de ver e entender o

assunto pessoal de cada um.

E04

Nao sei 0 que €, nunca ouvi essa palavra. A senhora pode me explicar o

que € essa gestdo democratica?

EO05

Eu acho que ¢ essa gestdo participativa mesmo né isso? Onde todos tém
voz né, ndo s6 o gestor, mas todos os funcionarios, alunos tém a sua

oportunidade de falar e ser ouvido e, na medida do possivel ser atendido.

E06

Uma gestdo democratica ¢ onde toda a comunidade escolar pode e
participa das decisdes da escola, entdo na medida que, quem compdem
a comunidade escolar, entdo sdo pais, professores, todos os funcionarios
da propria gestdo né, a propria gestdo, entdo a partir do momento que

todo mundo participa, ai sim, ¢ efetivado uma gestao democratica.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 6: Concepgdes sobre autonomia, segundo os entrevistados.

Questao O que ¢ participagdo?
EO1 | A participagdo para mim ¢ todo mundo té junto e assinar os documentos
do conselho.
E02 | Participar ¢ quando vocé tem o direito de falar, tem o direito que alguém

te escute e acate suas sugestoes, sabe, eu entendo isso ai por

participagao.
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E03

Entender, a participagdo ¢ ser efetivo, esta sempre dentro, estd sempre
tentando melhorar alguma coisa, ver o quer que ¢ preciso,

principalmente dentro da area da escola e diante dos funcionarios.

E04

Participacdo ¢ participar de alguma coisa, vou da um exemplo, veja se
estd certo, participar da reunido do Conselho. Participar ¢ saber de
alguma coisa da escola, como: saber se a merenda € boa, se tem limpeza
na escola, qual material chega, saber sobre a entrega dos livros e outras

coisas mais

EO05

Participar é esta todo mundo envolvido né? E dar as mios e ajudar uns
aos outros e, ter o seu papel a sua fun¢do na escola, ser respeitado nessa
funcdo, nesse papel, nesse acolhimento, que eu acho que tem que ter né?
E ter voz, poder participar das coisas, nao so aceitar as ordens né? Mas

participar, sugerir.

E06

Participar para mim, ndo fica s6 no campo da teoria, ¢ onde existe de
fato a atuagdo na pratica né, porque a gente sabe que a gente precisa da
teoria, precisa compreender e buscar quais as decisdes que devem ser
tomadas, mas de fato para poder a participacdo ser realmente efetivada,
& necessario que na pratica ela seja realizada. As vezes ndo esta sendo
realizada porque tivemos poucos encontros e esses foram mais para
decidir as questdes financeiras, quando chega dinheiro e a gente tem que

se reunir para decidir e assinar.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 7- Participagdo da comunidade escolar nas decisdes da gestdo, segundo os

entrevistados.

Questao

Como ¢ a participagdo da comunidade escolar nas decisdes da gestao?

EO1

O Conselho ndo possibilita nenhuma acdo para a participacdo da
comunidade ndo, nunca vi nenhuma ac¢do que o conselho fez para a

comunidade.
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E02

Assim, o Conselho nesse item tem pouca participagdo ou quase
nenhuma, no meu entender, eu observo muito isso, deveria existir muito
mais agdes que pudessem trazer os pais para frequentar mais a escola,

fizessem mais agoes...

E03

Possibilita sim. Acho que ¢, deixe-me ver a maneira que haja um
exemplo aqui. Principalmente, com a comunidade tendo uma boa

relag@o com os pais e orientando os pais com criangas que vivem na rua.

E04

Que eu saiba ndo. A escola s6 chama a gente para falar do
comportamento dos meninos e quando eles ndo estdo com notas boas.

Sim, a festa do dia das maes também a gente participa.

EO05

Eu acho que a participagdo ¢ mais nas questdes das reunides de pais.
Entdo, quando a gente tem mais alguma questao que precisa da opinido

deles, levamos para as reunides e vemos se ¢ possivel resolvermos né...

E06

O Conselho possibilita sim, possibilita agdes que, nas proprias reunioes,
nas tomadas de decisdes, a familia estd sempre integrada nessas
decisdes, e com certeza a familia faz parte desse conselho e elas sdo bem
participativas, sempre assinam tudo, mesmo sem saber o que tem na

pauta elas, ndo fazem questdo, sempre assinam, confiam na gente...

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 8: Importancia do Conselho Escolar na participagdo da Gestao

Democratica, segundoentrevistados

Questao

O Conselho tem colaborado com o gestor, discutindo, dialogando e
compartilhando responsabilidades referente aos aspectos pedagogicos,

administrativos e financeiros da escola?

EO1

A gente s0 assina e fala da parte financeira, essas outras ¢ com a diretor.a

E02

Até agora, so participamos da financeira e muito mal, porque foi s6 para
assinar documentos referente a chegada de dinheiro para compras de

alguns materiais.
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E03

Com certeza vem colaborando. As coisas estdo funcionando e o
Conselho tem colaborado com o gestor e discutido, dialogando e
compartilhando responsabilidade referente aos aspectos pedagogicos,

administrativos e financeiros da escola.

E04

J& conversamos sobre isso numa reunido do Conselho, mas acho que a
gente fala mais sobre a parte do dinheiro né, que ¢ a parte financeira,

estou certa? Assinar os documentos que a diretora pede.

EO05

Tem sim. E, assim, desde o comeco da minha gestio, a gente na primeira
reunido de Conselho, nds lemos as atribui¢des de cada setor, para cada
um ficar sabendo da responsabilidade de cada um do conselho, ¢, mas
sempre a gente fica mais perto do presidente para discutir as questdes
financeiras, para ir ao banco, mas antes de tomar qualquer decisdao de
compra, a gente faz a reunido com o Conselho e vé quais sdo as

prioridades da escola,

E06

O Conselho tem colaborado sim para com a gestdo da escola. Com
certeza. Sim, com certeza, porque todas as decisdes sdo tomadas em

conjunto...

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 9 —

Autonomia do Conselho Escolar, segundo os entrevistados.

Questao

Vocé acha que o Conselho Escolar tem autonomia (poder de decisdo)
para decidir sobre o que fazer em relacdo as questdes pedagogicas,

financeiras e administrativas dessa escola?

EO1

Nos ndo temos o poder de decisdo para quase nada. S6 temos na parte
financeira que ¢ onde “nds conversa” e assina para o dinheiro chegar, o

resto ¢ com a diretora.

E02

Eu acho que o Conselho sozinho ndo, sim, mas, por lei tem... Mas acho

que esse Conselho ndo esta funcionando como deveria.

E03

No meu entender, tem, tem sim. Em relagdo a questdo financeira, coisas
que a gente precisa comprar na escola, desde o material didatico. Nos
compramos com o pouco dinheiro que vem, a merenda estd vindo da

prefeitura, essa, nds ndo temos o poder de compra.
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E04

Tem e ndo tem. As vezes, junto com a diretora, o Conselho assina
documentos para chegar dinheiro na escola, agora, quanto a parte
pedagogica e administrativa, essas outras que vocé falou, s6 quem tem
o poder de decidir ¢ a diretora. Eu penso que ¢ ela “mesmo” que decide
tudo, a gente s6 contribui assinando os documentos, como ela “mesmo”
fala, que j& ¢ uma contribuicdo muito importante a gente assinar esses

documentos para a escola.

EO05

Tem sim. A parte pedagogica (Ficou pensando muito para responder), a
parte pedagbgica a gente recebe sugestdes né? (entonacao de duvida),
recebe sugestoes das professoras e dos pais também que dao sugestoes...
Na parte financeira também o Conselho ¢ muito atuante.

Em relacdo a parte administrativa ¢... a gente ta aberto a isso né? Mas
assim, ta aberto, se “proporem” alguma coisa, sugerir alguma coisa, a

gente t4 aberto a isso.

E06

Sim, eu acho que sim, ¢ tanto que tudo que a gente sente necessidade de
fazer na escola a gente reine o Conselho e ndo encontramos nenhum

empecilho para realizar o que ¢ preciso.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 10. Conceito de autonomia, segundo os entrevistados.

Questao

Vocé acha que o Conselho Escolar tem autonomia (poder de decisdo)
para decidir sobre o que fazer em relacdo as questdes pedagogica,

financeira e administrativa dessa escola?

EO1

“Essa palavra eu nunca vi, ¢ muito dificil falar sobre isso.” O que ¢
entdo? Pensou, pensou e ndo conseguiu dizer nada. “Essa palavra eu

nunca vi, ¢ muito dificil falar sobre isso.”

E02

Autonomia € vocé querer dominar sozinho. E vocé ter o direito, ter a
vez, ter oportunidade de opinar e de dar sugestdes, de ter uma ideia

aceita, autonomia eu entendo como tudo isso.

E03

Autonomia para mim, justamente, € vocé ter o poder de trabalhar, tomar

decisoes cabiveis.

E04

Logo de inicio falou que ndo sabia o que significava autonomia, pensou
um pouco e respondeu: “¢ tipo ter autoridade, mandar né, a diretora ¢

autoridade na escola.”
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EO05

Autonomia ¢ poder tomar as decisdes, sem estar tdo agregado a SME.

E06

Autonomia ¢ aquele sujeito que ¢ capaz de tomar suas decisdes, ter
consciéncia do que estd fazendo, de tomar a frente de tais situagdes que

surgem na sua frente e ter essa capacidade de resolver.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 13- Conhecimento sobre os documentos norteadores de

funcionamento do conselhoda rede municipal, segundo

os entrevistados.

Questao

Vocé conhece os documentos norteadores de funcionamento

do conselho da rede municipal? Quais?

EO1

Conhego nao, nunca ouvi falar deles. So sei de um papel que ela leu na
primeira reunido, dizendo o que ela e o presidente do Conselho iriam

fazer.

E02

Nao, ndo conheco. Eu procurei agora a pouco saber qual atribui¢ao do
vice-presidente do Conselho: o que ele faz, fiquei pasma! Sdo tantas
atribui¢des, como: cabe ao vice-

presidente do conselho auxiliar o presidente nas fungdes pertinentes ao

cargo.

E03

Rapaz ¢ o seguinte, eu tenho esses documentos, mas ¢ assim, por
descuido de mim mesmo, eu mesmo nao procurei ler a fundo esses

documentos, eu sei que tem e recebi esse material.

E04

Nao, ndo sei o que € isso ndo, nunca ouvi falar, e existe esses
documentos ¢? S6 sei que Marinalva mandou a gente assinar um livro,

s0 1ss0, serd esse 0 documento que a senhora fala?

EO05

A gente recebeu uma “cartilhinha” no comeco da gestao, foi justamente
esse documento sobre as atribuicdes de cada setor que a gente
compartilhou na primeira reunido do Conselho, ele falava sobre as
funcdes de cada um, o papel do Conselho na escola. Eu tenho esse

material.

E06

Nao todos, mas ja ouvi falar em alguns.

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

Quadro 11- Satisfagdo dos conselheiros com a participacdo no Conselho
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Escolar, segundo osentrevistados.

Questao

Vocé esta satisfeito com a sua participacdo no Conselho

Escolar? Por qué?

EO1

Estou satisfeita mais ou menos, porque eu tento aprender mais, sei mais
de coisas da escola, estou mais perto dos meus filhos, porque tanto a
professora e a diretora me recebem bem quando venho deixar ou pegar

meus filhos na escola.

E02

Se eu disser para vocé que estou satisfeita eu estaria mentindo; ndo, eu
ndo estou satisfeita, até porque como falei para vocé, eu achei pouca ou
quase nenhuma participacdo né? Ficou mais na questdo de assinar

documentos.

E03

Estou satisfeito sim, eu ndo sabia a importancia que tinha um Conselho
Escolar, fiquei sabendo porque estou dentro do conselho.

A tinica coisa que ndo me deixa satisfeito ¢ porque ndo ¢ remunerado, a
gente tem uma responsabilidade sem remuneracdo perante a fungao de

presidente, no meu caso, sou vigia e presidente do conselho.

E04

Estou sim, porque quando eu quero saber sobre o que meu filho, o que
estd fazendo na escola, a professora me atende e diz tudo para mim,
como eu sou uma mae que representa o conselho a diretora também me

recebe bem.

EO5

Estou sim. Eu me sinto, porque assim a gente tem oportunidade de se
reunir, de conversar, de dialogar e, ai a gente ver que os problemas nao

podem ficar s6 nas costas do gestor, mas a gente tem que partilhar

também, para ndo carregar esse peso, porque a gente sabe que gestao ¢

muita responsabilidade né?

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.
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ANEXOS
ANEXO A — O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS ESCOLARES: SINTESE

O volume 1 — Conselhos escolares: democratizacdo da escola e construcdo da
cidadania ¢ destinado aos 6rgdos e dirigentes municipais, analisam o contexto educacional
contemporaneo e a base legal que sustenta e viabiliza os Conselhos com seus objetivos, limites
e possibilidades. Este aponta o Conselho Escolar como uma instancia que tem um papel
decisivo na gestdo democratica da escola, quando utilizado como instrumento comprometido
com a constru¢ao de uma escola cidada (Brasil, 2004)

O volume 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola é o volume especifico para
o campo da aprendizagem, apresentando o Conselho Escolar como instrumento e espago para
analise, acompanhamento e proposic¢do, entorno da melhoria da condi¢ao pedagogica da escola.
Apresenta também uma visdo de educacdo voltada para a pratica social, que visa o
desenvolvimento integral do sujeito, do cidaddo, consciente, autbnomo e emancipado, com
referéncia ao pensamento de Paulo Freire (Brasil, 2004).

O volume 3 — Conselho Escolar e o respeito a valorizagdo do saber e da cultura do
estudante e da comunidade ¢é organizado em trés partes: a formag¢do humana e os desafios a
superar no ambito da escola, a pedagogia da emancipagdo e o encontro dos saberes. Apresenta
uma visdo de formacao a partir da origem cultural (Brasil, 2004).

O volume 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempopedagogico aborda
a funcdo da escola, propondo uma reflexdo sobre o uso do tempo na escola,tempo pedagogico
ou tempo de organizagao e efetivagdo do processo educativo (Brasil, 2004).

O volume 5 — Conselho Escolar, gestdo democratica da educagdo e escolha do diretor
trata especificamente da gestdo democratica, trazendo a discussdo de um conceito de gestao
voltada para participacao de todos, a constituicdo de representantes, eleicdes dentro da escola,
além disso, da orientagdes acerca da escolha de gestores através das seguintes opgoes:
indicagdo, escolha coletiva ou concurso publico (Brasil, 2004).

O volume 6 — Conselho Escolar como espago de formagdo humana: circulo de cultura
e qualidade da educagdo, aqui estd descrita a postura politica e pedagdgica da colegdo,trazendo
uma visdo do Conselho e do conselheiro como multiplicadores de uma interpretagdo critica da
escola, por ser um espago de construgdo de saberes e impulsionador da vida coletiva. Apresenta
o Conselho como espaco de construgdo da cidadania e como espago de formagdo cultural,
através das ideias de Paulo Freire (Brasil, 2004).

O volume 7 — Conselho Escolar e o financiamento da educag¢do no Brasil discute as

questdes ligadas ao financiamento da educagao basica no ambito legal, o papel dos movimentos
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e orgaos colegiados na garantia do direito a educagdo e as politicas educacionais em um sentid

mais amplo, ou seja, aquelas ligadas diretamente aos sistemas de ensino e as questdes
relacionadas a institui¢do e a participagdo da comunidade local e escolar (Brasil, 2004).

O volume 8 — Conselho Escolar e a valorizagdo dos trabalhadores em educag¢do propde uma
analise histdrica sobre o percurso de formacao dos trabalhadores da educagdo basica e sinaliza
anecessidade de os Conselhos reservarem tempo para incursdes teoricas e debates sobre o tema
(Brasil, 2004).

O volume 9 — Conselho Escolar e a educagdo do campo apresenta uma analise breve
sobre a educagdo do campo, a partir do entendimento das organizagdes sociais e da énfase ao
Conselho Escolar como uma estratégia de democratizacdo da educagdo (Brasil, 2004).

O volume 10 — Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o desenvolvimento com
igualdade social trata especificamente da questdo da desigualdade e a tolerancia, ampliando a
necessidade de discussdo sobre essa temdtica na escola com o objetivo de melhor enfrenté-la e
supera-la (Brasil, 2004).

O volume 11— Conselho Escolar e direitos Humanos aborda questdes relacionadas aos
indicadores de qualidade, bem como apresenta elementos que se propdem a analisar o
desenvolvimento da escola, sdo eles: pratica pedagogica, gestdo escolar democratica,
planejamento de ensino, ambiente educativo, avaliacao dos profissionais da escola, ambiente
fisico escolar, acesso, permanéncia e sucesso escolar (Brasil, 2004).

O volume 12 — Conselho Escolar e a sua organiza¢do em forum se constitui em um
mapa para criagdo e movimentacao dos Conselhos Escolares e sua organizagdo em forum, com
sugestdes para criagdo e movimentacdo de uma politica de gestdo educacional para unidade de

ensino (Conselho) e redes ou sistemas de ensino (Brasil, 2004).



ANEXO B — ATA DAS ELEICOES DO CE
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ATA DA ELEICAQ DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSING
FUNDAMENTAL | CENTENARIO

Aos 29 dias do més de novembro de dois mil e vinte & um, as 14h, na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Centendrio, situada na Rua Vigario Calixto, S/N, no
bairra do Catolé, na cidade de Campina Grande, Paraiba, foi realizada uma eleicao para
escolha dos membros do Conselho Escolar. Para representar os seguintes segmentos
foram eleitos{as); magistério - Rivaneide.de Souza e Denise Roberta da Silva; pais -
Flza Costa Silva e Claudslice Gomes Gonsalves; funcionarios(as) - Jorge André Araijo;
alunos(as) - Maria Luiza de lima Silva. Ndo havendo nada mais a constar em ata, eu,
Marcia Cristina Ventura Gaudino, secretdria da Comissdo eleitoral Escolar, lavrel a
presente ata que serd:assinada por mim e pela presidente da Comissdo Eleitoral
Escolar. Campina Grande, Paraiba, 30 de novembro de dois mil e vinte & um.

Mo QMB@L&J \/ﬂm—&.tlw Goldone

Assinatura da Secretéria da Comistfio Fleitoral Fscolar

PRt

Assinatura da Presidente da Comissio Eleitoral Escolar
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ANEXO C — ATAS DAS REUNIOES DO CE
=& <

ATA DA REUNIAO DE POSSE DOS MEMBROS E ELEICAO DA DIRETORIA NO
CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
CENTENARIO CNPJ 01.960.104/0001-00, PARA UM MANDATO DE TRES (03) ANOS, A
CONTAR DE VINTE E TRES DEMARCO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS A VINTE TRES
DE MARCO DE DOIS MILE VINTE E CINCO

Aos vinte e trés dias do més de margo de dois mil e vinte e dois, na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Centenario, situada a Rua Vigario Calixto, s/n, Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba, as catorze horas, foi
realizada uma reunido com o objetivo de dar posse aos membros e eleger a diretoria no Conselho Escolar. A
reunido foi coordenada pela Presidente da Comisséo Eleitoral Escolar, Maria Suely Almeida Ferreira, RG n°
893579 2a Via SSDS/PB, CPF n° 468.549.834-87, residente a Rua Tenente Adelino Barbosa de Melo, n°162,
Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba, que deu por aberta a reunido com a presenga de Marcia Cristina
Ventura Galdino Barbosa Secretiria da Comissdo Eleitoral Escolar; Rivaneide de Sousa, Saionara Paulo
Santos, representantes do magistério; Claudelice Gomes Goncalves, Jaci Aleixo Rangel, representantes dos
pais; Jorge André Aratijo, representante dos servidores; Maria Luiza de Lima Silva, representante dos alunos;
Marinalva Bezerra, diretora da escola, RG n°1.308.991, 2a Via SSDS/PB, CPF n°® 997.040.564-00, residente
a Avenida Dr. Elpidio de Almeida, n° 843,Bairro Catol¢, Campina Grande, Paraiba. Logo em seguida foram
abertas as inscri¢des para os cargos de presidente, vice-presidente, tesoureira e secretaria. Para presidente,
candidatou-se Jorge André Araujo, sendo eleito. Para vice-presidente candidatou-se Rivaneide de Sousa,
sendo eleita. Para tesoureira candidatou-se Saionara Paulo Santos, sendo eleita. Para secretaria, candidatou-
se Claudelice Gomes Gongalves, sendo eleita. Dando prosseguimento todos os membros ¢ a diretoria eleita
tomaram posse para cumprir o mandato de acordo com o estatuto vigente. A diretoria do Conselho da Escola
ficou assim constituida: presidente Jorge André Aratjo, RG n° 1.358.501 2aVia SSDS/PB, CPF n°
504.071.984-15, nascido em 27/05/1965, estado civil casado, filiagdo Eunice Barros Araujo e José André
Araujo Filho, residente a Rua Jodao Pequeno, n° 72, Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba; vice-presidente
Rivaneide de Sousa, RG n° 37.844.147-4 SSP/SP, CPF n° 50097172472 residente a Rua Manoel de Barros
Filho, n° 214, Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba; secretaria Claudelice Gomes Goncalves, RG n°
2877334 SSP/PB, CPF n°061.501.824-60, residente a Avenida Dr. Elpidio de Almeida, n® 873, Bairro Catolé,
Campina Grande, Paraiba; tesoureira Saionara Paulo Santos, RG n° 2.349.884 2a Via SSDS/PB, CPF n°
061.849.634-30, residente a Rua Jodo pequeno, n® 15, Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba. Ndo havendo
nada mais a constar o Presidente deu por encerrada a reunido e pediu que lavrasse a ata, eu Marcia Cristina
Ventura Galdino Barbosa, Secretaria da Comisséo Eleitoral Escolar, lavrei a presente Ata que sera assinada
por mim e pelos demais presentes. Campina Grande, vinte e trés de marco de dois mil e vinte e dois.

SEMPEEIA DE
ESGOLAR DA

POSSE DOS MEMBROS E ELEICAO DA DIRETORIA NO CONSELHO
ESGOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
CENTENARIO PARA UM RMANDATO DE TRES (03) ANOS, A CONTAR DE
VINTE E TRES DE MARCO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS.
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JORGE ANDRE ARAUJO

RIVANEIDE DE SOUSA

SAIONARA PAULO SANTOS

CLAUDELICE GOMES GONCALVES

MARINALVA BEZERRA

MARIA SUELY DE ALMEIDA FERREIRA

MARCIA CRISTINA VENTURA GALDINO BARBOSA
JACI ALEIXO RANGEL

MARIA LUIZA DE LIMA SILVA

RSN BN ol e

Declaro que confere com o original.

CAMPINA GRANDE, 23 DE MARCO DE 2022.

Presidente do Conselho do Escolar

CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL CENTENARIO, REGISTRADO SOB N°139.460, LIVRO
A-59, DATADO DE 04/07/2013

RELACAO DA DIRETORIA ELEITA NO CONSELHO PARA UM MANDATO DE TRES (03)ANOS,
A CONTAR DE VINTE E TRES DE MARCO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS A VINTE E TRES
DE MARCO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO

Jorge André Araugjo, brasileiro, casado, vigilante, RG n° 1.358.501, 2a Via SSDS/PB, CPF
n°504.071.984-15, residente a Rua Jodo Pequeno, n° 72, Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba,
presidente.

Rivaneide de Sousa, brasileira, divorciada, professora, RGn®37.844.147-4 SSP/PB, CPF n°500971724-
72, residente a Rua Manoel de Barro Filho , n°214, Catol¢, Campina Grande, Paraiba, vice-presidente.

Saionara Paulo Santos, brasileira, solteira, professora, RG n° 2.349.884, 2a Via SSDS/PB,CPF n°
061.849.634-30, residente a Rua Jodo pequeno, n° 15, Bairro Catolé, Campina Grande, Paraiba,
tesoureira.

Claudelice Gomes Goncalves, brasileira, casada, do lar, RG n°® 2877334, SSP/PB, CPF n°
061.501.824-60, residente a Avenida Dr. Elpidio de Almeida, n°® 873, Bairro Catolé,
Campina Grande, Paraiba, secretaria.

Declaro que confere com o original.
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CAMPINA GRANDE, 23 DE MARCO DE 2022

Presidente do Conselho
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ANEXO D —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDOTERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TITULO:

CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA:UMA
ANALISE DE REALIDADE DE UMA ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DA CIDADE DE
CAMPINA GRANDE- PB.

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa acima citado. O documento
abaixo contém todas as informagoes necessarias sobre a pesquisa que estamos fazendo. Sua

colaboragdo neste estudo serd de muita importancia para nos, mas se desistir a qualquer

momento, isso ndo causard nenhum prejuizo a voce.

Eu, Profissao: ,residente

e
domiciliado na N°_,Bairro: ,
portador da Cédula de identidade, RG , ¢
inscrito no CPF/MF nascido(a) em / / ,

abaixoassinado(a), concordo de livre e espontanea vontade em participar como voluntario(a)
do estudo:

CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA: UMA
ANALISE DE REALIDADE DE UMA ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DA CIDADE DE
CAMPINA GRANDE- PB

Declaro que obtive todas as informagdes necessarias, bem como todos os eventuais

esclarecimentos quanto as dividas por mim apresentadas.

Estou ciente que:
Da explicitacao do(s) objetivo(s) da pesquisa):

Objetivo geral: Analisar a participacdo dos membros do Conselho Escolar de umaescola publica da
Rede Municipal de Ensino Fundamental, da Cidade de CampinaGrande/PB.
Objetivos especificos

Analisar as concepg¢des que gestdo e conselheiros escolares t€ém sobre gestdodemocratica,
participag@o e Conselhos Escolares. Identificar a participagdo dos pais, alunos e funcionarios
no Conselho Escolar, apontando os fatores potencializadores e limitadores da participagdo
destes segmentos da comunidade escolar;

Identificar as implica¢des da atuacdo ou ndo atuagdo do Conselho Escolar no
desenvolvimento da gestdo da escola.

Compreender as relagdes entre os conselheiros, o seu envolvimento no conselhoe o reflexo
deste para a comunidade escolar.

Contextualizar a gestdo democratica no contexto da sociedade.

Da justificativa e os procedimentos metodologicos com detalhamento do(s)método(s)

O Conselho Escolar tem sido apontado, nas ultimas décadas, por varios autores que defendem a escola



publica, ao lado de outras praticas, como a eleigdo direta de gestores escolares, como um espago
fundamental para o processo de democratizacdo da escola publica brasileira, pela socializagdo do
poder do Estado e para a organizagdo do trabalho da escola na direcdo de democratizagio do
conhecimento.

Esta pesquisa toma como objeto de estudo o Conselho Escolar de uma escola municipalde Campina
Grande. Foi realizada a partir de entendimento de que o mesmo se constitui comopossibilidade de
avancar no processo de democratizacdo e de socializagdo politica do poder, para além de um 6rgao
burocratico no interior das escolas publicas.

Quanto ao procedimento nossa pesquisa ¢ um estudo de caso, porque compreende-se que vai nos dar
respostas coerentes para a nossa pesquisa, entendemos que ¢ um bom método para compreendermos o
real, ou seja, cada método de investigagdo possui procedimentos definidos com a finalidade de se
analisar o objeto de estudo. O campo empirico sera uma escolada rede municipal de ensino de Campina
Grande, PB, composta por de 103 alunos, com quatro

(04) salas de aulas no ensino regular, uma sala de AEE (Atendimento Escolar Especializado).
Funcionando quatro séries no horario da manha e trés no horario da tarde, a sala do AEE funciona os
dois turnos. Utilizaremos como técnicas de pesquisa a entrevista semiestruturada com os componentes
que representam cada segmento do Conselho Escolar.

Buscaremos, nesta pesquisa, nos aproximar do método dialético, que procura entender a
realidade social como uma totalidade, que ¢ categoria essencial para se aproximar do dado derealidade.
Para entender melhor esse momento historico buscaremos, faremos um levantamento bibliografico e
documental levando em consideragdo, principalmente, os estudos elaborados a partir da Constituigdo
Federal de 1988, quando foi introduzido o principio de gestdo democratica no ensino publico
brasileiro e como esse principio ¢ mencionado nos documentose leis educacionais nacionais e locais.
Nesse sentido, a dialética ¢ especialmente propicia para analisar as relagcdes que se estabelecem entre
os sujeitos que compdem os Conselhos Escolares, que dificultam ou facilitama participagdo coletiva nos
processos decisorios que envolvem a escola. Portanto, trabalhar coma categoria contradigdo essencial
da dialética, trata-se de compreender o carater contraditorio dos objetos ou fendmenos. E importante
analisar as categorias neste processo de pesquisa, dando ao investigador condi¢des de realizar recortes
para proceder a sua analise.

As categorias elencadas, inicialmente, para analises a serem realizadas ao longo da pesquisa sdo:
colegialidade, autonomia e participagdo. Entretanto, o estudo podera apontar paraoutras categorias a
medida que formos imersos no universo de estudo do objeto de pesquisa. Aooptarmos pela necessidade
de categorizar o processo de pesquisa, buscamos dar uma melhor dimensdo compreensiva ao estudo,
evidenciando as interlocugdes que servirao paracompreender a problematica que orienta esta pesquisa
e, esperamos, abrira caminhos para posteriores investigacdes.

Da explicitagdo dos possiveis desconfortos, riscos e beneficios.

Beneficios: suscitar uma reflexao sobre a gestdo democratica na escola, os mecanismos de
participagdo, em especial, o Conselho Escolar a partir de uma contextualizagdo e conceituacdodo
mesmo, discutindo sua atuacdo junto a escola na construgdo de uma gestdo democratica e
participativa, em que todos os envolvidos possam junto, assumir o compromisso com uma educacdo
democratica e de qualidade.

Riscos ou desconfortos: Nenhum procedimento utilizado trara prejuizos aos participantes. Terdo
acesso aos dados coletados durante a pesquisa apenas a pesquisadora, seu orientador e participante da
pesquisa e em momento algum serdo tornadas publicas as identidades dos individuos dessa pesquisa,
sendo apenas divulgados seus resultados.

Dos esclarecimentos sobre 0 acompanhamento do sujeito da pesquisa durante a pesquisa e apo6s
o término: as entrevistas serdo realizadas na escola, horarios e questdesserao discutidos com
antecedéncia com os entrevistados, de forma a ndo gerar nenhumdesconforto aos sujeitos envolvidos.
Das garantias quanto a liberdade de desistir ou de interromper a colaborac¢io na
pesquisa no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacio ou
penalizaciio: para participar deste estudo, vocé ndo tera nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Vocé sera esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto



que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirarseu
consentimento ou interromper a participagao a qualquer momento. A sua participagdo ¢
voluntaria e a recusa em participar nao acarretara qualquer penalidade oumodifica¢ao na forma
em que ¢ atendido pela pesquisadora.

Da garantia de manutencio do sigilo e da privacidade dos participantes da pesquisa
durante todas as fases da pesquisa: A pesquisadora ird tratar a sua identidadecom padroes
profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cdoquando finalizada.
Seu nome ou o material que indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissao.
O(A) senhor(a) ndo sera identificado em nenhuma publicacido que possa resultar deste estudo.
Das garantias de que os resultados serdo mantidos em sigilo, exceto para fins de
divulgacao cientifica: as informagdes serdo utilizadas Unica e exclusivamente para a
execucao do projeto em questdo. Os beneficios resultantes do projeto devem retornar aos
participantes da pesquisa, seja em termos de retorno social ou ainda acesso aos
procedimentos, produtos ou agentes da pesquisa. As informagdes somente serdo divulgadas de
forma andnima, ndo sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicagdesque possam
identificar o sujeito da pesquisa.

Atestado de interesse pelo conhecimento dos resultados da pesquisa

() Desejo conhecer os resultados desta pesquisa.
( ) Nao desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

Das garantias de recebimento de uma via do TCLE: este termo de consentimento encontra-se
impresso em duas vias, sendo que uma copia sera arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra
sera fornecida a vocé.

Da explicitacio da garantia de ressarcimento e como serao cobertas as despesas tidas
pelos participantes da pesquisa e dela decorrentes: caso haja danos decorrentesdos riscos
previstos, a pesquisadora assumiré a responsabilidade pelos mesmos.

Da explicitacio da garantia de indenizacio diante de eventuais danos decorrentesda
pesquisa: caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, a pesquisadora assumiraa
responsabilidade pela indenizagcdo dos mesmos.

Caso me sinta prejudicado (a) por participar desta pesquisa, poderei recorrer ao Comité de Etica em
Pesquisas com Seres Humanos — CEP, do Hospital Universitario Alcides Carneiro - HUAC, situado a
Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n, Sdo José, CEP: 58401

— 490, Campina Grande-PB, Tel: 2101 — 5545, E-mail: cep@huac.ufcg.edu.br; Conselho
Regional de Medicina da Paraiba e a Delegacia Regional de Campina Grande.

PARTICIPANTE:

Campina Grande - PB,_ de de 2023

Responsavel pelo projeto:

MARCIA BATISTA DE ALMEIDA

Orientanda

Residéncia: Rua Aluisio Cunha Lima, N° 500, Bairro do Catolé — Campina Grande, PB.
Telefone:(83)99999-4573

E-mail: marcinha.btista@hotmail.com



Endereco Institucional da Pesquisdora: Rua Raposo Paulino, N° 267. Bairro, Centro.
CEP: 58400-358 — Campina Grande, PB.
Telefone: (83) 3322-5503

E-mail: educacao@campinagrande.pb.gov.br

Orientador



