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RESUMO

A crianca e o adolescente na sociedade brasileira passaram por diversos processos
de transformacbes, desde a chegada dos pequenos sobreviventes as terras
brasileiras nas embarcacbes, como também registra-se a construcdo de uma
infancia esquecida, sem protegdo, como criangas anonimas, abandonadas e
maltratadas, até o periodo em que ganha-se foco nas discussdes, aprovacdes de
leis e polémicas que vem sendo geradas, garantidas e efetivadas com a
Constituicdo Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990.
Nesse sentido, com o0 objetivo compreender o papel das medidas socioeducativas
no municipio de Sousa-PB. E o0s determinantes que levam os adolescentes a
comenteram atos infracionais e como estdo sendo acompanhados pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A pesquisa foi documental
com o Plano Individual de Atendimento (PIA), bibliografica e de campo, por meio de
entrevistas semiestruturadas que, se caracteriza pelo estudo qualitativo, realizado
com nas instituicdbes que acolhem os adolescentes em Prestacdo de Servico a
Comunidade, abrangendo um total de 06 (seis) profissionais de instituicdes
diferentes, considerando analise através das lentes do pensamento critico dialético
do marxismo, tratando a histéricidade dos processos sociais, as condi¢cdes
socioecondmicas e precisamente a critica a realidade. Dessa forma, a pesquisa nos
permitiu uma aproximagdo com os profissionais que acolhem em suas respectivas
instituicbes, isso possibilita-nos a chegar algumas conclusdes: primeiro, a grande
maioria dos adolescentes precisam de um acompanhamento muatuo tanto do
CREAS, como da familia, pois dessa forma, a medida socioeducativa passa a ser
efetivada de forma mais eficaz, segundo compreender-se a necessidade de manter
o adolescente na escola ou em atividades que possibilite sua ocupacao fisica e
psicologica, pois no momento da medida a escolarizacéo reflete na organizacéo das
atividades e consecutivamente no aproveitamento do trabalho socioeducativo e
terceiro os profissionais precisam estar capacitados e apresentar um conhecimento
especifico para trabalhar tanto nas instituicbes, como para suprir a demanda
cotidiana e calcar por acOes mais criticas, interventivas e propositivas,
compreendendo a dinamicidade da sociedade como também a importancia das lutas
sociais por uma maior intervencao do Estado nas politicas sociais e no enfretamento
da questéo social. Sendo assim, identificado um conhecimento capaz de observar a
realidade e compreender que as polémicas no qual envolvem a crianca e 0
adolescente séo frutos de visdes contrarias e que cada profissional deve garantir e
manter sua ética profissional e se fundamentar frente as mais variadas discussées.

PALAVRAS-CHAVE: Crianca e Adolescente. Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social. Medidas Socioeducativas. Politicas Sociais.



ABSTRACT

The child and the adolescent in Brazilian society have gone through several
processes of transformation, since the arrival of the little survivors to Brazilian lands
in vessels, but also registers the construction of a forgotten childhood, without
protection, as anonymous, abandoned and abused children, until the time when you
get focus in discussions and polemics laws approvals that have been generated,
guaranteed and take effect with the 1988 Federal Constitution and with the Statute of
the child and adolescent/1990. In this regard, with the goal to understand the role of
socio-educational measures in the municipality de Sousa-PB. And the determinants
that lead teenagers to committed infractions and acts as being accompanied by
Specialized reference Center for Social assistance (CREAS). The research was
Individual plan document availability (PIA), , bibliographical and field, by means of
semi-structured interviews that is characterized by qualitative study, carried out with
the institutions that receive the adolescents in community service, covering a total of
06 (six) different institutions, professionals considering analysis through the lens of
thought dialectical critic of Marxism, treating historicity of social processes, the
socioeconomic conditions and precisely the criticism to reality. In this way, the
research has allowed us an approximation with the professionals they host in their
respective institutions, it enables us to reach some conclusions: first, the vast
majority of teenagers need a mutual monitoring of both the CREAS, like family,
because that way, socio-educational measure shall be carried out more effectively,
according to understand the need to keep the teenager at school or in activities that
facilitate their physical and psychological occupation, because at the time of the
schooling measure reflects the organization of activities and utilization of educational
work consecutively in third and employees need to be empowered and present a
specific knowledge to work in the institutions, how to meet the daily demand and
tread most critical actions for, interventional and the dynamics comprising,
discernment of society as well as the importance of struggles social intervention of
the State in social policies and social issues along the Nueces River. Therefore,
identified a knowledge able to observe the reality and understand that the polemics in
which involve the child and the teenager are fruits of contrary views and that every
professional should establish and maintain their professional ethics and is based on
the most varied discussions.

Keywords: child and adolescent. Specialized reference Center for Social assistance.
Socio-Educational Measures. Social Policies.
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1 INTRODUCAO

A histéria das criancas no Brasil revela tensdes e contradi¢cdes, ja observadas
por estudiosos preocupados em compreender como o Estado tratara as criancas ao
longo da vida, incluindo o aspecto sécio familiar das criancas que passaram a
interferir na vida em sociedade. E como apresentar esses poucos registros que em
algum momento tornou-se esquecido, pois as criangcas eram tratadas como
pequenas ferramentas, sem muita importancia para a sociedade cuja grande parte
era fruto de familias pobres, que enviavam os pequenos nas embarcacdes e assim
se registrava a chegada as terras brasileiras, com uma mistura de outros povos que
aqui habitavam.

Frente a muitas curiosidades, dificuldades e impasses que retratam a vida das
criancas no Brasil, observa-se que em diferentes periodos a trajetéria da infancia
brasileira passa a mudar, de acordo com o desenvolvimento do pais e da sociedade.
Mudancas as quais interferem diretamente na vida, na cultura, na religido e no
desenvolvimento dos pequenos, conforme a vivéncia dos mesmos ao se depararem
com a situacao da politica social no Brasil e passarem a vivenciar as problematicas
gue surgem diante da pouca estrutura governamental, politica e social do Brasil.
Essa tematica que envolve as criancas e os adolescentes ha alguns anos no Brasil,
foi foco de grandes trabalhos, como a aprovacdo de novas leis e estatutos que
regulamentaram os direitos sociais que antes néo era respeitados e sim violados.

Diante de todo o aparato bibliografico, minha motivacao para tal pesquisa, se
apoia nas discursbes realizadas durante a maturacdo teodrica no contexto da
formacdo profissional no curso de Servico Social pela Universidade Federal de
Campina Grande, seguido pela participacdo em espacos de deliberacdo como
féruns, conferéncias, seminarios e entre outros espacos que trata a tematica da
crianca e do adolescente e principalmente na realizacdo do estagio obrigatorio, no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no municipio de
Sousa-Paraiba, durante o periodo de novembro de 2013 a setembro de 2014, que
levaram a questionamentos sobre o grande numero de demandas presente no
municipio, e a somatoria de reflexdes tedrico-metodologicas sobre a politica de

assisténcia social, incluindo a discursdo das criancas e dos adolescentes em
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prestacdo de medida socioeducativa de forma mais profunda e detalhada nesse
contexto académico.

Tendo essa compreensdo da histoéria passamos a analisar o perfil dos
adolescentes que prestam medida socioeducativa no CREAS de Sousa-PB e
compreender como esta sendo efetivado as medidas, o tipo de infracdo, os dados
socioecondmicos dos adolescentes, sobre o que fazem e o que levaram a cometer o
ato infracional.

A pesquisa, como diz Minayo (2010), é uma atividade basica de ciéncia em
seu processo de indagacdo, associada a um método de analise que busca
apreender a esséncia do real. E, assim, apresentamos um estudo qualitativo,
exploratério de campo, considerando a leitura através das lentes do pensamento
critico dialético do Marxismo e a histéricidade dos processos sociais, as condi¢cdes
socioecondémicas e precisamente a critica a realidade.

Nessa direcdo as autoras Behring & Boschetti (2011, p. 39), esclarece que o
método, na pespectiva marxiana, ndo se confunde com técnicas ou regras. E uma
relacdo entre sujeito e objeto que permite ao sujeito aproxima-se e apropriar-se
das caracteristicas do objeto. Desse modo, pode-se observar 0os mecanismos de
enfrentamento da Questdo Social e da politica de protecdo social as criancas e
adolescentes, que ndo podem ser analizadas somente a partir de sua expressao
imediata, mas deve situar como expressao contraditoria da realidade.

Dessa forma, cabe compreender o contexto social nos moldes do sistema
capitalista, como fruto de uma sociedade desigual onde o poder se concentra nas
maos de poucos, portanto, deve-se levar em consideracdo na pesquisa 0s registros
historico de vida, a composicdo familiar, as relagbes sociais que envolvem o0s
adolescentes sendo necessario tracar um caminho como método critico dialético,
gue nos possibilita visualizar a totalidade e buscar estudar uma particularidade para
compreender o todo.

Segundo aponta Neto (2011, p.22), o método da pesquisa oportuniza o
conhecimento tedrico, parte da aparéncia para alcancar a esséncia do obijeto.
Perpassando a politica neoliberal para fazer reflexdes maduras para conhecer a
realidade. Dessa forma a distingdo entre aparéncia e essencia é primordial,
mediante todo o levantamento histérico, documental e presencial por meio de

entrevistas.
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Sua importancia para os termos académicos e da comunidade, trata-se na
compreensao das relagBes existentes no municipio e que pode se submeter a
melhores condi¢cbes e posicionamentos junto as articulagbes politicas da categoria
profissional, nas conferéncias, foruns, rodas de debates, encontros locais, como
também ¢é fruto de informacbes para os setores da assisténcia, da crianca e do
adolescente.

Quanto ao aporte tedrico-metodologico nos aproximaremos das leituras
referentes ao histérico da Infancia no Brasil, da Politica Social, da Constituicdo
Federal de 1988, como também utilizaremos o Estatuto da Crianca e do
Adolescente/1990, realizando um didlogo com as medidas socioeducativas e seus
desencadeadores, dentre outros autores que tratam do assunto em questao.

Para a construcao do referido estudo foi realizado uma pesquisa bibliogréafica
existente sobre o tema, e com o suporte documental do CREAS, incluindo o Plano
Individual de Atendimento (PIA), pasta na qual contém todos os registros, cadastros
e pareceres, referentes a cada adolescente que passa a ser acompanhado pela
instituicao.

Foi realizada pesquisa de campo, junto aos profissionais que acolhem os
adolescentes, foram eles: coordenadores, profissionais de Servico Social,
Psicdlogos, Pedagogos ou Funcionarios publicos, em um quantitativo de 6 (seis)
profissionais das respectivas instituicbes: CREAS, Secretaria Municipal de
Habitacdo, Padaria Municipal, Centro de Referéncia da Assisténcia Social(CRAS),
Secretaria de Infraestrutura, na forma de entrevistas com a utilizacdo da gravacao
de voz, para melhor aproveitamento do registro.

O trabalho sera apresentado em dois capitulos, no qual o primeiro trata-se
de todo processo historico da Infancia no Brasil, com inicio no periodo colonial
marcado pela interferéncia dos jesuitas na cultura e no modo de vida das criancas.
Seguindo pelas situacfes de abandono, como também pela fase misericordiosa da
Igreja Catdlica em assumir as responsabilidades da assisténcia as criancgas.

As mudancas passam a ser extremamente fecundadas na nova sociedade
gue nascia no pais, com o crescimento das cidades as problematicas e as
dificuldades das familias em ter filhos fora do casamento e pela miséria que aflorava
ao povo. Muitas criancas passaram ser abandonadas em locais publicos da cidade
essa pratica refletiu em uma preocupacédo para os representantes publicos. Dava-se

assim uma largada para a introducdo de instituicbes e educandarios que abrigavam
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e educavam as criangas e 0s jovens, mas com 0 passar dos anos, surgem muitas
praticas de violéncia e falta de cuidado com as mesmas e os educandarios passam
a ser alvo de criticas.

Novos o6rgdos e instituicbes foram criados para amenizar as posturas de
corrupcdes e maus tratos aos adolescentes, e essas mudancas passam a se efetivar
no periodo de redemocratizacdo, pois novos atores politicos e sociais passaram a
fazer parte da luta em favor das criancas e dos adolescentes, na busca da garantia
de direitos. E como ponto fundamental foi a Constituicdo Federal de 1988, em
seguida como marco principal de protecao, foi a aprovacao o Estatuto da Crianca e
do Adolescente/1990.

A partir desse momento historico impulsionou as leis e garantias para a
infancia do Brasil, de forma a efetivar programas de protecdo destinados a garantia
da vida, saude, lazer, moradia e acolhimento familiar. Assim como obtiveram
melhores programas direcionados para a protecdo dos adolescentes com o avanco
nas medidas socioeducativas, que respondiam a sociedade pelos atos infracionais
cometidos pelos jovens.

Fez necessario também apontar as reflexbes sobre os atos infracionais, no
gual trazem no seio social e as discussfes referentes a maior idade penal. Tema
esse que passa a ser polemizado pelos seguimentos sociais, assim como também
sera realizado uma discussao no segundo capitulo que envolve a realidade presente
no municipio de Sousa-PB.

O segundo capitulo, serd direcionado a complementacdo da bibliografia
apresentada no qual trata as medidas socioeducativas, contudo trazendo dados de
pesquisas documentais realizadas no CREAS para analisar e obter uma
compreensao sobre o grande numero de demandas presente no municipio e quais
0s principais tracos que evidenciam a insercdo dos adolescentes nas medidas
socioeducativas. Partindo das observacdes realizadas no referencial bibliografico,
serdo pesquisados os dados socioeconémicos e visualizado em tabelas que
descrevem as caracteristicas que envolvem 0os mesmos.

Em seguida foi essencial compreender como se dar na pratica o trabalho dos
profissionais, que acompanham e avaliam os adolescentes, junto as instituicdes que
realizam as atividades socioeducativas. Por meio de entrevistas conseguimos
discutir as principais reflexdes e concepcdes que envolvem o trabalho dos

profissionais na politica de assisténcia, direcionado as discussdes para as medidas
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socioeducativas, assim como estendemos a compreensao acerca da reducao da
maioridade penal, tema esse bastante relevante para a categoria profissional.

Essa continuacdo entre os dois capitulos, trata-se de uma relacdo entre o
passado histérico, com a realidade atual, visto que nasceram frutos de
manifestacbes e algumas praticas positivas ou negativas que atingiram o
desenvolvimento da consciéncia em sociedade. Em muitos casos, ocorrendo a
culpabilizacdo do individuo e mesmo que a sociedade tenha uma influéncia
relevante, muitos ndo tém conhecimento acerca do processo de Medida
Socioeducativa (MSE) e acabam por fragilizar as lutas por melhores condi¢cdes de
vida para esses adolescentes.

E mais facil assim acusa-los, manté-los “longe” ou presos para diminuir o
indice de criminalidade, porém ndo compreendem que essa visdo e essas ideias
acabam por colocar os adolescentes e incentiva-los a continuar mundo do crime,
sem nenhuma condicdo de sobrevivéncia e escapatéria para tais condicbes. Mas
também serdo observadas que os profissionais estao atentos, as demandas e que
seu papel social, compreende que a falta de investimento, articulacdo entre as
instituicbes e compromisso social, devem existir para melhorar o quadro politico de
atencao as criancas e aos adolescentes.

A medida socioeducativa, porém ndo é divulgada da forma como propde o
Estatuto da Crianca e do Adolescente/90, o Estado fragilmente efetiva seu papel de
interventor das politicas sociais, isso dificulta a eficacia no processo da medida e de
melhores condi¢cdes de trabalho para os profissionais que compde a equipe
multiprofissional, e que detém o compromisso cotidiano referente as demandas da

instituicao.
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2 DO CONTEXTO SOCIO HISTORICO A LEGISLACAO

2.1 Discussao histérica da crian¢a no Brasil

Proteger, educar e respeitar as Criangas e Adolescentes no Brasil, como
também, no mundo ndo foi um tarefa facil para os homens e mulheres que
habitavam os diversos locais e que viveram nos variados seguimentos da historia.
As criangas e adolescentes sdo instrumentos fundamentais para o desenvolvimento
da sociedade, desde os registros das comunidades mais antigas tradicionais,
gregas, romanas que mantiveram um tratamento rigoroso com 0 nascimento e a
perfeicdo das criancas, até o cuidado das criancas que nascem diante das intensas
mudancas nos dias atuais. Porém sempre apresentaram suas geniais
caracteristicas, como também evoluiram diante da trajetéria da sociedade, dessa
forma devemos analisar o processo histérico das criancas que habitaram no pais
desde a descoberta no Brasil Colonial, até anos mais tarde quando se tornaram
sujeitos de direito no a&mbito social.

No Brasil colonial, ser crianca e adolescente era participar de um cenario
marcado por abandono e esquecimento por parte da sociedade, o que prevalecia
destinado a assisténcia e aos cuidados de protecédo a infancia, desenvolve-se sobre
0 viés da Igreja Catolica. No entanto, a historia do Brasil Colonial mostrou muitas
criancas que habitavam as terras brasileiras tratando de amerindios®, como também
registra-se a chegada de criancas pelas embarcacdes portuguesas na condicao de
grumetes?, pajens® e como 6rfas do Rei enviadas ao Brasil.

As criancas passam a fazer parte da histéria do trafico maritimo nas
embarcacdes portuguesas, no século XVI, rumo as indias ou as terras brasileiras.
Um método cruel de recrutamento de grumetes foi utilizado, para captura de
criancas carentes portuguesas, que eram trazidas contra propria vontade nos
navios. Dessa forma, também raptaram os filhos de escravos da corte que passaram

a ser recrutados como grumetes em troca de soldo®, para servirem a bordo das

Termo usado para se referir aos povos indigenas nativos da América antes da chegada dos
europeus.

> Grumetes e pajens eram criancas que foram levadas para as embarcacdes na condigdo de
ajudantes, trabalhadores mirins, que em grande parte foram entregues pelo proprio pai, ou levados
forcadamente por viverem abandonados, por estarem nas ruas, por serem 6rfaos e pobres. Sendo
assim maltratados a bordo.

® Moeda utilizada na época, como forma de pagamento pelo trabalho ou troca realizada.
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embarcacdes portuguesas, “isso porque além das criancas serem consideradas
COmo pouco mais que animais, a alta taxa de mortalidade em Portugal [...] fosse
igual, quando ndo maior do que a de perecer a bordo nas embarcacdes”’(RAMOS,
2013, p.22), vitimas de doencas, abandono, falta de cuidado, higiene e
precariedade.

Segundo registros de Ramos (2013), outra categoria de criangcas embarcadas
nas naus, no século XVI, era os “miados” que acompanhavam seus pais ou parentes
na condicdo de passageiros. Leva-se a crer que o numero de criangcas era menor,
mas demarcava-se que seriam 0sS primeiros a morrerem, pelo grande fator dos
indices de mortalidade infantil, naquela época antes mesmo de chegarem as terras
brasileiras. Conforme aponta a seguir:

A porcentagem das criancas a bordo das embarcacfes portuguesas do
século XVI, devia ficar em torno de 5% [..]. Doengas hoje tipicas da infancia
como o sarampo e a caxumba eram frequentes a bordo das naus do século
XVI ao XVIII. Estas eram responsaveis por grandes mortalidades, tanto de
adulto como de criancas [...]. As criancas eram as primeiras vitimas de
tantas mazelas, enfraguecidas pela inanicdo e a insalubridade (RAMOS,
2013, p.35 — 36).

Neste sentido, o cotidiano infantil a bordo nas embarcacdes portuguesas era
extremamente sofrido e doloroso para as criangas. As historias das poucas criancas
gue embarcaram rumo as terras brasileiras aponta que, vivenciaram uma triste
realidade, e quando conseguiam chegar ao destino final, ndo se registrava mais
criancas, mas como pequenos adultos, marcados pelo sofrimento do trabalho arduo
e pelo esquecimento.

Em 1549, conforme Chambouleyron (2013), a chegada da Companhia de
Jesus, liderado por religiosos, para inicio da missdo na América portuguesa, a fim
de criar lagcos a partir das criangas, entre 0os povos que aqui habitavam. Uma das
primeiras preocupacdes dos padres na trajetéria do Brasil quinhentista teve por
objetivo o0 ensino das criangas a ler e a orar, “este € um ponto de partida importante
para entendermos a relacdo que os religiosos estabeleceram com os moradores
portugueses, com indios e com as criangas, no decorrer do século XVI”.

Quando a companhia de Jesus, norteados pelos Jesuitas passaram a
relacionar a educagao com as orientagdes dos padres que vieram de Portugal, os

religiosos tornaram-se responsaveis por ensinarem aos moradores portugueses,
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aos indios e as criancas através da evangelizacdo e disciplina na qual exerciam
influéncia para a aceitacdo das leis portuguesas e por viabilizar uma dificil
conversao.
“Os padres da Companhia de Jesus, perseguiam um duplo objetivo
estratégico. Convertiam as criancas amerindias em futuros suditos ddceis
do Estado portugueses, através delas, exerciam influéncia decisiva na

conversdo dos adultos”’, o que torna de certa forma uma relacdo de
dominagéo sobre as crianga. (RIZZINI E PILOTTI, 2009a, p.17)

Segundo Chambouleyron (2013), os meninos eram separados para formar a
nova cristandade e a educacao das criangas implicava, assim, uma transformacao
radical da vida dos jovens indios. Os jesuitas desenvolveram catecismo com
didlogos para que as criancas fixassem nas normas da igreja. Dessa forma,
observa-se a introdugdo de uma nova cultura e uma moldagem na criagdo e no
ensinamento das criangas, pois ndo era apenas uma forma de catequizar os indios,
mas de tomar proveito na realizacao do trabalho religioso.

Segundo Faleiros (2009%), compreender a assisténcia as criancas e
adolescentes no Brasil colonia implica situa-las, no contexto da colonizagédo e como
também no periodo que inicia a escraviddo negra, cuja influéncia se fez sentir na
atencao a esta populacdo que aqui habitava. No inicio, registra-se a colonizacéo
orientada pelos jesuitas que trataram de converter, cristianizar e “humanizar’ os
indios brasileiros. Mas, nao distante da realidade apresentada na colonia, muitas
criancas se apresentaram diante da escraviddo e do abandono, sobrevivendo do
trabalho arduo.

De fato, muitas criancas sofreram durante o periodo intenso do trafico de
negros, e dessa forma, a situacdo da crianca seria de inteira responsabilidade de
seus donos, senhores e muito pouco se faziam presentes na formacao de familias
escravas “porque muitas vezes as maes escravas nutrizes eram separadas do filho
recém-nascido ao serem vendidas ou alugadas como amas-de-leite”. Em sua
menoridade, as criangas serviam como “brinquedos dos filhos dos senhores,
serviam como divertimento e animaizinhos de estimacao” (lbid, 2009, p.205).

Além de humilhacBes, falta de respeito, os adultos e as criancas pobres
sofriam maus-tratos e até mesmo exploracdo sexual, os pequenos e grandes
escravos ndo eram, pois objeto de protecdo por parte da sociedade. Segundo
Marcilio Apud Faleiros (2009a), obtivemos uma grave violacdo de direitos, pois com

o rapido desenvolvimento da sociedade brasileira, muitos passaram a insistir junto
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ao rei a necessidade de amparo aos bebés que se lancava nas portas de casa, de
igrejas, pelos caminhos, este abandono de criangas torna-se um problema que
preocupava a sociedade da época no qual chamou atencao das autoridades.

Nesse sentido, 0 descaso e a desvalorizacdo da crian¢a no Brasil Colénia e
no Império, tornou altissimas as taxas de mortalidade infantil. As Santas Casas de
Misericérdia comandadas pela igreja catdlica recebiam e acomodavam um namero
crescente de criangas, e a questao preocupava os religiosos, mulheres e homens.
Assim, aponta Marcilio (2011), ao introduzir a “roda dos expostos” na cidade de
Salvador da Bahia, junto a sua Misericordia e nos moldes daquela tradicdo de
Lisboa:

O objetivo era o de ‘evitar-se o horror e deshumanidade que entédo
praticavam com alguns recém-nascidos, as ingratas e desamorosas mées,
desassistido de si, e considerando-as a expor as criangcas em varios
lugares imundos com a sombra da noite, e de quando amanhecia o dia se
achavam mortas, e algumas devoradas pelos cdes e outros perderem
aquelas almas falta do Sacramento do baptismo’, conforme se |é nas atas
da Mesa da Santa Casa, quando se rememorava a historia da roda em
1844 (MARCILIO, 2011, p.60).

Nesse sentido, apontar as maes como “desamorosas e ingratas”, fez parte do
discurso da sociedade, ao abordar o tema preocupante vivenciado no Brasil. Os
fatores vao além de indicagcbes emocionais, estes sdo fundamentalmente
determinantes sociais, culturais, econdémicos e politicos que se verificava na
realizacdo do abandono ou na morte de criancas deixadas nos diferentes locais
das cidades.

Segundo Rizzini e Pilotti (2009a), fazendo referéncia as inUmeras criancas
gue foram abandonadas, muitas delas eram frutos de unifes que ndo eram aceitas
na sociedade, sejam por falta de recurso das familias ou por varios motivos que
levaram um numero crescente de criancas deixadas em igrejas, orfanatos, locais
publicos no qual influenciou a grande taxa de mortalidade. Diante dessas altas
taxas foi necessario a intervencdo de novos mecanismos para as Santas Casas de
Misericordia era amenizar as dificuldades e o nimero de criancas empobrecidas e
abandonadas.

A criacdo de um sistema de roda para receber as criancas, fez parte da
realidade da época. Este instrumento mostrou-se bastante eficiente para colher

criangas e quando havia mantimentos doados pela populagéo para a continuidade
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dos respectivos locais, a Santa Casa de Misericordia ficava a cargo de conseguir
contribuicbes para a manutencdo, e o0s gastos destinados com as criancas.
Segundo aponta Marcilio (2011, p.67), “0 encargo com os expostos era uma tarefa
pesada, custosa e dificil, durante a época colonial era frequente que o espirito de

caridade da populagéo ajudasse a manter essas instituicoes”.

Sendo assim criado, em 1726, o Sistema de Roda no Brasil, na qual
tratava-se de um cilindro giratério que se fixava na parede das Santas
Casas de Misericordia, usado para colocar criancas da rua para dentro do
estabelecimento, sem que pudesse identificar qualquer pessoa. O
Objetivo era esconder a origem da crianga e preservar a honra das
familias (RIZZINI; PILOTTI, 2009a, p.19).

Dessa forma, os autores descrevem uma forma de enfrentamento para a
situacdo das criancas abandonadas na época, mas que futuramente comecam a
apresentar problematicas para o universo de criangas recolhidas, pois a dificuldade
para manté-la foi frequente e grande parte das instituicbes que acolhiam e
realizavam este trabalho era de cunho religioso que contavam com a ajuda mutua
da sociedade, através de doa¢des que mantinha a manutencéo do local.

As criancas enjeitadas comecaram a receber os cuidados das instituicoes
de apoio, ao longo do crescimento das atividades destinadas aos meninos e
meninas. Estes possuiam um tratamento diferenciado mediante a educacéao,
ocupando cada um respectivamente um papel na sociedade. As meninas
destinavam-se a manutencdo do setor domeéstico, aprendiam os oficios para o
casamento, enquanto os meninos aprendiam oficios para o trabalho, no periodo de
enraizamento das fabricas.

Na medida em que os métodos de atendimento foram ofertados nas
instituicbes, nos asilos, nas casas de apoio, abrigos e recolhimento de criancas,
foram ocorrendo transformacgdes, pois as ‘“instituicbes adotavam novas
denominacdes, abandonando o termo asilo, representante de préaticas antiquadas,
e substituindo-o por outros, como escola de preservacao, premonitoria, industrial
ou de reforma, educandarios, institutos” (RIZZINI e PILOTTI, 2009a, p.20). Manter
as criancas nestes locais propiciou a constituicdo de uma cultura institucional

profundamente marcada nas formas de assisténcia ao “menor®”.

* Nome referente para designar pessoas com faixa etéria de 0 a 18 anos de idade incompleta, sendo
abandonado o uso do termo ap6s a promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente/1990.
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2.2 Novos agentes politicos no cenario da infancia brasileira

Os higienistas e juristas penetram na historia da infancia no Brasil, através da
necessidade de articulacdes politicas, para considerar estratégias de controle da
ordem das criangas abandonadas, pervertidas, perigosas e “delinquentes™. O
maior interesse, partindo dos juristas e advogados, como afirmam Rizzini e Pilotti
(2009a), era a criagao do juizado de menores e instituicbes especiais de correcao,
uma legislacao especial e tribunais para menores.

Ainda de acordo com os referidos autores os higienistas e médicos, também,
passaram a fazer parte das iniciativas de cuidado a Protecdo e Assisténcia a
infancia com atividades destinada as mdes e criancas pobres, mesmo que de
forma filantrépica com acfes caritativas, sendo possivel perceber que tais acdes
nao eram somente destinadas a preocupacdo com esta parte da populacédo, mais
obtinha outro objetivo fundamental na sociedade, era contribuir para a preservacao
da ordem social, sendo este caracterizado como um grande aliado para o
desenvolvimento das cidades que estavam surgindo e deveriam manter a ordem e
desviar a pobreza.

Outras criancas, também, passam a acompanhar o desenvolvimento da
sociedade, mais de dentro das fabricas, como mao-de-obra barata, passando a
fazer parte do cenario de exploracéo da forca de trabalho. Muitas delas passaram a
trabalhar exaustivamente, sendo exploradas com salarios baixissimos.

Conforme apontam Rizzini e Pilotti (2009a, p.24), “o trabalho era uma forma
de retirar da ociosidade e das ruas, dando-lhes uma ocupacéao util”. Esse era o
discurso dos proprietarios das fabricas, a fim de manter a exploracdo e mao de
obra infantil. Dessa forma, registra-se que, ao longo da historia, a infancia foi
desrespeitada, até quando poucos sujeitos iniciam as discussdes e lutas por novas
legislac@es e leis que garantam os direitos da crian¢a no Brasil.

Observamos uma nova visao de apoio a legislacédo se iniciava para a crianca
e o0 adolescente, contudo o Estado ndo se pauta ha preocupacao com a infancia no
pais, as criancas e adolescentes passaram a ser tratados através das correcoes,
castigos, envios para abrigos, asilos, casas de correcdo. Os viciosos, vagabundos

eram tratados conforme a estratégia de repressao e levados pela policia as prisées

® Termo utilizado, em 1920, para identificar criancas e adolescentes que viviam abandonados,
roubando, furtando, se metendo em brigas ou vagando nas ruas. Esta nomenclatura ndo é mais
utilizada nos dias atuais, por mudancas realizadas com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente/ 1990.
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comuns, na verdade enfatiza-se um periodo de repressédo, violéncia do que mesmo
protecéo.

Aponta Faleiros (2009b, p.46), em 1920 realiza-se o 1° Congresso Brasileiro
de Protecdo a infancia, tornando uma agenda mais da protecdo social.
Encarregando o professor, ex-deputado e jurista, José de Candido de Albuquerque
Mello Mattos a “consolidar as leis de assisténcia e protecdo a menores”. No
contexto de regulamentacdes surge o Decreto n. 16.272 de 20/12/23 que
regulamenta a assisténcia e protecdo aos menores e do Decreto Legislativo o
governo autoriza o Cadigo de Menores, levando em conta ainda o Codigo Civil e
Cddigo Penal.

Com a ideia de protecao, Beatriz Mineiro Apud Faleiros 2009b, representante
da assisténcia Judiciaria no juizo de menores do Distrito Federal, afirma que “a
recentissima lei de assisténcia e protecao a tais menores oferece uma grande base
para eficaz regime de salvacdo aos desamparados, ao mesmo tempo que defesa
social”. Esse argumento mostra que muitos representantes da época estavam
apontando um meio para organizar e orientar as estratégias de protecdo e
efetivacdo legal da crianca e do adolescente. Assim, aponta Faleiros ao tratar da

infancia nesse periodo de 1924.

Em 1924, comentando o Cdédigo de Menores, Beatriz Mineiro (1924)
afirma: ‘O Estado tem o dever da protegao a crianga’, pois sendo a crianca
“raiz da familia”, o futuro (bom ou mau) da sociedade depende tanto da
saude e do vigor com gque a crianga nascem, como da maneira por que
sao criadas e educadas’, e conclui ‘dai a necessidade do Estado lhes
prestar a indispensavel assisténcia’ (FALEIROS, 2009b, p. 43).

Conforme consta em Rizzini (2009b, p.133), em 1926 finalmente foi publicado
o primeiro Codigo de Menores do Brasil (n°® 5.083), que protegia 0s meninos
expostos e criangas abandonadas “com direcionamentos a guarda, tutela,
vigilancia, educacdo preservacdo e reforma dos abandonados ou delinquentes,
dando redacdo harménica e adequada a essa consolidagao do Cédigo”. Em 1927,
com o Decreto n. 17.943-a, mais conhecido como “Cdodigo Mello Mattos”, foi
registrado a introducdo de multiplos capitulos e artigos a fim de consolidar as leis
de protecdo e assisténcia aos menores, com 0 objetivo de minimizar a infancia de

rua.
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Como consta em seu artigo 1° de 1926, Faleiros (2009b, p.47), o Cddigo
estabelecia que: “0 menor, de um ou outro sexo, abandonando ou delinquente, que
tiver 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste cdédigo”. E ainda de forma complementar
surge a necessidade de apontar em seu artigo 57 que: “Os menores confiados a
particulares, a institutos ou associagcdes, ficam sob a vigilancia do Estado,
representado pela autoridade competente”, reconhecimento do Juiz de Menores,
apos legislacao de 1924.

Segundo Amim (2010, p.6), no campo infracional “criangas e adolescentes até
0s 14 anos eram objetos de medidas punitivas com finalidades educacionais. Os
jovens, entre 14 e 18 anos, eram passiveis de punicdo. [...]". Esta foi uma lei que
uniu Justica e Assisténcia, unido necessaria para que o Juiz de Menores exercesse
toda sua autoridade centralizadora, controladora e protecionista sobre a infancia
pobre. Estava, assim, construida a categoria “Menor”, conceito estigmatizante que
acompanharia criancas e adolescentes até a Lei n® 8.069, de 1990, anos depois.

Ao mesmo tempo em que Rizzini (2009b), expde os fatos historicos da
crianca e do adolescente, nesse primeiro periodo de legislacdo a infancia, Faleiros
(2009b), trata de apontar os resultados, consequéncias e beneficios oriundos
desse processo historico marcado pela introducédo e protecdo, como também, o
apontamento das dificuldades de manejo para efetivacdo de tal pratica na
sociedade.

Diante desse processo, analisamos, com base em Faleiros (2009b, p.47), que
a filosofia dos higienistas e correcional, atentam para a disciplina do Codigo sendo
realizada uma nova fabricagdo de inovagdes. Em primeiro lugar “abolindo
formalmente a roda dos expostos, estabelecendo a protecéo legal até os 18 anos
de idade, o que significa ao mesmo tempo a insercdo da crianca na esfera do
direito e na tutela do Estado”. No entanto, o Cddigo de Menores, de 1927,
incorpora tanto a visdo juridica repressiva como moralista. Afinal, também passa a
prevé a vigilancia da saude da crianca, dos lactantes e estabelece inspiracéo
médica da higiene.

Diante das mudancas com o Cadigo fica proibido o trabalho aos menores de
12 anos, o trabalho noturno aquele considerado perigoso, a vida, a saude e a moral
€ vedado aos menores de 18 anos, com multas aos infratores e direito a

fiscalizacdo. No entanto, muitos industriais reagem ao Caédigo, principalmente a
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fiscalizagdo do trabalho infantil, tendo Mello Mattos se mostrado claro quanto a
duracédo do trabalho destinado a criangca que era de seis horas, multando 520
fabricas (RIZZINI, PILOTTI, 2009a).

N&o diferentemente das estratégias criadas pelos donos de fabricas, no
momento da proibicdo do trabalho infantil, muitos proprietarios de fabricas
reivindicaram a reforma desta norma, pois ndo atendia aos seus interesses. O
governo, também, passou a criar estratégias para atender as criangas que agora €
parte da sua responsabilidade prestar atendimento a essas demandas, sendo
criadas escolas e inspetorias do ensino profissional técnico. Mas, essas
intervencdes do Estado ndo conseguiram atingir grande parte da populacéo.

Muitos jovens ndo tiveram seus principios respeitados, ndo obtiveram
acesso ao ensino publico e, ainda, se mantiveram na manutencao do trabalho com
os setores privados, e isso prevalecia uma articulacdo entre as duas esferas do
poder, as criancas e o0s adolescentes ainda permaneciam em uma situacao de
punicdo e esquecimento, sendo tratados com aproveitamento e manutengédo do
poder estatal.

Diante da regulamentacédo e controle as criancas e aos adolescentes, nesse
periodo, é possivel compreender que ndo ocorreu de fato a intervencédo do Estado
como uma forma de universalizacdo de direitos, eis que ainda se apresentou um
carater repressivo, punitivo, sendo relacionada nas instituicbes meédicas e jurista
como forma de correcédo e ajuste comportamental, mantenedora da ordem social,

configurando a intervencédo de forma repressiva.

2.3 Justica assistencialista aos “menores”

Em 1937, aponta Amin (2010, p.6) que nesse periodo ocorreram lutas pelos
direitos humanos, para além do aspecto juridico, como a ampliacdo do horizonte
social da infancia e juventude. O Servico Social entra em cena para integrar no
programa de bem-estar, valendo destacar no Decreto-Lei n°® 3.799, de 1941, que
criou o Servico de Assisténcia do Menor (SAM) com a finalidade de orientar os
servicos de assisténcia aos menores, abandonados, infratores e internos. A fim de
coloca-los em locais adequados, para ministra-lhes educacdo, tratamento e

cuidados, sob a disposi¢ao do Juizo de Menores.
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Segundo Rizzini (2009c, p.265), o SAM s6 adquiriu @mbito nacional em
1944, passando a prestar assisténcia em educandarios, em varios estados do pais.
No entanto por mais que a necessidade e estrutura do atendimento aos jovens
fossem realizadas, ndo foram detectados muitos beneficios, pelo contrario grande
parte das instituicbes ndo possuiam atendimentos adequados, faltava-se critérios
de protecdo e cuidado aos jovens, ocorrendo uma controvérsia no sistema de
atendimento ao menor. Frente a tais requisitos o SAM apontava uma postura de
corrupgao, desvio de verbas e ameaga a vida das criancas e adolescentes.

O SAM passou a obter uma imagem negativa por parte do setor da
sociedade, e ao tratar dessa instituicdo, compreendemos que se tornou uma
ameaca a sua estrutura e ao seu funcionamento, conhecido como a “Escola do
Crime”, “Fabrica de Criminosos” e entres outras nomenclaturas. Diante de tais fatos
0 Juiz de “menores” passou a defendeu uma remodelacéo e a construcdo de um
ambiente propicio a educacao, favoravel e destinado a protecdo dos menores
desvalidos e ndo como um depadsito de criancas e adolescentes.

Sendo necessario obter discussdes para encontrar meios de construir um
caminho para a problematica do “menor” nos juizes do Estado de Séao Paulo,
iniciam esta atividade como aponta Rizzini (2009c, p. 267), “que chegaram a
conclusdo que o problema de menores €, antes de tudo um problema da familia” e
algumas medidas passaram a ser implantadas para prevenir e educar as criancas,
conforme a necessidade do Estado de S&o Paulo. Nao ocorreu em todos os
Estados do pais e, em muitos locais, passaram a defender a extincdo do SAM,
propondo criar outra instituicdo, com autonomia administrativa e financeira.

Apos fortes criticas sobre a eficacia, funcionamento e as constantes retiradas
de verbas do Governo, para outros fins, 0 SAM foi extinto em 1964 e, em seu lugar
foi nomeado uma comissao para elaborar o anteprojeto de criagdo da Fundacédo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FNABEM), aprovado em primeiro de dezembro
de 1964 e transformado na lei n°. 4.513.

Para atender a maternidade, a infancia e a adolescéncia no mesmo periodo
de funcionamento do SAM, também foi aprovado o Decreto-lei n. 2.024 de 17/ 2/
1940, com base na organizacao do Departamento Nacional da Crianca (DNCr) esta
instituicdo estimava-se para estudar e divulgar o problema social da maternidade,
da infancia e da adolescéncia; com o objetivo fundamental de “ salvar a familia e

proteger a crianga”, este intuito foi essencial para orientar-se sobre a necessidade
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da protecdo versos repressdo, que até o momento na histéria a crianca nao foi
respeitada. Contudo, o DNCr ndo obtinha recursos de fato, o que o levou a
associar-se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942, pelo
Governo Federal.

A relacéo entre o juristas, o DNCr e 0 SAM, estava destinada a atender uma
parte da sociedade, pois no momento que as criangas passaram a ser chamadas
de “menor”, as atividades ligadas a criancas foram realizadas por meio de medidas
diferenciadas, das demais criancas abandonadas. E importante ressaltar que o
SAM, em 1944, era um 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica e que depois de
alguns anos passou a adquirir ambito nacional, mas antes disso, pouco avangos se
visualizava para a criangca ndo era alvo de protecdo e cuidado. Assim, aponta
Rizzini (2009c), que o pais e os “menores” permaneceram sob o controle do
aparelho policial-judiciério.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), destinada a este fim de atencéao a
maternidade, infancia e adolescéncia, iniciado pelas primeiras damas de caridade
no ambito nacional, de forma a prever a manutencédo das familias, convocadas
para a guerra mundial, tracou uma nova trajetoria de assisténcia, registrando-se a

prestacao de servico a infancia.

A escolha dessa area de atuacéo justificou-se os problemas que atingiam
a crianca brasileira, mais especificamente os referentes aos assuntos da
educacdo e saude, que era essencial para a responsabilizagdo do atraso
econdmico no pais (LBA, apud RIZZINI,2009c, p. 274).

Apés muitos anos de funcionamento da LBA, ocorreram avancos nas
instituicbes, nos orcamentos e regulamentos destinados a assisténcia, assim como
a necessidade de organizacédo institucional durante o periodo militar. Muitas obras
e agdes passaram a ser registradas assim como o “auxilio a quatro instituicées de
protecdo e assisténcia a infancia” (lbidem,1946, p.277), sendo realizado o
apontamento de um acompanhamento com atividades especificas para fiscalizar os
educandarios e manter o mais préximo possivel os adolescentes junto as suas
familias e, em ultimo caso, ocorrer ao internamento. Este foi um dos pontos
importantes tracados para o debate de mudanca na época.

Essa construcdo e discussdo sobre as acdes destinadas aos “menores”
voltam a sondar os representantes das instituicoes e da sociedade com os

principios das a¢gfes governamentais, diante a extincdo do SAM. Em 1964, criou-se
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a Fundacao Nacional do Bem Estar ao Menor (FUNABEM), o novo 6rgéo pretendia
amenizar a imagem causada pelo SAM, que ainda estava associada ao novo
orgdo. Neste sentido, Vogel (2009) orienta que era preciso temer, nessa heranca
institucional e deixar todo um imaginario para traz, onde seja capaz de garantir a
sobrevivéncia e a reproducao dos jovens.

Diante de todas as turbuléncias, a fundacao tinha um objetivo extremamente
responsavel que tratava-se de implementar a Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor — PNBM (1964), mas as mudancas sociais ocorreram de forma rapida,
passando a influenciar os setores da sociedade, como o agravamento da “questao
social”, da pobreza, desemprego, mao-de-obra barata, e do proprio “menor”
causando um impulso no “processo de marginalizagao” aos olhos da sociedade,
em virtude do ndo acesso aos programas desenvolvidos pelo governo e a parcela
considerada mais vulneravel era a das criancas e jovens por serem criadas nesse
meio social.

Segundo Vogel (2009, p.294), o processo de marginalizagcdo surgia na
desestrutura do seio familiar. Este foi o tema recorrente nos debates da FUNABEM,
abrangendo a questdo do internamento como palco para discussodes, procurando
compreender que a familia possui uma grande influéncia, pois nesse caso contribui
para o afastamento dos jovens no momento internato. O adolescente ao se separar
da familia era comparado e visto como uma pratica de aspecto negativo para o
crescimento e conduta da crianca ou do jovem.

Vogel (2009) continua, afirmando que a FUNABEM criou estratégias para
inibir a comparacdo com o SAM e tentou romper com as praticas repressivas no
controle social. O rompimento ndo foram praticas faceis de manejar, pois as acées
se destinavam a “corrigir as causas dos desajustados”. Isso mostra que o0s
adolescentes eram tratados como problematicos criminosos e possuiam falta de
conduta, como outras classificacdes que, de certa forma, era visto no seio social
como marginalizados. Contudo, a Fundacdo desencadeou um processo de
sensibilizacdo dos governos estaduais que deu origem as Fundacfes Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEMS), administradas pela Secretaria de Justica e Defesa
da cidadania.

Segundo Rizzini e Pilotti (2009a), somente a partir dos anos 1980 o sistema
de internato destinado a infancia foi efetivamente questionado, por comprometer o

desenvolvimento da crianga e do adolescente, e por constituir-se enquanto pratica



30

ineficaz e injusta, produzindo o chamado “menor institucionalizado”. Neste
momento observa que a pretensdo das instituicdes era passar de um modelo
correcional-repressivo para um modelo assistencialista, o atendimento destinado
ao “menor” passou a ser efetuado por postos de triagem e redes oficiais de
internatos.

Conforme Rizzini e Pilotti (2009a), na sequéncia, veio o Codigo de Menores
(Lei n. 6.697 de 10/10/1979) de carater ndo universalista, destinado ao menor em
situacdo irregular. Um ponto importante a se fundamentar é que os infratores néo
eram mais tratados, formalmente, como “delinquentes”, mas tornaram-se autores
de atos inflacionais e a integracdo familiar passou a ser vista como finalidade
relevante; embora na prética das FEBEMSs, isso ndo se revelasse, prevalecendo
uma politica carceréria, repressiva e institucional corretiva do que protecionista.

O clima de mudancas passa a fazer parte do processo de democratizagéo,
com inicio nos movimentos de reforma institucionais, seguido pela efervescéncia
no conceito e critica ao “menor”, como também destaca-se para desenvolvimento
de atividades nacionais como as experiéncias compartilhadas, seminarios, estagios
(VOGEL, 2009, p. 309). Este processo, desencadeado pelo Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, lancou, em 1984, o | Seminario Latino
Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua, realizado em Brasilia. Uma nova identidade politica passara a surgir em
direcionamento as criancas e dos adolescentes em situacbes de abandono,
pobreza, em situacdo de risco social e pessoal.

Segundo Simdes (2009, p. 217), em 1987, em for¢ca conjunta da Comissao
Nacional da Crianca e Constituinte, elabora-se uma nova lista com
recomendacdes, para propor a Assembleia Nacional Constituinte, alteracées nos
Arts.207 e 208 da Constituicdo Federal de 1988, pois antes da mudanca era
instituido a politica de bem-estar do menor, com prioridade apenas para a crianga
de 7 a 12 anos de idade, marginalizadas, em situacao de risco social e pessoal,
submetidas a exploracdo do trabalho ou a profissionalizacéo irregular, induzidas a
furto, roubo, trafico de entorpecentes, mendicancia e prostituicdo ou morando nas
ruas, esses eram apenas parte da cobertura do atendimento destinado a uma
parcela da infancia e adolescéncia no pais.

Diante desse quadro as possibilidades de organizacdo e participacdo

populares na luta pela garantia de direitos, teve novos atores politicos que
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passaram a fazer parte da luta em favor das criangas e adolescentes, sendo o
movimento social o mais importante protagonista da sociedade civil, na busca da
garantia de direitos. Rizzini e Pilotti (2009a, p. 29) destacam que esse movimento
conseguiu inscrever sua proposta na Constituicdo Federal de 1988, sob a forma do
Artigo 227 a qual garantiu os direitos para o segmento infanto-juvenil. De acordo
com o texto Juridico desse artigo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgédo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

A partir do referido artigo, observa-se que ha uma substituicdo da “situacao
irregular”’, para a doutrina da protecdo integral. Nesse contexto, destaca-se,
conforme Amin (2009, p. 11) dois pilares béasicos: Primeiro a crianga e o
adolescente sdo sujeitos de direito; Segundo afirma-se a condi¢cao peculiar de
pessoa em desenvolvimento no qual necessita de uma atencéao total por parte do
Estado e da sociedade civil.

Frente a regulamentacao aprovada na Constituicdo Federal de 1988, muitos
encontros direcionados a protecdo e cuidado a infancia e adolescéncia foram
realizados, dando inicio a um novo momento de transformacéo nas relacbes de
atendimento e protecdo a este publico. Assim, registra-se que, em 20/11/1989, a
Organizacao das Nacodes Unidas (ONU) proclamou a Convencédo dos Direitos da
Crianca, ratificada pelo Brasil, a qual prioriza a integracédo familiar. Na sequéncia,
em 1990, ocorreu o Encontro Mundial da Cupula pela Crianca, com a aprovacao da
Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento das

criancas.

2.4 Um marco na congquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

preconizando as medidas socioeducativas

Datado em 1990, o principal marco resultante de todo o processo referente
a protecado das criancas e adolescentes no Brasil, foi a aprovacédo do Estatuto da

Crianca e do adolescente (ECA) (Lei n. 8.069, de 13/07/90), na qual rompe com a
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concepgao do “menor em situagao irregular’, do Cédigo de menores de 1979,
sendo essencialmente substituida pela protecdo Integral, de natureza universal,
destinando de forma completa e abrangente a todas as criancas e adolescentes do
pais.

Este marco é essencial para regulamentar o conceito de crianca e
adolescente titulando efetivamente seus direitos e deveres. Contendo em seu 2°
art. para os efeitos da Lei, que crianca € a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade. Nos casos
expressos em lei, “aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade”. Nesta pespectiva, 0 ECA constitui um avanco
no direito e ndo mais se caracteriza como criangcas que estdo em “situacao
irregular”, mas seus direitos passam a ser universais, abranguendo todas as
criangas, independente de estarem ou ndo em situacao de caréncia, pobreza, risco
pessoal ou social.

Segundo Amim (2010, p. 14), com a finalidade de garantir efetividade a
doutrina da protecdo integral, a nova lei previu um conjunto de medidas
governamentais aos trés entes federativos, através de politicas sociais basicas,
programas de assiténcia social, servicos especiais de prevencao e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, abuso e protecao
juridico- social por entidades da sociedade civil. Dentro das atividades destinadas a
companhar e efetivar o ECA, adotou-se o principio da descentralizacdo politico
adminitrativa, materializando-o na esfera municipal pela participacdo direta da
comunidade através do Conselho Municipal de Direitos (CMD) e Conselho Tutelar.

Dessa forma, a responsalidade da infancia e da adolescencia nédo recai
somente na familia, mas agora destina-se a sociedade civil e ao poder publico.
Assim, o ECA atribui articulacbes de iniciativas governamentais e nao
governamentais, na Unido, estados, municipios e sociedade geral, destinadando as

responsabilidades de atendimento a infancia e juventude.

O Estatuto da Crianca e do adolescente regulamenta tanto os direitos das
criancas e dos adolescentes, quanto as politicas de atendimento,
prevendo a sua municipalizacdo e a criacdo de Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente nos niveis municipais, estaduais e nacional.
Estes sé@o 6rgéos deliberativos e de controle das a¢cdes em todos o0s niveis
da federacgdo, asseguradas a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas e a manutencao de fundos, nos diferentes
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niveis de governo, vinculados aos respectivos conselhos (IAMAMOTO,
2010. p. 267).

Os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares fazem parte da
composicdo de instancias destinadas a garantia e efetivacdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Mas este cendrio de garantia requer investimentos,
organizacdo e atengdo por parte do setor publico municipal, visto que tanto os
conselhos tutelares quanto os de direitos esbarram numa série de dificuldades para
efetivar as politicas sociais, acirrados elementos com éxito ideoldgico do projeto
neoliberal (ANDERSON, apud MENDES; MATOS, 2010,).

“‘Se os conselhos de direitos tem a funcdo de deliberar politicas, os
conselhos tutelares incomodam pelo poder fiscalizador” (VOGEL, apud MENDES,;
MATOS, 2010, p. 247), afinal, pelo ECA sua funcéo consiste em tutelar, defender e
assistir a crianga, fundamentada pela concepcédo e pela execucdo das leis e
normas, como também, a articulacdo com o Ministério Publico e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA), seja ela na rede de
atendimento a familia, criangas e adolescentes que estejam sob a tutela do Estado.

Segundo Mendes e Matos (2010), é necessario rever diferentes formas de
mobilizar e articular com a sociedade, Ministério Publico e os movimentos sociais, a
fim de pressionar o poder publico para a oferta de servico destinado a infancia e a
juventude. Como na maioria varias problematicas afetam a efetivacdo do trabalho
destinado a este segmento, seja por dimensdes politicas, na relacdo entre o Estado
e privado e arranjo do setor profissional marcado pela precariedade das condi¢cdes
de trabalho.

Apés a aprovacdo do ECA, uma das principais conquistas em
12/10/1991(Lei Federal n° 8.242) refere-se ao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CNDCA), visto que atuara como espaco publico
institucional, de composicéo paritaria entre governo e sociedade civil, com poder
deliberativo e controlador das acdes em todos 0s niveis, no que concerne a Politica
Nacional de Promocéo, Atendimento e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes. Segundo Sales (2010, p. 224-225), este Conselho é responséavel
pelo monitoramento nacional das expressdes da questdo social da infancia e
adolescéncia e pela regulamentacdo de medidas, por meio de resolucbes que

afetam esse segmento, bem como os conselhos de direitos e tutelares.



34

Em seguida Simdes (2009) aponta a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Conforme aponta Faleiros
(2009D, p. 83):

A instalacdo do CONANDA representa o coroamento de uma mudanca
institucional, pois o conselho vai implusionar a implantacdo do ECA, que
traz uma mudanca fundamental nas politicas anteriores relativas a
infancia.

E importante salientar a importancia do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, para a organizagdo, acompanhamento das acdes em
todos niveis e organizacfes representativas, segundo leis federais, municipais e
estaduais. Sendo assim regulamentada a protecéo integral e que cada governo
deve seguir o consta na lei, Art. 5° do ECA/ 90 “Nenhuma crianca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagcao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo omissao,
aos seus direitos fundamentais.

Com a aprovagdo do ECA, muitos locais de deliberacdo e discussbes foram
ofertados para criacdo de instituicdbes destinadas a efetivar e acompanhar as
criancas e adolescentes destinados a obter uma atencdo especial, de carater
indispensavel a atuacdo do profissional de Servico Social atuando em conjunto
com outros profissionais e frente ao adolescentes em conflito com a lei,
direcionando a efetivacdo das medidas socioeducativas.

As atribuicOes e as politicas destinadas ao atendimento das atividades dos
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional estabelece a integracao
operacional dos orgaos federativos em situacdo de protecdo nos programas e
medidas socioeducativas, para impulsionar a efetivacdo das atividades que devem
ser desenvolvidas pelos jovens ao sanar o comando de atencdo especial para o

cumprimento das medidas.

Dos ¢6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, para agilizacdo do atendimento -
governamentais e ndo governamentais - a sua manutengdo, assim como o
planejamento e execugdo de programas de prote¢do de protegcédo e
socioeducativos para criancas e adolescentes em regime de: orientacéo e
apoio familiar, apoio socioeducativo em meio aberto, colocacdo em
familiar, abrigo, liberdade assistida, semiliberdade e internacéo.
(IAMAMOTO, 2010, p.267)
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a pratica de ato infracional
em seu Art.103 e 104, ao considera-se a “conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, sendo inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei”. Moraes e Ramos (2010, p. 795) afirmam que é
preciso, caracterizar o0 ato infracional, enquanto tipico, antijuridico e culpéavel,
garantindo ao adolescente, por, um lado um sistema compativel com seu grau de
responsabilizacdo e, por outro, a coeréncia com 0S requisitos normativos
provenientes da seara criminal. Dessa forma, compreendemos que o adolescente
deve ser responsabilizado, mas, conforme sua condicdo peculiar decorrente das
condicdes do ato infracional e da vida do adolescente como também leva-se em
consideracdo a formacdo ideol6gica como um ser consciente pensante da
sociedade, mas que nao deve ser necessariamente punido como seria um adulto.

O Estatuto ao verificar as condi¢cdes especiais para os adolescentes no ato
infracional, determinou a criagdo de medidas socioeducativas destinadas a cada
seguimento de média e alta complexidade para atendimento e responsabilizacao
do adolescente. No art.112 do ECA trata-se da pratica do ato infracional, a
autoridade competente que podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
(adverténcia; obrigacédo de reparar o dano; prestacao de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em

estabelecimento educacional).

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogica-educativa. (Moraes;
Ramos, 2010, p.529).

Diante de tais requisitos é essencial destacar que as criancas e 0S
adolescentes em cumprimento de medidas sécio educativa precisam de uma
atencao especial por parte dos profissionais que atuam na esfera de compromisso
e trabalho destinando a este segmento social, como também das relacdes que
envolvem a vida social, politica, econémica e familiar das criancas e dos
adolescentes em formacao.

Aponta lamamoto (2010, p.264), a vida cotidiana das criancas e
adolescentes das classes subalternas, vitimados por uma ideologia de

naturalizacdo da pobreza e da violéncia social de um modelo concentrador de
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renda, propriedade e poder, ndo tém adquirido a devida visibilidade no espago
publico. As noticias sobre o tema s6 chegam a midia e a cena publica quando
representam risco pessoal e patrimonial. Os adolescentes séo vistos como ameaca
ao ordenamento social, parte perversa do processo de criminalizagdo da questao
social.

Diante de tais prerrogativas, faz-se necessario dar visibilidade e identificar
desafios para os enfrentamentos das manifestacdes da “questdo social” presentes
no cotidiano da infancia e adolescéncia no pais. O Estado deve viabilizar atividades
e recursos destinados para as necessidades e prevencdo no modo vida da crianga
no Brasil, através de politicas publicas voltadas a educacdo, lazer, moradia,
protecdo a maternidade, formacao profissional e que dessa forma posa amenizar os
conflitos e violéncia existente neste meio.

Tanto que os dados apresentado por Waiselfisz (2014), no Mapa da Violéncia,
aponta que o adolescente a partir dos 13 anos, o humero de vitimas de homicidio vai
crescendo rapidamente, até atingir o pico de 2.473 na idade de 20 anos. Apontamos
assim um direcionamento para o indice presente na Paraiba e segundo o Portal S1,
Polémica Paraiba (2014), as principais vitimas sdo jovens do sexo masculino e
negros. Ao todo, foram vitimas desse tipo de morte 30.072 jovens, com idade entre
15 e 29 anos. O numero representa 53,4% do total de homicidios do pais.

N&o é facil conflitar as ideias de deveres e direitos quando, ndo estdo sendo
executadas as medidas de protecdo como o direito a infancia, alimentacéo, cultura,
o0 modo de vida, lazer, padrdo de sociabilidade, dilemas para a construcdo e
identidade, as lutas pelo reconhecimento enquanto cidada, sonhos e esperancas,
afirmando o direito de ser crianga para aquelas que vivem a experiéncia de uma
infancia negada e uma juventude desenraizada. A sociedade cria modos para
afasta-los ou exclui-los do meio social, pois em grande parte os veiculos de massa,
repercutem uma Vvisdo estereotipada da crianca e do adolescente como seres
impunes frente aos atos infracionais cometidos.

A polémica sobre reducdo da maioridade penal, diz respeito a idade fixada
pelo legislador para a imputabilidade penal. A idade de dezoitos anos tem sido
muito criticada e apontada como insuficiente para dar conta das demanda da
sociedade moderna. Muitos requisitos entram em confronto ao discutir o0 processo

de reducdo, pois, varios autores desmontam a trajetéria, do argumento sobre o
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direito de votar, “se é certo que o jovem pode votar, também nao resta duvida de
gue nao é obrigado a fazé-lo” aponta Moraes e Ramos (2010, p. 797).

Na verdade, muitas discussfes sao essenciais, para se compreender o
processo em questdo, pois diante de tais prerrogativas, vale salientar que a andlise
da maior idade penal vai além das condigcbes em curto prazo, ou o que a midia
impde como padrdo de seguranca. Ao analisar o0 sistema penitenciario do pais
percebemos o grande descaso e abandono, visto que ocorre uma reincidéncia no
mundo do crime.

Diante das regulamentacdes, leis, medidas de protecédo os adolescentes de
fato passam a serem atendidos e responsabilizados pelos seus atos infracionais.
Frente a crescente demanda, ocorreram debates no pais com o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), visto que passou a discutir
a reducdo da idade penal, destacando alguns pontos relevantes do cenario da
sociedade brasileira, na qual ndo € uma solucdo e sim um agravamento da

situacao existente. Nesse sentido, Moraes e Ramos (2010.p.801), destacam que:

N&o h& dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal reduz
os indices de criminalidade juvenil. Ao contrario, o ingresso antecipado no
falido sistema penal brasileiro expfe os adolescentes a mecanismos
reprodutores da violéncia, como o aumento das chances de reincidéncia,
uma vez que as taxas nas penitenciarias ultrapassam 60%, enquanto o
sistema socioeducativo se situa abaixo de 20%. A reducao da idade penal
nao resolve o problema da utilizacdo de criancas e adolescentes no crime
organizado. Se reduzida a idade penal, estes serdo recrutados cada vez
mais cedo.

Quando falamos em adolescente precisamos analisar a necessidade de uma
reformulacédo legislativa, como uma forma de tentar amenizar a situacdo de
reincidéncia infracional por parte dos jovens. Faz-se necessario um ordenamento
dos investimentos publicos nas politicas de atencdo a protecédo especial; a efetiva
aplicacdo do ECA a prioridade do atendimento de protecdo a crianca e adolescente
e investimento no setor de fundo destinados a execucdo de atividades com os
adolescente que estdo em medidas socioeducativa, desde a instituicdo de apoio
até o quadro precério de profissionais atuantes.

N&o é facil tratar tais prerrogativas, pois o modelo vigente do neoliberalismo
faz com que o Estado se omita “totalmente” de suas responsabilidades em nome
da famosa, precarizacdo das politicas publicas, sendo este um dos requisitos que

recai nesse processo social com adolescente no Brasil. Segundo Behring e
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Boschetti (2011), os governos de orientagdo neoliberal, constroem arenas de
debates e negociacdo a formulacdo de politicas publicas, dirigindo-se para
reformas constitucionais, ou mesmo para medidas provisdrias, no corte de recursos
e na corrupgdo do poder legislativo. As autoras ainda indicam a dificuldade de

implementagéo de tais politicas, diante das “reformas” realizadas pelo governo.

A “reforma”, tal como foi conduzida, acabou tendo um impacto pifio em
termos de aumentar a capacidade de implementacéo eficiente de politicas
publicas, considerando sua relagcdo com a politica econdmica. Houve uma
forte tendéncia de desresponsabilizacéo pela politica social — em nome da
qual se faria a “reforma” -, acompanhada do desprezo pelo padréo
constitucional de seguridade social [...]. As formulacdes de politica social
foram capturadas por uma légica de adaptacdo ao novo contexto. Dai
decorre o trinbmio do neoliberalismo para as politicas sociais —
privatizacdo, focalizacdo/seletividade e descentralizacdo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011. p. 155).

Nesta direcdo a fragilidade encontrada nas politicas publicas voltadas para
crianca e adolescentes, ainda € uma marca na luta e conquista no processo
constitucional. As demandas a infancia e juventude requer interferéncia
principalmente do Estatuto da Crianca e do Adolescente em matéria infracional, na
gual deixou ao cargo do CONANDA aprovando em 2006, apos varios debates, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que prevé novas
diretrizes de funcionamento para a internacdo e cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. De outro lado, foi elaborado o projeto de Lei de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (MORAES; RAMOS, 2010).

O SINASE (2006), reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza
pedagodgica da medida socioeducativa, na constru¢cdo do enfrentamento de
situacbes de violéncia que envolvem os adolescentes enquanto autores de ato
infracional ou vitimas de violacdo. Para efetivacdo de tais atividades faz-se
necessario articular com os distintos niveis de governo e da responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado demanda a constru¢cdo de um amplo pacto social
em torno do SINASE.

Visto que priorizam-se as medidas em meio aberto (prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade
(semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional). As estratégias séo

0S principais orgdos para reverter a tendéncia crescente de internacdo dos
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adolescentes bem como confrontar a sua eficacia invertida. Com isto a politica de
assisténcia social destinadas a infancia e a juventude aprovaram e criaram
instituicbes destinadas para este fim de assegurar o direito, 0 acompanhamento e
atencéo total as criancas e adolescentes.

Durante muitos anos a infancia, foi marcada pelo processo sécio histérico do
desentendimento e esquecimento das criancas e dos adolescentes. Mas diante de
todos os elementos previstos desde a Constituicdo Federal de 1988, até a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, significativas
mudancas de enfrentamento estdo sendo desenvolvidas, para amenizar e
organizar a politica publica para crianga e adolescentes no Brasil. Ndo é na
realidade uma tarefa facil diante da conjuntura neoliberal, atravessando varios
dilemas em comum com as outras politicas, tais como desfinanciamento,
focalizacdo e restricdo. Mas a luta da sociedade civil € um ponto chave para
reivindicar os direitos assegurados, este € um processo de direitos que estara

sempre em andamento.
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3 ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: CREAS DE SOUSA- PB

3.1 Caracterizagdo dos adolescentes em Medidas Socioeducativas

Muitas pesquisas ja foram realizadas sobre o perfil dos adolescentes que
estdo em prestacao de medida socioeducativa em meio aberto e em meio fechado
no pais. Por sua vez, esta pesquisa pretende analisar e obter dados acerca do perfil
dos adolescentes que estdo em medida socioeducativa de prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida em meio aberto no municipio de Sousa-PB.

Em razdo disso foi realizado o levantamento de dados no Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)® no municipio de Sousa-
PB. O CREAS foi implantado 2008 pelo Estado, sendo assim desativado e a sua
regéncia passou a ser municipal a partir de 2012. Segundo a PNAS/2004, o
municipio classifica-se em médio porte, contando com uma populacéo entre 50.000
a 100.000mil habitantes e conforme aponta o censo do (IBGE), contém atualmente
65.803 habitantes.

Esta é uma instituicdo publica que oferta servicos a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, na qual classifica seus servicos em
média complexidade e alta complexidade.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL, 2004,
p.38), a protecdo especial de média complexidade € aquela que oferta atendimento
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios nao foram rompidos. Neste caso abre-se espaco na protecédo especial
de média complexidade para os adolescentes em conflito com a lei que estdo sendo
acompanhados em meio aberto, foco principal da pesquisa.

A protecdo especial de alta complexidade € aquela que garante protecdo
integral — moradia, alimentacdo, higienizacéo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca
necessitando ser retirado do seu nucleo familiar ou comunitario. Esse processo
estende para os adolescentes em conflito com a lei que se encontra em meio

fechado, ou seja, privados de liberdade.

® Localizada na Rua Dr.José Gadelha, n° 01, bairro Centro, municipio de Sousa- PB.
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O CREAS possui uma equipe multiprofissional formado por um assistente
social, um psicélogo, um pedagogo, um advogado, 2 técnicos administrativos, 1
coordenador e 2 educador social, onde atendem, direciona e acompanha o0s
adolescentes em conflito com a lei. A instituicdo realiza servigos voltados para o
engajamento do adolescente nas atividades sociais, como também direciona para a
prestacao de servico a comunidade, 0s espagos que mais condizem com aptidao e a
localizagdo mais proxima da residéncia. Este trabalho passa a ser acompanhado de
perto, e juntamente com o Estatuto da Crianca e Adolescente vem propor para a
efetivacdo das medidas socioeducativas.

Dessa forma, todos os registros documentais de acompanhamento dos
adolescentes foram solicitados para analisar o perfil dos adolescentes da institui¢cao,
durante o periodo referente ao ano de 2013 e 2014, incluindo os seguintes dados
sobre o perfil dos adolescentes que devem constar na pesquisa: género, idade,
localidade de residéncia no municipio, escolaridade, ocupacédo/profissao, ato
infracional, renda familiar e localidade da prestacdo da medida.

Sendo assim totalizado 51 Planos Individuais de Atendimentos (PIA),
recebidos e encaminhados pelo CREAS de Sousa-PB, esta analise foi direcionada
exclusivamente para os dados dos adolescentes em medida socioeducativa de

prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida.

3.2 Tabulacdo dos dados documentais do Plano Individual de
Atendimento(PIA) ano de 2013/2014 no Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social.

Os dados a seguir referem-se ao levantamento de informacdes colhidas no
Plano Individual de Atendimento(PIA), nho CREAS — Sousa-PB em Dezembro de
2014.

Tabela 1. Quantidade de adolescentes em MSE no CREAS- Sousa/PB.

Ano 2013 /2014 Percentual
Masculino 44 86%
Feminino 7 14%
Total 51 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB..
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De acordo com a tabela 86% dos adolescentes em conflito com a lei que
estdo em prestacdo de Medida Socioeducativa no municipio de Sousa-PB,
correspondem ao género masculino. Este dado deve-se a varios determinantes
importantes evidenciados na pesquisa, como a retirada, abandono e desisténcia
precoce da escola e a busca por trabalho. Esses tragcos € mais comum entre 0s
meninos que afirmam em seus relatos no PIA “ndo possuem interesse em voltar a
escola, e mesmo quando realizado a matricula ndo gostam de estudar, mas
preferem trabalhar’. Também é necesséario observar que o tipo de ato infracional
cometido por meninos é mais grave do que o indice de complexidade das meninas.

O numero de adolescentes do género masculino que prestam medidas
socioeducativas no pais & maior, segundo mostra uma pesquisa realizada no
Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativa em Meio aberto (2007), que em
média para cada 100 adolescentes presentes na amostra, 88 sado rapazes; no
conjunto das capitais esse valor se aproxima dos 92%, devendo assim de fato
explicar que “o ato infracional cometido é importante para conhecer possiveis
distincbes entre o tipo de ato infracional cometido por meninas e por meninos no
pais”.

As mulheres acompanhadas pelo de CREAS mostram um perfil menor de
registro. Elas representam apenas 14% dos atos infracionais cometidos e de 7
registros femininos pesquisados, 1 apresentam o ato infracional do Art. 309 do
Cddigo de Transito, 5 apresentam o ato infracional ao Art. 129 do Cdodigo Penal,
referente a briga corporal, discusséo, ofensa a outrem e apenas 1 foi registrado por
furto. Diante da pesquisa realizada mais a frente percebe-se que o diferencial de
atos infracionais cometido por mulheres € menos grave do que os do género
masculino.

Sendo assim compreendido que, no municipio, ndo se faz diferente da
realidade do pais, pois ha mais registro de casos de homens cometendo atos
infracionais do que mulheres, tendo em vista que de 51 registros pesquisados 44 é
do sexo masculino e 7 do sexo feminino.

Tabela 2. Faixa Etaria dos adolescentes cumprindo Medida socioeducativa

Faixa Etéaria Quantidade Percentual
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De 12 a 15 anos 2 4%

De 16 a 18 anos 29 57%
De 19 a 21 anos 20 39%
Total 51 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.

A tabela 2 mostra o levantamento referente a faixa etéria dos adolescentes
gue estdo em Prestacdo de Medida socioeducativa, verifica-se que o maior nimero
de adolescentes possui idade entre 16 a 18 anos com 57% do total. Essa amostra
apresenta uma classificacao diferente por idade, sendo observado que durante este
periodo de 16 a 18 anos o envolvimento dos adolescentes com outros jovens da
mesma faixa etaria é significativo.

Assim, torna-se mais vulneravel conviver com outros jovens e a cometer atos
infracionais, tendo um reflexo direto no abandono da escola e na procura por uma
renda. Tais informagbes mais uma vez vao ao encontro dos resultados do estudo
realizado pelo Mapeamento Nacional de MSE em Meio Aberto (2007), tratando-se
do perfil dos adolescentes, naquela pesquisa apresenta-se que 0s jovens entre 16 e
21 anos somam uma porcentagem maior de adolescentes inserido nessa faixa etaria

gue cometeu ato infracional, seja em medidas em meio aberto ou meio fechado.

Tabela 3. Escolaridade dos adolescentes em MSE no CREAS- Sousa/PB

Escolaridade Quantidade Percentual (%)
Ensino fundamental completo 4 8%
Ensino fundamental incompleto 31 62%
Ensino médio completo 2 4%
Ensino médio incompleto 12 24%
Ensino superior incompleto 1 2%
Total: 51 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.

A tabela 3 apresenta o mapeamento do nivel de escolaridade dos (as)

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Tais dados foram
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registrados no PIA, além da escolaridade apresenta também questdes referentes a
continuacao ou o abandono do adolescente na escola. Este registro fica posicionado
no parecer social da pedagoga da instituicdo no qual faz parte de suas atribuicoes
guanto aos adolescentes inseridos ou ndo na escola, ou em atividades
extracurriculares.

A informacdo acerca do nivel de escolaridade mostra que 62% dos
adolescentes estdo no fundamental incompleto. Essa € uma margem preocupante,
pois o0 baixo nivel de escolaridade refletira no trabalho, na renda e na causa de
realizacédo do ato infracional reflete diretamente no quadro de pobreza, mas este nao
€ apenas um determinante. Segundo afirma Rocha, (2006, p.184), no entanto, entre
0s pobres, predominam individuos com baixo nivel de escolaridade, pois cabe
observar que a educacgao teve uma contribuicdo mais importante como determinante
da pobreza do que as caracteristicas de sexo e cor. No entanto, tanto o sexo quanto
a cor interferem no acesso a educacéo.

Diante da discusséo € necessario sinalizar o levantamento de que a reducao
da pobreza e da desigualdade passa necessariamente pela democratizacdo do
ensino de qualidade capaz de instrumentalizar e inserir 0s jovens para o mercado de
trabalho. Um dos desafios da realidade consiste em fazer com que o (a) adolescente
permaneca na escola, tanto dos profissionais inseridos nas instituicbes, como faz
parte da dificuldade da politica de governo neoliberal, que apresenta uma
preocupacao constante com a quantidade de matriculados do que com a qualidade
do ensino e a fixacdo do alunado nas escolas. Isso demonstra que alguns requisitos
do aparente apresentam a frequéncia escolar como requisito nos aparatos das
politicas publicas e bolsas permanéncia das instituicbes, para minimizar a
problematica de forma desigual e insatisfatoria, porém essa reflexdo € imensamente
profunda e detalhada.

Interessa-nos, nesse estudo, mostrar que os adolescentes aqui pesquisados
apresentam um baixo nivel de escolaridade e que, muitas vezes, preferem trabalhar,
ou ndo fazem nada para ocupar o tempo livre, pois hdo gostam de ir a escola, ou por
falta de incentivo da familia acabam desistindo de tal atividade. Os profissionais do
CREAS mostram-se preocupados com este direito assegurado ao Adolescente
como Previsto no ECA e para garantir a permanéncia do adolescente é realizado no
acompanhamento a instrucdo para a matricula em uma unidade de ensino como

também em cursos profissionalizantes, de acordo com a preferéncia de cada jovem.
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Essas atividades tém o intuito de melhor encaminha-lo para o mercado de trabalho e
manté-los ocupados com atividades importantes e que facilite o0 acompanhamento
do mesmo.

A educacdo e o nivel de escolaridade dos adolescentes em medida
socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida, é mais
dificultoso entre os meninos, pois de 7 mulheres 3 estudam e para os meninos de
um quantitativo de 44 apenas 12 estudam. Essa preocupacdo € um ponto essencial
para o desenvolvimento das atividades, pois dificulta direcionamento para alguns
trabalhos e ocupacdes que requerem um maior nivel de escolaridade durante a
introducdo nas instituicdes de prestacdo da medida, como € colocado mais a diante
no momento da entrevista realizado por profissionais.

Tomando por base esse dado o acesso ou ndo a determinado nivel de
escolaridade interfere diretamente na vida dos adolescentes, pois pouco pode ser
feito para a insercdo no mercado de trabalho, ja que cada vez mais o sistema torna-
se competitivo, seletivo e excludente. “As oportunidades se limitam essencialmente
a subsetores da construcao civil, em particular, as obras de infraestrutura urbana e
social” Rocha (2006, p. 186), como mostra a tabela 4, é revelador o numero de

trabalhadores informais sem carteira assinada no setor de infraestrutura.

Tabela 4. Ocupacéao/trabalho dos adolescentes em Medida socioeducativa.

Trabalho Quantidade Percentual (%)
Atendente de Frigorifico 1 3%
Lavador de Carro 4 15%
Ajuda o pai em trabalho informal 2 7%
Servente de pedreiro 6 22%
Vigia 1 4%
Musico 1 4%
Carroceiro 1 4%
Cobrador 2 7%
Cuidador de gado 1 4%
Empregado fabril 2 7%
Funcionario Comercial 1 4%
Agricultor 2 7%
Mecanico de caminhdo 1 4%
Pintor 1 4%
Baba 1 4%
Total 25 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.
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A tabela acima revela o tipo de trabalho realizado pelos adolescentes, este é
um recorte necessario para compreender a relacdo da educac¢do com as condicdes
de trabalho e a falta de mao de obra qualificada no nosso pais. Ndo somente na
cidade de Sousa-PB, mas esta realidade faz parte das contradicbes colocadas pelo
sistema capitalista, onde a desigualdade, a falta de oportunidade e o agravamento
da questéo social, causam uma série de medidas para o Estado e para a sociedade.

Segundo Pastorini (2010), esses séo reflexos da “questdo social” como
totalidade processual que remete a relacao capital/trabalho e que as acdes estatais,
como as politicas sociais, tém como meta primordial o enfrentamento das situacfes
gue possam colocar em xeque a ordem burguesa. Mas, as acdes que sé&o
viabilizadas para as instituicdes ndo agem, portanto na raiz do problema.

Como mostra Rocha (2006), a relacdo entre anos de estudo e nivel de
rendimento dao subsidios indiretos sobre a relacdo entre pobreza e baixa

escolaridade no Brasil.

O consenso de que a reducdo da pobreza e da desigualdade passa
necessariamente pela democratizacdo do ensino de qualidade, capaz de
instrumentalizar os jovens para o mercado de trabalho, justifica a énfase na
melhoria do nivel de escolaridade como objetivo prioritario de politica
publica. [.], o desafio consiste em fazer com que a escola recupere o seu
papel fundamental de mecanismo de mobilidade social, 0 que depende do
provimento de ensino publico de qualidade (Rocha, 2006, p.185).

Por exemplo, mesmo que 0s cursos profissionalizantes, oferecidos pelo
Estado com o PRONATEC, possam ser direcionados para os adolescentes, em sua
grande maioria, s6 podera cursa-lo os que possuem determinado nivel de
escolaridade e grande parte dos jovens analisados ndo tém o grau de instrucéo
necessario para tais matriculas, como também, o tipo de curso ndo possibilita a
insercao na area, pois ndo condiz com a realidade do municipio.

Ao mesmo tempo que o Estado intervém com as politicas publicas, ele
fragmenta tais atividades e s6 consegue atingir um minimo de pessoas possiveis,
sendo assim apenas tangenciadas e ndo enfrentadas. A dificuldade recorrente em

se inserir no mercado de trabalho, e as ocupacdes citadas apresentam um baixo
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nivel de mao de obra e de renda, de acordo com pesquisa realizada no CREAS o
valor referente a forgca de trabalho estd em torno de R$ 200,00 a R$400,00 reais.

No que se refere a categoria da renda familiar dos adolescentes, nao foi
possivel analisar, pois esse requisito ndo foi encontrado no Plano Individual de
Atendimento(PIA) e ndo ha registro no parecer social. Poucos ou quase nenhum
possui registro da renda por beneficio social. O Unico registro encontrado condiz

com o valor pago ao adolescente referente ao trabalho realizado.

Tabela 5. Adolescentes em Medida Socioeducativa que estédo inseridos no mercado
de trabalho ou ativamente matriculados na escola.

Trabalho Quantidade Percentual (%)
Apenas Trabalha 19 37%
Apenas Estudam 9 18%
Estuda e trabalham 6 12%
N&o estuda e néo trabalham 17 33%
Total 51 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.

A tabela acima aponta que 37% dos adolescentes estdo na condicdo de
trabalhador e outros 12% estudam e trabalham. Este ultimo dado é importante para
compreender que mesmo com o ato infracional, o adolescente pode exercer alguma
atividade remunerada, podem voltar a estudar e se envolver em novas atividades,
dependendo da prestacdo da medida, do local, do acompanhamento dos
profissionais e da familia, mas levamos em consideracdo que nessa trajetoria
existem dificuldades para atingir a todos os adolescentes.

O tipo de trabalho e de ocupacdo apontado no item anterior € desenvolvido
através atividades informais que acompanham o trabalho do patriarca familiar “do
pai”. O que nado torna uma atividade desmerecedora, mas mostra uma ligacéo direta
com o baixo nivel de escolaridade como também possuem uma renda pequena para
sustento proprio.

Observamos ainda, que 33% dos jovens nao trabalham e ndo estudam, este é
um problema para os adolescentes, pois diante da realidade ele tera poucas
alternativas e assim acabam estabilizando na ociosidade, sendo este um dos
agravante para a nao efetivagdo da medida como proposto no ECA, pois no

momento que € colocado para exercer alguma funcdo o baixo nivel de escolaridade
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retira boas oportunidade de aprender e se engajar no trabalho da instituicdo. Dessa
forma passa a abranger uma maior vulnerabilidade para reincidir nos atos
infracionais, pois néo voltam a escola e ndo conseguem trabalho.

Segundo Sartério e Rosa (2010), esses dados demonstram que a maioria dos
adolescentes vivencia uma realidade marcada pela desigualdade social. Pois no que
se refere a educacdo, existem dificuldades para os adolescentes continuarem a
frequentar a escola, o que vem tornar mais facil o desemprego e as mudancas no
mundo do trabalho, no mercado informal, a precarizacéo das relacdes trabalhistas, a
escolaridade em defasagem de muitos adolescentes que atuam como dificultadores

para a entrada e a permanéncia dos adolescentes/jovens no mundo do trabalho.

Essa andlise nos leva a relembrar a associacdo entre pobreza e
marginalidade presente no periodo de vigéncia do Codigo de Menores,
onde a “judicializacdo das questdes sociais” escondia um recorte de classe
social, tendo em vista que somente criancas e adolescentes pobres eram
usuarios do sistema de justica ( SARTORIO e ROSA, 2010, p. 555 ).

Desse modo, essa associacao entre a pobreza e a “marginalidade”, ainda nao
foi totalmente superada, pois grande parte da populacdo relaciona a pratica do ato
infracional pelo direcionamento da classe social, e que na grande maioria 0s
adolescentes sao atingidos pelo aspecto social, cultural e econdémico, dificultando

cada vez mais seus projetos de vida.

Tabela 6. Tipos de ato infracional dos adolescentes em MSE no CREAS- Sousa/PB.

Ato Infracional Quantidade Percentual (%)
Venda e uso de drogas 2 4%
Infracdo de transito 16 31%
Lesédo corporal (Agressao a outrem) 5 9%
Posse de arma branca 2 4%
Roubo 5 10%
Roubo e posse arma de fogo 3 6%
Discusséo verbal e alcoolismo 1 2%
Desacato a autoridade 2 4%
Furto 5 10%
Incomodo da vizinhanca com algazarras 2 4%
Porte de Arma de fogo com municao 5 10%
Tentativa de estrupo a adolescente 2 4%
Roubo e homicidio 1 2%

Total 51 100%
Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.
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A tabela 6 apresenta demostra que 31% dos adolescentes cometem infragc&ao
de transito, destacando-se como um dos principais atos que levam o0s jovens a
prestarem medidas socioeducativas no CREAS de Sousa-PB. Ndo é muito comum
imaginarmos que esse crime contra a propriedade, seja caracteristica peculiar dos
jovens infratores. Porém, ao associar a légica do crime somente a violéncia, como a
pratica do roubo, furto e porte de arma de fogo esquece que um dos principais
determinantes presentes € perfil socioeconémico, visto que foram os 10% mais
citados na pesquisa.

Essa é uma ldgica da sociedade apontada por Sales (2004, p.180), na qual “a
presenca de um cenario social cada vez mais urbanizado e crescentemente
industrializado, tipico da sociedade capitalista, em que diminuiam crimes de sangue
e aumentam os delitos contra a propriedade”. Esta é uma relacéo entre o tipo de ato
infracional e a légica social. E uma relacdo clara entre o poder e o crime, entre o
cultivo do “desejo do consumo”, a falta de resolucéo de conflitos, a ndo garantia de
acesso aos direitos, € um rendimento a légica do lucro.

Para evidenciar essa logica nos paises do capitalismo periférico, onde os
niveis de pobreza desemprego, baixos salarios e precariedade atingem grande parte
da populacdo. A presenca de crimes como furto e roubo, parte da falta de atencéo
da familia, do Estado e da sociedade. Conseguimos ainda dialogar que a influéncia
da midia e do consumismo também faz parte da logica social e isso interfere no
modo “facil” de conseguir tais objetos. A precarizagao e o baixo sistema educativo
sédo somatorios do modo de vida da realidade.

Tabela 7. Local direcionado para prestacao de medida socioeducativa no municipio

de Sousa-PB
Local Quantidade Percentual (%)
Unidade Béasica de Saude 11 42%
Unidade de Ensino Romulo Pires 1 4%
CRAS- | 2 7%
Setor Habitacdo 2 8%
Escola Maria Marques 1 4%
Padaria da prefeitura 3 11%
Corpo de Bombeiro 2 8%
Samu 1 4%
Cap’sTozinho Gadelha 2 8%
Secretaria Municipal de Obras 1 4%
Total 26 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.
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A tabela 7 apresenta as instituicbes que acolhem os adolescentes em
prestacdo de servico a comunidade. Todos os 0rgdos encaminhados sdo setores
publicos, sendo assim direcionado pela Equipe do CREAS, de acordo com a
localidade e a aptiddo do adolescente. O tempo da prestacdo quem determina é o
Promotor da Vara da Infancia e da Juventude.

Predominantemente, o cumprimento das medidas se dar em Orgdos e
servicos responsaveis pela execucdo de determinadas politicas publicas como no
setor da saude, educacdo, assisténcia social e habitacdo. Muitas inciativas da
equipe do CREAS foram realizadas para encaminhar os adolescentes para as
empresas, fabricas e 6rgdos privados, porém, ndo obteve éxito. Local este que
possivelmente poderia adquirir novas habilidades e oportunidade de
empregabilidade. Contudo muitos érgaos negam a aceitacao dos adolescentes, seja
por falta de iniciativa governamental, como também por a sociedade apresentar um

grau de preconceito em volta dos adolescentes infratores.

Tabela 8. Tipo da Medida Socioeducativa

Medida Socioeducativa Quantidade Percentual (%)
Prestacao de Servico a Comunidade (PSC) 20 39%
Liberdade Assistida (LA) 19 37%
PSC + LA 6 12%
Privado de Liberdade 6 12%
Total 51 100%

Fonte: Registro no Plano Individual de Atendimento do CREAS- Sousa/PB.

A tabela 8 apresenta os 4 tipos de medidas socioeducativas registrados no
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social(CREAS), quando
verificada a pratica do ato infracional, assim apresentada no Art.112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente/90 (ECA).

A medida socioeducativa possui um carater pedagdgico que visa a
reintegracdo do jovem em conflito com a lei na vida social. As medidas possuem,
assim seu significado, o sancionatério, afirma Moraes e Ramos (2010) em resposta

a sociedade pela lesdo decorrente da conduta tipica praticada. Sendo assim previsto
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no inciso do art.112 do ECA as medidas aplicadas aos adolescentes que praticam
atos infracionais.

A Prestacado de Servico a Comunidade (PSC), é uma medida de grande valia
gue se tem apresentado eficaz, para a avaliacdo sobre a natureza do ato infracional
e sobre a situacao do individuo. No Municipio de Sousa-PB, os dados apresentam
um percentual de 39% onde incide um maior nimero de adolescentes na realizacao
de tarefas gratuitas em PSC, em diversas instituicdes publicas municipais. De
acordo com o Art.117 do ECA, o periodo da prestacdo ndo deve exceder a seis
meses, junto a entidades assistenciais, como escolas, hospitais e outros
estabelecimentos.

E importante destacar ainda segundo o ECA, que as tarefas serfo atribuidas
conforme as aptiddoes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou
a jornada normal de trabalho.

Da Liberdade Assistida (LA), o ECA apresenta em seu Art.118 que sera
adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente. Essa medida soma assim 37% dos casos de
acompanhamento dos adolescentes no municipio de Sousa-PB. A autoridade
designara um prazo fixado no minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

E de extrema relevancia observar o papel do orientador, como da familia, ja
gue pra a efetivacdo da medida, o suporte familiar de orientacdo, acompanhamento
tem um auxilio direto ao adolescente. Assim, apresentam Moraes e Ramos (2010, p.
842):

O infrator serd mantido em liberdade e a ele sera designada pessoa
capacitada para acompanha-lo, ocorrendo, normalmente, encontros
periédicos com o menor e sua familia a fim de orientac@o e sugestdes que
visem ndo so6 localizar o motivo pelo qual o adolescente praticou a infragéo,
mas o0 que poderd ser feito para melhorar sua conduta e seu
desenvolvimento.

Segundo o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o
objetivo da medida € possibilitar a inclusdo social de modo mais célere possivel e,
principalmente, o seu pleno desenvolvimento como pessoa, procurando garantir,
proteger e visualizar seus direitos e deveres. Dessa forma, o processo de PSC e LA,

sdo as medidas mais evidenciadas na pesquisa, pois seu processo socioeducativo
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ndo pode desenvolver em situacdo de isolamento do convivio social, precisando
assim de uma atenc¢do especial junto a entidade estatal, familiar e a societéria.

No que tange um percentual de 12% de adolescentes que prestam servico a
comunidade, grande parte ainda necessita ficar em liberdade assistida como guia de
implementacdo da medida socioeducativa, esse segmento € evidenciado pela
equipe multiprofissional ao observar o comportamento do adolescente no meio
social e familiar, como também projeta as situacdes de vivéncia dos jovens, que de
algum modo ndo se mostram preparados para a finalizagdo da medida.

O processo apresentado para os adolescentes Privados de Liberdade
constitui na internacdo ou em estabelecimento educacionais. No Art. 121 do ECA, a
internacdo esta sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Dessa forma, a lei visa impedir
aos adolescentes que permanecam internados por periodo superior ao prazo
maximo de trés anos como necessariamente determinado pelo ECA.

O SINASE (2006) trata que a medida socioeducativa, principalmente, a
privacdo de liberdade, deve ser aplicada somente quando for imprescindivel, nos
exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel, pois, por melhor que sejam as
condicbes da medida, esta implica em limitacdo de direitos e sua pertinéncia e
duracdo ndo devem ir além da decisao judicial que a impos.

Assim, devemos compreender que, segundo as reflexdes abordadas pelo
SINASE, os programas de execucdo de atendimento socioeducativo deverdo ser
articulados com os demais servi¢os e programas que visem atender os direitos dos
adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizacdo, escolarizacao,
etc). Contudo, nossa realidade € bastante complexa e dinamica e para efetivar os
direitos dos adolescentes devemos lutar diariamente por melhorias nas politicas
publicas, servicos e assisténcia social, visando assegurar protecao integral aos

adolescentes.

3.3 Atos infracionais por adolescentes: determinacdes e explicacdes na visao
dos entrevistados

No processo da pesquisa foram realizadas entrevistas com 6 (seis)
profissionais de instituicbes diferentes que acolhem os adolescentes em Prestagao

de Medida Socioeducativa no municipio de Sousa-PB. Diante dos relatos seréo
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analisados e desenvolvidos reflexdes acerca das concepc¢des do ato infracional, da
reincidéncia, a avaliacdo das medidas sécio educativas conforme realizada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o debate sobre a reducdo da maior
idade penal, abrangendo apenas o que transfere a atencdo para a prestacdo de
servi¢co a comunidade.

Indagamos aos profissionais sobre as determinagdes que levam um
adolescente a cometer atos infracionais. Dos seis profissionais entrevistados
percebemos um traco marcante na concepcdo de cada um eles: a visao da
“desestrutura familiar” como um agravante para a pratica das infragdes, pois as
familias apresentam fragilidade,s visto que — segundo os entrevistados — a questao
envolve todo o contexto familiar, desde a inclusdo do desarranjo familiar com a
separacdo dos pais, como também a convivéncia com outros ndcleos familiares,
sejam familias monoparentais ou extensas, como também a acentuacao de outras
problematicas sociais que podem levar o adolescente a cometer um ato infracional.

Observemos na fala de cinco profissionais:

A base de tudo é uma percepcdo minha, e acho que é uma percepgao
geral, é a familia. As vezes esta em familia desestruturada, vocé passa por
problemas no eixo familiar desde que nasceu, problema de parto, de
criacdo, a precariedade com que é criado, a falta de alimento, ai vai ser
criado em uma vulnerabilidade social que lhe propicia a th cometendo certo
atos infracionais. Isso é um peso, € um fator contribuinte que € a questdo da
familia, que n&o é determinante, como também existem familias
desestruturadas e que os filhos se ddo bem na vida, toda regra tem sua
excecdo, é a regra nesse caso é a excecao (F1).

Para com esses adolescentes que tem uma familia desestruturada, que vive
em periferias, entdo isso leva ao ato, as vezes alguns se revoltam por
questdes psicolégicas da falta de oportunidade dada a questdes de
preconceito, entdo a desestrutura familiar e a oportunidade dada a estas
questdes (F2).

Mas acho que depende da criacdo, depende de que apoio aquele jovem
tem da sociedade e do governo (F3).

Se vocé for pegar alguns casos e estudar e fazer o atendimento na familia
ja existe algum caso, ou a familia é desestruturada, sdo filhos de familias
monoparentais, ou extensas, onde a mée ja se envolveu com outra pessoa
(F5).

E um nucleo, é a familia, a grande maioria que chega aqui geralmente s&o
de periferia, entdo, j& tem um desestabilizagdo dentro da propria familia, ou
0 pai deixou, ou a mae é drogada, ou o pai € drogado (F6).
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Como podemos perceber, na visdo dos entrevistados, a familia € o ponto
chave dessa indagacao, pois sempre a grande responsabilidade esté na estrutura do
seio familiar, na atencdo dada a crianga e consecutivamente ao adolescente.
Contudo, ndo € somente papel da familia, mas do Estado como também da
sociedade, esse tripé forma um ndcleo que se torna necessario e importante na
construcdo de vida da cada sujeito. Porém, é mais facil a sociedade culpabilizar o
individuo, os pais e consecutivamente ter ideias fundamentadas no pré-conceito e
na discriminacgao junto ao adolescente.

A concepcdo conservadora é apresentada por F5 no trecho acima que aponta
a culpabilizacdo da mulher-mée que se faz presente na composicao da familia. Esse
guadro de maes solteiras ou separadas néo atinge diretamente o desencadeamento
para os adolescentes cometerem atos infracionais, como apresenta F5 em seu texto
ao afirmar que as (familias monoparentais) tém influéncia, mas podemos analisar
através de outra fonte que pode contribuir para uma reflexdo mais critica da
realidade, incluindo a precariedade, a pobreza, a localidade residencial, como
também a familia e a falta de atencéo e cuidado no seio familiar.

A presenca de um pré-conceito estabelecido € constante, pois ao apresentar
uma determinada regido e ao considera-la periférica, o sujeito passa a fazer parte de
outra fonte analise, pois este € um dado que incorpora na vida e no comportamento
dos jovens de determinadas localidades. Mas diante desses argumentos nao
devemos generalizar ou avaliar a influéncia do ato infracional pelo meio habitacional,
pois se tratando das periferias, muitas vezes, somos nds as proprias pessoas que
julgam a aparéncia da realidade e ndo compreende que este ambiente apresenta
uma série de fatores.

Como o maior indice de pobreza esta vinculado a localidade, esta perspectiva
mostra um viés contraditorio, pois ndo necessariamente precisa esta habitando em
uma periferia para realizar algum tipo de ato infracional, pois a pesquisa mostra que
0 maior numero de atos infracionais presentes no municipio de Sousa-PB é por
infracBes de transito e, neste caso, a localizacdo ndo é exclusiva dos adolescentes
gue habitam nas periferias.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada
(IPEA) 2011, a periferia € o campo habitacional que diz respeito a propor¢cdo de
domicilios localizados em assentamentos subnormais, constituido por unidades

habitacionais (barracos, casa, etc), que ocupam locais de forma desordenada e
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densa e sdo carentes de servigos publicos essenciais: seja por falta de investimento
do Estado no setor habitacional, e pela ndo efetivagdo das politicas publicas
subsidiadas pelo governo.

Esse processo se desliza por mais um agravamento da questdo social, que
influencia diretamente a vida da classe trabalhadora. Assim a Unica forma de
sobrevivéncia é procurar um lugar mais barato e que possa acomodar a familia.
Esse é um cenario presente nas grandes cidades do pais, mas, também, € um
reflexo existente nas cidades de médio porte como € no caso a pesquisa realizada
na cidade de Sousa-PB.

Este € um fator que pode contribuir sim, pela dificuldade de acesso ao
trabalho, como a falta de oportunidade, de acesso a politicas publicas direcionadas
para o mercado, como também existe a presenca do preconceito social no momento
da contratacdo para o mercado de trabalho, e um dos fatores da ndo contratacdo € o
setor habitacional onde pode afetar diretamente na procura de trabalho.

Ao realizar a pratica do ato infracional, devemos observar que muitos
determinantes foram essenciais para os profissionais discutirem e se posicionarem,
porém sempre devemos analisar a realidade na sua esséncia e ndo aparentemente,
Conforme afirmam (Marx apud Behring e Boschetti, 2011, p.39) “N&o se pode deixar
enganar por aspectos e semelhancas superficiais presentes nos “fatos”, procurando
chegar a esséncia do fenbmeno”, ndo incluindo assim as concep¢des do senso
comum, para nao cair em contradicdo e ndo evidenciar a culpabilizacdo somente do
sujeito, mas de um nucleo formado pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Observamos que a realidade estd além da aparéncia, assim, devemos
compreender o que faz o adolescente cometer atos infracionais, para que no
momento da acdo ou no trabalho de prestacdo de servico a comunidade realizada
com 0S mesmos, as atividades possam ser efetivadas e atingir um maior nimero de
adolescentes para ndo ocorrer a reincidéncia.

Quando tratamos deste tema, outras concepcdes também aparecem no
debate, como o papel da proépria instituicdo incluindo o Estado e a sociedade. Dessa
forma realizamos outros questionamentos sobre o que levaria um adolescente a
reincidir em atos infracionais mesmo depois da efetivacdo de todo o processo de

medidas socioeducativas. Segundo os entrevistados obtemos tais opinides:
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Eu acho que existe trés entes envolvidos no caso a sociedade, o
adolescente e as entidades que trabalham com eles, as vezes o erro pode
estar na equipe do acompanhamento, que ndo faz o acompanhamento a
fundo ai ele pode reincidir. O erro pode estar no proprio adolescente, que ja
tem a reincidéncia do ato infracional dentro de si acometido que quer
cometer, e que vai cometer e que ndo aceita ajuda, ai vem também a familia
gue néo colabora (F1).

Muitas vezes eu atribuo ao acompanhamento da familia, por que muitos
adolescentes eles ndo levam tédo a sério, porque os pais, a familia estao
sempre passando a mao na cabeca e achando que aquilo foi uma vez e nédo
vai se repetir passa a mao na cabecga, e acaba que se repete (F2).

Alguns como a gente ja falou aqui € mais a falta de apoio, ndo tem uma
oportunidade de trabalho, de mostrar que néo é aquilo (F3).

Assim, acho que a lei ndo foi tdo severa, porque vocé continuar fazendo a
coisa errada, tentar colocar vocé na linha para poder ir para o caminho certo
e vocé voltar a fazer (F4).

Acho que tem a ver com a familia ainda, por que se vocé trabalha o
adolescente, mas ele volta para o convivio familiar, onde tudo acontece
novamente eu acho que dali ele ndo consegue ter uma ressocializacdo, a
medida nao é suficiente para suprir isso (F5).

O CREAS deve trabalhar com o adolescente incluindo assim a familia, pois &
a partir do nucleo familiar que o adolescente pode interferir na sua propria realidade
e ndo somente direcionar 0 adolescente para uma instituicdo e prestar a medida
socioeducativa sem o acompanhamento e monitoramento devido dos profissionais,
sem esse trabalho conjunto, torna a medida fragilizada e cada vez mais ineficaz.

Nesse contexto, é importante destacar o papel da instituicdo que acompanha,
acolhe e orienta a pratica das atividades destinadas a prestacdo de servico a
comunidade, pois, no momento do encaminhamento a instituicAo a equipe
multiprofissional deve orientar o trabalho a ser desenvolvido, conforme a aptidédo de
cada adolescente.

Na medida da entrevista F5 e F6, mostram a mesma concepc¢ao acerca da
falta de instrucdo dos profissionais do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social(CREAS), ao tratar sobre alguns motivos que podem levar a
reincidéncia do ato infracional, quando a medida socioeducativa ndo passa a ser
efetivada, por falta de acompanhamento e instrucdo da equipe multiprofissional do
CREAS.

Eles ndo conversam com os profissionais, vinham apenas informar a
coordenadora. Sem informar como deveria ser a orientacdo, o0
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acompanhamento. Eu fico preocupada com outras instituicbes como a
escola onde ndo possui uma equipe técnica, eles irdo fazer o que? Ficar de
vigilante ou fazer servicos domésticos |14 na escola, € o que acaba
acontecendo (F5).

Quando a gente prepara as atividades deles direitinho, a gente prepara uma
atividade que eles se sintam bem em fazer, ndo adianta vocé forgar a ele a
fazer uma atividade que ele ndo vai gostar de fazer, se ndo vocé vai criar
outra rejeicao a ele aqui dentro da propria secretaria, mas a gente sempre
procura uma atividade que ele goste de fazer. E aquela histéria se algum
dele tivesse alguma instrugdo, nds aproveitdvamos mais na parte
burocratica que seria melhor, ai porque ele ia convivendo com informatica e
as vezes a gente se interessa mais é aquela coisa talvez se ele tivesse um
grau de instrugdo maior talvez nédo estava no crime (F6).

Para facilitar a compreensédo acerca da reincidéncia observamos um novo
critério que influencia no processo de prestacdo de medida socioeducativa, marcado
pela interferéncia do papel da instituicdo no acompanhamento do adolescentes, isso
necessariamente € o que chamamos de efetivacdo da politicas de atendimento ao
adolescente, mas ndo devemos apenas direcionar este processo para nao
efetivacdo do trabalho da equipe. Devemos analisar a nossa conjuntura incluindo as
politicas publicas que estdo cada vez mais precarizadas e sucateadas, atendendo a
um minimo social.

Segundo a PNAS e a NOB-RH/SUAS 2006, o municipio de Sousa é
considerado de meédio porte, cuja populacdo € superior a 50.000 mil e inferior a
100.00 consequentemente, para que 0s servicos sejam efetivados e ampliados em
todos os setores, deve-se aumentar o quadro de profissionais que atuam na area da
assisténcia em especial, 0 CREAS, e isto de fato ndo condize a respectiva realidade
do municipio analisado. Dessa forma a equipe ndo consegue dar de conta do
contingente e da sobrecarga de trabalho, deixando assim algumas demandas de
forma ndo satisfatéria, como a néo orientacdo precisa das medidas socioeducativas
nas instituicoes.

Conforme os relatos dos entrevistados, o adolescente também sofre com a
nao efetivacdo de atividades que sejam utilizadas posteriormente na finalizacdo da
medida, pois, conforme F6 relata, a falta de instrucdo como a baixa escolaridade do
adolescente dificulta a realizacdo das atividades nas instituicbes como no setor
burocratico e da informatica. Esse quadro mostra-se tracado no item anterior
segundo a tabela 03, analisando o perfil dos adolescentes e a escolaridade, que de

fato aponta uma grande parte dos jovens que nao possui o ensino fundamental
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completo. Esse trago interfere diretamente na culpabilizagcdo do adolescente ao nao

realizar atividades produtivas e no baixo nivel escolar.

Como séo jovens a gente ndo coloca servico pesado, quando eles tem um
certo grau de alfabetizacdo, como a grande maioria ainda ndo tem. As
vezes eles chegam aqui com o 6° ano, 0 5° ano, mas mal sabe escrever,
tém essa deficiéncia entdo quando d& a gente colocar para preencher um
documento, mais a grande maioria ndo tem um curso de informatica, era até
bom para a gente, mas ndo tem como utilizar, as vezes fica no trabalho da
manutencao aqui dentro mesmo da propria secretéria (F6).

Tendo em vista que a préatica do ato infracional e a sua reincidéncia, fazem
parte de um processo critico analitico, nos estinga a apensar que os profissionais, o
adolescente, a familia e a sociedade precisa do subsidio do Estado. Esse conjunto
de sujeitos devem propiciar uma compreensao da realidade e a distribuicdo do seu
papel na efetivacdo das medidas socioeducativas. Como foi proposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente/93, mesmo diante da precarizacao das politicas publicas e
do afastamento do Estado, esse é um agravamento situacional do setor publico e da
analise sobre a avaliacdo de que as medidas ainda ndo estdo sendo executadas
como deveriam.

3.4 Avaliacdo das medidas propostas pelo ECA

Neste segundo momento iremos analisar como 0s profissionais inseridos nas
instituicbes assistenciais e publicas, avaliam as medidas socioeducativas prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), incluindo o carater educativo-
pedagodgico presente nas medidas socioeducativas se tratando da efetivacdo e das
formas adequadas, como também em que sentido tais medidas trazidas pelo ECA
possibilitam a reconstrucao do projeto de vida do adolescente.

Segundo (Liberati apud Moraes; Ramos, 2010, p.829) “a Medida
socioeducativa é a manifestacdo do Estado em resposta ao ato infracional, praticado
por menores de 18 anos, cuja aplicacado objetiva é inibir a reincidéncia, desenvolvida

com finalidade pedagdgica-educativa”. De acordo com o0s seguintes relatos:
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Eu avalio como positiva embora precise de um conjunto de acbes e de
varias entidades juntas para que ela possa ser efetiva Minha avaliacdo é
positiva, no sentido que se elas fossem postas em efetividade como
deveriam ser no trabalho em equipe, em parceria com outros sistemas, ela
seria efetiva positivamente (F2).

As medidas s8o positivas, pelo incentivo a ndo fazer mais um ato
infracional. Ai vocé colocando ele a tomar outras medidas e providencias,
possa ser que eles reavaliem o caso e ndo faca mais. Por que fazer e
continuar fazendo sem tomar nem uma medida, eles ndo séo presos (F4).

Em relacdo as medidas socioeducativas, acho que depende do local,
realmente eles veem para se ressocializar e muito as vezes vem e ficam ali
no cantinho, ndo querem interagir com a instituicdo e com os usuarios das
instituicBes (F5).

As medidas socioeducativas sado analisadas como pouco eficazes, como
previsto pelo ECA e para que seja efetivada, conforme previsto na lei, deve-se ter

uma atencdo maior das instituicbes que implementam as medidas pois ela pode ser

7

boa mas precisa de um acompanhamento mais eficaz, como €& posto pelos
entrevistados F1, F2, F4 e F5. Porém F4, ja nos mostra seu posicionamento, pois
existe em seu contexto uma ironia realizada ao adolescente por ndo estar privados
de liberdade.

No processo de atividade as medidas sédo vistas como instrumentos que
podem ou néo servir vai depender significativamente do adolescente, como tambéem

passa a depender da instituicdo que acolhe e da formacéo dos profissionais.

Eu penso que as medidas estdo |4 para ser executadas, embora no ato de

sua execucdo elas ndo possam ser eficazes, porque ai depende dos
adolescentes que a gente atende, da equipe que estd atendendo, da
sociedade como um todo, como vai esta recebendo esses adolescentes que
estdo sendo direcionados novamente para a sociedade. As medidas
existem e eu acho que elas sdo planejadas até boas, mas vale muito da
execuc¢do e dos entes participantes (F1).

O que vem estabelecido no ECA, tem a possibilidade de reintegrar o
adolescentes, desde que haja a efetivacdo do empenho e engajamento dos
entes, do CREAS, como da justica, da familia e da sociedade
principalmente, tudo que vem sendo estabelecido no ECA, para as Medidas
Socioeducativas sdo positivas desde haja o engajamento de todo o conjunto
(F2).

Neste segundo momento compreendemos que as medidas sao essenciais

para que a préatica do ato infracional, seja refletida pelo adolescente. Mas, nesse



60

contexto observamos, a precariedade das politicas publicas nas instituicdes no
acompanhamento do adolescente, como a falta de incentivo do Estado, para ampliar
o conhecimento referente as medidas socioeducativas da equipe que acolhe. Pois
seria essencial que todos estivessem preparados e informados sobre a execucao
das atividades, essa € uma realidade dificil e nem sempre € realizada como esta
previsto no ECA, mas para que possa ser efetiva precisa do trabalho de todos.

A realidade empregaticia de contratados por parte do municipio influencia, na
capacidade de atividade e comprometimento do trabalho da equipe de profissionais
dos setores publicos, que acabam seguindo seus trabalhos cotidianos e ndo desvia
uma atencdo para o adolescente, essa ideia ndo esta sendo focalizada nos
profissionais ou na falta de competéncia e atribuicdo dos mesmos. Mas segue pelo
caminho da néo preocupacéao de atendimento especializado para os adolescentes.

Dessa forma passamos a nos preocupar com o carater educativo pedagoégico
e com as atividades que estdo sendo desenvolvidas nas instituicdes que acolhem os
adolescentes. Os entrevistados seguem informando o que os adolescentes fazem
nas instituicbes e como esse quadro influencia na efetivacdo da medida de forma

adequada.

Na padaria um jovem que eu me tornei muito amigo dele, ele ajuda I4. [..]
Ele falou até comigo que pensou em ter uma profissdo como padeiro, tentar
nao se meter mais em confusao e isso ajuda (F3).

Eu duvido o adolescente X1, se ajeite mesmo depois de passar pela
medida, aqui ele ndo fazia nada passava o dia todinho no wi-fi, sentado, que
castigo foi esse, que pena foi essa que deu aquela pessoa? Qualquer um
que chegar aqui na habitagdo, vai fazer o que? E sentar e passar o dia
todinho no celular. Pronto deu o horario, chegou de 9:00hrs, assinou e vai
embora. Se vocé ta pagando por aqui por um ato errado que vocé fez, seria
mais duro, para entrar na linha realmente. Entdo vocé comete um crime e
vem para a habitacdo, vocé acha que € um castigo vocé sentar ali no
acondicionado, no wi-fi. A medida esté& sendo efetivada as vezes sim e néo,
pois ele esta na medida, foi encaminhado, esta participando (F4).

Eles ficam mais sentados observando, ndo sei se por falta de uma
orientacdo adequada, quando tem uma coisa interessante a gente fala que
pode participar, pode interagir com outros usuarios. Mas acho que devido as
pessoas veem como um adolescente de medida socioeducativa, ja exclui
um pouco (F5).

O que a gente pode fazer € ndo colocar servico pesado, ndo colocar
nenhum servigo que ele se sinta envergonhado de passar alguém e ver ele
fazendo aquele servi¢o para ele € melhor e para a gente também nao ter
problemas aqui dentro. Aqui nés temos equipamento e ndo podemos
trabalhar com uma pessoa que cometeu infracdo, porque dentro da prépria
secretaria ele pode cometer outro, entdo temos que estad sempre em
observacéo e vendo (F6).
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Diante dos relatos temos 3 observacdes quanto ao trabalho realizado pelos
adolescentes nas instituicdes. F3 se refere ao trabalho realizado na padaria da
prefeitura municipal. Neste ambiente o trabalho realizado é feito de forma manual,
com ajuda na producdo de paes. Dessa forma, possibilita o adolescente manter-se
ocupado, e a realizar uma atividade que pode até ajuda-lo a refletir e compreender o
que levou o0 mesmo a estd realizando a medida, como também possibilita ao
profissional criar um vinculo maior com o adolescente, no acompanhamento.

A segunda observagéo refere a entrevista F4 ao mostrar que no seu ambiente
de trabalho, o adolescente nao realiza nenhuma atividade de incentivo a Prestacdo
de Servico a Comunidade, como também mostra um perfil revoltante quanto a
fragilidade da medida, visto a ndo efetividade da mudanca comportamental do
jovem. Assim, torna-se facil perceber a culpabilizacdo do individuo e observar que,
para alguns, a medida se torna apenas um castigo e necessariamente ndo é dessa
forma que o ECA prop0de. Diante dessa realidade ndo devemos julgar o adolescente
por se mostrar quieto e so utilizar o celular, deveriamos enquanto profissionais nos
indagar e orientar o jovem a realizar atividades dentro da instituicéo.

Durante o relato de F5, compreendemos outros determinantes importantes,
primeiro compreendemos que também de fato ndo existem atividades adequadas
direcionadas ao adolescente. Porém, a profissional utiliza da mediacdo junto a
responsabilidade da equipe e da instituicio pela falta de acompanhamento.
Contudo, outro determinante possibilita 0 adolescente a ficar “quieto” e ndo procurar
ajuda, pois ele acaba sendo vitima de pré-conceito, quanto a sua condicdo na
instituicdo de prestador de servico a comunidade, por causa de um ato infracional
cometido.

Ao utilizar a palavra pré-conceito devemos assim estender seu significado ndo
somente para a sociedade no geral, mas também aos profissionais que néo estéo
preparados para acompanhar tais adolescentes. Dessa forma, observamos em F6 o
carater contraditorio, pois ele deseja a protecdo do adolescente e nao cria atividades
gue podem leva-lo ao constrangimento, como também ndo apresenta confianca
guanto ao trabalho que poderia ser feito ao adolescente infrator.

Visto esse processo, percebemos o qudao dificil € atribuir o carater educativo-
pedagodgico das atividades e observar que as medidas socioeducativas ndo estao

sendo efetivadas como deveriam. A realidade presente nas instituicdes, na atuacéo



62

dos profissionais e na sociedade, deviriam facilitar 0 que esta sendo proposto no
ECA mas literalmente vem dificultando esse processo.

Contudo nado é apenas discutir o que esta proposto no ECA e afirmar que as
atividades possuem um carater positivo, mas, também devemos buscar estratégias
mais eficazes, cuja medida ocorra de fato e transforme a vida dos jovens mesmo
gue nao alcance a totalidade, mas avance na minimizacdo e no quadro de

adolescentes em conflito com a lei.

Por parte do carater educativo pedagogico, de certa forma, assim, eu nédo
acredito que no total elas séo efetivadas de forma adequada, porque certas
vezes ha uma dificuldade de que elas sejam efetivadas de forma totalmente
adequadas, mas a gente sempre vai tentando, fazer o que pode, da forma
gque pode, para que elas venham a ser efetivadas eu néo acredito que seja
no total, a gente ainda falta muito para chegar nessa totalidade, mas que a
gente tenta né. E essas medidas trazidas pelo ECA, ela deveria possibilitar,
0 projeto de vida se ndo tivesse tanto preconceito no caso com esses
adolescentes (F2).

Séo efetivadas dentro do papel delas sim. Mas existem pessoas que nao
querem o bem, querem voltar, ndo tem lei, ndo tem nada que coloque essas
pessoas no caminho do bem. Tem como fazer o papel, mas, ndo querem
seguir os caminhos certos. Nem sempre sdo construidos o0s projetos de
vida, a lei precisa ser mais rigorosa, porque eles sabem que ndo podem ser
presos, tudo mais, que ndo existe na lei uma rigorosidade, ai faz mata,
rouba, ai sabe que fica por isso. Paga s6 1 més, 5 meses em um canto,
uma vez por semana e voltam a fazer novamente (F4).

Se a medida for efetivada de forma correta, é porque é realmente € para
acontecer, pois o objetivo do ECA é justamente fazer com que os
adolescentes vejam e reflitam com o que aconteceu, mas nem sempre
acontece e condiz com a realidade (F5).

Esses depoimentos finalizam a discussédo, envolvendo o dinamismo da
culpabilizacdo do individuo, do proprio sistema de governo, como também da
instituicdo publica que direciona o jovem para a prestacao de servico a comunidade.
Esse conjunto de atividades permite que a sociedade passe a contribuir com ideias
gue levam o adolescente a ser o Unico responsavel por seus atos e, diante disso, a
sociedade passa a afirmar que esses jovens deveriam ser punidos de forma mais
“‘justa” e ficar preso, pois quem comete crimes “deve pagar” e assim entramos em
uma discursao forte ao tratar da reducédo da maior idade penal, que para muito seria
a saida ideal para a resolucédo das problematicas, mas para outros em um periodo a

Iongo Ou curto prazo se tornaria um caos.
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3.5 Reducao da maioridade penal: um debate em aberto

O processo de discusséo sobre a tematica da reducédo da maioridade penal é
caracterizado por uma polémica expressa na sociedade, sob a égide de duas linhas
tedricas. Uns afirmam ser contra e outros se mostram a favor da reducgéo. Diante do
Projeto de Emenda Constitucional (PEC), abrimos um debate com os entrevistados
sobre a responsabilizacdo juvenil pela préatica de atos infracionais.

Eu ndo sou, assim eu ndo s6, mas olhando do ponto de vista do social de
nés que trabalhamos com as criancas e os adolescentes. Porque se eu
fosse olhar pelo lado da sociedade a sociedade é. Porque quanto mais
cheio a cadeia, quanto mais meninos na cadeia menos problema para a
sociedade. Mas ai a sociedade ndo se lembra de que ha uma coisa, é o
proprio meio, é ela a sociedade que causa o menor infrator, ninguém para
pensar porque aguele adolescente fez. Agora no dia que ele matar seu pai
ou sua mae, vocé vai querer que ele véa para cadeia realmente, entdo ele vai
matar com 18 anos, 16, ele vai matar com 15, com 10 [..] Ai, reduzindo a
maior idade penal vai diminuir? N&o vai, pois se ele pratica com 18 ele vai
praticar com 10,11,15,16 anos. O que deve ser feito é ajuizar as melhoras
nas acgdes para que a gente possa trabalhar a sociedade e o meio (F1).

Eu sou contra a reducdo da maior idade penal, para a sociedade é mais
cbmodo que eles estejam presos e distantes deles ndo é? Mas acho que
deveriam ter projetos mais eficazes para manter esses adolescentes em
escolas, em atividades positivas, seria bem mais simples do que
simplesmente colocarem com presos, tendo contato com outros tipos.
Muitas vezes um adolescente a gente pode trabalhar com ele, e tentar
resgata-lo acho que eles necessitam de oportunidade (F2).

Na minha opinido é uma faca de dois gumes, pode ajudar como também
pode ndo ajudar. Eu acho que nao resolve s6 reduzir a maior idade penal de
18 para 16, eu acho que o jovem brasileiro de modo geral deveria ter mais
apoio na sociedade, na escola, na familia, em vérios fatores. Pode déa certo?
Pode de uma certa forma, aquele jovem de 16 j4 vai pensar, um pouco
antes de fazer essas coisas, mas € como eu disse antes pode dar certo,
como também nao pode. Nao sé pensar em reduzir a maior idade penal,
mas pensar em algo que pode atrair o jovem a fazer as coisas boas. Se nao
daqui alguns dias vai ter que mudar para 14, 12 anos. [...] Na cabeca dos
governantes e das pessoas os presidios deveriam ser para melhorar as
pessoas e presidio ndo melhora ninguém, eu ndo conhe¢o ninguém que
saiu melhor do presidio. Muitos amigos meus sairam piores, entdo nao seria
justo colocar os adolescentes, junto com a bandidagem (F3).

Eu acho mais do que justo, eu acho que uma pessoa que tem 14, 16 anos
gue mata, que rouba, e ndo ser preso pelo que fez pelo fato da idade, eu
sou a favor, se tem direito a escolher a votar, j4 tem o direito a ser preso e
pagar por seus erros (F4).

Eu ndo concordo, porque eu acho que s6 vai aumentar o0 nimero de
adolescentes. Por que assim acho que essa diminuigao de 18 para 16, ndo
resolve (F5).
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Eu acho que tém que ter reducao, sou a favor da redugdo. O ser humano
comeca a criar consciéncia da vida partir dos 3 anos. De 16 para 18, 2 anos
vocé ndo tem essa melhoria intelectual, essa maturagdo, a consciéncia que
vocé tem com 16 com 18 é quase que a mesma. Agora tudo bem com 13 e
12 ser adolescente, para 18 tudo bem o processo de maturacdo ja é mais
longo, entdo vocé ja vai criar outro tipo de consciéncia. Vocé ja pode votar
com 16 anos num pode? Acho que a responsabilidade ja € enorme de votar,
entdo eu acho que tem que ter. Bem eu acho que o problema é o seguinte
com a reducdo vocé vai evitar a utlizacdo desses jovens pelos
exploradores, eles aproveitam justamente esses ai. Entdo vamos pegar 0s
de catorze, sim mais vocé ja tira essa parte de 16 anos (F6).

A opinido acerca da reducdo da maioridade penal apresenta-se de modo
polémico, considerando que alguns sujeitos se colocam contra e outros a favor.
Quatro dos entrevistados se dizem que é contra a reducdo, pois esse mecanismo
nao seria essencial para resolver ou minimizar as causas de atos infracionais
cometidos por jovens de 18 anos. Essa é uma reflexdo critica que propicia uma
analise da real condicado que se estabelece no ECA. Mas, ndo devemos deixar que
0os adolescentes sintam-se sem responsabilidade, de fato devemos colocar em
praticas os mecanismos que estimule a reeducacdo do jovem e ele se insira na
sociedade de forma digna e que nao atrapalhe seu contexto de vida social.

Assim, registra-se que os atos infracionais praticados pelo adolescente néao
podem configurar maus antecedentes apos atingir a maioridade como mostra no
art.119 do ECA. Isso demonstra a preocupacdo em nao deixar marcas que tragam
um nivel de constrangimento para o desenvolvimento do adolescente no periodo da
vida adulta, esse é um direito individual de protecéao.

O ponto principal do tema aqui em estudo mostra que a idade de dezoitos
anos tem sido muito criticada e, segundo Ramos e Moraes (2010), apontada como
insuficiente para dar de conta das demandas da sociedade moderna. Essa questéo
mostra o que o0s entrevistados F4 e F6 vém defender a aceleracédo e aceitacdo do
projeto de lei que reduz a maioridade penal. E associa tal possibilidade ao direito ao
voto ao completar dezesseis anos.

Acerca do assunto observamos que este raciocinio é fragil, pois ndo avalia a
guestdao com toda amplitude necessaria. Primeiramente, a detencdo ndo seria a
saida adequada, pois nosso sistema prisional, visto na realidade brasileira € um
problema maior ainda, e a area penal ndo € a Unica maneira de resolver tal situagao.

E por falta de informacéo e de divulgacdo na sociedade que o Estatuto da Crianca e
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do Adolescente(ECA) vem responsabilizar o adolescente conforme a atitude no ato
infracional.

O mesmo ndo fica sem atividades para realizar, o que falta é muito
investimento no setor geral, desde as politicas publicas da assisténcia, como o
déficit de profissionais que atuam de forma precarizada nas instituicbes e as
atividades direcionadas para a melhoria no setor educacional e na vida social, lazer,
escola, parques, esportes destinados aos jovens com qualidade que desperte a
atencao e o interesse.

Por outro lado, devemos compreender que o jovem tem sim sua capacidade
cognitiva de entender o que é certo segundo a sociedade e o que é errado. E ao
discutir sobre a liberagdo para que o0 adolescente possa votar, e ver esse
determinante para colocar a prisdo como um fator simples, como o voto. Moraes e

Ramos (2010) afirmam que:

Se é certo que o jovem pode votar, também néo resta davida de que nao é
obrigado a fazé-lo. A facultatividade do voto juvenil se ajusta as dimensdes
do Brasil, onde muitos desde adolescente sequer imaginam que detém o
poder do voto ou mesmo calculam a forca que reside em tal ato civico
(MORAES, RAMOS, 2010, p. 798).

Porém esse ndo € um fator, que deve levar em conta, para defender que a
reducdo deve se efetivar. Para tanto devemos analisar que o0 sistema esta
enfraquecido, que cabe um reordenamento no setor de financiamento e investimento
no setor publico e na melhoria da legislacdo para que torne mais firme e eficaz,
principalmente a atencdo especial, como também a efetivacdo adequada do ECA,
pois ela abarca a protecdo integral da crianca e do adolescente, como também
requer toda uma atencdo especial da Vara da Infancia e da Juventude, como
também do Ministério publico que trabalha direcionado na busca de resolucéo do
setor infanto-juvenil.

Muito temos a fazer para fortalecer o que foi aprovado na Constituicdo
Federal de 1988, e buscar ampliar o conhecimento de todos que estédo lutando em
prol de melhores condi¢cdes de vida para os jovens inseridos nesse campo minado

de conflitos, contradi¢Bes, direitos e deveres.
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4. CONCLUSAO

Frente a todos os levantamentos realizados durante a apresentagdao do
trabalho, devemos levar em consideragdo alguns pontos. Primeiramente foi
extremamente importante conhecer a perspectiva histérico metodoldgica da infancia
no Brasil, para compreender os reflexos que foram deixados e que se apontam na
sociedade até os dias atuais, pela evidéncia de um carater repressivo e de
indiferencas que, durante muito tempo, interferiu na vida social, cultural e politica da
crianca e do adolescente. Anegacéao de direitos e pouca atencdo do Estado, fez com
gue os adolescentes se tornassem foco de criticas.

Tratar os atos infracionais requer uma atencdo especial, ao englobar varios
determinantes, desde a vida privada como a vida em sociedade, pois no momento
da pratica infracional a sociedade possui uma visdo culpabilizante, com a divulgacéo
da midia e a falta de informacdes que possibilitam um julgamento a curto prazo. Mas
evidentemente devemos perceber que o ato infracional ndo € uma atitude correta, e
nao se justifica tais praticas, mesmo que seja das mais simples, ou até as que
possuem um maior grau de complexidade, porém, através das pesquisas
conseguimos explicar compreender as mediacOes da pratica infracional frente a
dinamicidade da sociedade.

A grande maioria dos adolescentes que comentem atos infracionais, segundo
a pesquisa, sdo do género masculino, possuem um baixo grau de escolaridade.
Dessa forma evidenciam grandes dificuldades para orientar nas atividades que
devem ser realizadas durante a medida socioeducativa, assim como na procura de
um trabalho. Para a realizacdo da medida € importante obter um acompanhamento
eficaz, tanto da instituicdo, como da familia e da sociedade, pois a medida possibilita
ao adolescente reparar o dano cometido, mesmo que ainda se encontre em um
processo de formacdo como as fortes influéncias que o levam a cometer atos
infracionais.

Devemos compreender a necessidade de manter o adolescente na escola e
reivindicar do Estado atividades mas concretas que direcione para a ocupacéao fisica
e psicologica, na cultura e no lazer. Mesmo que algums programas ja funcionem e
sejam voltados para a profissionalizacdo do jovem, muitos ndo tém possibilidade de
se matricular, pois a faixa etaria e a escolarizacdo ndo permitem tal pratica e assim

torna-se fonte de um cenéario excludente. Nao tendo acesso a tais atividades, nao
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somente o Estado, mais o municipio com seu papel descentralizador, deve-se ter
uma atencdo maior com os adolescentes. Frente a realidadedas outras
problematicas ocorrem, como o qudro de profissionais, que é cada vez menor nas
instituicdes, esse sdo os famosos grupos politicos que blogueam a chamada para a
efetivacdo dos concurssos publicos e acabam por contratar funciondrios nao
capacitados para atender a demanda, este fator torna-se um agravante na
efetivacdo do trabalho nas entidades.

Analisando as medidas socioeducativas no municipio de Sousa-PB,
observamos que ocorre conforme esta previsto no ECA, com atividades e
acompanhamentos realizado com o adolescente, mas também devemos lembrar
gue os profissionais reconhem a dificuldade em atender a demanda e que muitas
vezes ndo dependem apenas deles, mas de um conjunto articulado a outras
instituicbes, como também faz se necessario obter um esclarecimento ao
adolescente, a familia e a sociedade. Nesse momento, o quadro de profissionais do
CREAS tem avancado, com a abertura do concurso publico e a contratacdo de
profissionais capacitados, que podem realizar trabalhos coletivos em prol da
minimizacdo das demandas a longo prazo.

Esse debate ficara mais evidente, segundo a discussao realizada, sobre a
reducdo da maioridade penal, pois os profissionais ao se mostrarem a favor estao
desconsiderando todo aparato proposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
nao estdo atento ao seu trabalho junto a iniciativa de direcionar os jovens a realizar
a medida socioeducativa que traga novas possibilidades de intervir na vida do
mesmo e leva-lo a refletir sobre tais praticas. Torna-se muito mais facil visualizar a
situacao, critica-los do que interferir no meio social e compreender as causas que
estdo além do real.

O rebaixamento da idade de responsabilidade penal, como forma de diminuir
a criminalidade, com leis mais severas e com repressao. Essa corrente € defensora
do sistema prisional como estratégia de diminuir a criminalidade. Essa ideologia da
represséo e controle por meio do endurecimento das leis acaba agravando e nao
resolvendo a situacdo dos adolescentes, tendo como consequéncia 0 ingresso cada
vez mais cedo deles no sistema penal falido dos adultos. (SACRARIO; ROSA, 2010)

Os demais profissionais que sédo contra a reducdo, compreendem e passam a
efetivar tais praticas de melhoramento das atividades, mesmo diante das

dificuldades encontradas. E atravéz das mediacdes e da competéncia profissional
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gue os adolescentes recebem uma atencdo devida e isso mostra que o0 numero de
adolescentes que passam a reincidir nos atos infracionais no municipio € baixo.
Nesse contexto observamos que, cada vez mais, devemos lutar pelo avanco dos
direitos e ndo pela sua limitacdo ou reducdo, ja que esse quadro se revela pela
auséncia de investimentos na aréa da juventude, pois cabe a nés estudantes,
trabalhadores e sociedade, a se abrir a novas possibilidades de comprrenséo da
realidade.

N&o € nada facil passar por uma situacdo desagradavel, seja pelo furto,
assalto, briga, ou qualquer outro ato praticado pelo jovem. Mas o que ndo devemos
fazer € joga-los em presidios ou em locais que ndo oferecem um minino de
dignidade, e achar que estamos resolvendo tais préaticas. Pois com a ndo reducédo da
maior idade penal, eles possuem o direito de se tornar adultos compromissados e
seguir por melhores caminhos para a vida pessoal. As medidas assumem uma nova
oportunidade de tirar o adolescente da situacdo de rua, da influéncia com outros
jovens, com as drogas e a violéncia. Pois 0 mesmo jovem que nao recebe atencao,
futuramente podera trazer novas dificuldades de resocializacéo e, isto, se tornara um
reflexo das problematicas para a sociedade.

N&o temos que encobrir as atitudes, barra-los, joga-los para longe de nossas
casas ou exclui-los, mas devemos cobrar de todos 0os orgdos governamentais que
detém forca politica e social, para que a situacdo ndo ganhe uma dimensao maior
nos proximos anos. Dessa forma, os profissionais inseridos nas instituicdes, a
sociedade civil, deve permanecer atentos e participar dos debates realizados nos
municipio, como também estar realizando atividades concretas e satisfatorias com
0s adolescentes que precisam de uma atencao especial para o desenvolvimento de
acOes voltadas a prevencao do cenario de violéncia, até a vialibilizacdo do direito,
conforme posto na Constituicdo Federal de 1988.

Em especial tratatando desta tematica, faz se necessario buscar formas de
assegurar através das politicas publicas, que os adolescentes ndo cheguem a
praticar ou pelo menos, diminuir significativamente os atos infracionais, tendo
procedimentos voltados ao acesso a escola, infomatica, cursos, bolsas de estudos,
incentivos tecnoldgicos e muitas outras atividades compensatérias que envolvam
0s jovens em atividades extra-curriculares, nos bairros, nas instituicbes,nas areas

publicas, no CRAS e entre outros locais de incentivo cultural e atedimento basico.
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Estes artificios seriam possiveis saidas para a ampliagdo da garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes do municipio de Sousa, Paraiba.
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APENDICE A: Roteiro da Entrevista

&

>3
P4 OMNES LUX we

Caracterizacgao geral:

Instituicdo —

Quantos adolescentes acolhem —
Profissional:

01 — Como vocé percebe/avalia as medidas previstas no ECA para os (as)
adolescentes autores de atos infracionais?

02 — O que vocé pensa sobre as medidas socioeducativas propostas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) direcionadas ao adolescente em conflito com a
lei?

03 - Para vocé, o que explica ou o que leva um adolescente a cometer um ato
infracional?

04 — A que vocé atribui a reincidéncia da pratica de atos infracionais pelos(as)
adolescentes?

05 — Na sua opinido, o carater educativo-pedagodgico presente nas medidas
socioeducativas sao efetivadas de forma adequada? Tais medidas trazidas pelo
ECA possibilita ao adolescente em conflito com a lei a reconstrucdo dos seus
projetos de vida?

06 — Atualmente, existe um Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que visa
reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos, abrindo um grande debate na
sociedade com relacdo a responsabilizacdo juvenil pela pratica de atos infracionais.
Qual a sua opinido sobre essa proposta?
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APENDICE B: Termo de consentimento livre e esclarecido - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE
(maior de 18 anos)

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,

, em pleno
exercicio dos meus direitos me disponho a participar da Pesquisa LIMITES E DESAFIOS
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO CREAS DE SOUSA/PB.

. Declaro ser esclarecido e estar de acordo com 0s seguintes pontos e objetivos.

Ao voluntario sé cabera a autoriza¢ado para responder ao questionario com perguntas
orais e ndao havera nenhum risco ou desconforto ao voluntario.
- Ao pesquisador caberd o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial,
revelando os resultados aos entrevistados, cumprindo as exigéncias do Codigo de Etica do
Assistente Social LEI 8662/93.
- O voluntério podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer
momento da realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizacdo ou
prejuizo para 0 mesmo.
- Sera garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a
privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.
- Nao havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios deste
projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos
fisicos ou financeiros ao voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizacao
por parte da equipe cientifica e/ou da Instituicdo responsavel.
- Qualquer davida ou solicitacdo de esclarecimentos, o participante podera contatar a
pesquisadora cientifica no nimero (83) 9112-7918, com Francielly Jacome Gongalves.
- Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao conteido da mesma,
podendo discutir os dados, com o pesquisador, vale salientar que este documento sera
impresso em duas vias e uma delas ficara em minha posse.
- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno
acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e
esclarecido.

Assinatura do pesquisador responsavel

Assinatura do Participante

Assinatura Dactiloscépica
Participante da pesquisa.
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APENDICE C: Termo de autoriza¢éo para gravacéo de voz

TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE VOZ

Eu, depois de entender que
ndo h& riscos que a pesquisa intitulada LIMITES E DESAFIOS DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NO CREAS DE SOUSA/PB podera trazer e, entender especialmente 0s
métodos que serdo usados para a coleta de dados, assim como, estar ciente da
necessidade da gravacao de minha entrevista, AUTORIZO, por meio deste termo, a
pesquisadora Francielly Jacome Goncalves a realizar a gravacdo de minha
entrevista sem custos financeiros a nenhuma parte.

Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso dos

pesquisadores acima citados em garantir-me os seguintes direitos:

1. Poderei ler a transcricdo de minha gravacgao;

2. Os dados coletados serdo usados exclusivamente para gerar informacdes
para a pesquisa aqui relatada e outras publicacdes dela decorrentes, quais sejam:
Trabalho de Conclusao de Curso- TCC, revistas cientificas, congressos e jornais;

3. Minha identificacdo ndo seréa revelada em nenhuma das vias de publicacao
das informacfes geradas;

4. Qualquer outra forma de utilizacao dessas informacfes somente podera ser
feita mediante minha autorizacao;

5. Os dados coletados serdo guardados por 5 anos, sob a responsabilidade
do(a) pesquisador(a) coordenador(a) da pesquisa Francielly Jacome Goncalves e
apos esse periodo, ndo sera utilizado para nenhum fim.

6. Serei livre para interromper minha participacdo na pesquisa a qualquer
momento e/ou solicitar a posse da gravacgao e transcricdo de minha entrevista.

Data:

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responséavel
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APENDICE D: Tabela direcionada a pesquisa de coleta de dados.

Tabela direcionada a pesquisa de coleta de dados.
2013-2014 - via pesquisa documental — Perfil dos adolescentes em Medida
socioeducativa.

N° de Questionarios

Sexo

Faixa etaria

Raga/etnia

Escolaridade

Ocupacao/profissao.

Qual?

Qual o ato
infracional?

Renda familiar

Local de prestacao
da medida

Data/autuacao

Medida
Socioeducativa

Bairro

" Tabela impressa no formato horizontal, para melhor enquadramento e organizac&o da pesquisa.



