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RESUMO

A problematica da violéncia domeéstica contra o género feminino estd na ordem dia
dos debates e acdes de cientistas sociais, gestores e politicos em geral. Embora a
organizacdo de movimentos feministas e os avancos nas leis e politicas publicas
busquem incessantemente meios de erradicar e inibir essa pratica machista que
viola os direitos humanos, ndo sao raros os casos de mulheres vitimas desse tipo de
violéncia. Assim, o0 presente estudo tem como objetivos principais analisar
operacionalizacdo da Lei Maria da Penha no municipio de Sousa-PB, entre os anos
de 2015 a 2017, especificamente nos casos de reincidéncia; e também identificar s
principais motivos que ocasionam a reincidéncia da vitima na relagdo de violéncia
doméstica, na cidade de Sousa-PB. Realizou-se uma pesquisa de natureza
qualitativa neste trabalho. Inicialmente foi realizado um estudo bibliografico,
intentando trazer conceitos para compreender a problematica da agressdo contra
mulher, como também um breve histoérico da luta feminista e acerca da conquista da
Lei Maria Penha. Seguindo-se a isto, foi realizada uma pesquisa de campo, por meio
de entrevista semiestruturada, visando conhecer as especificidades locais nos casos
de reincidéncia na Lei Maria da Penha. Constatou-se, como resultados do estudo,
que devido a auséncia de politicas publicas voltadas para as mulheres que sofrem
com a violéncia doméstica e devido aos valores culturais, de teor paternalista,
aceitos pelo senso comum como verdades incontestaveis a Lei Maria da Penha, nos
casos de reincidéncia, na cidade de Sousa-PB se mostra fragil e insuficiente para
alcancar seus fins, quais sejam: coibir, prevenir e erradicar a violéncia domeéstica
contra a[s] mulher[es].

Palavras-chave: Mulher. Violéncia de género. Lei Maria da Penha. Reincidéncia.



ABSTRACT

The problem of domestic violence against the female gender is in the order day of
debates and actions of social scientists, managers and politicians in general.
Although the feminist movements organization, the improvement of laws and public
policies search unceasingly for ways of eradicate and inhibit this sexist practice that
violates the human rights, the cases of women victims of this kind of violence are not
rare. Thus, the goal of this study is analyze the operation of the Maria da Penha’s law
at the county of Sousa — PB between 2015 and 2017, specifically in cases of
recidivism; and also to identify the main reasons that lead to the recidivism of the
victim in the relationship of domestic violence. In this work, it was performed a
qualitative nature research. Initially it was performed a bibliographic study trying to
bring concepts that could explain the reasons of the practice of aggression against
women, as also a short historic of feminist struggle and about the achievement of
Maria da Penha’s law. Following that, it was performed a field research by means of
a semi-structured interview that aims to know the local specificities in the recidivism
cases in the Maria da Penha’s law. It was found as study results, that due to the
absence of public policies directed towards the women that suffer with domestic
violence, and because the cultural values with paternalistic content accepted by
common sense as incontestable truths, in the recidivism cases, the Maria da Penha’s
law at the county of Sousa — PB is fragile and insufficient to achieve its goals,
whatever they are: prevent and eradicate the domestic violence against women.

Key words: Woman. Gender violence. Maria da Penha’s law. Recidivism.
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1. INTRODUCAO

Durante muito tempo as mulheres foram silenciadas. Um siléncio que Michele
Perrot definiu como “consubstancial a no¢do de honra” (2007, p.17), pois, em vista
dos valores patriarcais propalados desde as primeiras sociedades humanas e
ratificado pela doutrina cristd, que colocava a mulher na condicdao de “fragil e
abnegada” (ALMEIDA 1998), a figura feminina foi colocada em situagdo de
submissdo ao homem, de forma que o seu siléncio sobre a opressdo que a maioria
delas sofreu/sofrem parece “fazer parte da ordem das coisas”.

A perpetuacao da imagem da mulher como um ser décil, gentil e submisso, &
condicdo indispensavel, segundo a Otica paternalista, para a constituicdo de uma
familia harmoniosa. Essa, talvez, seja a causa principal da violéncia praticada contra
a mulher no espaco doméstico. O tratamento dominador aplicado as mulheres é o
gue causa 0 preconceito e as restricbes que vitimizam a maioria delas até os dias
atuais. Acrescente-se ainda, que existe uma linha ténue entre a pratica da violéncia
doméstica e de género e o machismo impregnado na sociedade, de modo que o
homem se acha no direito de usar atos violentos para agredir a mulher por ser
apenas de género diferente. Enfim, h& ai uma relacdo de poder entre os sexos —
feminino e masculino —, que integra a masculinidade ou a cultura do machismo.

No entanto, com o passar do tempo, surgiram os movimentos de mulheres
que lutaram pela igualdade de género, isto é, por uma relagdo onde homens e
mulheres detivessem os mesmos direitos. Inicialmente almejavam o direito ao saber,
digo, a educacao, pois predominava a no¢ao de que “toda a educagao das mulheres
devel[ria] ser relativa aos homens. Agrada-los, ser-lhes Uteis, fazer-se amar e honrar
por eles” (apud. PERROT, 2007, p. 92); depois, reclamaram o direito a participagao
na vida politica, ou melhor, ao voto, considerado em todos os paises, “negdcio de
homem” (PERROT, 2007, p. 151). Posteriormente as lutas foram se expandido
objetivando igualdade em todos os dominios da vida social, tentando coibir qualquer
ato de preconceito e discriminacéo contra o género feminino.

A luta incessante por direitos iguais entre homens e mulheres, apesar das
inUmeras conquistas obtidas, ndo foi assimilada socialmente de forma a suprimir o
machismo, em face do que se observa a perpetuacdo de atitudes violentas no

ambito domeéstico contra a mulher. Tal pratica ainda perpassa muitos lares
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brasileiros, perpetuando-se também na esfera publica. Para coibir tais atos, em
2006, as mulheres brasileiras conquistaram — por meio da luta da ativista e também
da vitima de agressdes domésticas, a senhora Maria da Penha — a criacdo da Lei
11.340, que criou mecanismos para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncias contra a mulher (BRASIL, 2006). Inclusive, em questdes de avancos
protetivos no judiciario, esta lei configura-se como a conquista mais relevante da
contemporaneidade em se tratando de mecanismos de protecdo da violéncia de
género. A referida norma, ainda que nao consiga acabar com a violéncia contra a
mulher, deu visibilidade a essa problematica, tendo contribuido para encorajar
muitas vitimas a denunciar seus agressores e, em certa medida, a sair da situacao
de violéncia.

Cabe reforcar que grande parte da sociedade ainda é dotada de
conservadorismo e, ndo consegue olhar o lado da vitima que vive em relacdes
agressivas, ou seja, comumente as mulheres agredidas sao julgadas, enquanto ao
agressor ndo é aplicado nenhum julgamento de culpa. E interessante notar que as
mulheres que ndo conseguem se desprender de um relacionamento abusivo séo
taxadas de: “apanha[m] porque gosta[m]!” Sublinhamos que esses julgamentos
acabam por ndo considerar o aspecto financeiro, emocional e a estrutura familiar
dessa vitima.

Feitas estas consideracdes, é importante sublinhar que a formacéo
académica em Servico Social, lugar institucional que ocupamos, despertou
criticidade ao julgar e analisar os motivos que fazem as vitimas retornarem para a
relacdo agressiva, de toda forma, cabe reforcar que usar o conservadorismo para
julgar determinada realidade n&o permite enxergar para além do que esta posto.
Assim, foi por ouvir inUmeros comentarios do senso comum percorrendo o cotidiano
dessas vitimas, que despertamos 0 interesse para tratar dessa tematica,
especificamente, no sentido de buscar entender até que ponto a Lei 11.340
consegue proteger as vitimas de violéncia doméstica nos casos de reincidéncia. A
pesquisa tem como espaco a cidade de Sousa-PB. A temporalidade deste estudo
remete-se aos anos 2005 a 2017, ou seja, vai do surgimento da Delegacia da Mulher
na cidade de Sousa até os dias atuais.

Cabe reforcar que o Servico Social ndo € apenas uma profissdo que executa
politicas publicas, mas também elabora, implementa e avalia as mesmas, sendo

assim, o estudo da problematica em questéo justifica-se com vistas na protecdo das
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mulheres vitimas de violéncia doméstica, assim como, por representar um
instrumento de luta por uma sociedade justa e igual como direciona o projeto ético-
politico da profisséo.

A Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher é uma instituicdo do
poder publico que surgiu com a finalidade de dar um tratamento diferenciado e
humanizado as vitimas de violéncia doméstica, vale ressaltar que esta trabalha em
parceria com a rede de protecédo para mulheres fragilizadas devido a violéncia e com
a rede socioassistencial. As politicas publicas voltadas para as vitimas de violéncia
doméstica estdo previstas na Lei Maria da Penha, almejando a reintegracao dessas
mulheres, como também tentando proteger que as mesmas voltem para a relacao
de violéncia, todavia, a garantia dessas politicas publicas é de responsabilidade dos
Municipios, Estado e Unido.

O presente trabalho tem como objetivo principal identificar os motivos mais
frequentes que fazem a mulher vitima de agressdo doméstica retornar para o
ambiente e/ou relacdo de violéncia na cidade de Sousa-PB; também se pretendeu
neste estudo, conhecer os limites e as possibilidades da aplicacdo da Lei Maria da
Penha na referida cidade. Nesse sentido, para alcancar os objetivos propostos
realizou-se inicialmente um estudo bibliografico com o intuito de trazer conceitos que
fundamentam os motivos da prética da agressao contra mulher; seguindo-se a isto,
fez-se um breve histérico das lutas feministas até a conquista, no Brasil, da Lei
Maria Penha; concomitantemente, realizou-se uma pesquisa de campo, de carater
qualitativo.

A pesquisa de campo foi um instrumento importante para a concretizacdo do

trabalho. Pois, de acordo com Minayo:

O trabalho de campo permite a aproximacdo do pesquisador da
realidade sobre a qual formulou uma pergunta, mas também
estabelecer uma interagdo com os “atores” que conformam a
realidade e, assim, constr6i um conhecimento empirico
importantissimo para quem faz pesquisa social (MINAYO, 2010, p.
61).

Sobre a abordagem qualitativa € imprescindivel colocar que “a pesquisa
qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensédo e explicacado da dinamica das relacdes
sociais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.32).
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Considerando os objetivos desse estudo, especialmente no que se refere aos
limites e possibilidades da aplicacédo da Lei Maria da Penha na cidade de Sousa-PB,
a pesquisa de campo nao contemplou, nas entrevistas, as vitimas de agressofes e
suas subijetividades, o que nédo significa a auséncia das mesmas neste estudo, pois,
foram as agressdes sofridas por estas mulheres que conduziu a esse tema. Em face
do exposto, optou-se por conhecer as representacoes acerca dos motivos da
reincidéncia ao ambiente e/ou relacdo de violéncia doméstica e familiar por mulheres
vitimas de agressdo em Sousa a partir dos depoimentos de pessoas que trabalham
para aplicar a Lei 11.340 na referida cidade. E indispensavel apontar aqui que,
devido ao déficit no quadro de funcionarios da instituicdo, somente dois
funcionérios[as] foram entrevistados[as], 0 que se deveu a recusa dos demais
funcionéarios[as] em colaborar com este estudo. Para preservar a identidade dos
colaboradores foram utilizadas siglas.

A coleta de dados foi realizada na Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher da cidade de Sousa/PB, visto que €é a instituicdo responsavel pela
operacionalizacdo da Lei Maria da Penha.

Utilizou a metodologia da histéria oral para a producdo das fontes de
pesquisa, por meio do recolhimento de depoimentos, através de entrevistas orais
gue foram transcritas e submetidas aos colaboradores (DELGADO, 2006).

Entdo, realizamos entrevistas semiestruturadas, o que possibilitou que
questdes e duvidas surgidas ao longo das entrevistas fossem esclarecidas. Para a
elaboracdo do roteiro e aplicacdo das entrevistas seguimos as orientacbes de
autores como a Lucilia Neves Delgado (2006) e a psicéloga Eclea Bosi (2009), que
consideram os entrevistados e os sujeitos estudados, homens e mulheres, ndo como
objetos de pesquisa, mas como criaturas humanas.

Os depoimentos foram analisados por meio do método historico dialético, pois
“a dialética privilegia as mudangas qualitativas, opde-se naturalmente a qualquer
modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma” (GIL, 2008, p.14).
Dessa forma, ainda sobre o uso do método dialético no presente trabalho, cabe
reforgcar que “empregado em pesquisa qualitativa, € um método de interpretagao
dindmica e totalizante da realidade, pois considera que os fatos ndo podem ser
relevados fora de um contexto social, politica, econdmico etc” (PRODANOV;

FREITAS, 2013, p.34). Assim sendo, especialmente nesse estudo, analisar o
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contetido da pesquisa a luz do método de Marx se faz essencial, uma vez que o
objetivo do trabalho em tela é descortinar o que esta além do aparente.

E importante relatar sobre a experiéncia de visitar a DEAM de Sousa-PB. A
primeira vez que entrei no edificio notei um ambiente com algumas falhas na
infraestrutura, como é o exemplo da infiltracdo nas paredes, o que da ao ambiente
um aspecto de desolamento, e talvez isso seja sentido por homens e mulheres que
procuram por atendimento naquele lugar. Aparentemente o ambiente estava limpo e,
silencioso porque os funcionarios ainda ndo estavam na instituicdo. Consegui
observar que a sala na qual a delegada faz o atendimento ndo possui uma acustica
adequada para tal demanda, ja que é separada da sala de recep¢do apenas por
uma parede, possibilitando que em alguns momentos seja ouvido 0 que é
conversado em ambos os compartimentos. Pude notar a entrada frequente de outros
profissionais na sala de atendimento da delegada, inclusive no momento em que a
mesma estava conversando com algumas vitimas. Nas salas que adentrei pude
constatar que o espaco é pequeno, podendo atingir sua capacidade maxima com a
presenca de trés pessoas, dificultando a movimentacdo. Enfim, o ambiente em si
nao parece ser acolhedor para quem sofreu algum tipo de agresséo/violéncia e
procura ajuda. Achei o lugar intimidador por expor a vitima a olhares e censuras
daqueles que ou trabalham no edificio ou estdo ali por motivos semelhantes. Foi,
entretanto, durante a segunda visita aquela instituicdo, quando aguardava para ser
atendida por um[a] colaborador[a] da pesquisa, que pude sentir a responsabilidade
de tratar de um assunto tdo delicado. Naquele tempo de espera, presenciei a
chegada de mulheres e de homens que estavam ali movidos por situacdes de
violéncia doméstica, ndo ha como afirmar quantos eram vitimas ou agressores, 0
certo € que uns[umas] e outros[as] procuravam falar com a delegada, que com seu
limitado efetivo tentava ouvir e fazer os encaminhamentos a fim de resolver as
guestdes que cada um daqueles[as] homens e mulheres trazia. Esta experiéncia, de

algum modo, contribuiu para ratificar alguns depoimentos fornecidos nas entrevistas.

A disposicao dos Capitulos

No primeiro capitulo, intitulado por “Patriarcado, Violéncia Doméstica e a

Luta Feminista”, fez-se uma revisdo histérico-bibliografica visando entender o
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sistema patriarcal, suas particularidades e como o género esta relacionado ao
patriarcalismo; o capitulo traz também uma breve analise acerca da violéncia
doméstica e familiar na vida das mulheres; em seguida, fez-se uma breve incurséo
pela historia do movimento feminista, cujo papel nas lutas pela igualdade entre os
géneros foi/é de grande relevancia.

Ja o segundo capitulo, “Protecdo da Mulher com énfase na Lei Maria da
Penha”, trata especificamente das manifestacbes e conquistas das mulheres.
Analisa as ferramentas primordiais para a criacdo de um mecanismo de protecao no
sistema juridico brasileiro, a Lei Maria da Penha, haja vista que até 2006 o pais nao
possuia nenhuma lei que tratasse especificamente da violéncia doméstica contra a
mulher; no mesmo capitulo também sera analisado a reincidéncia das mulheres nas
relaces de violéncia e suas possiveis causas.

Por fim, o terceiro capitulo, “Efetivacdo da Lei Maria da Penha dentro da
Delegacia da Mulher de Sousa-PB”, foi construido com base nos resultados da
pesquisa de campo realizada. Iniciou-se com uma breve caracterizacdo da DEAM
Sousa-PB; em seguida trouxemos algumas consideracfes sobre a rede de protecéo
voltada para mulheres vitimas de violéncia doméstica e a visdo dos[as] profissionais
entrevistados[as] acerca dos limites e possibilidades da Lei 11.340/2006 nos casos

de reincidéncia na cidade de Sousa-PB.
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2. PATRIARCADO, VIOLENCIA DOMESTICA E A LUTA FEMINISTA.

2.1. A MULHER NUMA RELACAO DE DOMINACAO

A subordinacdo e sujeicdo da mulher a figura masculina € fruto de uma
sociedade predominantemente machista, na qual vigora o sistema patriarcal desde o
inicio da colonizacdo do Brasil (apud PINHEIRO, 2008). De acordo com Marwyla

Lima:

Etimologicamente, a palavra patriarcado vem da combinacdo das
palavras gregas pater (pai) e archie (comando). Dessa forma, o

7

termo patriarcado € utilizado para denominar o sistema de
dominacao/exploracdo do homem sobre a mulher (LIMA, 2010, p.
35).

Assim, em consonancia com a definicdo da autora, o patriarcado, no seu
conceito mais simples, consiste na submissdo da mulher ao homem, por considerar
ser a figura masculina referéncia de poder.

As mulheres sempre foram secundarizadas, uma vez que o homem era tido
como o chefe da casa, e a elas era incumbido o dever de cuidar das tarefas
domeésticas, principalmente dos filhos. Mesmo assim, o homem, no caso, o pai, era o
responsavel pela subsisténcia familiar, e isso acabava por lhe atribuir mais uma vez
o papel de mais poderoso dentro da familia, o que era legitimado pela sociedade. A
sujeicdo e preconceito direcionados a figura feminina também esteve relacionada a
sua inagao nas cenas politicas e econdmicas das diversas sociedades, inclusive no
solo brasileiro, onde somente os homens tinham e/ou podiam participar da vida
publica.

E pertinente colocar que o sistema patriarcal ndo é exclusividade da
sociedade brasileira. De acordo com Martha Narvaz e Silvia Koller (2006), os
primeiros tracos patriarcais comecaram a aparecer com a descoberta da agricultura,
da caca e do fogo, 0 que propiciou a estabilidade dos grupos primitivos que vivam
migrando para territérios distintos. Dessa forma, foi com a descoberta da reproducéo

do homem na agricultura que apareceu a divisdo das tarefas de acordo com o sexo:
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0s homens cacavam, e as mulheres ficavam em suas casas cuidando das criangas e
cultivando a terra. Porém, a submissdo da mulher a figura masculina foi fortemente
pregada na Roma Antiga, onde o homem era o centro da familia e as mulheres, no
geral, meras coadjuvantes (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 50). Entretanto, em se
tratando da realidade brasileira, as relacdes inerentes ao patriarcado comecaram a
serem estabelecidas no periodo de colonizagéo, pois:

Além de possuir o poder econdmico, politico, o chefe da familia
procurava exercer sua autoridade sobre a mulher, filhos, e demais
agregados sob sua tutela. E possivel ver a imagem clarificada de
mulher e filhos submissos e a do homem dominador (PINHEIRO,
2008, p. 1).

Corroborando com o pensamento de Leonardo Pinheiro (2008), Nathalie
Itaborai (2005) mostra que Gilberto Freyre apresenta em sua obra, Casa Grande &
Senzala, uma configuracdo da familia patriarcal colonial brasileira, na qual o homem
€ o chefe da familia e, as esposas, filhos (as), parentes, agregados e escravos sao
submissos a ele (ITABORAI, 2005, p. 173). Itaborai continua:

Tal familia tera papel central na formacao do pais, pois €, conforme
Freyre, o grande fator colonizador, que toma em suas maos a tarefa
de construir o pais, cultivando o solo, construindo benfeitorias e
comprando escravos e ferramentas para a producédo (FREYRE apud
ITABORAI, p.175).

Entdo, Freyre (1994) esclarece a importancia da organizacdo da familia
patriarcal, e sua importancia para o desenvolvimento das atividades agrérias
predominantes periodo do Brasil Colonial; sobretudo, além de dominar sua prole e a
familia extensa, o patriarca também gerenciava o processo de produgdo das suas
terras.

No entanto, para além do significado etimologico, Saffioti conceitua o
patriarcado como um sistema de relagdes sociais onde a mulher é subordinada ao
homem, porém a classe, raca e etnia também s&o principios estruturadores da
sociedade (SAFFIOTI, 1987). A autora também faz uma anélise de ambos 0s sexos

para explicar as posi¢oes distintas de homens e mulheres na sociedade:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida
através de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos
pelas diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita, com
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bastante precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da
mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o
homem (SAFFIOTI, 1987, p. 8).

Portanto, subtende-se que essa dominacdo do homem € algo imposto pela
sociedade, historico e culturalmente, onde a mulher sdo designadas tarefas
domeésticas, logo, estas ndo podem ser exercidas por uma figura masculina.

No que concerne as atividades domésticas como servicos exclusivos da
mulher, Saffioti afirma que a sociedade naturalizou essa ideia, partindo da premissa
de que o espaco doméstico é atribuido a figura feminina devido a sua capacidade
natural de ser mae (SAFFIOTI, 1987).

Ademais, o patriarcado vai além dos diferentes papéis exercidos pela mulher
e pelo homem na sociedade. Segundo Saffioti, um dos elementos nucleares do
patriarcado reside exatamente no controle da sexualidade feminina, a fim de
assegurar a fidelidade da esposa a seu marido (SAFFIOTI, 2004, p. 49).

Atualmente as relagBes patriarcais ainda séo inerentes a algumas familias
brasileiras, embora as mulheres tenham avancado na conquista de direitos e
ocupacdo de papéis publicos na sociedade. Fabiene Mariano usa o exemplo do
provimento da familia para comprovar que caracteristicas do patriarcado ainda
permeia a contemporaneidade, isto €, a autora diz que a divisdo de tarefas conforme
0O sexo € 0 que mais se vé nas familias do século XXI, onde o homem fica
responsavel pelo provimento da familia e, & mulher € designado o papel de cuidar da
casa e dos filhos (MARIANO, 2017).

Se analisarmos cotidianamente, cabe notar que essa pratica de divisdo sexual
do trabalho é passada de geracdo para geracdo mesmo que de forma indireta,
tornando-se algo dificil de extinguir, logo, as criancas crescem vendo seus pais
perpetuando os comportamentos e valores disseminados pelo patriarcalismo. Dessa
forma, Bruschini afirma que as mulheres foi propiciado, atravées do direito a
educacdo, um questionamento acerca do seu papel na familia e no lar, todavia isso
ndo a exime da dedicacédo a familia e as atividades domeésticas, o autor nomeia-as
como mulheres modernas (BRUSCHINI apud PINHEIRO, 2008, p.3).

Dito isto, cumpre observar que na sociedade machista em que vivemos 0s
homens ndo conseguem admitir que a mulher seja protagonista de sua prépria
histéria. O controle sobre o corpo da “mulher” comecga ainda na casa paterna,

transferindo-se, por casamento, para o cOnjuge antes mesmo da realizacdo do
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contrato matrimonial, diz-se, do casamento, onde muitos companheiros delimitam os
lugares que a mulher pode ir, com quem ela vai, assim como, suas vestimentas e 0s
horérios para frequentar os espacos publicos. Sendo assim, entende-se que a
mulher € impedida de ter o controle sobre sua propria vida. Para endossar essa
afirmativa acerca do controle da sexualidade da mulher feito pelo homem, diz
Pateman citado por Saffioti:

A dominag&o dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de
acesso sexual regular a elas estdo em questdo na formulagdo do
pacto original. O contrato social € uma histéria de liberdade; o
contrato sexual € uma histéria de sujeicdo. O contrato original cria
ambas, a liberdade e a dominacéo (...). O pacto original é tanto um
contrato sexual quanto social: é social no sentido de patriarcal — isto
€, 0 contrato cria direito politico dos homens sobre as mulheres -, e
também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso
sistematico dos homens ao corpo das mulheres (PATEMAN apud
SAFFIOTI, 2004, p. 53-54).

Portanto, em conformidade com as palavras do autor cabe mencionar que no
contrato original € a mulher que fica em situacdo de dominacgdo, em face do que,
contrariamente, o homem fica com a liberdade, e consequentemente 0 homem
passa a sentir ter direito sobre a mulher, ao corpo feminino e a dominar a vida
sexual de sua(s) parceira(s), o que é legitimado pelo senso comum.

Neste ponto, é de fundamental importancia ressaltar o papel da Biblia como
uma ancora para a legitimacéo do patriarcado na sociedade, como bem cita Karina
Bellotti “desde o triunfo do cristianismo no Império Romano, a cultura patriarcal
judaico-cristd modelou os papeis sociais de homens e mulheres, santificando a
opressao masculina e a inferiorizagdo feminina” (BELLOTTI, 2007, p. 1). Ademais,
cabe-nos perceber que os textos biblicos em sua maioria sdo escritos por homens;
sobretudo é pertinente também notar que a histéria de Adao e Eva, disseminada
pelas religides e pela Biblia, valoriza o homem, menosprezando e subjugando Eva.

Ainda relacionado a influéncia da religido no patriarcado e definicdo do papel
da mulher, convém lembrar que comparacdo feita a Virgem Maria com Maria
Madalena expressa para a sociedade valores e imagens que devem ser seguidas
para alcancar a béncgao, visto que Maria foi concebida por ser uma “mulher boa”, ao
contrario de Madalena, que era julgada como a pecadora. Karina Bellotti ainda

atribui a Maria a imagem de amor maternal que as mulheres se tornaram adeptas, “a
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sacralizagdo da maternidade imp6s um fardo para muitas mulheres de nossa cultura,
ao enfatizar a abnegacao e o sacrificio” (BELLOTI, 2007, p. 4).

N&o obstante, por serem educadas por suas maes para executarem tarefas
domésticas, as mulheres também eram/séo inferiorizadas no espaco domeéstico e/ou
mercado de trabalho. Foi com o passar do tempo, que as mesmas comecaram a
ajudar de forma complementar, juntamente com seus filhos, aos seus conjuges em
suas tarefas. De acordo com Marwyla de Lima, os avancos e conquistas para as
mulheres aconteciam de forma vagarosa, uma vez que “mesmo com a modificacéo
das formas de producado, permanecem[iam] a rigida divisdo sexual do trabalho e a
constante dominagao masculina” (LIMA, 2010, p. 35).

Segundo Lima (2010), as primeiras participacfes das mulheres na producao
constituiam uma ajuda complementar que se dava ao chefe da familia, para auxiliar
na manutencdo familiar, e comecou no periodo do feudalismo, especificamente nas
classes menos favorecidas. No entanto, o fato da esposa ajudar na subsisténcia da
familia, ndo dava a ela o direito de participar da vida publica ou ser menos submissa
ao seu marido.

Com seu ingresso no espaco laboral remunerado, a mulher passou a ter uma
dupla jornada de trabalho que consistia nos servigos das industrias e, logo apos, na
realizacdo das tarefas domésticas, o que fazia/faz perpetuar a desigualdade entre 0s
sexos, no ambito doméstico e social, afinal os homens nao foram/séo educados, por
suas maes, para o servico doméstico. Para além dessa disparidade, deve-se
observar que a mulher também sofreu/sofre com a divergéncia salarial entre os
sexos, isto é, ela recebe um salério infimo em relac&o ao salario pago aos homens,

como sugere Lima:

Y

Devido a cultura machista, de naturalizacdo dos papéis atribuidos
socialmente a homens e mulheres ao longo da histéria, é que hoje se
torna dificil perceber, por intermédio do senso comum, que uma
mulher, ocupante do mesmo cargo que um homem e auferindo
salario inferior a este, est4 sendo vitima de violéncia social (LIMA,
2010, p. 36-37).

Mesmo que o movimento feminista tenha passado por fases de ascendéncia
e também de desmobilizacdo, as mulheres que participavam desta luta objetivavam
conquistas para a figura feminina, a exemplo da emancipacéo da mulher, do direito a

educacdo, ao voto e igualdade de género, como veremos mais adiante. Dessa
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forma, com base em Ana Costa, 0 movimento feminista € peculiar por ndo so
defender interesses das mulheres, como também por n&do possuir um modelo
hierarquico de organizacdo, e questionar o0s sistemas culturais e politicos
construidos a partir dos papéis de género historicamente atribuido as mulheres
(ALVAREZ apud COSTA, 2017, p.2).

Entdo, embora o movimento feminista e suas lutas tenham colhido tantos
avancos para a figura feminina, a mulher ainda sofre muitas sujeicdes por viver em
uma sociedade claramente conservadora. Essa afirmacao pode ser comprovada no
Brasil por dados estatisticos que mostram a realidade de um pais onde 52% do
eleitorado correspondem a mulheres, no entanto, nos cargos eleitorais, somente
8,6% sdo ocupados por alguém do sexo feminino (WESTIN, 2013); no ambito
econdmico a disparidade entre a remuneracdo do homem e da mulher é motivo para
noticias de jornais, pois pesquisas apontam que elas recebem salarios 30% menor
gue os dos homens mesmo ambos trabalhando em func¢des iguais, entretanto, de
acordo com o diretor de gente e gestdo da empresa Catho houve um aumento
bastante consideravel na lideranca de empresas por mulheres — subindo para
109,93% desde 2002 (Portal G1, 2015). As praticas machistas de cunho
conservador também ocorrem no dmbito sexual, onde se observa nos noticiarios de
TV, diariamente, inlmeros casos de estupros, espancamentos e mortes, praticados
contra as mulheres de diferentes idades, cor e condicbes sociais, sobretudo, é
perceptivel notar o controle dos homens sobre o corpo das mulheres.

Podemos usar como exemplo da dominagdo masculina no ambito sexual, o
estupro coletivo de quatro garotas, em 2015 no Piaui, logo, esse caso ganhou
repercussao nacional. Configurado como uma barbarie, as vitimas eram garotas
menores de dezoito anos que foram abordadas por cinco homens, a gravidade do
caso foi alem da violéncia sexual, pois as garotas foram espancadas brutalmente,
estupradas, e logo depois jogadas de um penhasco de mais de 10 metros de altura.
A policia desvendou os agressores, e identificou quatro rapazes de menoridade, e 0
mentor do crime. Vitimas de agressdes gravissimas, as garotas foram levadas ao
hospital, todavia, uma chegou a 0Obito, e as outras trés ficaram internadas com o
guadro de saude grave (Portal G1, 2015). Esse caso citado mostra que a violéncia
contra a mulher nao é tipica de determinada faixa etéria ou de relacdes afetivas, tais

comportamentos agressivos de cunho conservador sdo disseminados
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cotidianamente por uma parcela de homens entenderem que as mulheres séo como
meros objetos sexuais.

Partindo para a vulnerabilidade da mulher em situacdes de violéncia e suas
condicbes de cor e faixa etaria, especificamente, usaremos o Mapa da Violéncia de
2015 para informar alguns dados correspondentes aos aspectos mencionados. De
acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, no mesmo intervalo de tempo (2003-
2013) que o numero de homicidio de mulheres brancas cai 9,8%, os homicidios de
mulheres negras aumentam 54,2%, considerando assim um aumento significativo e
assustador (BRASIL, 2015). Em consonancia com essas estatisticas, utilizaremos
Crenshaw (2002) citada por Lays Franco Fon (2014) para fundamentar a relagdo da

violéncia contra a mulher e sua cor:

A violéncia contra a mulher negra é entendida como fruto de dupla
discriminacdo. Tem-se, contudo, a associagdo de dois sistemas de
subordinacao, a subordinacédo de género, pelo fato de ser mulher, e a
subordinacdo de raga, por ser negra. A interacdo entre esses dois
eixos da subordinacdo gera consequéncias estruturais e dinamicas,
as quais sao desvendadas pela interseccionalidade (CRENSHAW
apud FRANCO FON, 2014, p.1212).

Dessa forma, a sociedade ainda detém tracos racistas que foram
predominantes no periodo escravocrata, resultando assim numa marginalizacao
ainda maior da mulher negra, que ndo basta sofrer violéncia de género também é
vitima de racismo e discriminacdo. Logo, é o que Crenshaw chama de “diferenca
entre mulheres”, na qual se deve considerar que as mulheres sdao marginalizadas
por ser género feminino, todavia ha as que sédo desproporcionalmente afetadas por
ser, por exemplo, mulher e negra (CRENSHAW, 2002, p. 173).

Visando manter a linha de raciocinio sobre as diversas formas de violéncia de
género contra a mulher, abordaremos aqui uma forma explicita de dominacédo - a
mais presente — que esta na diferenca de forca fisica de homens e mulheres. Cabe
ressaltar que ha excepcionalidades onde a mulher possui uma estatura que se
sobressai ao homem, isto €, ha situacdes em que o corpo da mulher detém um porte
maior que o do homem, em se tratando de robustez, altura, peso e,
consequentemente, um maior potencial fisico. Todavia, Saffioti utiliza-se de um
argumento biolégico para comprovar que a forca fisica ndo deveria/deve ser
considerada, uma vez que é um dispositivo que acaba deixando o homem se sentir

mais forte que a mulher, trazendo a ideia de superioridade. Assim, observa a autora
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que “do ponto de vista biolégico, o organismo feminino é muito mais diferenciado
gue o masculino, estando ja provada a sua maior resisténcia. Tanto assim é que as
mulheres, estatisticamente falando, vivem mais que os homens” (SAFFIOTI, 1987, p.
13).

E fundamental mencionar que a divisdo de classes é refletida e merece
atencao nessa discussao, uma vez que, de acordo com Saffioti, a organizacédo da
vida da mulher estd em consonancia com sua classe social (SAFFIOTI, 1987). Em
outras palavras, a mulher de classe abastada possui condicbes diferentes de
mulheres de classe pobre, sendo assim, € a realidade na qual a figura feminina esta
inscrita que ira delinear seus limites e possibilidades. Portanto, entende-se que a
autora supracitada diz que a diferenca se encontra em a mulher de classe média
poder pagar uma segunda pessoa para realizar suas tarefas domésticas, aliviando
assim sua sobrecarga de trabalho, todavia o salario da mulher pobre d& apenas para
cumprir com seus compromissos de subsisténcia; assim, conclui-se que, a depender

da situacéo econémica, a mulher ndo se exime da dupla jornada de trabalho.

N&o obstante todas estas diferencas que tornam a vida de mulher
mais ou menos docil, a responsabilidade Ultima pela casa e pelos
filhos é imputada ao elemento feminino. Torna-se, pois, clara a
atribuicdo, por parte da sociedade, do espaco doméstico a mulher.
Trabalhando em troca de um salario ou ndo, na fabrica, no escritorio,
na escola, no comércio, ou a domicilio, como é o caso de muitas
mulheres que costuram, fazem croché, tricd, doces e salgados, a
mulher é socialmente responsavel pela manutencdo da ordem na
residéncia e pela criagdo e educacado dos filhos. Assim, por maiores
que sejam as diferencas de renda encontradas no seio do
contingente feminino, permanece esta identidade basica entre todas
as mulheres (SAFIOTTI, 1987, p. 9).

Portanto, em consonancia com a autora citada, percebe-se que € um desafio
para a mulher conseguir se esquivar das tarefas domésticas, visto que o fato de
trabalhar na esfera publica nédo isenta ela do papel que a sociedade julga como
tarefa de mulher, independente da classe social.

Em que se pese uma simbdlica independéncia financeira da mulher, a figura
masculina tem internalizado que seu papel como chefe da familia € o de prover a
subsisténcia familiar, sendo assim, quando a figura masculina se encontra

desempregada, ele se sente impotente, conforme aponta Saffioti:
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O papel de provedor das necessidades materiais da familia é, sem
davida, o mais definidor da masculinidade. Perdido este status, o
homem se sente atingido em sua propria virilidade, assistindo a
subversdo da hierarquia doméstica. Talvez seja sua mais importante
experiéncia de impoténcia (SAFFIOTI, 2004, p. 84-85).

Desta forma, em conformidade com a afirmacdo da autora, percebe-se que
esse papel de provedor das despesas da familia esta intrinseco a figura masculina
desde a formacdo das primeiras sociedades. Sendo assim, a independéncia
feminina, adquirida ao longo dos anos, em todos os aspectos, é o que causa O
sentimento de revolta no homem, o que, na maioria dos casos, leva-o a pensar que
esta perdendo o controle sobre a vida da sua mulher, e consequentemente, que a
esta perdendo.

De acordo com Saffioti (2004), o elemento que da& esséncia ao sistema
patriarcal € o controle, isto €, 0 dominio do homem em detrimento da figura feminina,
logo, esta relacdo de dominacdo-exploracdo ndo esta caminhando para sua
aniquilacdo na sociedade. Dessa forma, a propagacédo do patriarcado acaba sendo
perpetuada desde muito cedo, inclusive incutindo valores morais e culturais a partir
da fase infantil. Em consonancia com essa problemética, Antdnia Nascimento diz

que:

Enquanto a crianca se apropria e usa os brinquedos disponibilizados
e referendados pelos adultos, ela esta acionando valores
socialmente definidos como masculino e feminino, ao tempo em que
dramatiza as proprias vivéncias de género, ou seja, introjeta facetas
de uma cultura que separa homens e mulheres, atribuindo-lhes
valores sociais dominantes (NASCIMENTO, 2014, p. 258).

Saffioti corrobora com a afirmacéo de Antonia Nascimento quando diz que o
ser humano torna-se homem e mulher a partir da sua educagéo (SAFFIOTI, 1987).
Inclusive, jargbes proferidos cotidianamente pelos pais faz-nos admitir que a
educacgéo é fator determinante para a formagdo dos homens e das mulheres, isto
esta explicito quando os meninos tém a figura paterna como referéncia/espelho, ou
quando reproduzem o discurso de que “azul € de menino, e rosa é para menina ”,
“carro € de menino, e boneca € de menina”, e principalmente o discurso que “menino
sO pode brincar com menino”. Sdo essas alocugdes aparentemente simplorias que
enraiza a desigualdade entre homens e mulheres, e consequentemente, a situacao

de dominacéo e exploracdo a qual a mulher esta sujeita.
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Por conseguinte, Mirla Cisne e Tatiana Brettas antecipa a desigualdade entre
homens e mulheres, dizendo que o0s pais comecam a adotar comportamentos

sexistas antes do nascimento da crianca.

A construcdo do que devemos ser como homens ou mulheres inicia-
se anteriormente ao nosso nascimento. ISso se processa desde as
mais simples definicdes do que € masculino ou feminino. A cor do
enxoval e os brinquedos do quarto do bebé, escolhidos segundo o
sexo, vém acompanhados da definicAo das qualidades sociais e
posturas que cada um (a) deve corresponder para ser bem aceito(a)
socialmente e caracterizado (a) como “normal”. (CISNE; BRETTAS
apud. NASCIMENTO, 2014, p. 261).

Anténia Nascimento, por sua vez, sugere que a familia, a escola e a igreja
sdo as principais entidades responsaveis por perpetrar nas criangas esses valores
sexistas, e consequentemente, no futuro, fazer com que o homem seja o dominador
e a mulher se torne a submissa (NASCIMENTO, 2014).

2.2. O CONCEITO DE GENERO E SUA RELACAO COM O PATRIARCADO

Ao mencionar relacdes de dominacdo e exploracdo sobre a mulher é
impossivel ndo assimilar o sistema patriarcal ao conceito de género, visto que ha
uma linha ténue entre ambos. Cabe aqui entdo fazer referéncia a Saffioti para

fundamentar tal afirmacéao, onde a autora defende:

O uso simultaneo dos conceitos de género e de patriarcado, ja que
um é genérico e o outro especifico dos Ultimos seis ou sete milénios,
o0 primeiro cobrindo toda a histéria e o segundo qualificando o
primeiro ou, por economia, simplesmente a expressdo patriarcado
mitigado ou, ainda, meramente patriarcado (SAFFIOTI, 2004, p. 132-
133).

Todavia, embora a ciéncia ndo se detenha ferrenhamente a elaborar um
conceito de género, muitos estudiosos e tedricos se debrucaram sobre esse

“fendmeno”.
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Algumas consideracdes acerca do conceito de género sdo tecidas por Saffioti,
primeiramente é imprescindivel desmistificar a ideia que ao falar de género estara se
referindo a sexo, embora a autora mencionada afirme que género ndo pode ser
separado definitivamente de sexo, no entanto: “o0 género independe do sexo apenas
no sentido de que ndo se apoia necessariamente no sexo para proceder a
formatacao do agente social” (SAFFIOTI, 2004, p. 135).

Dito isto, em consonancia com Saffioti (2004), género é uma construcao
social do masculino e do feminino, isto €, a sociedade cria imagens e normas que
modelam representacdes destas duas categorias sociais. Sendo assim, ao nascer
com o0 sexo masculino, necessariamente ele ndo se identificardA com o género
masculino, podendo optar e se encontrar no que a sociedade modela como
feminino.

Safiotti elenca a recusa do essencialismo biol6gico como uma das principais
causas para recorrer ao termo género (SAFFIOTI, 2004). E importante frisar que
sexo e género ndo sao usados para a mesma finalidade, sendo assim, o estudo do
conceito de género configura uma importante conquista para o estudo das mulheres,
visto que esta sofre dominagdo pelo homem a partir dos seus determinantes
biolégicos.

Adriano Senkevics fala das dificuldades encontradas para definir género até
chegar num conceito que defina realmente a esséncia desse fendmeno, ou seja, 0
gue realmente significa quando se fala em género. Conforme o autor supracitado, na
década de 60, psicélogos norte-americanos criam a dicotomia entre sexo e género,
onde sexo seria 0 corpo, € 0 género corresponderia aos aspectos sécio-culturais
residentes em um individuo e construidos historicamente, tais como: o0s
comportamentos e as formas de se vestir, andar e falar relacionadas a “ser homem”
ou “ser mulher” (SENKEVICS, 2011).

Mauricio Pelegrini menciona a historiadora Joan W. Scott como uma das
primeiras estudiosas a elaborar o conceito de género, portanto ele cita Scott para
descrever o conceito de género como “um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e género € uma maneira
primordial [primary way] de significar relagdes de poder” (SCOTT apud. PELEGRINI,
2012, p. 3).

Para poder adentrar na questdo do género no sistema patriarcal, € pertinente

agui mostrar um conceito resumido empregado por Marwyla de Lima usado em sua
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dissertacdo, Lei Maria da Penha em Natal/RN: limites e possibilidades ao combate a
violéncia de género contra a mulher, que deixa explicito de forma mais clara a real
diferenca entre género e sexo. Aproximando-se das ideias de Simone de Beauvoir,

Lima explica:

Nao se nasce homem ou mulher, torna-se [...], ou seja, 0s papéis
atribuidos ao masculino e feminino ndo estdo no genoma humano,
mas serao construidos com o que a sociedade espera ser proprio de
cada sexo, sendo essas caracteristicas apreendidas culturalmente
(LIMA, 2010, p. 48).

Por consequéncia, visto que a discussao de género abarca homem e mulher,
€ constatado que essa ideologia tem uma relacao inerente com o sistema patriarcal,
uma vez que o referido sistema consiste na demonstracdo de poder do homem e na
consequente subordinacdo da mulher.

Em sua obra, “Género, patriarcado, violéncia”, Saffioti faz uma pertinente
abordagem acerca da relagcdo de género e poder, bem como coloca que o poder
pode ser dividido entre todos democraticamente, e, em contraposi¢do, pode ser
usado de forma ilimitada (SAFFIOTI, 2004). A autora menciona que O
empoderamento torna as mulheres responsaveis por suas falhas caso ndo se

destaquem:

O empoderamento individual acaba transformando as empoderadas
em mulheres-alibi, 0 que joga agua no moinho do (neo)liberalismo:
se a maioria das mulheres ndo conseguiu uma situacdo proeminente,
a responsabilidade é delas, porquanto sdo pouco inteligentes, ndo
lutaram suficientemente, ndo se dispuseram a suportar os sacrificios
gue a ascensdo social impde, num mundo a elas hostil (SAFFIOTI,
2004, p. 114).

Assim sendo, a autora supracitada diz que quando a mulher usa seu poder
objetivando sua ascenséo social, e por alguma falha ndo consegue atingir a meta,
esse poder transforma-se em estratégia de hostilizagdo da figura feminina. Dessa
forma, a mulher torna-se a Unica culpada por ndo ter conseguido ascensdao na
carreira profissional e/ou na vida pessoal.

Ao referir-se a dominacédo e poder, a analise de Saffioti traz uma distincdo do
primeiro em relacdo ao segundo, uma vez que a dominagcdo acontece com O

consentimento dos subordinados/dominados, o poder -caracteriza-se por ser
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exercido mesmo sem a permissdo do outro. Assim, em casos no qual a mulher é
ameacada de estupro, e acaba por ceder ao ato, ha magistrados que estabelecem a
sentenca ao estuprador seguindo a seguinte linha de raciocinio: no momento em
qgue a mulher cede as agressdes em determinada relacéo, ela esta sendo cumplice
por consentir tal ato (SAFFIOTI, 2004, p. 118).

Marwyla de Lima (2010) em sua dissertacdo explana a luz de Joan Scott
quatro dimensdes que abre caminhos para o homem exercer poder sobre a mulher,
quais sejam: dimensdo simbdlica, dimensdo normativa, dimensédo organizacional e
dimenséo subjetiva.

A dimensdo simbdlica, segundo a autora, consiste na desvalorizacdo da
mulher, ocorre quando as pessoas criam estereotipos para as mulheres, sendo
assim, a depender do comportamento da mulher, ela carregara rétulos estipulados

pela sociedade:

Exemplo nitido disso € a comparacao entre a “mulher virtuosa” e a
Virgem Maria, mde de Cristo, que seria 0 exemplo para todas as
mulheres seguirem, modelo de santidade, abnegacdo e
subserviéncia. Em contraposicao, a “mulher devassa”, representada
por Eva ou Maria Madalena, seria a pecadora ou aquela mulher que
tem varios parceiros sexuais e que ndo pretende casar-se (LIMA,
2010, p. 48-49).

A autora ainda acrescenta que, por toda a sociedade, este tipo de violéncia é
comumente perpetrada, visto que os vocabulos que estigmatizam a mulher a partir
do seu comportamento sao proferidos por todos, seja em sua relagéo afetiva ou néo.

Entdo, elenca-se aqui também a dimensdo normativa. Esta é definida da
seguinte forma: ela se expressa em normas impostas pelas instituicdes sociais, que
as legitimam em doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas e,
inevitavelmente, no ordenamento juridico (LIMA, 2010, p. 50).

A terceira dimenséo € a dimensao organizacional, aqui se trata na sujei¢cao da
mulher ao homem conforme normatiza as entidades sociais, ou seja, 0S
comportamentos que a Familia, Igreja e Estado elegem como “papel do homem” e
“‘papel da mulher”. Por fim, tem-se a dimenséao subjetiva, aguela na qual as mulheres
absorvem jargdes populares, interiorizando-os sem questiona-los, por exemplo:

acreditar que alguma atitude dela é merecedora da agressao pelo companheiro.
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Diante do que aqui foi exposto, compreende que diversos vetores retornam
sempre para a mulher em situacdo de dominada pelo homem. Por vivermos em uma
sociedade predominantemente machista, a mulher a partir da perspectiva de género
esta sujeita a ndo ser somente objeto de dominacdo do homem, como também a
sofrer as consequéncias dessa dominagdo fisicamente, psicologicamente,
socialmente e moralmente. Essa relagdo de dominagcdo e poder, sobretudo, se
concretizam de forma rude e animalesca, ou seja, 0 uso da violéncia contra a mulher
acaba configurando-se como um mecanismo de representacdo de poder masculino.
Desta forma, observa-se que o homem usa da violéncia para demarcar seu
sentimento de pertenca sobre a mulher e sua vida sexual, sendo assim ratifica-se
agui o uso da forca fisica como um meio explicito de mostrar o exercicio da

dominacéo.

2.3.  VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A discussdo desse item toma por inicio o pensamento de Marwyla de Lima
desenvolvido em sua dissertacdo que diz que para desvelar a violéncia de género
contra a mulher é preciso comecar analisando o capital e seus rebatimentos na vida
dos individuos. A dltima autora mencionada diz que os papeis atribuidos a homens e
mulheres, ou seja, vida publica e vida doméstica, respectivamente, tornam-se os fios
condutores das desigualdades entre os sexos masculino e feminino (LIMA, 2010,
p.64). Por conseguinte, a doutora em Servico Social, Fernanda Queiroz, coloca em

sua tese a seguinte afirmacéo:

As diferencas transformadas em desigualdades constituem a causa
das varias expressfes do poder dos homens sobre as mulheres,
sendo [...] a violéncia exercida contra as mulheres, a expressao mais
cruel deste poder (QUEIROZ, 2004, p.35).

Destarte, tendo a violéncia como meio de atingir a integridade da mulher, e
sobretudo, agredindo suas capacidades fisicas e mentais, 0os atos agressivos em

detrimento das mulheres sdo expressos em diversos tipos de violéncia, as
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agressdes mais praticadas podem se encaixar em violéncia: fisica, psicoldgica,
sexual, social e moral. Contudo, cabe analisar que pode haver outros tipos de
violéncia conforme a realidade vivida, todavia aqui iremos discorrer sobre os tipos de
violéncia mais comuns. Em conformidade com os dados levantados pelo “Ligue
180" do primeiro semestre de 2016, a violéncia fisica ocupa o primeiro lugar da
forma de violéncia mais praticada contra a mulher, o que corresponde a 34.703
(51,06%) relatos de agressfes fisicas (BRASIL, 2017); esse tipo de violéncia
consiste em o homem bater na mulher, deixando marcas pelo seu corpo, como
hematomas, queimaduras, entre outros ferimentos que podem levar a vitima a o6bito
(LIMA, 2010, p. 68).

De acordo com Marwyla de Lima, os atos de violéncia psicoldgica causam
danos a autoestima e amor préprio da mulher através de coisas praticadas com o
intuito de rebaixar e humilhar a vitima, como por exemplo: humilhacdes, privacao de
liberdade, dentre tantas outras (LIMA, 2010, p. 68). J4 sobre a violéncia sexual, o
tele atendimento “Ligue 180” mostra que os dados desse tipo de “agressdo” somam
4,30% nos primeiros seis meses de 2016 (BRASIL, 2017); e, de acordo com
Fernanda Queiroz citada por Lima (2010):

Essa forma de violéncia ficou por muito tempo invisibilizada devido a
cultura patriarcal afirmar que a mulher tem de estar sempre pronta
para servir aos desejos sexuais do marido (débito conjugal), o que
naturaliza essa forma de agressao (QUEIROZ apud LIMA, 2010, p.
69).

Dessa forma, a violéncia sexual ndo € apenas o estupro contra a mulher, mas
também a pratica de forcar a companheira a fazer sexo sem seu consentimento,
guando ela néo estiver com vontade.

Em se tratando de violéncia social, Lima (2010) aponta que nédo € um tipo de
violéncia tdo conhecido por uma parcela da populacdo, e nem contemplada na Lei
Maria da Penha. A violéncia social consiste na discriminacdo e exclusdo das
mulheres em carreiras politicas, na disparidade de remuneracdo entre 0S mesmos
cargos ocupados por homens ou mulheres, e composi¢cées musicais que denigrem a
imagem da mulher, como por exemplo, chamando-as de “puta”, “cachorra” etc.

N&o menos importante, cabe descrever também sobre a violéncia moral, a
terceira forma mais praticada contra a mulher, segundo os dados do “Ligue 1807,

correspondente a 6,51% dos casos (BRASIL, 2017). Ainda em consonancia com a
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linha de raciocinio da autora mencionada, esse tipo de violéncia é praticado quando
0 agressor propaga palavras e acusacdes contra a mulher que se configure callnia,
difamacéo ou injuria (LIMA, 2010, p.69).

A agressao contra a mulher é estruturante da desigualdade de género, bem
como de uma sociedade predominantemente machista. De acordo com o Balango
realizado no primeiro semestre de 2016 pela Secretaria de Politicas para Mulheres
acerca das chamadas e/ou atendimentos realizados através da Central de
atendimento a Mulher pelo tele atendimento do “Ligue 180", foram atendidas 67.962

ligagbes que denunciavam violéncia.

Do total de atendimentos do 1° semestre de 2016, 12,23% (67.962)
corresponderam a relatos de violéncia. Dentre os relatos, 51,06%
corresponderam a violéncia fisica; 31,10%, violéncia psicolégica;
6,51%, violéncia moral; 4,86%, céarcere privado; 4,30%, violéncia
sexual; 1,93%, violéncia patrimonial; e 0,24%, trafico de pessoas.
(BRASIL, 2017).

Se fizermos uma comparacao com dados anteriores retirados da mesma fonte
acima citada, referentes ao primeiro semestre de 2012, que corresponde a 47.555
registros de relatos de violéncia, constatamos que o numero de violéncia contra a
mulher aumentou de forma significativa em um mesmo espaco de tempo, entretanto,
devemos pesar que 0s numeros contabilizam apenas as mulheres que procuraram
por ajuda através do “Ligue 180”. Em que pese também no avanco do ordenamento
juridico e de protecdo para a mulher, ha que se admitir que as estatisticas sao sim,
exorbitantes e assustadoras, visto que o aumento da violéncia em pleno século XXI
s6 reafirma ainda mais a ideia de que o patriarcalismo esta longe de ser extinto,
como também demonstra que a inseguranca de muitas mulheres ainda sao
guestdes preocupantes no nosso cenario atual.

A violéncia, mesmo que de forma velada, constitui um mecanismo de cercear
a liberdade da mulher, isto porque muitos homens ndo admitem a independéncia e
autonomia feminina, uma vez que de acordo com os padrdes instituidos
socialmente, inclusive reforgado/legitimado por muitas mulheres, isto € sinbnimo de
ferir sua virilidade. Enfim, como citado antes, a violéncia praticada contra a mulher
se exprime de diversas formas, podendo ser fisica, psicologica, sexual, social,

patrimonial e até institucional.
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A ferocidade da agressédo no seu sentido mais amplo configura-se como o
rompimento da integridade do outro, seja ela a agressao fisica ou psicolégica. No
entanto, Saffioti (2004, p.74) afirma que a avaliacdo dessa ruptura de integridade por
meio de um ato violento é individual. Assim, a autora tenta mostrar que atos
violentos perpetrados contra a mulher sdo interpretados em seu modo subjetivo, e
por isso, é mais coerente entender a violéncia como uma violagdo dos Direitos
Humanos, notadamente em seu Artigo 1° que afirma “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia
e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (BRASIL,
1948).

O artigo intitulado por Direitos Humanos Através de um Olhar Sensivel ao
Género Empoderamento das Mulheres traz importantes consideracdes acerca da
efetivagcdo do principio da igualdade entre homens e mulheres, inclusive discute que
em muito se avangou na conquista dos direitos da figura feminina, todavia, ainda
hoje € um grande desafio a garantia desses direitos na pratica. O principio da
igualdade, garantido legalmente, elimina todas as formas de discriminacdo e/ou
divergéncia nas relagdes sociais entre a figura masculina e a mulher, todavia o artigo
mencionado aponta que mesmo que de forma velada a figura feminina ainda é
discriminada em se tratando de igualdade genuina.

E pertinente descortinar uma viséo equivocada que se tem da feridade contra
a mulher. As agressodes sofridas por ela ndo se dao apenas no ambito do espaco
doméstico, da sua casa e da sua familia (privado). Conforme mostra a histéria da
formacao social do Brasil, e considerando que a violéncia se desenvolve em esferas
e se explicita de diversas formas, é importante saber que a figura feminina também é
vitima de violéncia nas esferas publicas, como exemplo de violéncia nos espacos
publicos tem-se a desvalorizacdo do trabalho da mulher em relacdo a sua
remuneracao, na qual ha casos em que a figura feminina realiza o mesmo trabalho
gue o homem, todavia recebe um salario infimo, e por muitas vezes tem sua
capacidade mental e laboral menosprezada pelo fato ser mulher.

Assim sendo, a violéncia acaba por ter uma raiz dificil de morrer, visto que
atos violentos foram injetados na sociedade desde a organizagcdo das primeiras
formas de sociedade, e permanecem até a contemporaneidade. De acordo com

Saffioti a violéncia contra a mulher € um fendmeno mais amplo do que a violéncia
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doméstica, contudo, ambos ndo podem ser pensados separadamente (SAFFIOTI,
2016).

Deste modo, a violéncia perfeita € aquela que obtém a interiorizacdo
da vontade e da acdo alheias pela vontade e pela acdo da parte
dominada, de modo a fazer com que a perda da autonomia ndo seja
percebida nem reconhecida, mas submersa numa heteronimia que
nao se percebe como tal (QUEIROZ, 2004, p. 64).

Com a finalidade de corroborar com 0 pensamento da autora, entende-se
entdo que no momento em que homem agride a mulher a fim de subordina-la, e ela
aceita/admite a agressdo, a violéncia contra ela desferida obtém éxito, logo o
homem deduz que romper a integridade dela, sempre que se sentir ameacado, fara
com que a mulher se sujeite a sua vontade. Um exemplo predominante é o uso da
roupa curta, onde a mulher veste uma saia/short na qual o tamanho ndo seja
agradavel ao seu companheiro, e ele a julga pelo tamanho da roupa, mesmo que
ndo seja a violéncia fisica, 0 homem propaga agressfes verbais contra a vitima;
logo, algumas mulheres deixam ser tomadas pela atitude agressiva do companheiro,
e subentende que ndo usard mais roupa curta para ndo causar raiva ao homem e
desconforto na relagao.

Considerando que este trabalho tem como objeto de estudo a mulher como
vitima de atos violentos, faz-se necessario explicar o que tomamos por conceito de
violéncia. Neste sentido, de acordo com Rocha citado por Almeida, podemos definir

violéncia com base no seguinte conceito:

A violéncia, sob todas as formas de suas inUmeras manifestaces,
pode ser considerada como uma vis, vale dizer, como uma forca que
transgrede os limites dos seres humanos, tanto na sua realidade
fisica e psiquica, quanto no campo de suas realizagbes sociais,
éticas, estéticas, politicas e religiosas. Em outras palavras, a
violéncia, sob todas as suas formas, desrespeita os direitos
fundamentais do ser humano, sem os quais 0 homem deixa de ser
considerado como sujeito de direitos e deveres, e passa a ser
olhando como um puro e simples objeto (ROCHA apud ALMEIDA,
2010, p. 6-7).

Destarte, em conformidade com a ideia do autor e com a leitura embasada
em Saffioti (2004) considera-se violéncia qualquer ato que fira os direitos humanos e

a integridade do cidadédo, ndo importando qual a abrangéncia e tipo de violéncia.
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E importante notar ainda, que ao nos referirmos a violéncia enfatizaremos,
notadamente, a violéncia praticada contra mulheres, visto que violéncia doméstica e
violéncia de género podem ser atribuidas a atitudes agressivas contra homens,
gays, transexuais, travestis etc.

Ao usar outras terminologias como “violéncia doméstica”, “conjugal”
ou “familiar”, além de invisibilizar o sujeito passivo da violéncia, trata-
-se também de conceitos diferenciados, uma vez que qualquer
violéncia ocorrida no ambito doméstico, contra qualquer pessoa
(criancas, adolescentes, idosos(as)), constitui-se em violéncia
doméstica. Da mesma forma, para ser caracterizada a violéncia
conjugal, basta que seja cometida contra pessoas que mantenham
algum lago de conjugalidade e, ainda, a violéncia familiar € a que
ocorre entre pessoas que mantenham algum laco de parentesco ou
se considerem aparentadas (LIMA, 2010, p.64).

Por conseguinte, mencionaremos aqui a violéncia de género contra a mulher
como umas das formas mais significativas de demonstrar que o patriarcalismo esta
fortemente enraizado na sociedade, visto que violéncia de género é toda forma
agressiva fisica ou psicolégica na qual o homem perpetra na mulher, pelo simples
fato de ser homem. Assim, Marwyla diz que esse tipo de violéncia foi alimentado
pelas diferencas de sexo e desigualdades sociais histéricas que fomentaram a
sujeicdo da mulher ao homem (LIMA, 2010, p.64)

Na légica da ordem patriarcal, Saffioti (2004) coloca que enquanto a mulher é
dominada pelo homem, seja ela filha ou esposa, essa mesma mulher sente-se
superior a outros membros da familia, como é o caso da figura da méae: a mée se
sente sujeita ao pai do seu filho, porém ela ja exerce um poder velado sobre o filho,
visto que ela se coloca em condicdo de superioridade a crianga. Sendo assim,
entende-se que a relacdo hierarquica se da da seguinte forma: pai que domina mée,
mae que € subalterna ao pai, mas que exerce “poder” sobre filho e/ou filha e
agregados.

Faz-se interessante apontar um vetor relevante no ambito da violéncia fisica —
gue deixa explicito que o ato agressivo contra a mulher, se deu por ela ser
simplesmente do sexo feminino —, que € as mutilagdes genitais (SAFFIOTI, 2004).
De acordo com Saffioti (2004), essa dimensao da violéncia contra a mulher consiste

na agressao com a finalidade de destruir as potencialidades sexuais das mulheres,
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bem como desfigurar o rosto da vitima. Um dos exemplos de mutilagBes genitais € o
corte do clitoris (6rgdo responsavel pela maior parte do prazer). Para além das
mutilacbes genitais, a autora mencionada ainda cita atos agressivos que destroem a
beleza da mulher, é o caso de Angela Diniz, o fato ocorreu no ano de 1976, no

estado do Rio de Janeiro:

A belissima Angela Diniz foi assassinada por Doca Street, que
descarregou seu revolver especialmente em seu rosto e cranio,
impedindo-a de conservar sua beleza, pelo menos, até seu enterro.
Atirar num lindo rosto deve ter tido um significado, talvez o fato de
aquela grande beleza té-lo fascinado, aprisionando-o a ela,
impotente para abandona-la (SAFFIOTI, 2004, p.51). grifos do
original

Assim, em conformidade com a colocacdo da autora, entende-se que o0
homem, apds uma relacdo afetiva com a mulher, é tomado por um sentimento de
pertenca, no qual a mulher s6 pode ser sua, caso contrario nao sera de ninguém.
Portanto, atos violentos em determinadas partes do corpo reforcam ainda mais a
propagacdo da imagem da mulher como objeto sexual unicamente do seu
companheiro.

Das diversas causas que fundamentam a perpetracdo da violéncia contra a
mulher, a socibloga Saffioti faz uma colocacédo da maior importancia e gravidade em
sua obra Género, patriarcado, violéncia, que deve ser utilizada para derrubar o mito
e visdo errbnea de que a violéncia s6 acontece nas familias menos favorecidas
(SAFFIOTI, 2004). A andlise da autora consiste em dizer que a pobreza pode ter
funcdo desencadeadora de violéncia, porém isto s6 acontece se as circunstancias
miseraveis em que a familia vive sejam as causas de estresse. Do outro lado, a
autora supracitada vem mencionar a violéncia praticada por sujeitos oriundos das
camadas ricas da sociedade, os quais, segundo a mesma autora, praticam
principalmente a agressao patrimonial, ou seja, fazem uso dos bens materiais para
fazer com que as mulheres se rendam a obediéncia, assim: “a ameaga permanente
de empobrecimento induz muitas mulheres a suportar humilhacdes e outras formas
de violéncia” (SAFFIOTI, 2004, p. 83). Ha, contudo, que se observar que, embora se
perpetue no senso comum a ideia de que homens ricos ndo sao adeptos da
agressao fisica, caso como aquele praticado por Lirio Parisotto contra a atriz global

Luiza Brunet, sao sintomaticos da agressao que sofrem as mulheres dos segmentos
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mais abastados da sociedade. A ex-cantora Gretchen também relatou que foi vitima
de violéncia domeéstica e de género no seu terceiro casamento, ela conta que

apanhava por diversos motivos:

Eu era agredida todos os dias, agredida de verdade, eu era
espancada (...). Eu apanhava por qualquer motivo. Eu apanhava
porque sorria, apanhava porque ficava triste, eu apanhava porque
tomava banho com as minhas irmas quando elas iam na minha casa.
E ele ndo tinha nenhum problema com bebida. Ele me batia porque
era psicopata. Mas, quando passava a crise, vinha chorando,
passava mal do coracgdo, dizia que tinha problema e que néo vivia
sem mim, que se eu saisse [de casa] ele morria. Eu vivia em uma
gaiola de ouro, porque ele realmente tinha muito dinheiro”, desabafou
a cantora (MOREIRA, 2016).

Gretchen relata o que se vé de mais comum nos casos de agressao contra a
mulher, o ciclo da violéncia, que se trata do arrependimento temporario do agressor,
mas que em algumas situacfes apenas cessa 0S atos agressivos, e por meio de
chantagens emocionais e promessas fazem com que a vitima permaneca nessa
determinada realidade. Outro ponto tipico da reincidéncia na violéncia contra a
mulher é a dependéncia financeira, como bem a ex-cantora afirma, seu parceiro
possuia uma boa estrutura monetéria, o que fazia a vitima continuar nesse ambiente
de agressao.

Uma determinacdo preocupante que esta dentro da relacdo de agressao é o
ciclo da violéncia, que consiste na inser¢cdo da mulher novamente no espaco em que
sofreu a violéncia, e consequentemente, ela se torna vitima de uma nova agressao.
Esse ciclo é pensando por uma socidloga americana Lenore Walker, que é citada

por Queiroz:

Walker (1977-1978) descobriu que a violéncia doméstica apresenta
um ciclo em forma de espiral constituido de trés fases: fase de
formacédo de tensao; fase de exploséo ou incidente de espancamento
grave e fase “lua de mel” (QUEIROZ, 2004, p. 61).

Assim, em consonancia com a linha de raciocinio da sociéloga americana,
subentende-se que a ordem é a seguinte: a mulher € agredida, o agressor pede
perddao (e promete que vai mudar), ele muda por algum tempo, posteriormente o
homem entra numa fase de exacerbagdo e comete novamente um ato violento

contra a vitima. E acrescenta Fernanda Queiroz que:
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Este ciclo tende a obedecer a uma escalada progressiva, através dos
anos de relacionamento, iniciando com agressoes verbais, passando
para as fisicas e/ou sexuais, podendo chegar a ameaca de morte, e
até mesmo, ao homicidio. (QUEIROZ, 2004, p. 62).

E pertinente também elencar o tratamento que as mulheres recebem por
terem seus comportamentos julgados, isto €, em muitos casos a vitima acredita que
seu comportamento foi 0 que gerou a conduta agressiva do homem, ocasionando
uma [re]vitimizagdo do sujeito. Essa forma de se vitimizar sem ter culpa também esta
explicita quando a mulher diz: “meu marido s6 me agride verbalmente”, como se isso
fosse menos grave que outros tipos de agressdes. Por conseguinte, retifica-se aqui
que a conscientizacdo das mulheres enquanto vitimas de violéncia doméstica e de
género torna-se ainda mais preocupante, pois enquanto mulheres acharem que sao
culpadas por serem violentadas, o machismo e o conservadorismo tém mais
chances de prevalecer na sociedade.

No que tange a resisténcia das mulheres em situacdes de violéncia, deve-se
notar que muitas tentam medir a forca fisica com o seu agressor objetivando se
defender. Todavia, algumas vitimas precisam de ajuda externa para sair daquela
realidade agressiva na qual estdo inseridas, precisam de ajuda por nao ter
condi¢cBes financeiras, por ndo querer abalar a estrutura familiar, achando que ao
permanecerem estdo protegendo seus filhos, por ndo terem apoio dos seus
familiares, ou até mesmo por nédo ter resisténcia emocional, por serem mulheres que
tem uma dependéncia destrutiva em relacdo aos seus parceiros. Inclusive, para
ajudar nestes casos existe o MADA (Mulheres que Amam demais Anbnimas), um
grupo de apoio para auxiliar na recuperacao dessas mulheres.

De acordo com Olegario (2010), entende-se que o Grupo MADA tem seu
objetivo voltado para o lado emocional e sentimental das mulheres que viveram em
relacdes afetivas sendo vitimas de violéncia doméstica contra o género. Portanto, de
acordo com o trabalho da autora mencionada, o0 primeiro passo para a recuperacao
da mulher é ela perceber que esta em um relacionamento destrutivo, assim devendo
procurar ajuda (NORWOOD apud OLEGARIO, 2010, p.149). Sendo assim é notéria
a veracidade da assertiva de Saffioti (2004) quando ela diz que, na maioria dos
casos, as mulheres ndo conseguem sair da realidade de violéncia doméstica

sozinha. Finalmente, de acordo com Lima:
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a violéncia de género contra a mulher € aqui entendida como uma
historica expressao da “questao social”’, que precisa ser enfrentada
com politicas publicas que se efetivardo por intermédio de lutas
coletivas, advindas dos movimentos feministas, de forma a amenizar
as sequelas dessa expressao social (LIMA, 2010, p. 74).

Para tanto, diante das diversas realidades de violéncia, a vitima precisa de
meios que a ajude a sair da situacdo de agredida, e torne-se sujeito controlador da

sua prépria historia.

2.4. O MOVIMENTO FEMINISTA E SEU PAPEL NA BUSCA POR IGUALDADE

Para iniciar a discussédo acerca do feminismo enquanto movimento social é
importante trazer um conceito elaborado por Carlos Montafio e Maria Lucia

Duriguetto:

O movimento feminista é caracterizado pela luta contra todas as
formas de opressdo, subalternidade e discriminacdo sobre as
mulheres, buscando, para tanto, liberdade, igualdade e a autonomia
para elas. (MONTANO; DURIGUETTO, 2014, p. 285).

Céli Pinto, como historiadora e doutora em ciéncia politica, aponta que a
trajetéria do feminismo ndo aconteceu de forma linear, sobretudo, 0 movimento
desvaneceu em um determinado periodo, embora ressurgisse mais adiante (PINTO,
2010). Portanto, a autora supracitada faz mencao a duas épocas importantes e de
grande ascendéncia do movimento feminista, sdo periodos distintos. O primeiro
periodo ficou conhecido como movimento sufragista, que se estendeu do final do
século XIX até o ano de 1932, j4 o segundo momento € compreendido a partir de
1968.

No primeiro momento a onda feminista ndo questionava a opressdo da
mulher, no entanto considerava que a participacdo da figura feminina contribuia para
a prosperidade da sociedade, dessa forma, a primeira reivindicacdo das mulheres

era o direito ao voto, que consequentemente foi conquistado. No Brasil, a luta pelo
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direito eleitoral comegou em 1910, liderada por Bertha Lutz', todavia esse direito s6
foi conquistado em 1932, com a promulgacdo do Novo Cdédigo Eleitoral brasileiro
(PINTO, 2010, p.16). Contudo, essa primeira fase do feminismo que estava sendo
propagada, comeca a enfraquecer na década de 1930.

Somente na década de 1960 o movimento reaparece com todo o0 gas, e
inovando nas reinvindicagdes, pois a questdo das relacdes de poder do homem em
detrimento da mulher ganhou notoriedade entre as feministas, sendo assim, elas
passaram a requerer ndo soO direitos iguais, mas também liberdade e autonomia
sobre sua vida e seu corpo (PINTO, 2010). O Brasil enfrentou um momento delicado
que atingiu o fortalecimento da luta das mulheres, o periodo da ditadura militar.
Todavia, na década de 1970 o movimento feminista deu inicio a organizacdo das
lutas. Na década de 1980, conhecida pelo processo de redemocratizacao brasileira,
o feminismo brasileiro ganhou entusiasmo para discutir temas que preocupavam
demais coletivos de luta, como exemplo: luta contra o racismo, opg¢des sexuais,
violéncia etc.

Antes de discorrer as conquistas trazidas pelas lutas feministas € fundamental
falar do grande preconceito e ameacas que as mulheres envolvidas nesse
movimento sofrem todos os dias. A sociedade ainda est4d dotada de muito
conservadorismo, e com o0 machismo predominante, todas as formas de repreenséo
gue o movimento feminista vem sofrendo nos dias atuais sdo preocupantes, pois
comumente se ouve comentérios equivocados, arraigados ao senso comum, acerca
do movimento e das mulheres que o compde. Por isso é preciso se aprofundar nos
estudos sobre o movimento feminista para entender que esse teve/tem grande valia

para a conquista das mulheres:

Historicamente, a luta pelo fim da violéncia de género contra a
mulher no Brasil vem desde os anos de 1970, influenciada pelos
movimentos feministas da Europa e dos Estados Unidos. Essa nova
onda do feminismo chega ao Brasil como anseio das préprias

! Bertha Maria Julia Lutz (1894-1976), era lider feminista, lutou por uma legislacéo que concedesse os
direitos politicos as mulheres brasileiras, e obteve éxito na batalha; em 1922, fundou a Federacao
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF); organizou o primeiro congresso feminista do pais, além
de discutir na Organizacdo Internacional do Trabalho sobre a protecdo do trabalho da mulher. Em
1933, candidatou-se a deputada federal, apesar de ndo conseguir se eleger, assumiu o cargo em
1936, apos a morte do deputado titular, Candido Pessoa. Bertha também participou da Comisséo
Preparatéria do Anteprojeto da Constituicdo de 1934, na qual sugeriu propostas discutidas nos
congressos feministas passados. Informacéo disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/bertha-lutz. Acesso em: 01 mar. 2017
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feministas brasileiras que, a época, lutavam contra a absolvigdo dos
maridos assassinos de suas esposas, que alegavam mata-las em
legitima defesa da honra, destacando-se, ha época, 0s assassinatos
de mulheres de classe média e alta da sociedade (LIMA, 2010, p. 64-
65).

A figura feminina na sociedade brasileira sempre foi marginalizada e privada
da vida publica, inclusive politica e social, diante disso “no Brasil, o Feminismo, em
sua primeira fase, no inicio do século XX, adotou como luta central a conquista dos
direitos politicos pelas mulheres que desejavam ser candidatas e eleitoras”. (LIMA,
2010, p. 38).

Segundo Lima (2010), as primeiras lutas do movimento feminista no Brasil
estavam voltadas para a conquista dos direitos politicos das mulheres, pela defesa
da educacéo e a importancia da mulher no mundo publico. Em decorréncia das duas
Guerras Mundiais, e consequentemente do desejo dos homens de serem cuidados
por suas mulheres enquanto eles voltavam para o trabalho, o movimento Feminista
sofre um retrocesso no mundo todo. Todavia, posteriormente, mais precisamente na
década de 60, num momento de revolucdo de todos o0s segmentos sociais, 0
feminismo descobre novos temas polémicos na sociedade e os tomam como causa,
tal € o caso do aborto — que até hoje é tema polémico, e que por esse mesmo
motivo precisa ser conversado e considerado como uma causa Séria, inclusive de
saude publica.

Em meio a tantas manifestacdes e mudancas na conjuntura social e politica,
Céli Pinto (2010) elenca algumas conquistas alcancadas através da luta feminista,
uma das mais importantes para 0 movimento feminista brasileiro aconteceu em
1984, com a criacdo do Conselho Nacional da Condigdo da Mulher. A secretaria do
CNDM contou com o apoio de diversos grupos feministas para uma campanha no
pais na qual reivindicava que a nova constituicdo brasileira abrangesse os direitos
da mulher, por conseguinte, tal campanha obteve éxito, tendo a Carta Magna de
1988 como uma das que mais garante direito para a mulher no mundo (PINTO,
2010, p.17). A historiadora ainda faz ressalvas a conquistas nao tao distantes, como
€ 0 caso da criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
Conferéncias Nacionais para a Politica da Mulher, e ndo menos importante, a
intervencdo do Estado junto a ONG’s na aprovagdo de medidas que protejam as
mulheres e sua participacdo na esfera politica.
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Somente sob pressdo do movimento feminista € que o Estado toma partido na
questdo da violéncia de género contra a mulher, até entdo as barbaridades que
aconteciam com as mulheres por questdo de género passavam despercebidas pelo
aparelho estatal. No processo de redemocratizacéo vivenciado na década de 80, o
Rio de Janeiro ganha o SOS Mulher, que constituia um espaco de apoio para as

mulheres vitimas de violéncia de género.

O objetivo do SOS Mulher era “constituir um espaco de reflexao e
mudanca nas condi¢des de vida dessas mulheres tornando-se assim
uma acao pioneira das feministas dando visibilidade ao fen6meno da
violéncia de género contra as mulheres” (PINTO apud LIMA, 2010, p.
66).

Diante do apoio dado no SOS Mulher via tentativa de conscientizacdo, o
movimento feminista percebeu que muitas mulheres voltavam novamente ao
ambiente de violéncia e abandonavam o grupo de apoio, contudo, isso foi 0 motivo
que levou as feministas perceberem “a importancia de lutar por politicas publicas
nas quais as mulheres agredidas tivessem suporte de profissionais de salude e da
area sociojuridica para lhes dar apoio” (QUEIROZ, 2004 p. 66). Visto que a violéncia
de género contra a mulher tornava-se cada dia mais algo mais agravante e

preocupante:

A partir da mobilizagcdo e da luta das feministas, desde a década de
1990, a violéncia contra a mulher foi reconhecida pela Organizagéo
Mundial de Saude como um grave problema de saude publica, o que
implica numa obrigacdo dos governos de formularem politicas
publicas relativas ao enfrentamento a essa forma de violéncia (LIMA,
2010, p. 73).

Entdo, nota-se a importancia do movimento feminista para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher, bem como na conscientizacdo da classe, visto que
muitas mulheres sofrem agressdes corriqueiramente, mas os jargdes disseminados
pela sociedade ndo deixam elas se reconhecerem como vitima.

Portanto, diante do que foi visto acerca do Movimento Feminista, conclui-se
gue foi com o empenho deste que as mulheres ocuparam lugar no cenario politico e
social atualmente, bem como alcancaram a atencédo do Estado, embora esse tente
fazer vista grossa sobre alguns casos no ambito da protecdo da mulher. Ao contrario

do que se imagina, a Lei Maria da Penha foi conquistada através de denuncias da
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Maria da Penha junto ao Centro pela Justica e o Direito Internacional e ao Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher, e consequentemente tais
denuncias foram aceitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CORTES, et. al., 2009). Todavia, em se tratando do movimento feminista nessa
perspectiva, € um movimento que ndo teve participacdo na briga por esse
dispositivo, todavia influenciou e vem influenciando na mudancga de postura de
muitas mulheres, inclusive no que diz respeito a se reconhecer como vitima e
procurar ajuda denunciando o agressor e fazendo valer a lei que protege
especialmente as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Assim, 0os ganhos que as
mulheres tiveram no que diz respeito a sua protecdo — com énfase na Lei Maria da

Penha — sera tema para o proximo capitulo deste trabalho.
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3. PROTECAO DA MULHER COM ENFASE NA LEI MARIA DA PENHA

3.1. AVANCOS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, todo cidadao € igual

perante a lei, sem distincdo de etnia, raca, género e/ou qualquer outra natureza.

Artigo 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

O inciso | do mesmo artigo, reitera que “homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigagbes” (BRASIL, 1988). Apesar de se observar nos textos das
Constituicdes Brasileiras anteriores avancgos legais e gradativos para as mulheres,
o que fica em evidéncia é que a figura feminina nao tinha igualdade juridica e
sociopolitica como o homem. Assim, no tocante a igualdade entre homens e
mulheres, é pertinente sinalizar para o imperioso tratamento dispensado as
mulheres nas legislagdes que antecederam a Carta Magna. Neste sentido, a Carta
de 1934, Art. 72, § 2°, estabelecia que “todos [eram] iguais perante a lei”; o Art. 108,
por sua vez, destacava que eram “eleitores os brasileiros de um e de outro sexo,
maiores de 18 anos, que se alista[ssem] na forma da lei” (BRASIL, 1934)%. Além
desses avancgos, no art. 137, inciso |, da Constituicdo de 1937, ficava estabelecido
que seria garantido “assisténcia meédica e higiénica ao trabalhador e a gestante [...]
sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto” (BRASIL
1937). Em 1946, a Constituicdo Nacional, no art. 157, inciso Il, proibe a “diferenca
de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil”.

E importante notar que tais avancos tiveram origem no movimento liderado

por Berta Lutz, no Rio de Janeiro, em 1922. O movimento, chamado de Federacao

2 O direito de alistar-se eleitora s6 sera garantido em 1965, por meio da lei N° 4.737, de 15 de julho
daquele ano. Em seu Art. 6° O alistamento e o voto sao obrigatérios para os brasileiros de um e outro
sexo” (BRASIL, 1965). Apesar da lei s6 garantir tal direito as mulheres em 1965, antes, algumas
mulheres haviam conseguido se tornar elegiveis, tal foi o caso de Berta Lutz, em 1936. (SOUSA et
al., 2005).
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Brasileira pelo Progresso, inspirava-se no movimento feminista internacional pelo
direito de voto, desencadeado a partir do final do século XIX e defendia, “além do
voto feminino, a instrucdo da mulher, a protecdo as méaes e a infancia, e uma
legislacdo reguladora do trabalho feminino” (SOUSA et. al., 2005). O movimento
liderado por Berta desfez-se em 1937, com o golpe de Estado desferido por Getulio
Vargas. Suas ideias, de algum modo, influenciaram os legisladores brasileiros nos
anos seguintes.

Faz-se importante notar também que a origem dos movimentos feministas
esta relacionada a insatisfacdo provocada pela Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao na Franga, em 1789, onde ficava em evidéncia o0 machismo naquela
sociedade. Revoltada, em 1791, Olympe de Gouges® contestou tamanho
desmerecimento a mulher, e escreveu o projeto da Declaracdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada “almejando que as conquistas da Declaracéo de 1789 fossem
estendidas a mulher” (GARCIA, 2008).

Esse sucinto recorte do século XVIII sugere que a igualdade entre homem
e mulher estava longe de ser alcangcada. Todavia, a partir do final do século XIX e
durante o século XX, com a ascendéncia dos Movimentos Feministas, a questdo
dos direitos das mulheres passou a ser tratada politicamente, buscando, a partir da
organizacdo da classe, novas formas de enfrentamento de violéncia contra a
mulher e, consequentemente, trazendo alteragcbes nos cenarios juridico e
institucional.

Conforme menciona Marwyla de Lima, o ano de 1948 foi marcado pela
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos, um dispositivo que trouxe um avango

significativo na ascendéncia da figura feminina na sociedade, tendo em vista que

® A francesa Marie Gouze pensava diferente das mulheres da sua época, apesar de levar uma vida
baseada nos costumes patriarcais. Para ela, viver submissa aos padrfes da época haveria de ser
mudado; mudou-se para Paris com objetivo de ingressar nos estudos e abandonar o0 modo de vida
que levava. Nesse periodo mudou seu nome préprio para Olympe de Gouges. Tornou-se uma mulher
independente e lutava por diversas causas, inclusive a emancipacdo das mulheres e a instituicdo do
divércio. Ela acreditava que a dominacdo masculina deveria ser combatida pela militAncia das
mulheres contra as injusticas. Em 1791, Olympe de Gouges escreve o panfleto Declaracdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada como resposta de modelo explicitamente feminizado a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. A partir de entdo, a igualdade da mulher ao homem
na vida politica, civil, nos direitos e deveres tornou-se uma luta essencial para ela. Informacao
disponivel em: http://www.historia.uff.br/nec/olympe-de-gouges-mulheres-e-revolucao. Acesso em: 20
fev. 2017.
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‘essa Declaragdo constitui-se no primeiro instrumento legal internacional a

reconhecer os direitos politicos das mulheres” (LIMA, 2010, p.82).

Artigo 2: 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
gualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo (UNESCO, 1998).

Mirla Cisne (2015) faz uma ressalva a importancia desse documento e
expbe seu raciocinio acerca da garantia dos direitos humanos. Segundo a autora
mencionada, ter tais direitos garantidos normativamente é essencial, porém
insuficiente. Assim, para Mirla a falta de materialidade dos direitos humanos esta

ancorada nas contradi¢cdes existentes na sociedade.

No Artigo 1° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, afirma-
se: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, pergunto: isso € possivel em uma sociedade em que a
propriedade privada impede que 0s seres humanos nas¢cam em
iguais condi¢cdes socioecondmicas? Da mesma forma, questiono
como assegurar a nao distingdo de cor e sexo em uma sociedade
patriarcal e racista? (CISNE, 2015, p.142).

De longe, € sensato comungar da ideia da autora, visto que ndo basta o
Estado garantir o direito constitucionalmente se as contradicdes da sociedade

7

dificultam a efetivacdo destes direitos. Sendo assim, é pertinente dizer que
somente a normativa é insuficiente para garantir a protecdo da mulher. A luta
feminista sozinha no seu desenrolar ndo conseguira erradicar a violéncia de
género, conclui Mirla Cisne, que afirma: “pensar em direitos humanos para as
mulheres, exige lutar por uma sociedade sem patriarcado, racismos e classes
sociais” (CISNE, 2015, p. 146).

Historicamente falando, aqui cabe fazer uma mencdo ao movimento
sufragista do século XIX, movimento esse que influenciou Bertha Lutz na luta
feminista. Segundo Duarte (2003), as mulheres tiveram impeto para iniciar as
primeiras lutas logo no inicio do século XIX, a priori elas lutavam pelo direito basico
a educacéo (ler e escrever), essa bandeira foi levantada por mulheres que tiverem a
oportunidade de aprender e, consequentemente, foram ensinando para as outras
companheiras, com vistas a transformar o cenario, e a educacdo nao ser mais

reservado apenas para homens. A figura feminina comecou a ganhar espaco nos
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jornais, na literatura e no teatro, 0 que causou revolta nos autores e escritores do
sexo masculino. Cabe reforcar que no final do século XIX as mulheres ja sonhavam
com o voto, almejando o direito de exercer sua cidadania. Entretanto, foi no inicio do
século XX que as lutas feministas comecaram a tratar do direito a cidadania,
atrelado a isso, as feministas da época também reivindicavam pelo ingresso no
ensino superior e pela ampliacdo do mercado de trabalho.

Com essa perspectiva, surge 0 nome que mais se destacou na época pela
luta do voto feminino e da igualdade de género, Bertha Lutz. Bertha buscou
incessantemente denunciar a opressdo das mulheres na imprensa e nos
parlamentos, colaborou com muitas militantes da sua época para construir mais
mecanismos que combatessem o0s atos discriminatorios contra o sexo feminino,
inclusive, assinou juntamente com Jerénima Mesquita, Maria Eugénia Celso, Clotilde
de Mello Vianna e entre outras a Declaracao dos Direitos da Mulher, visando mostrar
que mulheres e homens deveriam ter o0 mesmo direito. Apesar de ter sido um
movimento mais ou menos organizado, tachado por burgués e bem-comportado em
1932, o Brasil concedeu o voto as mulheres, por assinatura do presidente Getulio
Vargas (DUARTE, 2003).

Partindo para a década de 70 do século XX, sdo elaborados diversos
instrumentos relacionados a protecdo da mulher. A Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), em 1975, realizou a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, este
evento foi uma mola propulsora para que se desenvolvesse um tratado importante
voltado para o reconhecimento dos direitos das mulheres. Cabe destacar que a
Convencéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres (CETFDM), elaborada quatro anos apés a Conferéncia da ONU, so foi
ratificada no Brasil em 1984. Um ano depois, em 1985, surgiu em S&o Paulo a
primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM). A criagdo da
instituicdo se deu como resposta do Estado frente a cobranca da sociedade por
protecéo a mulher (LIMA, 2010).

Em que se pese ao ordenamento juridico brasileiro, em especial a Lei
Maria da Penha (LMP), é fundamental mencionar a relevante Convencédo de Belém
do Par4, nomeada como Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Segundo Marwyla de Lima, foi um tratado

relevante no que se refere aos Direitos Humanos das Mulheres, visto que esse
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documento conceituou a violéncia contra a mulher como “qualquer ag¢ado ou
conduta baseada no género” (LIMA, 2010).

N&o sendo o propdsito deste estudo elencar todos os eventos e tratados
importantes realizados durante a historia com o objetivo de proteger a mulher
contra violéncia, pretendeu-se aqui fazer uma exposicdo mais pontual acerca da
Convencao Interamericana, jA que esse acontecimento foi o0 componente basilar
gue levou a criacao da LMP.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher foi realizada em junho de 1994, e aprovada em 1995, em Belém
do Para. A referida convencgéo teve como um dos motivos para sua elaboracéo, o
entendimento que tal documento seria um mecanismo de contribuicdo positiva no
tocante a protecado dos direitos das mulheres, e ndo menos importante, acabar com
todas as formas de violéncia contra elas. Logo, € importante ressaltar que no seu
primeiro artigo, essa Convengao Interamericana traz o reconhecimento da violéncia
contra a mulher tanto na esfera publica quanto na esfera privada, reconhecendo
violéncia contra mulher qualquer conduta baseada no género.

De acordo com Almeida e Bandeira, a referida Convencao foi ratificada no
Brasil em 27 de novembro de 1995, e teve importancia significativa, pois
“estabeleceu-se, pela primeira vez, os direitos das mulheres viverem uma vida livre
da violéncia, ao tratar a violéncia contra elas como uma violagcdo aos direitos
humanos” (ALMEIDA; BANDEIRA, 2015, p. 506).

A Convencao de Belém do Para deixou claro qual seu real papel no
combate da violéncia baseado no género, e trouxe quatro premissas iniciais, quais
sejam: 1) “a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos
humanos”; 2) “a violéncia contra a mulher é uma ofensa a dignidade humana e
uma manifestacéo das relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres
e homens”; 3) “a violéncia contra a mulher transcende todos os setores sociais”; 4)
“a eliminagcdo da violéncia contra a mulher é condicdo para o desenvolvimento

igualitario”. E acrescentou Lourdes Bandeira e Tania de Almeida:

Essas quatro premissas foram, entdo, destacadas a partir da troca
de informacdes e experiéncias que 0s governos estabeleceram
entre si ao longo destas duas décadas da Convencao, aproveitando
mutuamente boas ideias e praticas que cada um deles desenvolveu
sobre como proteger as mulheres contra as discriminacbes e
violéncias da sociedade (ALMEIDA; BANDEIRA, 2015, p. 509).
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Sendo assim, tais premissas explicitas no tratado soaram como uma
resposta a tantos apelos feitos pelo movimento feminista. Desde entéo, a violéncia
contra a mulher passou a ser preocupacdo de ambito publico, e o Estado néo
apenas reconhece a mulher como cidada detentora dos direitos humanos
universais, como também aponta nas premissas a condicdo historica de
desigualdade sofrida pela figura feminina como principal causa da violéncia de
género.

Perante um Estado que ndo dispunha de um ordenamento juridico voltado
exclusivamente para a protecdo integral da mulher, ainda no que se refere a
Convencdo Interamericana, cabe fazer uma mencdo a negligéncia e
secundarizacdo da protecdo da mulher por parte da Justica Brasileira, o que
dificultou sua efetivacdo. Sobre isso Almeida e Bandeira observaram que no ano
de 2001 o Brasil foi condenado por omissao pela Organizacdo dos Estados
Americanos, devido denudncia feita por Maria da Penha Fernandes e mais duas
organizacdes ndo governamentais, alegando que o pais foi complacente com a
violéncia cometida contra ela (ALMEIDA; BANDEIRA, 2015). Cabe destacar que a
agressao desferida contra Maria da Penha quase a levou a 6bito. Inclusive, deve-
se observar que, tendo a mesma escapado com vida das praticas de violéncia da
qual foi vitima, a cearense Maria da Penha, além dos danos emocionais, ficou
paraplégica.

A Comissao Internacional dos Direitos Humanos (CIDH) argumentou que o
Brasil descumpriu tratados internacionais que prezavam pelo direito de defesa da
mulher que estivesse em situacdo de violéncia domeéstica, acrescentando ainda
gue a investigacdo nao ocorreu da forma rigorosa como enunciavam os tratados
(CORTES, et. al, 2009). Sobretudo, é importante mencionar que 0 governo
brasileiro, assim como a justica, ndo apresentou réplicas e esclarecimentos apos
receberem o processo e a sentencga, o que fez a Comisséo considerar a denuncia
veridica.

Diante todo o avanco juridico aqui exposto, Mirla Cisne (2015) faz uma
ressalva mostrando que, do ano de 1995 até 2003 o Brasil ndo dispunha de uma
legislacdo que tratasse especificamente da protecdo as mulheres vitimas de
violéncia, fazendo notar que o que havia no Brasil em relagdo as mulheres

limitavam-se a politicas publicas de protecéo, porém, frageis e insuficientes. Assim
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sendo, entende-se que, antes da promulgacéo da Lei Maria da Penha, em 2006, os
casos que tratavam de violéncia contra a mulher eram julgados pela lei 9.099/95 —
de acordo com esse dispositivo, “0s homens agressores s6 eram presos em caso
de homicidio ou lesédo corporal grave, que impossibilitasse a vitima de trabalhar por
mais de 30 dias” (CISNE, 2015, p.149).

A Lei 9.099/1995 abrigou sob sua égide, considerando como de
pequeno potencial ofensivo, as contravencdes penais, 0s crimes a
gue a lei comina pena maxima nao superior a dois anos, bem como
os crimes de lesbes corporais leves e lesbes culposas (DIAS, 2008,
p. 71).

Portanto, fazendo uma andlise da lei junto ao 1° artigo da Convencédo de
Belém do Para é perceptivel a falta de sintonia. Conforme a aplicabilidade da Lei
dos Juizados Especiais, somente seria punido aquele que cometesse lesdo
corporal, ou seja, a violéncia fisica; todavia, o tratado interamericano aponta que
violéncia sexual e psicolégica também séo formas de violéncia contra a mulher.
Conclui-se, a partir do exposto, que a questdo do género foi preterida pela Lei
9.099/95.

Marwyla Lima (2010) pontua que a criacdo dos Juizados Especiais
Criminais ndo objetivava atender apenas os casos de violéncia doméstica, mas
pretendia dar celeridade aos processos de menor potencial ofensivo que, devido
aos tramites burocraticos, se acumulavam nos tribunais, causando uma
superlotacdo de processos no judiciario.

Quanto a aplicabilidade da Lei 9.099/95, Lima (2010) observa que a pena
imposta era de carater educativo e punitivo, visto que as san¢des estavam voltadas
para a reparacdo dos danos sofridos pela vitima. A pena de prisdo sé ocorria em
Gltima instancia. Outro aspecto dos Juizados Especiais Civeis Criminais era a
pacificacdo na representacdo do crime de leséo corporal leve, visto que a mulher
escolhia se a denuncia seria encaminhada para o Ministério Publico (MP) ou néo.
De toda forma, a primeira audiéncia consistia numa conciliacdo familiar entre a
vitima e o acusado. Assim, na maioria das vezes, as mulheres n&o realizavam a
representacdo por medo de retaliacao.

Embora seja considerado um parco avanco, em 2004 o crime de leséo
corporal leve passou a ser considerado violéncia doméstica, porém, ainda,

continuou sendo julgado pela Lei 9.099/95.
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Considerando o que ja foi aqui elencado, entende-se que os tratados,
convencdes e a luta feminista foram de suma importancia para a promulgacao de
uma lei especifica de protecdo a mulher vitima de violéncia, visto que o pais tem
um historico de insuficiéncia e ineficacia perante os diplomas juridicos que
delinearam a sociedade brasileira no que diz respeito a atencdo com as mulheres
gue sofriam violéncia de género. Pelo exposto, faz-se mister, para uma melhor
compreensao sobre o assunto, conhecer a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei

Maria da Penha.

3.2. LEI MARIA DA PENHA E SUA EFETIVIDADE

A Lei 11.340, promulgada em 07 de agosto de 2006, € popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha. A referida norma tomou uma grande
dimenséao, tornando-se uma das leis mais conhecidas em meio ao cotidiano dos
cidadaos, visto que mediante tantas leis existentes no ordenamento juridico
brasileiro, a LMP é a mais citada por civis e, sem duvidas, a que mais se conhece
na teoria e na pratica. Para a elaboracdo e aprovacdo dessa lei foi necessario
desenvolver e fortalecer os mecanismos de protecdo da mulher ja existentes. O
movimento feminista, os tratados e convenc¢des foram base de luta e resisténcia no
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

A histéria de Maria da Penha Maia Fernandes repercutiu nacional e
internacionalmente, no entanto, os fatos s6 ganharam visibilidade e dizibilidade
pela coragem da vitima de denunciar as agressdes sofridas durante anos, e que
foram desferidas por seu companheiro. A senhora Maria da Penha, apGs sofrer
duas tentativas de homicidio, decidiu fazer uma denudncia publica. O motivo de ndo
ter denunciado o marido antes, inclusive, por ter sofrido outras formas de violéncia
praticada por seu cbnjuge, foi o medo da retaliacdo, afinal, o Brasil ainda né&o
possuia uma lei especifica para crimes de violéncia de género, diante do que, 0s
acusados de crime contra a[s] mulher[es] conseguia[m] responder aos processos
em liberdade. E, tal foi o caso do companheiro de Maria da Penha (CORTES, et.
al., 2009).
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De acordo com o documento “Lei Maria da Penha: do papel para a vida”, a
Lei 11.340/2006 recebe simbolicamente o nome da cearense Maria da Penha néo
s6 em virtude dos anos de violéncia sofridos, mas também pela corajosa iniciativa
de denunciar o estado brasileiro por negligéncia e omissdo nos casos de violéncia
contra a mulher, em virtude de diversas vezes a justica ter feito “vista grossa” nas
dendncias que a vitima relatava — essa medida foi recomendada pela Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.

Com relacao a Maria da Penha, a comissao recomendou ainda uma
adequada reparacdo simbdlica. Assim, o Presidente da Republica,
Luiz In&cio Lula da Silva, batizou a Lei 11.340/2006 como Lei Maria
da Penha, reconhecendo a luta de quase 20 anos desta mulher em
busca de justica contra um ato de violéncia doméstica e familiar
(CORTES et. al., 2009, p. 12)

Assim sendo, nota-se que o Brasil demorou a ser um pais que possuisse
legislacdes especificas e efetivas no tocante a protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica, e principalmente, violéncia de género. Enfim, a referida lei
surgiu como uma ferramenta para defesa da figura feminina em casos de violéncia

doméstica, trazendo a seguinte premissa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobrea Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencgédo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal
e a Lei de Execucéo Penal; e d& outras providéncias (BRASIL, 2006).

Logo, essa nova carta trouxe consigo uma mudancga significativa no
ordenamento e organizacdo da justica brasileira, com alteracbes em codigos ja
existentes e criacdo de novos 6Orgaos responsaveis pela problematica em tela.
Entdo, entende-se que por vivermos em uma sociedade machista e devido a
divergéncia de forca fisica do homem e da mulher, o Estado interfere nessa
desigualdade promulgando a LMP com o objetivo de oferecer as vitimas tratamento
especial, de modo que ela tenha a mesma paridade de forca e igualdade que o

homem.
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Sob essa 6tica, muito mais que punir, a Lei Maria da Penha traz
aspectos conceituais e educativos, que a qualificam como uma
legislacdo avancada e inovadora, seguindo a linha de um Direito
Moderno, capaz de abranger a complexidade das questbes sociais
e o grave problema da violéncia doméstica e familiar (CORTES et.
al., 2009, p.19).

Os autores desse estudo concordam que a LMP foi sim um grande avanco
na legislacdo e na protecdo da mulher, por tocar nas diversas esferas que
delineiam a desigualdade sofrida por ela e a situagdo socioeconOmica e
psicolégica em que a mesma se encontra, embora ainda haja muito o que se fazer
para que a lei “saia do papel’, e tenha um resultado efetivo. E necessario notar,
ainda, que a norma supracitada abarca um conjunto de principios e determinacfes
intentando a prevengcdo e combate aos atos de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, sendo assim estao tragados na legislacdo: as formas de violéncia
doméstica e familiar, medidas integradas de prevencao, assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, o atendimento pela autoridade policial,
0s procedimentos seguidos apds a realizacdo da denuncia, medidas protetivas de
urgéncia, atuacdo do ministério publico, assisténcia judiciaria, atendimento
multidisciplinar entre outras medidas que sdo realizadas pelos funcionarios da
justica.

Junto a promulgacdo da Lei 11.340/06 também chegou ao novo cenario
juridico-legal brasileiro resisténcias por parte do poder judiciario, que, alegava que
a legislacdo deveria ser considerada inconstitucional, pois havia criado uma
desigualdade na entidade familiar. Todavia, Maria Berenice Dias fundamenta a

constitucionalidade da lei da seguinte forma:

Leis voltadas a parcelas da populacdo merecedoras de especial
protecdo procuram igualar quem é desigual, o que nem de longe
infringe o principio isonémico. A Lei Maria da Penha criou um
microssistema que se identifica pelo género da vitima (DIAS, 2008,
p. 55).

Assim, a autora diz que ndo ha inconstitucionalidade na norma em questéo,
pois ndo fere o principio isonémico disposto pela Constituicdo Federal de 1988.
Haja vista que as mulheres historicamente séo tratadas de forma desigual, a lei
cumpre com o principio constitucional da igualdade substancial, ou seja, “aos

desiguais um tratamento desigual’.
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E fundamental fazer uma ressalva de que a lei em tela ndo é restrita apenas
as mulheres vitimas de violéncia de género, visto que a Lei 11.340 “é a primeira lei
brasileira a reconhecer a existéncia da unido homoafetiva” (LIMA, 2010, p. 85). Em
face disso, o conceito de familia foi ampliado, ndo se considerando como familia
somente a unido entre homem e mulher, mas passa-se a ser considerada familia,
também, a unido de duas pessoas do mesmo sexo, desmistificando assim o
conceito tradicional de familia, e juridicamente amparando e dando protecdo aos
diversos tipos de unido e seus dependentes.

Para além da responsabilizacdo do Estado, no que concerne as politicas de
protecdo para as vitimas de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei Maria da
Penha contribui para desenvolver na subjetividade feminina coragem de denunciar
a violéncia sofrida. Assim, as DEAM'’s agindo em consonancia com essa legislacao
possibilitou também a facilidade na realizacao de delagcfes contra os agressores.

Em suma, a referida legislacéo veio para garantir que toda mulher tenha
seus direitos humanos e fundamentais garantidos livres de violéncia, assim
garantindo condi¢cdes para que ela exerca suas atividades vitais sem risco e
violacdo. Porém, deve-se sublinhar que a responsabilidade de coibir atos de
violéncia contra a mulher cabe a sociedade. E papel da sociedade também
interferir na protecao das vitimas, sobretudo, é preciso romper a barreira do medo,
extinguir o conservadorismo e deixar de disseminar jargbes culturais
historicamente impostos no decorrer da formacdo da sociedade brasileira, a
exemplo do famoso: “em briga de marido a mulher ndo se mete a colher”. Ora,
presenciar alguém violando os direitos de outra pessoa e ndo denunciar € omissao.
Hoje as denuncias sdo feitas anonimamente, embora via de regra, muitas
delegacias burocratizem o processo do registro da queixa. No entanto, deixar que
uma mulher seja agredida e ndo se meter porque ndo é vocé, diminui a eficiéncia
da Lei 11.340, além de enfraquecer a luta feminista contra o machismo arraigado
na sociedade. Portanto, a efetivagcdo da LMP sO é consolidada se as esferas da
sociedade agirem em conjunto: legislativo, executivo, judiciario e a sociedade em
geral.

Conforme apregoa a legislagdo, o ato de praticar a violéncia doméstica e
familiar contra a figura feminina é violagdo dos direitos humanos. Para fins
explicativos, esse tipo de violéncia, de acordo com a Lei Maria da Penha consiste

em:
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Art. 5% Para efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial (BRASIL, 2006).

Portanto, ainda em consonancia com artigo 5° da Lei 11.340, a referida lei
sO € aplicada quando: a violéncia € praticada contra a mulher dentro da unidade
doméstica (espago permanente de convivio); quando o agressor for familiar
naturalmente, por afinidade ou vontade expressa; e/ou quando existe uma relacao
intima de afeto (seja no passado ou no presente) entre o agressor e a mulher
agredida (BRASIL, 2006).

Nas configuragdes da violéncia doméstica o agressor pode ser do sexo
masculino ou feminino, porém soé recorrera as benesses da Lei Maria da Penha se
houver vinculo de relacdo doméstica, relacdo familiar ou de afetividade. Todavia,
por ser um diploma que coibi violéncia de género, a vitima tem que ser
obrigatoriamente do género feminino.

Dessa forma, o &mbito de abrangéncia da lei acaba sendo delimitado pelo
seu legislador, portanto é indispensavel destacar que nem toda agressao fisica
direcionada a figura feminina se enquadra na LMP. Logo, a pratica de lesdo
corporal contra a mulher continua sendo crime, porém se nao atender as
premissas da Lei 11.340/06 serd julgado pelo Cédigo Penal Brasileiro (CPB).

Em conformidade com Maria Berenice Dias (2008), a criacdo da lei em
guestao ndo alterou o texto do CPB no que se refere ao delito de lesdo corporal,
todavia estabeleceu mudancgas no periodo de duragdo das penas aplicadas a esse
crime. A autora mencionada nota ainda que “o delito de lesao corporal qualificado
pela violéncia doméstica aplica-se independentemente do sexo do ofendido,
podendo ter como vitima um homem ou uma mulher” (DIAS, 2008, p.100).

Assim, partindo para as varias formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a legislacdo menciona: 1) violéncia fisica, 2) violéncia psicologica,
3) violéncia sexual, 4) violéncia patrimonial e 5) violéncia moral. A primeira forma
citada consiste na violacdo da integridade corporal, deixando marcas perceptiveis
no corpo da vitima; a violéncia psicoldgica ocorre majoritariamente de forma
velada, minando a autoestima da mulher, cerceando sua liberdade, e resulta em

danos emocionais que prejudicam o desenvolvimento da vitima, causando diversos
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prejuizos a saude psicologica dela, seja por meio de manipulacdo, humilhacgéo,
isolamento e outras formas de violentar a capacidade mental e psicoldgica.

O terceiro tipo de violéncia pode ser visto no controle do homem em
detrimento da vida sexual da mulher, seja na hora da relacdo sexual contra a
vontade da parceira ou no controle da capacidade reprodutiva, isto €, o homem
como dominador dos direitos sexuais e reprodutivos da sua companheira. A
violéncia patrimonial, por sua vez, consiste na destruicdo parcial ou total de objetos
e bens da vitima, portanto a violacdo de um simples documento pessoal ou de
recursos econdmicos corresponde ao delito contra o patriménio. Por dltimo, a
violéncia moral é “entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacao ou injuria” (BRASIL, 2006).

Mediante os avancos do poder judiciario brasileiro, mas também levando em
consideragdo que esta esfera ainda tem a sua frente 0 machismo culturalmente
impregnado em suas decisdes, em face também das experiéncias ja vividas apos o
periodo em que a Lei 11.340/06 passou a vigorar, cabe fazer uma critica pertinente
ao artigo 7° da referida lei. A violéncia institucional vem sendo comumente
praticada, e passa despercebida, o que resulta no desestimulo da maioria das
mulheres em denunciar. De acordo com a magistrada Tatiana Moreira de Lima?*,
violéncia institucional é praticada majoritariamente dentro das delegacias no ato da
denuncia. Essa violéncia é perceptivel quando o delegado ou os agentes de policia
tentam culpabilizar a vitima por ter sofrido um ato violento - essa culpabilizacdo é
expressa por meio de comentarios de cunho machista e conservador, criticas ao
tamanho da roupa, ao horario em que a vitima estava no local em que foi agredida
e entre outros aspectos.

Apesar da existéncia das DEAM’s, ndo sao todas as cidades que possuem
essa instituicdo de acolhimento e atendimento especializado, embora o inciso IV do

artigo 8° da lei em tela preconize como medida integrada de prevencdo a

* Tatiana Moreira de Lima atua como juiza na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, no Férum Butantd, em Sao Paulo. Ela ficou conhecida apos ter sofrido agressées de um
homem que foi para uma audiéncia marcada sobre um processo de agressao movido pela ex-mulher
dele. Tatiana ficou conhecida nacionalmente pelo ocorrido ter sido divulgada pela imprensa, e a
mesmo afirma em entrevistas que essa experiéncia deu mais forcas para continuar trabalhando com
essa problematica. Informacédo disponivel em: http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2016/04/nao-vou-
me-intimidar-diz-juiza-que-foi-feita-refem-em-forum-de-sao-paulo.html. Acesso em: 15 fev. 2017.
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‘“implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher” (BRASIL, 2006).

Atualmente, a violéncia doméstica contra a mulher é um problema social
tratado como questdo publica, e consequentemente, questdo que merece politicas
publicas voltadas a determinada realidade. Assim, a lei traz medidas integradas de
prevencdo que sao baseadas nas acfes da Unido, Distrito Federal, Municipios e
acdes ndo governamentais, tais medidas vao desde a integracédo do judiciario com
a rede socioassistencial;, avaliacdo da problematica da violéncia de género por
meio de estudos e pesquisas; divulgacéo da referida lei, campanhas de prevencao
da violéncia contra a mulher, além daquelas medidas mencionadas, na integra, no

artigo 8° da Lei Maria da Penha:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado
de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de acfes ndo governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Puablico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educacao, trabalho e habitagao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagdes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacéo
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacao periddica
dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido noinciso Il do art. 1°
noinciso IV do art. 3°e noinciso IV do art. 221 da Constituigdo
Federal;

IV — a implementacéo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevencgao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a promocgdo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;
VII - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos 6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de raca ou etnia;

VIIl - a promocdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
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com a perspectiva de género e de raca ou etnia; IX - o destaque, nos
curriculos escolares de todos 0s niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL, 2006).

Logo, de acordo com Persinato (2009) citado por Marwyla Lima (2010) faz-
se necessario entender que prevencdo e educacdo estdo fortemente ligados, com
vistas a tentar conter atos de violéncia e discriminacdo contra o género, por meio
de acles educativas. Dessa forma, esse meio pedagdgico de prevenir e tratar a
problematica da violéncia doméstica permite a quebra da dominacdo masculina e
patriarcal.

Portanto, dentre as medidas de prevencdo preconizadas na lei supracitada,
especialmente uma merece uma atencao maior, isso por entender que se ela fosse
efetivada como estd no papel (ou retificada) seria a saida mais eficiente para a
prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher. Conforme a Lei Maria da
Penha, em ser artigo 8° que trata das medidas integradas de prevencao,

especialmente o inciso IX, observa-se:

O destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de
género e raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

Como se nota, a lei prevé a inclusdo de disciplinas que tratem dos direitos
humanos, integralmente, dentro das instituicbes de ensino, para alunos[as] de
todos os niveis de escolaridade. O estudo dos direitos humanos, inclusive da
violéncia domeéstica contra a mulher, seria uma saida para vivermos em uma
sociedade sem preconceitos e violagcdes. Para tanto, Mirla Cisne diz que o
investimento em uma politica de educacado contribui sim para eliminar as viola¢des
sofridas por mulheres, segundo a autora: “uma educagao nao sexista e antirracista
e fundamental para a formacdo de consciéncias livres de preconceitos e
naturalizagbes de discrimina¢des” (CISNE, 2015, p.152).

Dando continuidade ao pensamento da autora, a ideia é que desde a
educacdao basica, seja estudado dentro das salas de aula como a mulher deve ser
tratada, assim como o[a] negro[a], o homossexual e o0s demais sujeitos

pertencentes aos grupos considerados como minorias sociais, que sofrem, todos
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os dias, com a violacdo de direitos no Brasil, o que é o reflexo do tratamento que
tiveram, historicamente, na formacao da sociedade brasileira.

O capitulo Il da Lei Maria da Penha esta direcionado para a assisténcia a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, tendo como premissa basica

seu artigo 9°, que diz:

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios
e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Sautde, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso (BRASIL, 2006).

Sendo assim, as vitimas serdo amparadas por érgdos da saude, assisténcia
social e seguranca publica perante determinacdo judicial, com o objetivo de
preservar suas capacidades fisicas, psiquicas e socioeconémicas.

Na lei em questdo, no capitulo que sucede o da assisténcia a mulher, esta
contido o procedimento que deve ser feito com a vitima, no momento do
atendimento realizado pela autoridade policial. Para além das medidas legais
cabiveis, a autoridade policial deve garantir toda protecdo necesséaria a mulher,
inclusive se ela estiver em risco de vida, garantindo um atendimento acolhedor e
humanizado pelo[a] policial.

Exclusivamente o Artigo 11 da Lei Maria da Penha determina que as
mulheres tenham acesso a informacao dos seus direitos, s6 assim elas conhecem
0s servicos disponiveis voltados para sua protecdo, bem como as medidas
protetivas que ela pode requerer, caso deseje fazer representacdo da dendncia no
Ministério Publico, entre outras informacdes de utilidade publica. A legislacdo de
protecdo integral a mulher vitima de violéncia doméstica também inova ao dispor
de prontuarios médicos fornecidos por hospitais ou postos de saude, como prova
da realizacdo do ato agressivo contra a vitima, possibilitando que a comprovacgéao
da violéncia praticada contra a mulher ndo seja tdo burocratica quanto era quando
s6 o laudo emitido pelo IML satisfazia as exigéncias das autoridades policiais e
judiciais que examinavam o0s casos de violéncia doméstica contra as mulheres.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFMs)
tiveram sua criacdo a partir do ano 2006, haja vista que sua instalacdo foi

idealizada com a chegada da LMP. Esse novo 6rgdo traz em sua esséncia o



62

tratamento especializado para casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Todavia, apesar desse juizado ser indispensavel no tratamento da
violéncia em questdo, a LMP néo obriga a instalacdo dos JVDFMs. A organizagao
dos referidos Juizados esta sob responsabilidade dos Tribunais de Justica. No
entanto, quando ndo ha a criagdo desses juizados, cabera as varas criminais a
competéncia de conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica contra a mulher, conforme estabelecer o artigo 33 da Lei 11.340/06.
Apesar disso, deve-se sublinhar que existe entre as Varas Criminais e 0s juizados

diferenca significativa. De acordo Maria Berenice Dias:

Aos JVDFMs foi atribuida competéncia para o0 processo, 0
julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.14). As Varas
Criminais dispéem de competéncia tdo sO para 0 processo e
julgamento das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (art.33)”. (DIAS, 2008, pp.67-
68).

Com a LMP a mulher tem direito de escolher onde a acéo civel sera
processada e julgada, conforme dita o artigo 15 daquela lei. Quanto as acbes
penais publicas (aquelas promovidas pelo Ministério Publico ao oferecer denudncia)
gue se referem a representacado da ofendida, dependem da vontade da mesma (no
entanto, a renuncia s6 poderd ser feita antes do recebimento da dendncia e de ser
ouvido o MP), isto é, a mulher agredida pode renunciar a dendncia ja que provém
dela “para que o crime seja investigado pela autoridade policial e o Ministério
Publico denuncie e instaure o processo criminal contra o agressor” (CORTES et.
al., 2009). Todavia, atualmente a retirada da queixa s6 serd admitida perante o juiz,
no momento de realizacdo de uma audiéncia com esse fim.

Na maioria das vezes a vitima desiste de fazer a representacao do crime por
pressao sofrida pelo agressor, por depender financeiramente dele, por medo da
reacao da familia e da sociedade, bem como por dependéncia emocional. Portanto,
a delacdo em determinada realidade configura-se como um ato de coragem, e a
representacdo € mais profunda, porque muitas vezes a mulher é violentada
novamente ao sofrer ameacas, caso registre a queixa.

No que se refere as puni¢des aplicadas ao agressor, foi vedada o uso de
cesta basica ou outras formas de prestacdo pecuniaria como forma de pagamento
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de pena. Essas penas, que foram extintas com a chegada da Lei Maria da Penha,
sdo praticas antigas que eram aplicaveis sob a égide da Lei 9.099/95, sobretudo,
estimulava na sociedade o discurso de que multas pagariam a agressdo que a
mulher sofria como também era comum ouvir pela maioria da populacdo
masculina: “pode denunciar, ndo vai acontecer nada, s6 vou pagar umas ‘feiras’ e
serei liberado”. Dessa forma essa mudanca nas puni¢cdes reflete mais
desembaraco para realizar a acusacao legalmente e para reforcar a esperanca de
gue a justica seja feita, com leis mais duras.

Em se tratando das medidas protetivas de urgéncia, cabe aqui explicar que
se trata de um rol de ac¢les trazidas pela LMP, com o objetivo de assegurar a
mulher a vivéncia fora do ambiente de violéncia. Assim, tais medidas sao aplicadas
ao agressor, tendo seu emprego decidido e sob responsabilidade do juiz e do MP.
Essas deliberacdes também podem ser requeridas pela vitima. A depender do
entendimento das duas partes (vitima e MP), as acfes de protecdo sao de
concessao imediata, possuem carater de substituicdo e podem ser revistas sempre

gue o magistrado e os envolvidos néo estiverem vendo a determinada eficacia, “o
juiz pode aplicar uma ou mais medidas de uma s6 vez; pode muda-las, suspendé-
las ou acrescentar outras que n&do estdo elencadas nesta lei” (CORTES et. al.,
2009, p. 39).

A prisdo preventiva de quem comete violéncia doméstica contra a mulher é
uma possibilidade, se o juiz entender que € uma acéo a qual se deve recorrer para
dar continuidade ao processo do inquérito policial e “para garantir a execugao das
medidas protetivas de urgéncia” (CORTES et. al, 2009, p. 40). Contudo, a situagéo
de prisioneiro pode ser revogada a depender da percep¢ao do juiz. Ademais, a
vitima deve ser informada de todos esses procedimentos transitérios e
inconstantes de prisdo e medidas protetivas para que ela se previna de uma

retaliagcao.

Perante a autoridade policial, independentemente da natureza do
crime cometido pelo agressor, a vitima pode comparecer sozinha e
pedir providéncias, que serdo enviadas a juizo como medida
protetiva de urgéncia. (DIAS, 2008, p.92).

As acbes de protecao estdo divididas na Lei 11.340/06 em duas secdes,
uma destinada ao agressor e outra a ofendida. As medidas protetivas de urgéncia

que sdo aplicadas ao agressor, em sua maioria, sdo popularmente conhecidas,
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pois consiste na quebra da aproximacao e relacdo da vitima e/ou sua familia com o
agressor, afastando-o da convivéncia com a mulher, bem como com o0s
dependentes menores (a partir da escuta feita pela equipe multidisciplinar). Em
relacdo a tais medidas, uma acdo ndo tdo falada, cotidianamente, trata-se da

suspenséo da posse ou restricao do porte de armas:

Dispondo o agressor da posse regular e autorizacdo de uso, o
desarmamento s6 pode ocorrer mediante solicitacdo da vitima,
como medida protetiva a ser enviada ao juizo. No entanto, caso o
uso ou porte sejam ilegais, as providéncias podem ser tomadas
pela autoridade policial, quando configurada a pratica de algum dos
delitos previstos na lei (DIAS, 2008, p.82).

Além de porte ilegal de arma se configurar crime, também é uma ameaca a
vitima, visto que sugere que a qualquer momento pode ocorrer tentativas de
homicidio contra a mulher. No entanto, caso o agressor tenha direito ao uso da
arma, tera seu porte restrito, e as medidas restritivas seréo apresentadas a seu
empregador, tornando-se este o responsavel pelo cumprimento da determinacéo
judicial.

No que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia direcionadas para a
ofendida a lei dispde da volta da vitima e de sua familia ao lar, ap6s a saida do
agressor (se necessario serem encaminhados para programas de protecdo e

atendimento) e determina a separacéo dos corpos.

As medidas que protegem a mulher, juntamente com aguelas
relacionadas ao agressor, buscam criar condicbes para que a
mulher rompa com a situa¢ao de violéncia desde o inicio (ameaca,
beliscbes etc) ou mesmo quando atos mais graves ja foram
cometidos (tentativas de homicidio, queimaduras, sexo forcado),
sem ter que sacrificar sua rotina de vida e a relagdo com filhos,
parentes e amigos (CORTES et. al, 2009, p. 43).

Ainda assim, essas ac0es sao medidas parcimoniosas, pois sabemos que,
de um lado, as politicas publicas voltadas para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica nem sempre sao eficazes, e dessa forma, a mulher acaba voltando para
o lar; do outro lado, o poder judiciario ndo age com a eficiéncia tal qual esta escrita
na lei.

O artigo 24 da Lei Maria da Penha ainda trata de medidas protetivas de

urgéncia tomadas a favor da vitima, onde € observada, especificamente, a questao
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patrimonial, este dispositivo disp8e da restituicdo dos bens da vitima que foram
destruidos pelo agressor, proibe qualquer relacdo de negociacdo da propriedade
que pertenca a ambos, suspensdo de procuracdo outorgada pela ofendida para o
agressor, e indenizacdo por perdas materiais no momento da pratica da violéncia.

Cabe apontar, ainda, que a Lei Maria da Penha inova na perspectiva da
garantia de protecdo de vitimas que precisam continuar atuando na sua atividade
laboral. Visando preservar a integridade fisica e mental da mulher, a legislacdo
garante a prioridade de remover a mesma do seu ambiente de trabalho, entretanto,
deve ser mantido o vinculo trabalhista por até seis meses. Esse afastamento deve
ser autorizado por juiz[a] competente, embora ndo se encontre ressalvado na
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Apesar de ndo ser o objetivo do presente trabalho fazer um estudo juridico
aprofundado da Lei Maria da Penha, € primordial fazer mencao a alteracdo que
esta lei trouxe para o Cédigo Penal, assim como, para o Cédigo Processual Penal
e para a Lei de Execucdo Penal, notadamente, em relacdo as medidas punitivas.
Tais mudancas, em relacdo aos coédigos e legislacbes estdo disponiveis nos
artigos 42 a 45 da Lei 11.340/06.

De acordo com Cortés et. al. (2009), o Ministério Publico é um érgédo
autbnomo que deve garantir a ordem juridica e a democracia, e que os direitos
individuais e sociais ndo sejam violados. Assim sendo, com a instituicdo da Lei
Maria da Penha esse 6rgdo passou a poder intervir nas causas civeis e criminais
com vistas a manter a protecdo da mulher, inclusive, em casos de violéncia
doméstica. Além do 6rgdo supracitado, para a eficacia da lei, faz-se necessario
acionar ainda o servico policial e a rede socioassistencial para prestar os
atendimentos e informagBes as vitimas, fiscalizar e reparar irregularidades
encontradas em instituicbes que atende mulheres violentadas, como também
cadastrar os casos em que for identificada a pratica da violéncia doméstica contra
a mulher.

Ainda referente a funcéo da justica, a lei preconiza que deve ser garantido a
toda vitima desse tipo de violéncia servicos de defensoria publica ou de assisténcia
judiciaria gratuita. Um dispositivo de suma importancia na lei, jA que a maioria das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar é de classe baixa, na qual néo

tem acesso a recursos suficientes para manter uma consultoria juridica particular.
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Embora a Lei Maria da Penha nédo tenha trazido a criagdo dos JVDFMs
como obrigatéria, a organizacdo e constituicdo desses juizados sdo delineadas

pela referida lei:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher que vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe
de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude
(BRASIL, 2006).

Essa premissa objetiva amparar a vitima, oferecendo-a um servico
especializado e humanizado. Entdo conforme o artigo 30, a equipe multidisciplinar,
além de subsidiar os 6rgaos responsaveis pela jurisdicdo do crime a partir do que
foi detectado, também tem o papel de orientar, encaminhar e realizar outras acoes
voltadas para a mulher agredida, para o homem e, para seus familiares
(enfatizando a atencédo especial para os menores de idade).

Cabe sinalizar que Lei 11.340/06 prevé a criacdo e organizacao de politicas
publicas e sociais voltadas para o atendimento de prevencdo e protecdo das
vitimas de violéncia doméstica, dessa forma, tornam-se pertinentes algumas
breves consideracbes acerca dessa medida prevista na norma supracitada.
Conforme a legislacdo € de responsabilidade federal, estadual e municipal o
enfrentamento contra essa problematica, inclusive as respectivas esferas podem
estabelecer dotacBes orcamentarias para cumprir com as medidas estabelecidas
na lei.

A conhecida Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estad voltada para o
ambito financeiro, que define as prioridades de gasto publico, delineando o teto de
despesas e receitas publicas. Diante disso, € por meio da LDO que o poder
executivo consegue objetivar as premissas da Lei Maria da Penha, institui
programas e acdes de enfretamento contra a violéncia doméstica e estabelece
politicas de protecéo as vitimas (CORTES et. al., 2009).

Assim, programas e acodes voltadas para questdo da violéncia doméstica e
de género podem existir, conforme as mobilizagbes das diversas esferas da
sociedade. Os trés poderes, judiciario, executivo e legislativo devem cumprir a Lei
Maria da Penha assim como esta no papel, porém cotidianamente vé-se que a
realidade é diferente. O movimento das mulheres cobra do governo acdes voltadas

para a protecdo da mulher, todavia, as autoridades politicas usam da falacia,
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atribuindo sua insuficiéncia administrativa a falta de verbas, ou fazendo vista
grossa sobre uma realidade que atormenta domicilios brasileiros diariamente e que
€ espaco de intervencéao e, portanto, de politica publica.

Apesar da existéncia dessa lei que protege integralmente mulheres vitimas
de violéncia doméstica, 0os entraves para que ela seja realmente cumprida comeca
a partir da sua interpretacgao.

Operadores do Direito alegam que a lei acabou por dar mais cobertura a
mulher do que ao homem, o que deixa em evidéncia o conservadorismo machista
que se perpetua nos tribunais, principalmente, quando os operadores da lei séo
homens. Enfim, esse conservadorismo transparece na hora da aplicagao da lei,
seja no momento de receber uma dendncia, ou no ato do julgamento. Isso torna
explicito, cada vez mais, a necessidade e urgéncia de capacitacao para os homens
e/ou mulheres, que operardo nos casos de agressOes de género e que devem
tratar de forma humanizada os sujeitos que se encontram “fragilizados” e com seus
direitos violados.

Diante do que aqui foi explanado, é de relevante importancia a promulgacao
da Lei Maria da Penha. Apesar de estar atrasada em relacdo a outros paises, a lei
deixa claro que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo € mais causa
privada, passou a ser uma preocupacdo de ambito publico. E, apesar dos avancos
trazidos pela lei em tela, pouco se ouve falar nos casos de reincidéncia da
violéncia, isto é, a volta da mulher para o ambiente familiar no qual sofreu

agressodes, 0 que ocasiona muitas vezes o feminicidio.

3.3. A REALIDADE DA REINCIDENCIA

A pratica do feminicidio tornou-se crime no Brasil no ano de 2015, trata-se
de mais uma conquista feminina, resultado de Iutas que buscavam o
reconhecimento do delito contra a mulher ser considerado como um crime de
género. Com a criacao do crime de feminicidio houve novamente o reconhecimento
da violéncia de género como uma violacdo dos direitos humanos. Portanto, a Lei

13.104 prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio,
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fazendo breves alteracbes no Cobdigo Penal. A partir dessa legislacdo o
assassinato de mulheres por razdes da condicdo do sexo feminino, envolvendo
violéncia domeéstica e familiar, e menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher passaréo a ser julgados e punidos pela nova lei em vigéncia, o que poderia
contribuir para diminuir o numero de casos de reincidéncia de crimes contra a
mulher. E importante atentar para a relagéo da reincidéncia com o feminicidio, pois
se a mulher volta a conviver com o0 agressor ela esta mais vulneravel a sofrer com
0 atentado a sua vida, como foi 0 caso da cearense Maria da Penha.

A proposito, de acordo com o Mapa da Violéncia contra a Mulher de 2015,
de todos os casos em que as mulheres foram atendidas, em 49,2% ocorre a
reincidéncia, considerando que 54,1% sao mulheres adultas e 60,4% sao idosas
(BRASIL, 2015). Dessa forma, os dados que correspondem as mulheres que
voltam a se inserir novamente no ambiente de violéncia, mesmo com a LMP em
vigéncia e politicas publicas voltadas para as vitimas, sdo preocupantes. Essa
problemética acaba levantando criticas e questionamentos sobre a possibilidade
de haver ou nado falhas na legislacdo que trata da violéncia contra as mulheres,
bem como, acerca da eficacia das politicas publicas direcionadas a este grupo, se
as mesmas estdo ou ndo estao alcangcando as metas e objetivos, ou se esta sendo
dado o tratamento correto as vitimas de violéncia domeéstica.

Apesar da Lei Maria da Penha ser um mecanismo de luta contra a violéncia
doméstica de género, que foi conquistada apdés o empenho de segmentos da
sociedade preocupados com a causa, perpetua-se em todas as classes da
sociedade brasileira, uma realidade de violéncia contra a mulher que assola e
impacta ndo apenas os membros das familias vitimas desse tipo de violéncia, mas
que também tem ressonancia da vida politica e econbmica do pais. Tais
expressdes, impostas culturalmente ao longo dos anos, acabam tirando o foco
para uma possivel ineficiéncia da lei, e consequentemente, culpabilizando a vitima.

Os discursos do tipo “apanha porque gosta”, “ele nao sabe porque ta batendo, mas
ela sabe porque ta apanhando”, “ela deve ter feito alguma coisa pra ele ta batendo
nela”, acabam por enfraquecer toda a luta de enfrentamento contra a violéncia em
detrimento da mulher, afirma Fernanda Queiroz (2004) ap6s a analise dos dados
da sua pesquisa. De todo o modo, os autores desse trabalho, sdo da opinido de
qgue, ndo cabe a sociedade julgar as condicdes interpessoais que levam as vitimas

a viverem em uma relacéo violenta.
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A reincidéncia consiste na volta da mulher para o ambiente em que foi
violentada, e/ou quando reata o relacionamento intimo e afetivo com o agressor. E
muitas s8o as causas desse retorno. Em sua maioria, as mulheres alegam falta de
estabilidade econdémica e cultural, desestrutura familiar, medo dos julgamentos da
sociedade, retaliagdo por parte do homem antes de denunciar, bem como questbes
subjetivas que se aplica a instabilidade emocional.

Inclusive, observa-se, nos estudos realizados sobre o tema, a exemplo do
trabalho de Patricia de Souza e Marco Da Ros, que ao serem questionadas as
mulheres que sofreram o0 ato violento respondem com naturalidade sobre os
motivos para continuarem na relacdo. Os autores mencionados apontam que
muitas das vitimas nem se ddo conta que estdo tendo sua integridade fisica e
psiquica agredidas. A violéncia psicolégica é a mais dificil de ser identificada, logo
majoritariamente essa forma de agressao leva a mulher a sentir-se culpada por
estar causando aquela relacdo de violéncia, e em outras vezes nao se considera
agredida, porque “sé levou uns gritos” (SOUZA; DAS ROS, 2006).

Segundo Souza e Das Ros (2006), a maioria das mulheres sabem que
existe uma legislacdo e politicas publicas direcionadas para essa problematica
presente cotidianamente na relagdo doméstica-familiar, no entanto, preferem optar
pela omissao do ocorrido por diversos fatores, em face do que, sé buscam ajuda
guando a relacéo fica intoleravel.

Ainda em conformidade com os autores citados, na realizacdo da delacao
contra 0 agressor, nem sempre a vitima quer romper com a relacdo conjugal, o que
elas desejam, € impedir totalmente os atos de violéncias deferidos contra si.
Sublinha: “quando a mulher faz a queixa na delegacia, ndo é rompimento das
relacbes afetivas que ela quer, mas a interferéncia e a protecdo da policia em
futuras agressées ou auxilio para administrar os impasses domésticos” (BRANDAO
apud SOUZA; DAS ROS, 2006).

Finalmente, mesmo com todas as medidas de protecdo previstas na Lei
Maria da Penha, a opgdo por ndo denunciar €, em consonancia com 0 raciocinio
proposto por Saffioti, a preferivel por muitas mulheres em face de diversos motivos:
o medo de ndo ter apoio da familia, de ser julgada pela sociedade, de nao
conseguir criar os filhos por dependéncia financeira do homem, bem como por
receio de sofrer hostilizagdo no ambiente policial. Apesar disso, em casos de

reincidéncia, as vitimas ndo podem ser apontadas como cumplice do agressor,
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pois conforme ressalva Saffioti (1999, p.86), “para que pudessem ser cumplices,
dar consentimento as agressdes masculinas, precisariam desfrutar de igual poder”;
todavia, a divergéncia de forca fisica entre 0 homem e a mulher € o meio em que o
agressor se apoia para praticar o ato violento.

Dessa forma, se 0s motivos subjetivos que ocasionam o retorno da vitima a
relacdo de violéncia sdo relevantes, é importante pesquisar e analisar se a Lei
Maria da Penha também deixa gargalos para que a pratica da reincidéncia esteja

presente em alguns casos de violéncia doméstica contra a mulher.
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4. EFETIVACAO DA LEI 11.340/06 DENTRO DA DELEGACIA DA MULHER DE
SOUSA-PB

4.1. A DELEGACIA DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A MULHER DE
SOUSA-PB

De acordo com Pansinato e Santos (2008), a primeira experiéncia de
Delegacia da Mulher foi em S&o Paulo, no ano de 1985, tendo como primeira
delegada especial para mulheres, Rosmary Corréa. A criacdo da delegacia foi
regulamentada pelo Decreto 23.679, de 6 de agosto do referido ano. Ainda em
conformidade com as autoras mencionadas, faz-se importante mencionar que esse
tipo de delegacia era/é especializado em atender a crimes cometidos contra mulher,
logo, as autoras sugerem que o atendimento oferecido pela referida instituicdo
devel[ria] ser realizado por pessoas do sexo feminino. Com este propdsito, observou-
se que, a partir do surgimento da primeira delegacia da mulher, grupos feministas —
ndo s6 de Sdo Paulo, mas de outros estados — passaram a reivindicar, tanto
capacitacdes para as agentes de policia, como o monitoramento dos atendimentos
realizados por elas, visto que o fato das agentes serem mulheres ndo garantiria um
atendimento humanizado para as vitimas de agressdes (PANSINATO; SANTOS,
2008).

Sobre isso Patricia Grossi e outros, sublinha:

A implantagdo das Delegacias proporcionou uma maior visibilidade
da violéncia contra a mulher, no aumento das denulncias, assim
como, seus limites. De acordo com Brandéao (2004), se operadas de
forma isolada e sem os elementos necessarios a qualificacdo do
atendimento dispensado a mulher, levam a chamada rota critica, ou
seja, a exposi¢do da usuaria a novas agressoes, por debilidades dos
sistemas protetivos; isolamento social e constantes deslocamentos
visando a fuga da perseguicao iniciada pelo agressor (GROSSI et al.,
2008, p. 268).

Pelo exposto, entende-se que além da preocupacdo do reconhecimento de
uma atencdo especializada por parte do poder publico nos crimes contra a mulher,

0s movimentos feministas, passaram a considerar que as mulheres vitimas de
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agressdes mereciam, também, um atendimento diferenciado daquele oferecido era
em outras delegacias.

Cumpre notar que, de acordo com o Mapeamento das Delegacias da Mulher
no Brasil, realizado em 2012, menos de 10% dos municipios brasileiros possuem
delegacia da mulher na rede de protecao contra violéncia doméstica, entretanto, o
mesmo documento revela que nas capitais brasileiras e no Distrito Federal existe,
pelo menos, uma delegacia da mulher (PANSINATO; SANTOS, 2008).

De acordo com Wania Pansinato e Cecilia Santos, a efervescéncia do
movimento feminista e das mulheres na década de 1970, e o processo de
redemocratizacao brasileira na década seguinte, foram mudancas de conjuntura que
tiveram suma importancia na criacdo da instituicdo delegacia da mulher
(PANSINATO; SANTOS, 2008). Assim, podemos vislumbrar que as mulheres
retomaram a iniciativa para lutar por protecdo contra violéncia ainda no periodo da
ditadura militar, tal conjuntura ndo era propicia para o referido movimento, porém
nao desistiram. Entdo, somente na década de 80, apls a pressdo dos movimentos
sociais para derrubar a ditadura, foi que a luta comecgou a ganhar solidez, tendo em
vista que se iniciava no Brasil a construcéo de um Estado democratico de direito.

Ainda em conformidade com as autoras acima citadas é possivel identificar
que “ndo existe pesquisas nacionais que permitam conhecer o contexto politico de
criacao das delegacias da mulher em cada estado brasileiro e o grau de participacéo
dos movimentos feministas e de mulheres nesse processo” (PANSINATO; SANTOS,
2008, p. 12).

Na Paraiba, a primeira Delegacia da Mulher foi criada na Capital do Estado,
em 6 de marco de 1987. Hoje, funcionam dez delegacias em todo o Estado, estando
as mesmas situadas nas seguintes cidades: Bayeux, Santa Rita, Cabedelo,
Campina Grande, Guarabira, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos, Cajazeiras e Sousa.

A Delegacia Especializada de Atendimento Mulher (DEAM) da cidade de
Sousa-PB foi criada no ano de 2005, tendo como primeira delegada Francinete
Bezerra Rosas. A sede da delegacia, que conta com uma area de 750 m?, so foi
inaugurada em outubro de 2011, pelo entdo governador do Estado Ricardo
Coutinho. O edificio conta “com area de recepgdo, atendimento social e triagem,
sala para atendimento psicolégico, alojamento masculino e feminino, depdsito, dois
xadrezes, cartorio, gabinetes para delegados, copa, garagem e estacionamento. O

projeto inclui banheiros destinados ao publico, privativos dos funcionarios e para
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pessoa com necessidades especiais”. > O referido 6rgdo esta localizado na Rua
Sardyr Fernandes de Aragdo, S/N, no Bairro Gato Preto, em Sousa®. Até aquele
momento, a delegacia da mulher funcionou em carater provisério na Delegacia
Distrital de Sousa. A dificuldade de encontrar documentos acerca da historia da
DEAM de Sousa-PB impossibilita que seja construido um perfil completo acerca da
instituicao.

Quanto ao seu funcionamento, cabe observar que, segundo o plano das
Normas Técnicas de Padronizacdo das DEAMSs, o recomendado € que o quadro de
funcionarios para uma delegacia seja composto por: 01 delegada (0), 21 agentes e
02 pessoas para apoio. Apesar dessa orientacdo, constatou-se, com base nos
depoimentos dos nossos colaboradores, que a Delegacia da Mulher da cidade
Sousa possui apenas quatro funcionarios [as], sdo eles: 01 delegada, 01 escriva de
carreira, 01 agente de investigacédo e 01 motorista policial. Estes dados revelam que
a instituicdo sofre com um consideravel déficit no quadro de funcionarios, o que
inviabiliza a realizacdo do atendimento durante as 24 horas diaria, como prevé as
normas técnicas (PANSINATO; SANTOS, 2008).

Nao menos importante para o satisfatorio funcionamento das DEAMs é a
profissionalizacdo dos agentes que atuam nessas delegacias, visto que a mulher
vitima de agressdo domeéstica chega a instituicdo fragilizada, necessitando de um

atendimento humanizado. Neste sentido, a padronizagao estipulada recomenda que:

Deve ser prioridade na politica de gestdo de pessoas, na area da
seguranca publica, o investimento na formacdo e valorizacdo
profissional, dirigido aos (as) profissionais de seguranca publica,
policiais e equipes técnicas, que resulte numa crescente
compreensédo do fendmeno da violéncia, suas causas e instrumentos
de superacdao individual e coletiva (BRASIL, 2010, p. 54).

Sobre isso, considerando o que relataram os [as] colaboradores desta

pesquisa, entende-se que a equipe da DEAM de Sousa-PB encontra-se preparada

JORNAL DA PARAIBA, Vida Urbana, 02 de out. 2011. Disponivel em:
http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/noticia/66606_ricardo-coutinho-inaugura-delegacia-
da-mulher-em-sousa. Acesso em 06/03/2017.

°A cidade de Sousa, no estado da Paraiba, esta localizada no alto sertéo paraibano. Situada a 444

km da capital do estado, Jodo Pessoa, de acordo com o senso do IBGE de 2016, a populacdo
estimada da cidade € de 69.196 habitantes.
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para tratar da problemética da violéncia doméstica contra a mulher, para o que o

trecho da entrevista realizada com P1’, em 21 de marco de 2017, é elucidativo:

O atendimento na delegacia da mulher é diferenciado das outras
delegacias normais, entdo, frequentemente, coisa de trés em trés
meses, N0 maximo, a gente recebe/passa por aperfeicoamento para
trabalhar a humanizacao no atendimento oferecido aqui, até porque
nossas vitimas sdo diferenciadas. [...] todos somos treinados nesse
sentido para um atendimento mais humanizado diferente daquilo que
se observa em outras delegacias (P1, 2017).

E importante notar que, segundo 0s nossos colaboradores, no edificio
inaugurado em 2011 para funcionar a DEAM de Sousa, também funciona o Grupo
Tético Especial (GTE) que cuida dos crimes de trafico e homicidio. Apesar disso,
para os profissionais entrevistados, ndo ha prejuizo em relacdo a isso, pois, segundo
foi relatado, “o tratamento humanizado que os profissionais da DEAM usam com as
vitimas sdo repassados para os profissionais do GTE, visando inibir atos de
violéncia institucional dentro do ambiente” (P1, 2017).

Apesar de contar, em seu projeto arquitetbnico, com sala para atendimento
psicolégico, uma das faltas mais graves, na opinido dos nossos colaboradores, diz
respeito, a auséncia de atendimento psicolégico e social dentro da instituicao.
Também ndo ha um gabinete de estatistica®, para registrar as demandas de
atendimento da DEAM Sousa-PB, o que dificulta o trabalho de analise dos casos de
reincidéncia. Cumpre elucidar, entretanto, que o cerne do problema dessa pesquisa
ndo esta voltado para a estatistica da reincidéncia, mas sim para a atuacdo da
DEAM Sousa, em conformidade com a Lei Maria da Penha, nos casos de vitimas

gue retornam ao ambiente da violéncia doméstica.

" Para preservar a identidade do[a] nosso[a] colaborador[a] utilizou-se a sigla P1 que em nada se
aproxima do nome do mesmo. A entrevista foi concedida a autora deste trabalho em 21 de marco de
2017.

*Conforme explanado pela (0) entrevistada (0) os dados que mostram o nimero de atendimentos da
instituicdo ficam arquivados no Férum da Comarca de Sousa.
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4.2. A REINCIDENCIA NA VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO NA OTICA
DA DEAM SOUSA-PB

O fato de muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica voltarem a viver em
um ambiente de violéncia, junto ao seu agressor, pode ser explicado por diversos
fatores, todavia, devido ao machismo que impera na sociedade, ainda arraigada em
muito preconceito, as mulheres, notadamente, aquelas consideradas como
reincidentes, sdo julgadas pelo senso comum por suas decisfes, aparentemente,
arbitrarias, posto, que nem sempre as mesmas revelam quais necessidades as
impelem a permanecer em relacdes abusiva, diz-se, violentas. Portanto, os fatores
podem ser emocionais, financeiros, por meio de ameacas, entre outros.

Conforme sublinhado anteriormente, se a Lei Maria da Penha é responsavel
por proteger mulheres contra a violéncia doméstica, logo, a DEAM é um 6rgao que
constitui a rede de protecdo contra as vitimas desse tipo de crime. Nao fosse a
criacdo da LMP, o numero de mulheres que procuraria as DEAMs para denunciar
seus agressores seria muito reduzido. Hoje, calcula-se que em Sousa, no interior da
Paraiba, o percentual de mulheres que procuraram a DEAM tem aumentado em
aproximadamente 50,7 % somente entre os anos 2015 e 2016. De acordo com uma

das nossas colaboradoras, a Lei Maria da Penha:

Deu mais visibilidade a matéria, e fez com que as mulheres
soubessem dos seus direitos. As tornaram cientes do que elas
podem ser protegidas. Gracas a Lei Maria da Penha as pessoas
procuram mais a delegacia. Acho que a contribuicdo é perfeita em
todos os ambitos. Claro que tem seus defeitos! E, nesta delegacia a
mulher é bem tratada. N6és podemos solicitar as medidas protetivas
por ela, entdo, ela ndo vai precisar de um advogado (P1, 2017).

Também P2'° corrobora com tais ideias, pois para este[a] colaborador|a],
gracas a Lei Maria da Penha, “os homens temem mais, ndo que a violéncia
doméstica contra as mulheres tenha diminuido”. Gracas a Lei Maria da Penha,

afirma P2, “as mulheres passaram a ter mais liberdade e coragem de denunciar

°A identificacdo desse percentual se deu a partir da contagem das ocorréncias registradas na
Delegacia da Mulher de Sousa, nos anos de 2015 e 2016.

1A sigla P2 foi utilizada para identificar um[a] colaborador[a] entrevistado, no dia 03 de marco de
2017, pela autora deste trabalho, de forma a preservar sua identidade.
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seus agressores” (P2, 2017). Note que, de acordo com o relatério do Mapeamento

das Delegacias da Mulher no Brasil:

A Lei Maria da Penha também trouxe muitas mudancas as quais as
delegacias da mulher precisam adaptar-se, especialmente com
relacdo as medidas de protecdo a mulher, quem implicam em novos
procedimentos administrativos e, em alguns casos, necessitam de
intervencdo direta e imediata da policia (PANSINATO; SANTOS,
2008, p. 21)

Enfim, a LMP contribui para a melhoria do atendimento as vitimas de violéncia
domestica, garantindo uma celeridade no processo e uma fiscalizacdo em cima do
cumprimento das medidas de protecdo. Em que pese ao papel de efetivo da policia,
cabe destacar que a legislacdo tem como fungcao atender a todas as necessidades
das mulheres, tais sdo o0s casos, por exemplo, em que os[as] agentes policiais as
acompanham ao hospital ou a sua residéncia.

Buscando compreender como a Lei 11.340 é efetivada nos casos de
reincidéncia da problematica em questdo, especificamente na delegacia da mulher
de Sousa-PB, considerando que cada cidade tem uma DEAM com uma estrutura
diferente, bem como a articulagdo dos 6rgdos de protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica € diferenciada, conclui-se que a lei ndo é aplicada tal como
estabelecem seus artigos, paragrafos e incisos, mas sim, de acordo com as
capacidades das instituicdes responsaveis.

Assim sendo, sdo muitos os motivos que levam a[s] vitima[s] a retornar[em]
para a relacdo de violéncia, na 6tica do nosso colaborador P1, a partir de sua

experiéncia na DEAM da cidade de Sousa, que observou:

Entdo, quando a mulher entra numa relagéo, ela espera que aquilo
seja frutifero até o resto da vida, quando ela vem denunciar uma
agressao sao varias as causas do seu retorno a relacao de violéncia:
um retorno financeiro, pois muitas vezes ela depende
economicamente do homem — e isso acontece muito aqui em Sousa;
a maioria das mulheres que vem aqui na DEAM, vem com filhos e
sem renda, e iSSo as preocupa, porque... elas vao viver de qué? [...].
Geralmente, o motivo do retorno é emocional, financeiro e,
sobretudo, dependéncia emocional da vitima, que acha que nao vai
arrumar outro companheiro. E ainda h& aquele pensamento
antiquado que diz que mulher separada (aqui em Sousa iSso existe)
nao vai arrumar ninguém (P1, 2017).
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Conforme sugerido por P1, entende-se que a dependéncia econdmica tem
papel preponderante para manter a vitima dentro de uma relacdo de violéncia, o que
reforca a ideia da perpetuacdo de uma cultura patriarcal, onde se observa que, nos
lares brasileiros, o homem €& o provedor da familia, enquanto a mulher fica
responsavel por cuidar dos servigos domésticos, do marido e dos filhos.

Cheron e Severo (2010) corroboram com a relacdo existente entre

dependéncia financeira e a reincidéncia da mulher na violéncia doméstica:

Quando ligado ao fator econdémico, a violéncia possibilita que as
mulheres se sujeitem a relacdes abusivas por conta da dependéncia
em relacdo aos companheiros. Na estrutura familiar assentada na
hierarquia patriarcal, o homem é o chefe da familia, a quem cabe o
direito de tomar decisbes e aplicar medidas que considere
necessarias para manter e reforcar sua autoridade sobre
companheira e os filhos. A mulher cabe um papel secundario, em
muito atrelado a dependéncia econdmica do companheiro “provedor”.
Nesse tipo de estrutura familiar é facilitada a presenca da
violéncia, fenbmeno tolerado pela sociedade (CHERON; SEVERO,
2010, p. 3). grifos da autora

Sobre a toleréncia social em relagéo aos casos de violéncia domestica contra
mulheres em Sousa, nota-se que para 0 senso comum esse tipo de violéncia nao
atinge todas as mulheres. Sao, notadamente, as mulheres das classes menos
favorecidas, na compreensdo dos sousenses, aquelas que sofrem agressdes de
seus companheiros. Inclusive, sdo as mulheres pobres aqguelas que mais procuram

a DEAM para denunciar seus agressores. Sobre isso P1, sublinhou:

E tanto que as pessoas falam: “ah, geralmente s&o as vitimas mais
pobres, de classe social mais pobre que vem a delegacia”. Nao é
isso. Ndo é que o indice de violéncia doméstica seja maior nesse
ambito, nesse grupo. E que geralmente as mulheres das classes
pobres séo privadas do desejo de querer ter um status social [manter
a aparéncia], em funcao da vida dificil que elas levam. Entdo, para
elas, vir ou ndo denunciar, o fato de subir ou ndo na escala social
nao vai influenciar em sua decisdo, entdo elas vém mais a DEAM.
(P1, 2017).

Héa casos em que as vitimas preferem ndo denunciar seus agressores, 0 que,
de acordo com P2, deve-se ao fato de que “muitas vezes essas mulheres ficam com
vergonha dos vizinhos e da familia, consequentemente acabam n&o denunciando”

(P2, 2017). P2, também acrescenta que embora a midia nacional fale em violéncia
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policial nas DEAMs, as mulheres que foram/ séo atendidas na DEAM de Sousa, n&o
sofreram/sofrem violéncia institucional por parte dos policiais dessa delegacia (P2,
2017).

Ja as mulheres das camadas consideradas como elites, em Sousa, segundo
P1, raramente se dirigem a DEAM para denunciar ou pedir ajuda em casos de
agressfes domésticas. A omisséo, conforme sugere o depoimento a seguir, é para
manter certo status social, bem como, para evitar o0 desgaste da sua imagem ou da

imagem dos familiares envolvidos.

Geralmente, a primeira coisa que as mulheres que vem de uma
classe social mais alta perguntam, antes de falar qualquer coisa, é se
0 gue vai ser dito aqui vai sair pra midia, se o nome dela vai ser
divulgado em alguma rede social, se vai sair em alguma reportagem.
E a primeira coisa que a gente diz € que tudo que é dito aqui é
sigiloso, porque elas querem manter isso em total segredo, e a gente
até entende. Geralmente essas Ultimas podem querer voltar para o
ambiente de agressao pelo status, ja as mais humildes podem querer
voltar pela dependéncia financeira, entdo € muito relativo (P1, 2017).

Um aspecto da maior relevancia para compreender 0 universo
socioeconémico e cultural das vitimas, e que pode ser observado a partir dos
depoimentos de P1, é que status social e dependéncia financeira ndo sdo a mesma
coisa. O primeiro esta relacionado ao “ter”, a se expor para a sociedade da forma
como 0s seus proximos julgam um modelo certo de familia; assim, as mulheres dos
segmentos nomeados como elites (econdmica, politica e intelectual) podem até nao
depender economicamente do companheiro, porém preferem manter a visao de que
vive um relacionamento “feliz e estavel’. Ja a dependéncia financeira, € mais
complicada, pois as mulheres dos segmentos pobres permanecem na relagdo por
nao ter como prover o seu sustento e o sustento dos filhos[as], caso exista[m].

E importante notar que, embora a Lei Maria da Penha preconize o alimento
provisional, que diz respeito a uma pensdo alimenticia provisional ou alimentos
provisorios pagos pelo agressor, a maioria das mulheres s toma conhecimento
sobre essa medida de protecdo ao chegar a delegacia. Assim, muitas vezes a falta
de informacédo das vitimas é motivo para que elas permanecam na situacdo de
agressao do homem em prejuizo da sua integridade mental e fisica. Isso posto, cabe
analisar algumas medidas voltadas ao atendimento das mulheres vitimas de

agressbes domesticas, conforme a Lei Maria da Penha. Deve-se observar,
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entretanto, que a eficacia da LMP na cidade de Sousa € dada de acordo com as

possibilidades dos 6rgaos da rede de protecao.

4.3. A ARTICULACAO DA DEAM E DA REDE DE PROTECAO A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA EM SOUSA-PB

Como bem mencionado no capitulo anterior, a Lei Maria da Penha trata em
seu artigo 8° sobre politicas publicas voltadas para o tratamento da problematica da
violéncia domeéstica contra a mulher. A execucdo de tais politicas esta sob
responsabilidade de todos os entes federados, e devem ser tratadas conforme
preconiza a legislacgéo.

Além dos familiares, destaca-se a confianca atribuida pelas mulheres
aos profissionais de apoio, Assistentes Sociais e Psicologos que
fazem parte da rede secundaria. Constata-se que esse vinculo é que
propicia com que estes possam desempenhar o trabalho de
fortalecimento junto destas usuarias, procurando trabalhar no seu
fortalecimento enquanto sujeitos. Aproximacdo esta que sO €
adquirida com o transcorrer dos atendimentos, e da confianca que
vai se constituindo (GROSSI et al., 2008, p. 272).

Assim, ainda de acordo com os autores mencionados, pode-se elencar dois
tipos de redes que ajudam no tratamento da mulher vitima de violéncia doméstica:
as redes primarias e as secundarias. As redes primarias sdo compostas por pessoas
com as quais a vitima tem um contato diario, sejam eles familiares, vizinhos, amigos,
colegas de trabalho; as redes secundarias sao constituidas por funcionarios e
profissionais que ajudaram essas mulheres a superarem a situacdo de violéncia
domeéstica e seus agravantes (GROSSI et al., 2008). Deteremos-nos a analisar a
rede secundaria, haja vista que € esse segmento que trata das politicas publicas
voltadas para as mulheres em situacdes de violéncia domeéstica.

Conforme a norma técnica de padronizagdo das DEAM’s, a rede de servigos
de atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica € composta por um rol
de instituicbes que devem dispor de politicas e servicos voltados especificamente

para essas mulheres:
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7

A rede de atendimento é composta por todos 0s servicos
governamentais e ndo governamentais que prestam assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia, dentre os quais 0s centros de
referéncia, as casas abrigo, os postos de salde e hospitais, IML
(DML), servicos de assisténcia juridica e psicologica, defensoria
publica, Delegacia da Mulher e Poder Judiciario, servigcos de
assisténcia social, como os que compdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Cras e Creas), dentre outros. A parceria entre
esses servigos contribui para a institucionalizacdo da rede e para a
formacdo de um fluxo de atendimento garantindo a qualidade dos
servigos prestados (BRASIL, 2010, p. 45-46).

Entretanto, no momento da realizacdo da pesquisa, um(a) dos(as)
entrevistados(as) informou que — pelo menos aqui na Paraiba — apenas os grandes
centros e/ou cidades referéncia contam com todo esse aparato voltado para a
protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica.

ApOs a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
realizada em 2004, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres elaborou a

Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres:

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
tem por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e
acOes de prevencgdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim
como assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagéo de
violéncia conforme normas e instrumentos internacionais de direitos
humanos e legislagéo nacional (BRASIL, 2017).

Portanto, essa politica consiste no tratamento do enfrentamento, por parte da
rede de atendimento, da violéncia doméstica contra a mulher no pais, tendo assim
como eixos estruturantes: prevencdo, combate, assisténcia e garantia de direitos
das mulheres.

Ainda em conformidade com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, ha que ressaltar a importancia do trabalho em rede “como um
caminho para superar essa desarticulagéo e a fragmentagao dos servigos” (BRASIL,
2017).

Em se tratando da cidade de Sousa, a falta de politicas publicas causa certa
ineficacia da Lei Maria da Penha, visto que muitas mulheres ndo conseguem sair do

relacionamento abusivo por causa da dependéncia financeira, emocional ou até por
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medo. De acordo com nossos colaboradores, o tratamento oferecido pela DEAM

para ajudar a tais mulheres é limitado, como se observa nos relatos a seguir:

Segundo P2,

Quando a dependéncia é emocional — e nds conseguimos que a
vitima entenda que é emocional — ela geralmente é encaminhada
para algum psicélogo do CREAS (do CREAS porque ja foi
concretizada a violéncia, entdo é o 6rgdo responsavel). Quando elas
vém para expor algum problema — porque a maioria das mulheres
gue vém aqui, as vezes elas ndo querem denunciar, as vezes nao
tém amigos, ndo tém familia, entdo vem aqui sé desabafar, e querem
gue a gente dé um conselho ao agressor/companheiro — entdo a
gente encaminha para o psicélogo do CREAS. Quando ela vem com
medo, na maioria das vezes a gente tenta mostrar a vitima que o
trabalho da delegacia é efetivo, mostra que tem medida protetiva e
gue essas medidas sdo fiscalizadas, e geralmente eu mostro a
estatistica, por exemplo: uma mulher vem, e eu digo: “olhe se ele
desrespeitar a medida, ano passado nés prendemos 12 homens por
descumprimento. Com relagdo, infelizmente, a dependéncia
financeira, aqui em Sousa j4 deveria ter um programa onde uma
mulher tivesse uma aprendizagem sobre determinadas profissdes ou
um abrigo. Mas isso ndo existe, infelizmente elas tém que contar com
a sorte (P1, 2017).

Como a DEAM Sousa ndo tem psicélogo, a primeira conversa é
psicologica mesmo. A delegada conversa, explica e muitas das
vezes é preciso tentar acalmar as duas partes. Aqui tem o CREAS
gue sempre d& o apoio, se precisar. Quando se trata de crianca e
adolescente tem o Conselho Tutelar que é muito presente. O CREAS
atua mais no caso de idoso, que ja ndao € nem tanto violéncia
doméstica; ndo tem uma articulagdo constante do CREAS, sempre
gue é preciso, a gente tem que encaminhar a solicitacéo (P2, 2017).

Considerando o que foi dito por nossos colaboradores, percebe-se que a rede

de atencdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, na cidade de Sousa, detém

déficits que ocasiona uma fragilidade no tratamento dessa problematica e das

vitimas, o que muitas vezes sustenta nas mulheres certa desesperanca.

Em se tratando de auséncia de atendimento para as mulheres, cabe frisar a

falta do profissional de psicologia na Delegacia da Mulher de Sousa, 0 que resulta

no encaminhamento dessa mulher ao Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS). Acredita-se que, se a DEAM Sousa-PB contasse com

Psicologo e Assistente Social haveria celeridade no tratamento das vitimas, visto
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que nao seria necessario que as mesmas fossem encaminhadas para outro 6rgéo, o
gue pode provocar desisténcia da vitima em procurar ajuda.

Ja que a DEAM de Sousa conta com o CREAS como 0rgao constituinte da
rede de protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica, € importante
observar que esse 6rgdo faz parte da rede socioassistencial que oferta servico
especializado e continuado para as familias e individuos que tiveram seus direitos
violados e/ou ameacados. O trabalho deste 6rgdo esta voltado para a realizacdo e
oferta de servicos/acdes com a finalidade de incluir quem tem seus direitos violados
ou ameacados em uma organizacdo de protecdo que possa contribuir para a
superacao da situacao apresentada (BRASIL, 2017).

Sobre a articulacdo da DEAM com a rede socioassistencial do municipio de
Sousa, especificamente na tentativa de evitar que as mulheres que procuram a

delegacia ndo voltem a ser agredidas P1 declarou:

Depois que a vitima sai da delegacia fica complicado, porque assim,
na maioria das vezes quando eu fago o encaminhamento e elas véo,
geralmente eu faco isso por oficio. Quando eu faco por oficio, por
exemplo — acompanhamento da unidade familiar — para o CREAS, ai
eu sei que esta sendo efetivado o servico porque eles tém que
mandar a resposta por oficio, porque eu cobro. Mas existe, muitas
das vezes, uma mulher gue a gente esta somente aconselhando, eu
realmente ndo sei se ela procurou o CREAS. As vezes ha uma
guebra na rede de protecéo [...]. Entdo, existe uma quebra, uma falha
na rede de protecdo, a rede de saude ainda tem um déficit muito
grande na prestacdo de informagfes, o que dificulta a eficiéncia da
lei (P1, 2017).

N&o obstante, diante do que ja foi posto até aqui, entende-se que a
ineficiéncia da Lei Maria da Penha e suas medidas protetivas, em alguns dos casos,
nao é responsabilidade apenas das DEAM’s e do poder judiciario, as falhas e falta
de articulacdo da rede de protecdo e socioassistencial também contribui para que
esta lei ndo seja efetivada conforme o esperado.

De acordo com os[as] entrevistados[as], para além da falta de sintonia entre
alguns érgdos da rede, que ocasionam a ineficacia da Lei Maria da Penha, em
alguns aspectos, a auséncia de politicas publicas também €& um fator preocupante
que interfere na eficacia da referida lei (P1, 2017; P2, 2017). Sobre isso, P1

acrescentou:
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7

A politica publica aqui é quase inexistente, e isso € minha maior
preocupacédo, porque a gente faz todo o atendimento na delegacia,
mas eu n&o sei como vai ser a vida dessa vitima depois. E muito
complicado! Aqui em Sousa nunca vejo o tratamento de agressor,
praticamente ndo existe tratamento para o agressor. A gente pensa
muito na vitima, mas a gente ndo trabalha o agressor, pelo menos
aqui em Sousa eu ndo sei de nenhum projeto nesse sentido (P1,
2017).

Acerca desse apontamento faz-se necesséario colocar que o tratamento do
agressor — tdo frisado por nosso[a] colaborador[a] — ndo deve ser direcionado
necessariamente e somente ao agressor, mas a toda a rede familiar, pois, segundo
P1, muitas vezes o0 agressor € iniciante na pratica da agressao a mulher, e na sua
Otica, um tratamento psicoldgico e/ou educacional sobre género e direitos humanos
extensivo a rede primaria de relacBes afetivas, poderia resultar na mudanca de
atitude, possibilitando o afastamento do machismo incutido pela cultura patriarcal.

Cabe reforcar que a educacdo de género € uma das medidas de prevencao
contidas na Lei Maria da Penha. Se desde a educacdo basica, a equidade de
género, direitos humanos e violéncia forem tratados como componentes curriculares
necessarios, as criancas (especialmente os meninos) serdo desimpregnadas, desde
cedo, dos valores machistas que presenciam no ambiente familiar ou na sociedade
em geral. Inclusive, sobre esse aspecto do machismo, P1 afirmou que, quando os
agressores chegam a delegacia alegando que bateu na mulher porque “ela
provocou”, na maioria dos casos, sdo agressores que nao tém mais recuperacao,
pois, para eles, bater na mulher € um comportamento normal.

Finalmente, apos as consideracdes acerca das politicas publicas na cidade de
Sousa, € significativo apontar sobre o que possibilitaria uma melhor execucéo da Lei
Maria da Penha na referida cidade. Na visdo do[a] colaborador[a] P1, a efetuagcao da

Lei Maria da Penha:

Seria possivel com a existéncia de politicas publicas que fizessem
exatamente o trabalho posterior ao atendimento na rede de protecéo
gue j& existe. Aqui na delegacia a problematica maior é a
insuficiéncia de funcionarios, numero de policiais... tanto o material
humano, quanto o material fisico. Com relacéo a cidade, eu acho que
0 que garantiria muita melhora e efetivacdo da Lei Maria da Penha
seria as politicas publicas aplicadas principalmente do ponto de vista
de garantir a independéncia financeira e emocional dessa mulher que
sofreu violéncia. Acho que até um grupo de discussédo, um grupo de
pessoas que sofreram violéncia doméstica, nem que seja para uma

z

conversa. Isso é algo que a gente pode até incrementar, seja na
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faculdade, seja na delegacia com a participacdo de todo mundo,
montar um grupo de conversa. Enfim, um abrigo seria extremamente
necessario para ela ficar as 48 horas, até que o juiz vai tomar a
decisdo das medidas protetivas. Uma escola técnica, e algo nesse
sentido, que proporcionasse sua independéncia, de forma que
tivesse chance de sair do meio do ciclo de violéncia (P1, 2017).

Também P2, coaduna com tais ideias. Para este[a] colaborador[a], para

garantir a eficacia da referida lei:

Tem que comecar da parte estrutural, da infraestrutura mesmo, isso
€ possivel com a ajuda do poder publico. Seria realmente eficaz se
tivesse uma casa de apoio para abrigar essas vitimas, um programa
que incluisse essas mulheres vitimas de violéncia doméstica. As
vezes elas vao dormir na casa de uma vizinha, de um parente,
porque elas ndo tém para onde ir, elas ficam muito desabrigadas. A
guestdao de procedimento aqui na delegacia € muito rapida, s6
precisa a vitima desejar representar; mesmo sem testemunha, se ela
quiser medida protetiva a gente solicita, e em trés dias ja tem a
decisdo do judiciario. Entdo, em relacdo a Delegacia da Mulher e
judiciario a lei é bem efetiva, agora o que a gente sente mais falta é
uma casa de apoio, e também um trabalho mais social voltado para
essas mulheres (P2, 2017).

Portanto, a partir das colocacdes elencadas nas entrevistas, constatou-se que
a efetivacdo integral, ou seja, a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, assim como
consta no documento, ndo ocorre a contento devido, tanto a insuficiéncia de
pessoas, quanto a falta de estrutura na rede de protecdo da cidade.

Pelo exposto, considerando que a pesquisa teve como objetivo constatar os
limites e possibilidades da Lei Maria da Penha nos casos de reincidéncia na cidade
de Sousa-PB, a partir de um estudo na DEAM da referida cidade, pode-se concluir,
em consonancia com os depoimentos dos colaboradores e com a carga tedrica
cogitada, que varios sdo os motivos que as mulheres voltam a sofrer violéncia
domeéstica, podendo apontar a dependéncia financeira e emocional como um dos
principais motivos presentes nos casos ocorridos na cidade de Sousa-PB. Também
cabe apontar que a eficiéncia e eficacia da Lei Maria da Penha nesses casos nao
depende somente do poder policial/judiciario. Em se tratando de reincidéncia, os
poderes legislativo e executivo também devem colocar uma boa parcela dos
investimentos publicos em politicas publicas voltadas para essa problematica — tal
deficiéncia foi claramente constatada na cidade, como foi observado.
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Ainda em conformidade com relatos dos nossos[as] colaboradores|as], cabe
reforcar que a grande preocupacdo da DEAM é o tratamento que as mulheres vao
receber ao sair da delegacia. Podemos perceber que ha uma preocupacdo com a
integridade fisica dela, uma vez que nos discursos dos dois colaboradores|as] foi
reforcada a importancia de uma casa de apoio e/ou abrigo para as mulheres vitimas
de violéncia. Inclusive, de acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, as casas abrigos surgiram quase no mesmo periodo
das DEAM'’s, e antes mesmo da criagdo da Lei Maria da Penha. Especificamente
nos periodos de 1985 a 2002, a implementacdo dessas duas instituicbes de
protecao “foi o principal eixo da politica de combate a violéncia contra mulheres, com
énfase na seguranca publica e na assisténcia social” (BRASIL, 2017, p. 6). E ainda

continua:

As Casas-Abrigo sdo locais seguros que oferecem moradia
protegida e atendimento integral a mulheres em risco de vida
iminente em razdo da violéncia doméstica. E um servico de
carater sigiloso e temporario, no qual as usuarias permanecem
por periodo determinado, durante o qual deverdo reunir
condi¢cbes necessarias para retomar o curso de suas vidas
(BRASIL, 2017, p.15).

Por fim, concordamos com Saffioti quando ela diz que “a ruptura da violéncia
doméstica demanda intervengado externa” (SAFFIOTI, 2016, online), ou seja,
entende-se que, via de regra, para a vitima conseguir se livrar de um relacionamento
abusivo ela necessita de ajuda, seja familiar ou da rede de protecao (incluindo suas
politicas e seus profissionais). Portanto, considerando esse raciocinio, conseguimos
identificar que essa “ajuda externa” na cidade de Sousa ainda € insuficiente, visto
gue a auséncia de politicas publicas, a perpetuacdo de uma cultura machista e a
preservacao do status da familia perfeita sao fatores contribuintes para que a mulher

permaneca numa relagéo abusiva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese o tratamento dado as mulheres vitimas de violéncia domeéstica,
muitas conquistas podem ser sublinhadas como primordiais para atuacédo do poder
publico no combate as diferentes formas de agressdes. Embora as contribui¢cdes dos
gestores e legisladores publicos sejam ainda incipientes em relacdo a igualdade de
género, que deveria existir nas esferas da sociedade, ha que se considerar que, até
bem pouco tempo, até os anos 1980, a violéncia doméstica era uma situacdo que
deveria ser resolvida entre o agressor e a vitima.

Os tratados e Convencdes, alguns citados ao longo deste trabalho, foram de
suma importancia para que o Brasil avancasse na elaboracédo de dispositivos que
protegessem a mulher vitima de agressées domeéstica e familiar, oferecendo-lhe um
tratamento mais humanizado. A DEAM, por sua vez, € um 6érgao publico que age na
protecdo dessas mulheres. Apesar dos limites e possibilidades impostos tanto por
condicBes objetivas quanto subjetivas, a Delegacia da Mulher € uma das instituicées
mais presentes na resolugdo da problematica da violéncia contra a mulher. E
indispensavel colocar que a eficacia dessa instituicdo esta atrelada a criacdo da Lei
Maria da Penha.

Gracas a Lei Maria da Penha tem se conseguido conscientizar a sociedade
de que a violéncia doméstica ndo faz parte da rotina dos casais. Além disso,
entende-se que essa norma veio para encorajar as mulheres vitimas de agressao, e
mostrar que as vitimas da violéncia domeéstica tém protecdo garantida devido a
interferéncia do poder judiciario. Para dizer de outra forma, antes as mulheres
tinham medo de denunciar seus agressores porque a punibilidade tinha caréater
educativo, limitando-se as penas a pagamento de cestas basicas ou valores
pecuniarios. Entretanto, com a Lei Maria da Penha tais praticas foram extintas, e
medidas protetivas foram elaboradas para dar a vitima a sensacao de seguranca.

Logo, observou-se, no decorrer deste trabalho, que a conquista dos direitos
das mulheres aconteceu de forma lenta, porém progressiva, haja vista que as lutas e
reinvindicagbes estavam voltadas para a igualdade de género, sem preconceitos
direcionados as mulheres. Em face das mudancas culturais, atualmente a
dominacdo do homem em prejuizo da mulher e, consequentemente, a pratica da

violéncia doméstica de género sdo consideradas praticas conservadoras que devem
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ser extintas, jA& que as mesmas estdo carregadas de valores patriarcais
disseminados no inicio da colonizacéo brasileira, no século XVI. Portanto, entende-
se que apesar das conquistas femininas, ha ainda um longo caminho a ser
percorrido pelas mulheres para extirpar de vez essas praticas cruéis que vitimizam
tantas e tantas mulheres em todas as partes do Brasil. Muitas mudancas ainda
devem ser feitas em busca de mais a¢do por parte do poder publico. A sociedade,
de uma forma geral, deve combater o machismo que ainda esta fortemente
impregnado nos discursos de homens e mulheres, de todas as idades e estratos
econdbmicos e culturais. Enfim, €& preciso desconstruir conceitos e préticas
conservadoras que acabam sendo propagadas pelas proprias mulheres.

Finalmente, o desenvolvimento desta pesquisa nos permitiu tirar algumas
conclusbes acerca da violéncia domeéstica contra a mulher. Primeiramente cabe
ressaltar sobre 0 medo e a vergonha que muitas mulheres tém na hora de ir realizar
a denudncia, a vergonha como um dos fatores aqui citados se da pelo fato da
sociedade julgar o comportamento da mulher, tentando sempre extrair a culpa do
agressor, colocando a vitima como responsavel por sofrer as agressées. Apesar das
medidas protetivas preconizadas na Lei 11.340, Lei Maria da Penha, € comum
relatos das vitimas sobre ameacas em caso de denuncia do crime contra ela
praticado, em face disso, observa-se o progressivo aumento dos tipos de agressdes
contra a mesma. Dessa forma, em que se pese 0 suporte emocional oferecido as
mulheres que sofrem com a violéncia doméstica, € importante apontar que a criacao
de um grupo de apoio seria extremamente relevante para diminuir ou acabar com o
medo, vergonha e até mesmo pensamentos machistas impregnados nas vitimas,
tornando-se assim mulheres corajosas que desejam enfrentar e acabar com a
violéncia domeéstica que sofrem diariamente e/ou esporadicamente.

Os resultados da pesquisa nos indicaram outros apontamentos relevantes por
parte do poder publico, em especial os poderes executivo e legislativo, haja vista
que a criacdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a protecdo da mulher
vitima de violéncia domeéstica esta sob responsabilidade dos entes federados.
Também se observou que programas e politicas voltadas para mulheres que sofrem
violéncia sao ainda insuficientes. Uma vez que o trabalho trata especialmente dos
casos de reincidéncia e as causas que ocasionam a volta da vitima para a relagédo
de violéncia sédo diversas, destacando-se entre elas a dependéncia financeira,

acredita-se, em conformidade com 0 que sugeriu 0S nossos colaboradores, que a
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saida para a questdo da dependéncia financeira das vitimas, em relagdo aos seus
agressores, possa ser sanada com programas que possibilitem a qualificacédo
técnica e profissional dessas mulheres para uma possivel insercdo no mercado de
trabalho.

N&o menos importante € direcionar atencdo a educacdo acerca do género,
educacdo esta dirigida a vitima e ao agressor, objetivando fazé-lo entender que, ao
violentar uma mulher, ele age de forma machista e conservadora diante uma
sociedade que apregoa, conforme a Constituicdo vigente, que homens e mulheres
possuem direitos iguais. Assim, € importante apontar que a educagdo como meio de
coibir ou acabar com a violéncia doméstica contra a mulher tanto € uma estratégia
de prevencédo — ja que desde a educacao basica deve ser conversado sobre género
— como também se trata de um meio de correcdo para agueles que ja cometeram a
agressao.

Feitas estas consideragdes, conclui-se que a Lei Maria da Penha comp®e o
rol mundial de legislacbes que trata da violéncia domeéstica contra a mulher,
configurando-se como um dos mecanismos de protecdo as vitimas. Porém, a
eficacia da lei supracitada ndo esta sob a incumbéncia somente do poder judiciario
para que a execucdo da norma aconteca. E preciso que haja uma articulacio da
rede de protecdo. Essa articulacdo diz respeito a uma conexao concreta e efetiva
entre os 6rgdos publicos, nos quais ambos possuem o0 mesmo objetivo, que é
proteger as vitimas que sofreram e/ou sofrem com violéncia doméstica; uma vez que
a desvinculagéo entre as instituicdes responsaveis acaba por interferir na execucao

da LMP, tornando-a fragil e limitada.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS

UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO E SERVICO SOCIAL
CURSO DE BACHARELADO EM SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESCLARECIMENTO

Convidamos vocé, por meio deste documento, a participar da pesquisa
“‘LIMITES E POSSIBILIDADES DA LEI MARIA DA PENHA NOS CASOS DE
REINCIDENCIA: uma anélise nha DEAM Sousa-PB”. Temos como objetivo analisar
até que ponto a execucdo da Lei 11.340/2006 ampara as mulheres que se inseriram
novamente na realidade da violéncia doméstica. A pesquisa tem como orientadora a
professora Ms2. Helmara Giccelli Formiga Wanderley, docente do Curso de Servigo
Social da Universidade Federal de Campina Grande.

Os riscos que podem decorrer para o(a) participante da pesquisa sao
minimos. As pesquisadoras responsaveis estdo comprometidas em armazenar
sigilosamente todos os dados obtidos, utilizando-os apenas para fins cientificos de
analise da realidade social, sem dar margem para pensamentos preconceituosos
nem estigmatizantes. Nao explicitaremos a identidade do(a) informante. Para
assegurar o sigilo e a seguranca, utilizaremos pseudénimos ano nos referirmos as
mesmas nos nossos relatos de pesquisa. As gravagcdes e os formularios seréao
guardados em local sigiloso.

Os beneficios da pesquisa para o(a) entrevistado(a) sdo considerados
indiretos, de carater sociocultural, uma vez que os resultados, quando divulgados
amplamente, poderdo subsidiar discussfes e praticas no ambito da organizacao e
acdo politica para mulheres. A pesquisa em foco podera ainda subsidiar a analise
sobre o enfretamento a violéncia contra a mulher na cidade de Sousa/PB.
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Sua participacdo é importante porque suas respostas as nossas perguntas
contribuirdo com essa andlise, viabilizando compreender sobre o funcionamento da
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher no tocante a eficacia da Lei Maria
da Penha. Para isso, pedimos seu consentimento para realizar algumas perguntas
sobre a instituicdo da qual vocé é membro. Se vocé decidir participar, vocé sera
submetido(a) ao procedimento de entrevista nos fornecendo informacdes
importantes sobre as experiéncias do cotidiano do equipamento da qual vocé faz
parte.

Sua participacdo é completamente voluntaria, de modo que vocé tem
liberdade para desistir, retirando seu consentimento em qualguer momento da
pesquisa, ndo tendo com isso prejuizo ou penalidade. Se sentir-se constrangido (a)
de alguma forma, em qualquer momento podera se recusar a responder a alguma
pergunta e solicitar a suspenséo parcial ou total da gravacdo por nés realizada.
Obedeceremos aos critérios técnicos adequados de forma a ndo prejudicar a
qualidade e autenticidade das informacdes, utilizando a técnica de andlise de
conteudo.

Disponilizaremos uma copia deste Termo e as davidas que surgirem a
respeito desta pesquisa, poderd perguntar diretamente para Rayane Paiva de

Araujo, no endereco eletrdnico: rayanne.paiva@yahoo.com.br.

CONSENTIMENTO APOS O ESCLARECIMENTO

Eu, , declaro que
estou ciente dos objetivos dessa pesquisa e de ter compreendido as informacdes
prestadas pela pesquisadora e, por livre e espontadnea vontade, aceito participar da
pesquisa intitulada “LIMITES E POSSIBILIDADES DA LEI MARIA DA PENHA NOS
CASOS DE REINCIDENCIA: uma andlise na DEAM Sousa-PB”. Permito que as
informagdes que prestei sejam utilizadas para o desenvolvimento da mesma.

Sousa/PB, de de

ASSINATURA

Rayane Paiva de Araujo
PESQUISADORA RESPONSAVEL


mailto:rayanne.paiva@yahoo.com.br
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO E SERVICO SOCIAL
CURSO DE BACHARELADO EM SERVICO SOCIAL

TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, , autorizo a gravagdo em

audio das informacBes que prestarei a pesquisadora responsavel durante a
entrevista que faz parte do processo de coleta de informagbes da pesquisa:
“‘LIMITES E POSSIBILIDADES DA LEI MARIA DA PENHA NOS CASOS DE
REINCIDENCIA: uma anélise na DEAM Sousa-PB”. pemito que as informacées que
prestei sejam utilizadas para o desenvolvimento da mesma. Elas poderdo ser
gravadas em meio digital e, armazenadas em midias eletrdnicas, transcritas a partir
de critérios técnicos adequados de forma a ndo prejudicar a qualidade e
autenticidade das informacdes, bem como poderei solicitar a leitura das transcricées
a qualquer momento.

Se sentir-se constrangido (a) de alguma forma em qualquer momento, poderei me
recusar a responder qualquer pergunta ou solicitar a suspensao parcial ou total da
gravacao realizada.

Certo de que as informacdes serdo utilizadas apenas para fins cientificos de analise
da realidade social, permito que sejam utilizadas para o desenvolvimento da referida

pesquisa.

Sousa/PB, de de

ASSINATURA

Rayane Paiva de Araujo
PESQUISADORA RESPONSAVEL
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. A Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM) de Sousa/PB
conta com quantos profissionais no seu quadro de funcionarios? Quais sédo
eles?

2. O (a) senhor (a) acha que todos estédo capacitados para trabalhar com a
problematica da violéncia doméstica contra a mulher?

3. Quais sao as contribuicdes que a Lei Maria da Penha trouxe no atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica?

4. Por quais motivos o (a) senhor (a) acha que a mulher acaba se inserindo
novamente na realidade da violéncia doméstica e de género?

5. Caso os motivos que ocasionam o retorno das vitimas para a relagéo
agressiva sejam de dependéncia financeira, emocional ou por medo, qual o
tratamento que a DEAM Sousa oferece a essa vitima?

6. O (a) senhor (a) conhece casos nos quais a vitima alega ter sofrido violéncia
institucional por parte dos agentes policias, ou seja, ndo queria denunciar por
medo do julgamento dos profissionais de alguma outra delegacia?

7. Qual procedimento é aplicado as mulheres que chegam na instituicdo como
reincidentes na relacédo de violéncia doméstica?

8. O (a) senhor (a) acha que a equipe profissional da DEAM consegue efetivar o
gue esta na lei. Se ndo, o que pode ser apontado como déficit?

9. Ainstituicdo conta com o0 apoio da rede socioassistencial do municipio na
tentativa de evitar que essas mulheres n&o voltem a ser agredidas?

10.Ha acdes de protecao voltadas para as mulheres em situagcéo de violéncia
doméstica?

11.0 que possibilitaria uma melhor execucéo da Lei 11.340/2006 na cidade de
Sousa/PB?



