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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a Politica de Assisténcia Estudantil no
contexto de contrarreforma universitaria na Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), Campus Cajazeiras/PB. Buscamos identificar como a
contrarreforma universitaria afeta a politica de assisténcia estudantil e os discentes
no tocante a permanéncia e conclusdo dos cursos em tempo regular. O tema surgiu
com base nas inquietacdes decorrentes da experiéncia de estagio supervisionado no
setor de assisténcia estudantil da referida instituicdo. A pesquisa realizada é de
carater qualitativo, contou com revisdo bibliografica de diversos autores que
discutem a temética em questdo, com pesquisa documental e pesquisa de campo. O
meétodo utilizado no processo investigativo e de exposicdo dos dados foi o critico
dialético, por se compreender que este nos possibilita apreender o objeto estudado
numa perspectiva de totalidade. A coleta de dados efetuou-se através de um
questionario semiestruturado realizada com os/as discentes inseridos/as no
Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacédo. Os resultados da pesquisa confirmam
que, apesar de contribuir para a permanéncia dos estudantes nos cursos de
graduacéo, o Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacéo, apresenta lacunas que,
acarretam prejuizos para os discentes, uma vez que nao é suficiente para garantir a
conclusdo dos cursos superiores, haja vista que € prestada em carater minimo,
contrapondo-se ao que € estabelecido pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), evidenciando, assim, o sucateamento e precarizacao da politica
de assisténcia estudantil, no cenario de contrarreforma da educacéo superior.

Palavras-Chave: Ensino Superior. Contrarreforma Universitaria. Assisténcia
Estudantil. Precarizacao.



ABSTRACT

This Course Conclusion Study analyzes the Student Assistance Policy in the context
of university counterreformation at the Federal University of Campina Grande
(UFCG), Campus Cajazeiras / PB. We seek to identify how the university counter-
reform affects the policy of student assistance and students regarding the
permanence and completion of courses in regular time. The theme arose based on
the concerns arising from supervised internship experience in the student assistance
sector of the institution. The research carried out is of a qualitative nature, with
bibliographical review of several authors that discuss the subject in question, with
documentary research and field research. The method used in the investigative
process and the data exposure was the dialectical critic, because it is understood
that it allows us to apprehend the studied object in a perspective of totality. The data
collection was done through a semistructured questionnaire carried out with the
students inserted in the Program of Assistance to Undergraduate Education. The
results of the research confirm that, although it contributes to the permanence of
students in undergraduate courses, the Program for Teaching Undergraduate
Teaching presents shortcomings that cause students' disadvantages, since it is not
enough to guarantee the completion of the courses, given that it is provided in a
minimal way, in opposition to what is established by the National Program of Student
Assistance (PNAES), thus evidencing the scrapping and precarization of the student
assistance policy, in the scenario of counter-reform of higher education.

Keywords: Higher Education. University Counter-Reformation. Student Assistance.
Precariousness.
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1 INTRODUCAO

No cenario contemporaneo, o ensino superior estd marcado por inumeras
ameagas, principalmente diante do atual contexto de cortes or¢camentarios na
educacdo, especialmente no tocante a educagado superior publica. Essas ameacas
trazem rebatimentos tanto no que diz respeito a formacao dos profissionais das mais
diversas areas, quanto as politicas de apoio aos estudantes universitarios.

A contrarreforma percebida na educacdo superior pode ser identificada como
resultante desse processo, a qual acarreta consequéncias para o desempenho da
politica de assisténcia estudantil.

A ecloséo da politica neoliberal no Brasil proporcionou, dentre tantos outros
acontecimentos, que a educacao superior fosse atingida com os rebatimentos do
reordenamento do capital, que vem construindo modelos de educagéo que reforgam
0 modo de producao capitalista.

A assisténcia estudantil passou a ser desempenhada, portanto, ligada mais a
uma estratégia de atender o novo perfil dos estudantes universitarios, oriundos da
eminente expansao do ensino superior, do que como direito, visando atender a
todos que dela venham necessitar.

Portanto, é preciso pensar a educacdo enquanto dever do Estado,
reconhecida como um direito universal, devendo ser assegurada através da
elaboracao de politicas publicas que ndo se limitem apenas ao acesso, mas também
a possibilidade de permanéncia, de modo que venha a contribuir para o
desempenho dos estudantes. No entanto, sabe-se que 0 acesso a educacédo
superior ndo é universalizado.

O interesse pelo tema emergiu a partir da experiéncia do estagio
supervisionado em Servico Social na Assisténcia Estudantii da UFCG/Campus
Cajazeiras, no ano de 2016, provocando inquietacOes a respeito da precarizacao
enfrentada pela referida politica, decorrente do ajuste neoliberal, que institui um
carater seletivo, focalista, excludente e restritivo para a referida politica.

Assim, o presente trabalho de conclusédo de curso busca analisar como a
contrarreforma universitaria afeta a Politica de Assisténcia Estudantil e os discentes

no tocante a permanéncia e conclusdo dos cursos em tempo regular na
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Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Campus Cajazeiras/PB,
procurando refletir acerca dos avancos e desafios enfrentados pela Politica de
Assisténcia Estudantil.

Para isso, buscamos abordar através da revisao bibliografica de autores como
Behring (2009); Castro (2010); Favero (2006); Kowalski (2012); Montafio e
Duriguetto (2011); Nascimento (2013); Netto (1996); Pereira (2007); Vasconcelos
(2010), dentre outros, o processo de implementacdo da Politica de Assisténcia
Estudantii no Brasil, levando em consideracdo o contexto de contrarreforma
vivenciada pela educacgdo superior, no qual se tem um aumento alarmante da
privatizacdo, assim como do trato da educacdo como mercadoria. Além disso,
delimitamos como documentos de estudo os aparatos legais que regem a politica de
assisténcia estudantil, bem como os programas oriundos dessa politica, a fim de
identificar a relevancia para os usuarios, além das incoeréncias.

Destarte, a pesquisa apresentada neste trabalho monografico é de cunho
qualitativo, que envolve, além de analises bibliograficas e documentais, pesquisa de
campo, cujos sujeitos corresponderam a doze discentes inseridos/as no Programa
de Auxilio ao Ensino de Graduacédo, a coleta dos dados se processou através de
questionario semiestruturado, direcionado aos mesmos.

Na perspectiva de elucidarmos os pontos aqui elencados, este trabalho
monografico esta composto em cinco secdes: as consideracdes iniciais, seguida de
mais trés secdes e as consideracdes finais.

Na segunda secédo, discorremos sobre o processo de crise do capital e as
transformacdes na sociedade, bem como sobre a contrarreforma do Estado no
Brasil. Por conseguinte, refletimos os efeitos da contrarreforma do Estado para a
educacao superior brasileira.

Na terceira secdo, empreendemos analises sobre a contextualizacéo histérica
da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil, seus determinantes e marcos
regulatérios. Posteriormente, refletimos sobre a implementacdo da assisténcia
estudantil na Universidade Federal de Campina Grande e como se processa seu
desenvolvimento na realidade do campus de Cajazeiras.

Na quarta sec¢ao, tracamos o percurso metodoldégico da pesquisa, assim como

expomos os dados coletados através da pesquisa de campo, que corroboram na
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afirmativa que a assisténcia estudantil prestada no CFP/UFCG sofre com os
rebatimentos do reordenamento neoliberal.

Por fim, nas consideracdes finais, reafirmamos que a precarizacao da politica
de assisténcia estudantil atinge os/as discentes, afetando na conclusdo de seus
cursos, uma vez que, diante do contexto de contrarreforma, néo evita concretamente
a evasado académica, por ndo garantir as reais condicdes de manutencdo dos
discentes na universidade.

Nesse sentido, € de suma importancia o debate sobre o acesso e
permanéncia no ensino superior publico, especialmente diante do quadro de
desmonte de direitos vivenciados pela sociedade brasileira, uma vez que, a téao
discutida democratizacdo acaba, por vezes, sendo confundida com massificacéo.
Sob a qual se amplia a abertura de vagas, mas em contrapartida, ndo se tem
investimentos em agdes que visem fortalecer a permanéncia dos estudantes de

maneira justa nos cursos superiores.
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2 CONTRARREFORMA DO ESTADO E SEUS IMPACTOS PARA A EDUCACAO
SUPERIOR

O Estado Brasileiro perpassou um processo de “reformas” que se
desenvolveram como propostas de reestruturacdo diante a crise do capital. Essas
reformas se estabelecem nas mais variadas esferas da sociedade, atingindo em
larga escala as politicas sociais, refletindo nos direitos relacionados ao trabalho,
salude, educacao e tantos outros direitos materializados na Constituicdo Federal de
1988, considerada como Constituicdo Cidada.

Nesse contexto, os impactos na Educacdo Superior se expressam de maneira
alarmante, atrelados a ofensiva neoliberal e suas diversas formas de ataque no
ensino superior publico, que sofre um processo de desvalorizacdo frente as
investidas do capital no setor privado.

Buscamos nesta secdo realizar uma andlise acerca das transformacdes
societarias ocorridas no cenario brasileiro, que envolvem desde o contexto de forte
crise aos impactos sofridos pela Educacdo Superior, por meio das contrarreformas
do Estado, como estratégia para que a acumulacdo capitalista continue sendo

garantida.

2.1 Crise do capital e as transformagdes na sociedade

Para compreender a dindmica do capital é necessario entender o percurso
que envolve ciclos de crise e restauracdo. Para isso, € importante destacar as
transformacdes societarias ocorridas no mundo do trabalho, que podem ser
consideradas um pilar para todo o processo de confltos no modo de producéo
capitalista, o que resulta na ambigua relacdo entre capital e trabalho.

Comecamos essa analise, utilizando da expressao de Netto e Braz (2012),
que referencia a crise como constitutiva do Modo de Producéo Capitalista (MPC), o
qgue significa dizer que ndo existe capitalismo sem crise. Em outras linhas, é
pertinente reforcar que, para que ocorra a crise é preciso que haja um modo de
producdo que exproprie do trabalho as condi¢bes para sua sobrevivéncia — que € 0
que ocorre no capitalismo, que expropria todas as formas de socializacdo de bens e

perspectivas de avang¢os para o mundo do trabalho.
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A dindmica do modo de producdo capitalista mostrou-se instavel,
acompanhada de periodos de expansao e crescimento da producdo sendo esses
interrompidos por depressodes, gerando aos trabalhadores forte desemprego, o qual
€ ocasionado pela diminuicdo da producdo que, em consequéncia, gera a reducao
da forca de trabalho. Estabelecidas as crises, o capital busca como resposta um
“redimensionamento do papel do Estado em face da dinamica econémica” (NETTO;
BRAZ, 2012, p. 169).

Dessa maneira, se estabelecem as propostas de reformar as funcdes do
Estado, que visa isentar-se de suas responsabilidades, com a finalidade primeira de
garantir, nos marcos do sistema capitalista, a expansdo do capital, nem que para
iss0, seja preciso reduzir ou neutralizar as conquistas da classe trabalhadora?.

Ja dizia Marx que a “crise é a fase de estorvo e interrup¢do do processo de
acumulagdo” (MARX, 1980, p. 939 apud NETTO; BRAZ, 2012, p. 171). E por meio
dessa interrupcdo no processo de producdo/acumulacdo, que o capital estabelece
seus ciclos de crise, os quais sdao acompanhados por uma forte paralisacao
comercial, que resulta na diminuicdo da venda de mercadorias, queda na producéo,
baixa de precos e salarios, faléncia de empresas, seguindo-se da instalacdo do
desemprego generalizado, que afeta fortemente as camadas trabalhadoras,
conduzindo-as a pauperizagcdo (NETTO; BRAZ, 2012).

Encontramos na forte crise enfrentada em 1929-1930, um exemplo para o que
fora supracitado acima. ApGs esse periodo, marcando assim a superacao do quadro
de crise, o0 capital voltou a se expandir, encontrando-se em um momento de
elevacdo das taxas de lucro e ganhos na produtividade, denominado como os “trinta
anos gloriosos” ou “anos de ouro”, justamente por se revelar como a fase que o
capital conseguiu se reerguer.

Esse periodo marca o apogeu do Keynesianismo-fordismo, o qual é
caracterizado pela linha de montagem e a producdo em massa. Esse regime de
acumulagdo contou com um grande aliado para sua performance, o
desenvolvimento tecnoldgico, que ofereceu a induUstria monopolista eminente
aumento da produtividade. Diante de tal caracteristica, evidencia-se que “as

propostas de reorganizacdo da producdo se unem aos avancgos tecnoldgicos para

1 No item 2.2 trataremos das contrarreformas implementadas pelo Estado, especialmente nos marcos
histéricos do Brasil.



19

potenciar a indistria e a producdo e apropriagdo da mais-valia” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 157).

Considerando que durante a vigéncia dos regimes de acumulacéo taylorista-
fordista a producéo era voltada para uma linhagem homogeneizada. Esta objetivava
reduzir os custos com a producdo, buscando ampliar o mercado consumidor,
utilizando-se de um modelo de trabalho repetitivo e disciplinado, que possibilitava a

intensificacdo das formas de exploracdo. Sobre isso, Antunes acrescenta que:

Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar
e fragmentado, na decomposicao das tarefas, que reduzia a a¢édo operaria a
um conjunto repetitivo de atividades [..], esse processo produtivo
caracterizou-se, portanto, pela mescla da produgdo em série fordista com o
cronbmetro taylorista, além da vigéncia de uma separagdo nitida entre
elaboracéo e execucdo. Para o capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-
faire do trabalho, “suprimindo” a dimensao intelectual do trabalho operario,
gue era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade
do trabalho reduzia-se a uma acdo mecanica e repetitiva. (ANTUNES, 2009,
p. 39).

Desse modo, compreende-se que os trabalhadores se tornavam, em escala
progressiva, mais subordinados a maquina e sua capacidade reflexiva tomava
formas cada vez mais estranhadas. Ocorre que ha uma diminuicdo na capacidade
de pensar e propor dos trabalhadores, uma vez que devem obedecer aos objetivos
da empresa (do capital) — voltados estrategicamente para atender as necessidades
do mercado. Portanto, os trabalhadores envolvidos diretamente na producdo geram
a partir do seu trabalho — leia-se por meio da exploracdo da sua forca de trabalho —
excedente para aqueles que sao donos dos meios de producéo, os capitalistas.

Diante de tal elucidacéo, € importante frisar que nessa fase de acumulacao, o
capital encontrou possibilidades de se expandir, se restabelecendo apés o
enfrentamento de uma forte crise, conquistando assim um importante avango na
producédo e retorno em forma de lucro. Os anos que sucedem o segundo pés-guerra
marcam essa fase de expansdo que se caracteriza por elevadas taxas de
crescimento econdémico, amplificacdo de empregos e salarios e sdlida intervencao
do Estado (MOTA, 2009).

Durante esse espaco de tempo, foram obtidas algumas conquistas, expressas
principalmente por meio de maior estabilidade no emprego, direitos previdenciarios,
saude, educacao etc, resultantes das lutas empreendidas pela organizacdo da
classe trabalhadora, na busca por melhores condi¢cdes de vida. Verifica-se aqui o
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apogeu do Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State nos paises capitalistas
centrais, o qual se fundamenta na garantia de padres minimos de vida aos
segmentos da classe trabalhadora, apresentados como direitos sociais.

Contudo, esse periodo de crescimento encontra 0s primeiros sinais de
estagnacéo a partir de fins dos anos 1960. Conforme Antunes (2009) um quadro
critico comecgou a emergir na transicdo da década de 60 para 70, momento em que
a fase de longa expansdo do capital chega ao fim, apontando o esgotamento do
padrdao de acumulacéao taylorista/fordista.

De acordo com o autor citado, alguns dos tracos mais evidentes da crise dos
anos 1970 foram, a queda da taxa de lucro, o enfraguecimento do padrédo de
acumulacéo taylorista/fordista, a crise do Estado de Bem-Estar Social e o intenso
fomento das privatizacdes, o que leva a desregulamentacdo e flexibilizagcdo do
processo produtivo, dos mercados e da forca de trabalho.

Segundo Mota (2009) as crises expressam um desequilibrio entre a producdo
e 0 consumo. Isso ocorre pelo fato de o mercado ndo conseguir evacuar toda
mercadoria produzida, gerando uma incompatibilidade e forte aglutinagéo, ja que se
produz mais do que se consome.

Paralelamente, marcando um novo cenério, se estabelece a expansdo do
modelo de acumulacéo flexivel, sendo este mais enxuto e mais propicio para a
concorréncia no quadro de crise. Tem-se a instalacdo do amplo processo de
flexibilizacdo por parte das empresas objetivando responder seus interesses,
causando aos trabalhadores uma reducao de direitos. Este novo modelo preocupa-
se com uma organizacdo da producdo de acordo com a demanda, evitando o
desperdicio — por meio da introducdo do controle de qualidade. Assim, a producao
passa a se adaptar as flutuacbes do mercado, incitando os trabalhadores a se
adaptarem a producdo, o que torna o trabalho flexibilizado, ja que o trabalhador
passa a exercer varias fungoes.

Em decorréncia disso, se evidencia a intensificagdo do trabalho, tendo em
vista que a exploracdo passa a ser mais acentuada, jA que se perpetua uma
crescente precarizacdo das condicdes de trabalho. E inegavel que as
transformacdes operadas no interior da producdo capitalista, desde os finais dos

anos de 1970, significaram mudancgas radicais e substantivas nos processos e nas
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condicbes de trabalho de milhares de trabalhadores em todo o mundo (MOTA,
2009).
Isto posto, cabe mencionar que, mediante essas transformacgdes no processo

produtivo

O capital iniciou um processo de reorganizacdo das suas formas de
dominagéo societal, ndo s6 procurando reorganizar em termos capitalistas o
processo produtivo, mas procurando gestar um projeto de recuperacdo da
hegemonia nas mais diversas esferas da sociabilidade (ANTUNES, 2009, p.
50).

Conforme analises de Netto e Braz (2012, p. 173), “as crises capitalistas [...]
sdo o resultado da dindmica contraditéoria do MPC”. Conforme os autores, a
contradicdo fundamental do MPC expressa-se legitimamente através da contradicao
entre a producao socializada e a apropriacéo privada. O que significa dizer que essa
“‘dindmica contraditéria” se revela, sobretudo por meio do antagonismo entre
producdo e consumo, visto que a classe que produz mercadorias ndo é a mesma
que detém o poder sobre os meios de producado, privando-se assim do acesso as
riquezas produzidas.

Essa contradicdo pode ser confirmada ainda pelo fato de o capital encontrar
nas crises um mecanismo de duas faces ao mesmo tempo em que, por meio delas
se realiza a queda das taxas de lucro, elas mesmas constituem a resposta do capital
contra essa queda.

Netto e Braz (2012, p. 175) assinalam que “as crises sao funcionais ao MPC:
constituem os mecanismos diante os quais o MPC restaura, sempre em niveis mais
complexos e instaveis, as condicdes necessarias a sua continuidade”. Em outras
palavras, sdo nas crises que o capital encontra novas formas de se reformar, para
tanto, recorre as mudancas nos padrdes de acumulagcédo e organizacdo do trabalho,
consubstanciando assim 0s mecanismos utilizados para reforcar sua légica de
obtencéo de lucro com baixos custos.

A respeito disso, cabe destacar o alargamento do padréo de competitividade
entre as empresas capitalistas, das quais as grandes empresas, aproveitando 0s
efeitos das crises, acabam por suprimir as menores, haja vista que a concorréncia se
configura como uma das caracteristicas centrais no processo de produc¢ao no MPC.

Como ja foi sinalizado, a mais expressiva consequéncia desse decurso

baseia-se na crescente e alarmante precarizacdo das relacdes de trabalho,
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acarretando para a classe trabalhadora consequéncias drasticas, tanto no que se
refere as elevadas taxas de desemprego, a capacidade de organizacao politica,
como também a garantia de direitos.

De acordo com Netto (2013), ndo restam duavidas que as profundas
transformacdes societarias que emergiram a partir dos anos 1970, serviram para
redesenhar largamente o perfil do capitalismo contemporéneo, que encontra suporte
basilar no consumo. Por conseguinte, estas transformacdes vinculam-se as
mudancas ocorridas no “mundo do trabalho”.

Diante disso, cabe sublinhar que essas mudancgas se pautam na restruturagao
produtiva, que segundo Pinto (2007) ocasionou a abertura dos sistemas de
mercado, trazendo por meio da globalizacdo novas formas de estruturacdo do
mercado e do trabalho, acarretando aos trabalhadores a perda de direitos basicos.

Ha que se considerar que os objetivos dessa nova ordem, de acordo com
Netto (2007) se expressam como contornos para transformagdes econdmicas que
refletem na eliminacédo das garantias sociais para a classe trabalhadora. Nos marcos
do neoliberalismo?, vislumbra-se “o mercado como instadncia mediadora societal
elementar e insuperavel e uma proposicao politica que repde o Estado minimo como
unica alternativa e forma para a democracia” (NETTO, 2007, p. 77).

Diante esse processo, cabe mencionar a financeirizagdo da economia, como
fator que afeta diretamente as camada trabalhadoras, haja vista, que tem-se uma
diminuicao dos postos de trabalho, frente as investidas no capital financeiro, no lugar
de investimentos na producao, que é o que gera emprego.

Frente a isso, encontram-se novas relagbes de trabalho, cada vez mais
precarias e voltadas para as leis do mercado. O mercado de trabalho passa por uma
restruturacao, introduzindo novas modalidades de contratacdo, mais flexiveis e
precarizadas.

Um dos fatores que passa a atingir profundamente as camadas trabalhadoras
no século XXI & o advento da terceiriza¢do, que coloca o trabalho em um patamar
elevado de desmonte e informalidade. Pinto (2007) vislumbra nesse contexto a

precariedade do emprego e da remuneragdo, a desregulamentacdo das condicdes

2 O neoliberalismo se expressa como politica econémica, que visa ampliar a liberdade de mercado,
reduzindo a responsabilidade do Estado frente as suas func¢des, mais precisamente aquelas que
respondem & satisfacdo de direitos sociais (NETTO; BRAZ, 2012)
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de trabalho e a regressdo da protecdo mediante os direitos sociais sofre uma
retaliacdo sem precedentes.

Tudo isso compde o quadro de caracteristicas que desvela os significados
das crises capitalistas na dinamica societaria das camadas trabalhadoras,
expressando o0 quanto essas afetam de diferentes formas e significados a
sociedade, principalmente no que tange ao desempenho de estratégias para
amenizar os efeitos das crises na vida dos trabalhadores. No subitem que se segue,
buscamos trazer uma reflexdo acerca dessas estratégias, com o nome de reformas,
gue aproximam-se mais a atender os ditames do capital, do que as necessidades da
classe que vive do trabalho.

2.2 Contrarreforma do Estado no Brasil

Muito se tem discutido no ambito do Servico Social, sobre o processo de
“reforma” do Estado, que se expressa pela redefinicdo do seu papel e suas relacdes
com a sociedade, a qual ganhou énfase no Brasil a partir dos anos de 1990 e se
perpetua até os dias de hoje. Entretanto, desde a crise do Estado de bem-estar
social vem se reproduzindo os fatores que marcam a época contemporanea.

Todavia, é importante ressaltar que a conjuntura brasileira, diferente dos
paises capitalistas centrais, tem alguns elementos histéricos que particularizam a
consolidacéo da politica neoliberal no cenério brasileiro.

Cabe aqui mencionar o regime ditatorial que o pais vivenciou a partir de 1964,
e que perdurou até 1985, expressando um periodo de grandes tensdes, pelo qual o
padrdo de desenvolvimento adaptou-se em condicdo subalterna ao capital
estrangeiro, exercendo politicas garantidoras de exclusdo dos atores
compromissados com os anseios populares e democréticos (NETTO, 2015).

Assim, observa-se uma conjuntura de repressdo e exclusdo das forcas
populares dos processos de decisdes politicas, garantindo as forcas dominantes um
carater decisorio frente aos processos politicos. Segundo Netto (2015), a
significagcdo politica e econdmica do regime militar se expressa em meio a derrota
das forcas democraticas, nacionais e populares, entretanto, seu significado historico
e social se aproxima do resgate as piores tradicdes da sociedade brasileira,

caracterizando assim um golpe.
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O processo de “reforma” do Estado brasileiro provém da transigao
democrética no pais, no empenho de superar o marcos da ditadura militar, em que
se é herdeiro de uma tradicéo politica marcada por golpes, cujo escopo era manter a
estrutura de classe, de concentracéo, de poder e de renda (KOWALSKI, 2012).

Assim, conforme Kowalski (2012) a redemocratizacdo do pais representa um
marco, consubstanciado por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Esse ordenamento juridico-politico vai significar um avanco social e politico para a
sociedade, configurando as garantias dos direitos sociais. Contudo, sua
materializacdo é marcada por percal¢cos, haja vista que tornou-se alvo do grande
capital, simbolizando, a entrada do pais na agenda neoliberal, que por sua vez,
preconiza a liquidacdo dos direitos sociais (NETTO, 1996).

Destarte, € relevante compreender que na particularidade brasileira, conforme

Netto (1996)

Nao ha, um Welfare State a destruir; a efetividade dos direitos sociais é
residual; ndo ha “gorduras” nos gastos sociais de um pais com os
indicadores sociais que temos — indicadores absurdamente assimétricos a
capacidade industrial instalada, & produtividade do trabalho, aos niveis de
desenvolvimento dos sistemas de comunicacdo e as efetivas demandas e
possibilidades do Brasil (NETTO, 1996, p. 104).

O que se constatou na realidade brasileira foi um alinhamento com o
fenbmeno que ocorria nos paises de economia avancada, ou seja, um ordenamento
as projecbes dos organismos internacionais, levando em consideracdo que nao
vivenciamos de fato um Estado de bem estar social, mas uma tentativa de
adequacdao as experiéncias dos paises capitalistas centrais.

As transformacdes societarias ocorridas no cenario brasileiro propiciaram um
periodo de grandes tensdes, em virtude da estagnacdo econdmica ocorrida na
eépoca. Isso nos leva a sinalizar que “a partir desse periodo, o Estado de Bem-Estar
Social entra em crise e retorna as teses liberais em defesa da liberdade do mercado”
(KOWALSKI, 2012, p. 42). Para tanto, trés fatores se destacam como contribuintes
nesse enredo, sdo eles: a reestruturacédo produtiva, a mundializacdo do capital e a
contrarreforma neoliberal.

Na busca pela recuperacdo do seu ciclo reprodutivo, o capital visa se
reestruturar e isso passa a ocorrer com a transicdo do modelo de acumulagao

taylorsita/fordista para novas formas de acumulacao flexivel. Essa fase de transicéo
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€ marcada pela implantacdo de uma estratégia que favoreca o Estado e o capital,
apresentada por Montafio e Duriguetto (2011, p. 192) como

uma estratégia que anule as conquistas trabalhistas e que permita a
superexploracdo do trabalho como um todo; uma estratégia que altere as
condicdes do contexto anterior criando, no pés-1970, um novo regime de
acumulacdo [...] a ofensiva neoliberal.

Em conformidade a isso, como resposta a crise inicia-se um processo de
reorganizacao do capital e seu sistema politico de dominacgéo, tendo com o advento
do neoliberalismo, o desabrochar da “privatizacdo do Estado, desregulamentacéo
dos direitos do trabalho e desmontagem do setor produtivo estatal” (ANTUNES,
2009, p. 33).

Dessa maneira, 0 crescimento excessivo e distorcido do Estado no periodo
expansivo do ciclo econdmico e os interesses privados contribuiram essencialmente
para o surgimento da crise, provocando de modo avassalador mudancas que
atingiram sobremaneira diversos segmentos da sociedade, principalmente no que se
refere aos direitos conquistados sobre duras penas pela classe trabalhadora.

Suzigan (2004), ao citar Bresser-Pereira, se referiu a crise da economia como
uma crise do Estado, a qual manifestava-se por meio de uma crise fiscal, em que
houve um enfraguecimento das formas de intervencéo do Estado. Dessa maneira, 0
Estado passa a vislumbrar uma reconstrucdo, que nas palavras de Bresser-Pereira

significa

recuperacao da poupanca publica e superacéo da crise fiscal; redefinicdo
das formas de intervencdo no econdmico e no social através da contratacéo
de organizagcBes publicas ndo-estatais para executar 0s servigcos de
educacdo, salde e cultura; e reforma da administracdo publica com a
implantagdo de uma administragdo publica gerencial. Reforma que significa
transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento
econdmico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador
ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA apud SUZIGAN, 2004, p. 272).

Essas novas configuracbes marcam a forma como o Estado passa a se
organizar, abrindo espaco para estratégias de controle, vislumbradas a partir da
redefinicdo das atividades exclusivas do Estado, havendo redefinicdo do seu papel

regulador e abertura para as privatizacoes, terceiriza¢des, assim como outras formas
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de intermediacdo visando o fortalecimento de seus interesses por meio de controle
social (SUZIGAN, 2004).

Para Montafio e Duriguetto (2011), a reforma do Estado fundamenta-se na
necessidade do Estado de expandir e liberar os mercados, contribuindo para a
retomada de elevadas taxas de lucro, ampliando a hegemonia do grande capital.

Logo, o capital busca apoiar-se em estratégias que lhe dardo sustentacao e
saidas para ultrapassar o contexto de crise, para isso, firma-se na intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho, na fuga de capitais para outras fronteiras nacionais
e na diminuicdo do investimento na atividade produtivo-comercial e reinvestimento
na atividade financeira (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Dessa forma, a logica do capital € abrir suas fronteiras para atrair excedente,
ou seja, com a diminuicdo dos gastos sociais e intensificacdo do mercado financeiro,
o capital encontraria grande possibilidade de aumentar sua taxa de lucro,
esquivando-se entdo da crise que o assolava.

As mudancas econdmicas ocorridas na década de 1990 no cenério brasileiro
apareciam como solucdes para a crise vivenciada nos anos anteriores, tendo em
vista que o Estado se desresponsabiliza de emanar respostas para os problemas
oriundos das expressbes da “questdo social’, passando a exercer o papel de
regulador, submetendo a uma parcela da sociedade civil a funcdo de responder a
essas demandas.

Essas caracteristicas ilustram o Brasil na década de 1990, que nas palavras
de Alencar (2009)

passou a seguir o receituario neoliberal, promovendo a insercdo da
economia numa ordem globalizada, a privatizagédo do Estado, a reducéo dos
gastos sociais, desenvolvendo, em suma, politicas econdbmicas com
impactos negativos sobre as condi¢cdes estruturais da producdo e do
mercado de trabalho (ALENCAR, 2009, p. 455).

As propostas neoliberais se baseiam na perspectiva de “esvaziar as diversas
conquistas sociais, trabalhistas, politicas e econémicas desenvolvidas ao longo do
século XX” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 203), com 0 pressuposto de que o

SApreendida enquanto o conjunto das expressdes das desigualdades sociais da sociedade capitalista.
De acordo com lamamoto (2008, p. 147), a questdo social é definida como um conjunto de problemas
sociais, econémicos e politicos, e na contemporaneidade tem como principais expressées “[...] 0
retrocesso do emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliacdo da pobreza, acentuando as
desigualdades nos estratos socioeconémicos, de género e localizagdo geogréafica urbana e rural,
além de queda nos niveis educacionais dos jovens”. Ver lamamoto (2014).
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Estado se encontra em um processo de escassez de recursos, abrindo espago para
0 corte de gastos, intensificando assim a ideia de que o Estado ndo é capaz de
garantir os custos com direitos sociais vislumbrados na Constituicdo de 1988%.

De acordo com Montafio e Duriguetto (2011, p. 207), os pilares do
neoliberalismo se revelam pela “minimizacdo do Estado e liberdade do mercado”.
Entende-se, portanto, que essa minimizag&o representa a concepc¢éo de um Estado
minimo para o social, por meio da contencdo de gastos com direitos sociais, e
maximo para o capital, através da liberalizacdo do mercado, ja que a légica é que se
tenha um aumento no consumo para que haja um fortalecimento nas relacoes
mercadoldgicas. Dessa maneira, as relagbes sociais passam a se expressar
como relacdes de consumo, na qual os trabalhadores se inserem no mercado de
trabalho com a perspectiva de poder obter aquilo que desejam, fortalecendo a l6gica
capitalista da sociedade de consumo, que além de gerar lucro para o capital com a
expropriacdo do trabalho, grande parcela do salario fica nas méos do capital por
meio da circulacdo do mercado consumista.

Cabe ressaltar que, ao mesmo tempo em que se pensava em reformar o
Estado, acontecia uma (contra) reforma®, visto que na década de 1980 houve uma
tentativa de construcdo de um Estado com responsabilidades sociais, porém, ja se
baseava na perspectiva de um Estado minimo para a area social e na ampliacao da
abertura para o mercado e para a iniciativa privada.

Dito isto, podemos perceber o paradoxo existente no processo de reforma do
Estado implementada no Brasil nos anos 90, dado que, conforme Behring (2008, p.
128) a reforma em curso “é destituida de seu conteudo progressista e submetida ao
uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, néo
importando seu sentido, suas consequéncias sociais e direcao sociopolitica”. Sendo
assim, € uma reforma que ndo se importa com as consequéncias sociais que
causara, todavia apresenta-se como uma reforma que acarretara grandes perdas

para a classe trabalhadora detentora de direitos.

4 E importante sinalizar, que no decorrer de todo processo de “reformas” implementadas pelo Estado,
a Constituicdo Federal, expressa como conquista fundamental no que se refere a ampliagdo de
direitos, é fortemente atacada pelas propostas neoliberais em curso.

> Behring utiliza esse termo, pelo fato de que as reformas em seu termo histérico significarem
transformagdes positivas, no entanto, o que aconteceu no Brasil, foi uma “(contra) reforma que se
compbs de um conjunto de mudancgas estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa da
populacao brasileira, que foram também antinacionais e antidemocraticas” (BEHRING, 2008, p. 281).
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7z bY

Tudo isso é reafirmado por Behring (2009) quando se refere a politica
neoliberal como a forma mais viavel entendida pelo Estado para sair da crise,

apresentando para isso algumas proposicdes basicas

I. Um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;
II. Um Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes econémicas;
lll. A busca da estabilidade monetaria como meta suprema; IV. Uma forte
disciplina orcamentaria, diga-se, contencéo de gastos sociais e restauracao
de uma taxa natural de desemprego; V. Uma reforma fiscal, diminuindo os
impostos sobre os rendimentos mais altos e VI. O desmonte dos direitos
sociais (BEHRING, 2009, p. 24-25).

Para a autora, o neoliberalismo chegou no Brasil de maneira tardia. A politica
econdbmica neoliberal comecou a dar sinais de emersao desde o Governo Collor de
Mello, mas sé foi implementada de fato no Governo Fernando Henriqgue Cardoso
(FHC) em 1995, apoiada na ideia que seria fundamental para o desenvolvimento do
pais, consolidando o processo de contrarreforma do Estado.

A “reforma” do Estado implementada como projeto de governo de FHC, foi
elaborada por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado do Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (PDRE - MARE), tendo como diretor o
Ministro Bresser Pereira. Tal proposta objetivava, sobretudo, um ajuste fiscal
duravel, reformas econbmicas orientadas para o mercado (abertura comercial e
privatizacdes), e a reforma do aparelho estatal (BEHRING, 2008).

Seguindo as explanacdes de Behring (2008), a redefinicdo do aparelho do
Estado, se expressa notadamente pelo viés da transferéncia para o setor privado de
responsabilidades estatais, a exemplo da privatizacdo de diversas empresas
publicas; assim como a descentralizacdo para o setor denominado de setor publico
nao estatal, de servicos como educacado, saude, cultura e pesquisa cientifica. Dai a
denominacéo de servicos nao exclusivos do Estado, os quais tem autonomia para
exercer parcerias para o financiamento e controle social.

O Presidente Fernando Henrique considerou a Reforma do Estado como
requisito substancial para a retomada do crescimento econémico. Em reflexo disso,
exerceu seu governo de maneira autoritaria e centralizada, utilizando-se de medidas
provisorias para determinar as reformas, principalmente reformas constitucionais,

consideradas como o caminho crucial para a destruicdo do Estado de Direito
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estabelecido pela CF/88. Além disso, impunha & sociedade a obrigatoriedade de
aceitar tais reformas (COSTA, 2000).

Conforme as analises de Costa (2000), o governo FHC (1995-2002) propde
uma reforma do Estado com medidas voltadas para o mercado, expressando a ideia
que esse é o meio mais eficaz para que os individuos desempenhem suas
condicdes de existéncia, expressando assim o seu carater liberal e conservador.

E importante destacar que houve no governo FHC um forte desmonte do
Estado, haja vista que aprofundou a estratégia privatizante, ja instaurada por Collor
de Mello, além disso, desempenhou o desmonte da maquina publica, por meio de
demissdes de funcionarios, desmonte da seguridade social, por intermédio da
supressdo de direitos previdenciarios e quebra dos principios do Sistema Unico de
Saude (SUS), relacionado a criagdo das organizacdes sociais® (COSTA, 2000).

Resulta, portanto, da contrarreforma do Estado brasileiro uma logica perversa
para as politicas sociais, movida pelo interesse privado de grupos e segmentos
sociais que reforcam a focalizagdo, a seletividade e uma “progressiva
mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais” (IAMAMOTO, 2007, p.
206). Os servicos oferecidos pelo Estado “deixam de expressar direitos”,
convertendo-se em mercadorias adquiridas no mercado por aqueles que podem
pagar.

A mesma légica perversa atravessa a sociedade civil, que vem sendo
gradativamente destituida de sua perspectiva critica e fundante de novas
hegemonias para tornar-se uma sociedade proativa, em favor do capital, que a isola
e a mantétm em seu campo de visdo para utiliza-la na consolidacdo de seus
interesses. Estado, sociedade civil e politicas sociais caminham, assim, na
contracorrente de um projeto politico de ampliacao de cidadania, de um Estado forte
para as classes subalternas e de uma sociedade civil parcialmente alienada aos
ditames da politica econémica vigente.

Nesse sentido, nos primeiros anos da década de 1990, o Brasil se integra a
ordem econbmica mundial, sob as exigéncias do capital financeiro e do

neoliberalismo. Manifestando assim, medidas de ajuste econdmico e a compressao

®Vistas aqui como “entidades que, na realidade brasileira, constituem-se em novas modalidades
institucionais de direito privado, fomentadas a partir de estimulos fiscais (isen¢fes) a fim de patrtilhar,
por meio de parcerias, responsabilidades com a aparelhagem estatal nas areas de Educacéo, Saude
e Assisténcia Social” (SIMIONATTO, 2011, p. 218).
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das politicas publicas, neutralizando, as conquistas sociais alcancadas pelas classes
trabalhadoras nos anos 80 (MOTA, 2009).

Nos anos que se sucedem, o processo de reforma ganha outros contornos,
atingindo sobremaneira as politicas sociais, as quais ganham uma nova otica ilusoria
da ideia de modernizagdo. Muitos sado os discursos travados por diversos autores
sobre esse assunto, haja vista que “a modernizagdo tem se dado de forma n&o-
democratica, sem a participacdo popular e sob hegemonia conservadora’
(BEHRING, 2008, p. 117).

Ha que se considerar, nas palavras de Netto (1996), que essas “reformas
modernizantes” chocam-se com o0s interesses democraticos populares,
aproximando-se da ideia de insercdo a dinamica internacional, representando uma
escolha politico-econbémica, que vem caracterizar a (contra) reforma, mantendo a
condugéao conservadora e modernizando apenas pela ponta (BEHRING, 2008).

Apoiando-nos nas concepcdes de Behring (2008, p. 128), observamos que “a
natureza regressiva e destrutiva da adaptacdo brasileira a l6gica do capitalismo
mundial” configurou os tracos de uma verdadeira contrarreforma. Isso se manifesta
pelo fato de o Brasil, precisar adequar-se aos principios do chamado Estado de
bem-estar social, sob a égide do neoliberalismo, que em nivel mundial se configura
como uma resposta conservadora e regressiva, dentro da qual se localiza a
contrarreforma do Estado.

Por meio das analises de Pereira (2007), é possivel vislumbrar que as
propostas de contrarreforma do aparelho estatal consistiram desde o governo de
Collor (1990-1992), ao de FHC (1995-2002), até chegar ao de Lula da Silva (2003-
2010). Diferente do que se esperava, no governo Lula da Silva se perpetuou a logica
perversa neoliberal, sendo as reformas recolocadas em movimento, cabendo aqui
destaque a contrarreforma universitaria, que serd analisada mais adiante, a qual
atingiu patamares que conduziram a educacgao superior pela contramao do que esta
posto na CF/88. O ensino superior atingiu altos indices de expansao, contudo, 0s
investimentos no setor publico foram cada vez mais absorvidos pelos investimentos
na iniciativa privada, frutos da crescente mercantilizacdo da educacéo superior.

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016) as premissas postas pelo

neoliberalismo foram mantidas, na qual a l6gica de expansdo do ensino superior
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atrelado ao setor privado e, privatizagdes do setor publico continuaram a serem
mantidas.

Na cena contemporanea vivenciamos impiedosos ataques aos direitos
sociais, educacionais e de cidadania. A comecar pelo processo de impeachment
contra a ex-presidente Dilma no ano de 2016, pelo qual assumiu o poder Michel
Temer.

Entre as medidas de desmonte, localiza-se a drastica reducédo de recursos
voltados a educacdo e saude. Esse processo se deu mediante a Proposta de
Emenda Constitucional 241/2016, que propde o congelamento de gastos publicos
durante os préximos 20 (vinte) anos. Essa proposta vai de encontro ao Plano
Nacional de Educacédo (PNE), que prop8e metas a serem atingidas até 2020, porém
para que sejam atingidas, é indispensavel que ocorram investimentos, mas, no
contexto de cortes orgamentarios, essa premissa encontra veementes lacunas.

Considerando as propostas supracitadas, na subsecdo seguinte trataremos
como esse contexto passa a afetar diretamente a Educacdo Superior Brasileira
(ESB), a qual vem ultrapassando uma série de reformas, que acabam por provocar
grandes consequéncias que operam no reordenamento das politicas publicas para a

educacao.

2.3 Efeitos da contrarreforma do Estado na educacao superior brasileira

A contrarreforma da educacéo superior relaciona-se diretamente ao processo
de contrarreforma do Estado brasileiro, que se perpetua até os dias atuais, e se
configura como um artificio de expropriacdo dos direitos conquistados
constitucionalmente pela classe trabalhadora.

Para compreender os efeitos das contrarreformas — efetuadas com maior
expressividade no decorrer da década de 1990 até os dias atuais — € preciso
entender seu movimento no ambito da universidade, mas, para isso, é relevante
considerarmos as raizes historicas de criacdo da universidade no Brasil, a qual foi
criada para atender as necessidades das classes com maior poder aquisitivo, as
elites, posta como um bem cultural oferecido a uma parcela privilegiada da

populacao.
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Ao longo da trajetoria das universidades brasileiras, encontramos fases de
avancgos e recessfes. A principio, a criagdo da universidade esta intimamente
relacionada ao momento historico no qual os filhos das elites precisavam viajar para
0 exterior para completar seus estudos. Assim, com a criacdo de cursos no pais,
esses sujeitos passaram a instituir uma nova nomenclatura, ao ponto que
comegaram a ingressar nas escolas de Medicina, Direito e Engenharia — primeiros
cursos superiores criados no pais. Essas escolas funcionavam vinculadas aos
interesses das classes dominantes, distribuidas em patamares que favoreciam o
ingresso desses no ensino profissionalizante (FAVERO, 2006).

Diversas foram as tentativas, apds a proclamacédo da republica, para a criacao
de universidades que fossem regidas pelo Governo Federal, porém, somente em
1915, por meio do Decreto n°® 11.530, a criagcdo de universidades ganha
oficializacdo, ja que este decreto determina que o Governo Federal poderia reunir
em Universidades as Escolas ja existentes, dispensando-as da taxa de fiscalizacao
e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar (FAVERO, 2006). Como resultado,
foi instituida em 1920 a primeira Universidade oficial (criada legalmente pelo
Governo Federal), a Universidade do Rio de Janeiro, sendo-lhes conferida
autonomia didatica e administrativa.

Para tanto, apesar da criacdo oficial de universidades, ndo foi nesse periodo
gue se consagrou sua consolidacdo como instituicdo que se compromete a atender
requisitos de pesquisa cientifica para além da formacao profissional. Favero (2006)
ressalta que durante toda década de 1930 a universidade enfrentou fortes
contestagOes, principalmente no que tange a sua autonomia, atreladas ao advento
do Estado Novo. Somente a partir do processo de redemocratizacdo do pais, a datar
dos anos 1945, a autonomia da universidade no Brasil passa a ser reconhecida
legalmente, no entanto, ndo chegou a ser implementada.

Conforme sinaliza Favero (2006), as universidades se multiplicam ao longo
dos anos, contudo, tendo apenas como foco a formacao profissional, afastando-se
do anseio com a pesquisa e a producao de conhecimento. Aqui se reconhece o
carater conservador da universidade em sua génese, e 0 quanto a luta dos
movimentos sociais, que tiveram seu advento nos anos posteriores, significaram

para a consolidacdo de avan¢os no ambito universitario.
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Pereira (2007) reitera que a educacédo foi reduzida a corresponder as
necessidades de valorizagdo do capital, levando em consideragdo que naquele
momento havia a necessidade de mercado de profissionais cada vez mais
qualificados para o novo tipo de processo de trabalho, o que requisitava um novo
tipo de “intelectual’.

Com base nessa premissa, cabe ilustrar que em 1968, tivemos uma reforma
privatizante na universidade brasileira, visando sua ampliagdo no contexto de
industrializacdo pesada que passava a fazer parte da agenda do pais. A Reforma
Universitaria de 1968, segundo Netto (2015) transformou a universidade com vista a
atender a demanda social por educagéo institucional.

Diante o exposto, o0 modelo educacional foi refuncionalizado para se ajustar
ao modelo econdmico. Sob a premissa do grande capital, a educag¢do superior, no
quadro da autocracia burguesa, transformou-se em um grande negdcio, abrindo um
leque de possiblidades de investimentos para a livre iniciativa, que transformou a
universidade em um modelo de instituicdo empresarial (NETTO, 2015).

O marco das transformacdes no ensino superior brasileiro foi a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n® 9394/96, a qual conduziu o ensino superior
brasileiro para privatizagcdes, preconizando uma educacdo superior voltada para o
mercado, favorecendo a mercantilizacdo do ensino em seus mais variados niveis.
Constituindo-se, dessa forma, “como arcaboucgo legal da mais ampla e profunda
reforma do ensino superior no Brasil, apés a ditadura” (IAMAMOTO apud
KOWALSKI, 2012, p. 50).

Diante disso, tem-se a partir dos anos 1990 acdes governamentais que
seguem a mesma estratégia privatizante, “com o intento de alinhar as diretrizes
internacionais e de tornar cada vez mais estreito o vinculo com o mercado”
(KOWALSKI, 2012, p. 55).

De acordo com Chaui (2003), a universidade passa a ser regida por contratos
de gestdo, sendo a sua avaliacdo medida pela produtividade, calculada para ser
flexivel. Sua estrutura se baseia em estratégias e programas de eficacia
organizacional, reafirmando os interesses neoliberais. Nessa perspectiva, a

universidade deixa de ser considerada uma instituicdo para aproximar-se da ideia de
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organizacdo social’. Sua autonomia intelectual encontra-se acurralada frente as
novas exigéncias do mercado, as quais transformam o ensino em mero objeto, que
emite respostas a interesses individuais, deixando de atender aos principios
democréaticos.

De fato, essa expressdo toma forma devido a supressdo da promoc¢do da
educacdo como exclusiva do Estado. Assim, a educacgédo passa a fazer parte dos
servicos ndo exclusivos do Estado, significando a sua anulagcdo como direito,
passando a ser considerada um servico (CHAUI, 2003).

Substancialmente, concerne aqui mencionar que a Reforma distinguiu quatro

setores para o Estado:

O Nucleo Estratégico que formula politicas publicas, legisla e controla sua
execucao, composto pelos trés poderes; o Setor de Atividades Exclusivas,
onde sdo prestados servigos que sO o Estado pode realizar, a exemplo da
previdéncia bésica, educacdo basica, seguranca e outros; o Setor de
Servigos Nao-Exclusivos, onde o Estado atua simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas, como as universidades,
hospitais, centros de pesquisa e museu; e o Setor de Bens e Servigos para
o0 Mercado, a exemplo de empresas ndo assumidas pelo capital privado
(BEHRING, 2008, p. 182).

A década de 1990 marca concretamente a incursdo do projeto neoliberal na
cena brasileira, na agenda das reformas propostas e implementadas pelo Estado,
com vistas a diminuir os efeitos da crise, com isso, constatamos que nos marcos do
capitalismo contemporaneo, o neoliberalismo foi tratado como a saida para driblar as
crises.

Cabe destacar que, os métodos de reorganizacao e ajustamento das politicas
educacionais, consoante ao quadro de mudancgas sociais, econdmicas e politicas,
decorrem da influéncia de politicas neoliberais e dos organismos internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Organizacgao
Mundial do Comércio (OMC), que determinam medidas com significado impactante
para as politicas sociais (KOWALSKI, 2012).

Com isso, se teve um investimento cada vez maior por parte do Estado na

esfera privada, haja vista que “a contrarreforma do Estado supde a reducgao

7 Nesses termos, se refere ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um
objetivo particular, articuladas a operagcBes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de
eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar o objetivo particular que a
define (CHAUI, 2003).
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econdmica na area publica, almejando privatizar empresas e servi¢os, reduzindo
assim os gastos publicos” (KOWALSKI, 2012, p. 46), o que resultou em demasiadas
modificacdes e impactos para a Educacdo Superior Brasileira, assim como nas
politicas publicas referentes a gestdo e ao financiamento das Instituicbes Federais
de Ensino Superior.

A educacédo tida como um bem publico e direito universal vai desaparecendo.
O Estado, que deveria garantir os direitos, transfere suas responsabilidades ao setor
publico ndo estatal, ou seja, para o setor privado, tendo por base a légica do
voluntarismo e ndo a logica do direito. A privatizacdo da politica de educacao €&
crescente, numa perspectiva focalizada, os programas séo centralizados na
pobreza, realizando-se através de acfes pontuais e fragmentadas, ndo cumprindo
com o principio da universalizacao.

Diante disso, torna-se pertinente elucidar que esse processo deu génese a
contrarreforma universitaria, que nas palavras de Kowalski (2012), no seu processo
de efetivacdo, pontuou acbes que resultaram na oferta constante de vagas no
ensino superior, com o propodsito de expansdo do ensino particular, promovendo
assim o ensino como uma mercadoria, 0 que acaba por favorecer o ensino privado.

Em outras palavras, significa dizer que o ensino superior publico sofreu ao
longo dos anos profundos ataques, que o tornaram cada vez mais fragilizado e
perpassado por lacunas. Destacamos também a expansdo acentuada do ensino a
distancia, o aumento exponencial de vagas em faculdades privadas, a precarizacao
do trabalho docente e das politicas de apoio aos “novos” estudantes, considerando
que o “perfil” dos estudantes mudou. Essas medidas reformistas sdo aprofundadas
com o intuito de reordenar a politica de educacédo superior, por meio de acfes e
estratégias, a fim de transferir a responsabilidade do Poder Publico para o mercado.

Seguindo a légica da expansdo, torna-se necessario abordar sobre o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), regulamentado pelo Decreto n°® 6.096 de 24 de abril de 2007, com
o intuito de ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior. Suas acdes
prevéem além do aumento de vagas, medidas como a ampliacdo ou abertura de
cursos noturnos, o aumento do numero de alunos por professor, a reducdo do custo

por aluno, a flexibilizacdo de curriculos e o combate a evasdo académica.
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Frente ao exposto faz-se necessario entender a expansao do ensino superior
brasileiro levando em consideragdo a dinamica do Brasil, na qual o debate sobre
educacao superior é atravessado por relacdes econdmicas, politicas e ideoculturais,
gue sao estabelecidas historicamente na nossa formacao social.

Em conformidade com o proposto nesse estudo, verificamos a partir das
ideias de Castro (2010, p. 197) que as reformas estruturadas no ambito da educagao
superior, “manifestaram elementos centrais como descentralizagdo, construgcao de
sistemas nacionais de avaliacdo de desempenho e de valorizacdo docente, as
reformas curriculares e as novas formas de gestdo dos sistemas de ensino”.

Diante do exposto, os efeitos das contrarreformas® para o ensino superior se
manifestam inclusive pela formulacdo e implementacdo de variados programas na
area, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)°, Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE)!°, Programa Universidade para Todos
(PROUNIN, Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)*? e o j& citado Programa de
Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

Esses programas simbolizam como se estruturou o sistema de gestao publica
da educacédo brasileira sob o comando do neoliberalismo (CASTRO, 2010),
demostrando assim o desmonte das universidades publicas brasileiras, que sofrem
com a decadéncia cada vez maior dos investimentos por parte do Estado, que passa
a investir no privado em detrimento do publico, evidenciando o carater restritivo da
educacédo publica no pais.

E imprescindivel destacar que esse crescimento exacerbado do ensino
superior no lapso dos ultimos anos, reflete na crise da universidade publica, visto
gue se tem uma investida alarmante no aumento do numero de vagas, sem
preocupar-se com a qualidade do ensino. Ademais, assistimos a criagdo de novos

cursos, faculdades e universidades, assim como a difusdo do ensino tecnoldgico,

8 Utilizamos essa expressao, pelo fato de o ensino superior vivenciar diversas reformas, que na l6gica
do que foi tradado no texto, expressam-se como contrarreformas, haja vista que acarretam retrocesso
e forte precarizacdo ao ensino superior brasileiro.

9 Método de avaliagdo dos estudantes para o ingresso no ensino superior brasileiro.

10 Avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacdo, em relagdo aos contelidos
programaticos, habilidades e competéncias adquiridas em sua formacao. O exame € obrigatério e a
situacao de regularidade do estudante no Exame deve constar em seu histérico escolar.

11 Programa do Ministério da Educacdo que oferece bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em
instituicGes privadas de educacéo superior, em cursos de graduacao.

12 Programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar a graduacdo na educacdo superior de
estudantes matriculados em cursos superiores nao gratuitos na forma da Lei 10.260/2001.
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sem que haja os devidos investimentos em estruturas fisicas que garantam a
qualidade do ensino e das condigcbes de permanéncia dos estudantes em seus
CUrsos.

Diante de todos os niveis de expansdo, um se sobressai, 0 avan¢co da
educacédo a distancia. Acompanhamos a contencdo do segmento presencial frente a
elevacdo do ensino a distancia, que se dissemina em maior grau no setor privado,
no qual os numeros de investimento por parte do capital financeiro sdo cada vez
mais avancados, considerando que é por meio desse setor que o capital encontra
formas de elevacao do lucro e reproducao da sua légica.

Convém assinalar que a educacao a distancia foi instituida pelo governo de
Lula, como uma forma de democratizacdo do acesso a educacdo superior (LIMA,
2004). Todavia, essa “democratizacao” traduz um leque de problemas, sinalizando a
precarizacdo enfrentada pela educagdo superior nesse contexto de programas e
acOes focalizados e voltados a atender as demandas do mercado.

Atualmente, um elemento crucial que reforca a logica do incentivo ao setor
privado sdo as parcerias publico-privadas, por meio do financiamento por parte do
Estado na educacgéo superior em instituicbes de ensino privadas. Desse modo, ao
invés de investir diretamente no setor publico, melhorando as condi¢cbes de
funcionamento das universidades publicas, é mais interessante para o Estado que
perpetua uma o6tica neoliberal, investir na légica privada, da qual os retornos para o
capital terdo maior expressao, ja que estdo incluidos na agenda do profundo e
acelerado processo de mercantilizagcdo do ensino superior.

A vista disso, € pertinente enfatizar que

nesse processo de expansao intensa do setor privado, a inser¢cao do ensino
superior no paradigma empresarial resulta, em larga medida, do
aproveitamento, pelo grande capital, do potencial de exploragdo e
lucratividade gerado pelos servigos educacionais, pois, € nessa atual fase
de organizacdo e reestruturacdo capitalista que o conhecimento é
transformado numa valiosa fonte de ampliacdo e reproducdo do capital
(KOWALSKI, 2012, p. 64).

Assim, mediante o exposto, compreendemos que o0 Estado visa se eximir de
suas responsabilidades, reafirmando uma légica mercadoldgica, que exprime a
precarizacao do trabalho docente frente a falta de investimentos nas instituicbes de
ensino superior, tornando o0 ensino universitario cada vez mais superficial, sem

preocupacao com a qualidade e expansao do ensino superior publico e universal.
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO BRASILEIRO

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) insere-se no contexto de politicas
publicas que visam atender demandas sociais decorrentes em varias esferas da
sociedade, e sua origem esta atrelada ao surgimento da universidade. No Brasil, a
PAE é operacionalizada no ensino superior publico, contemplando estudantes que
atendem a critérios de selecdo para os programas de assisténcia estudantil
oferecidos pelas universidades.

Contudo, tais programas, ndo abarcam todo o contingente da demanda, haja
vista que, com a expansao dos cursos superiores no pais, o niamero de alunos
cresceu, aumentando também a procura por programas de apoio estudantil, que
visam a contribuir para permanéncia desses estudantes nos cursos superiores.

Esse capitulo busca referenciar as bases de institucionalizacdo da PAE no
Brasil, evidenciando seus marcos regulatérios, a fim de tecer reflexdes sobre a PAE

na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

3.1 Contextualizacéo historica da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil

O ensino superior brasileiro firmou suas bases por meio de institutos isolados
e voltados para o ensino profissionalizante (VASCONCELOS, 2010), cabendo
destacar o carater elitista desta modalidade de ensino, a qual atendia
eminentemente os filhos da elite que, de inicio estudavam fora do pais. Com base
nisso, podemos sinalizar que no Brasil a assisténcia estudantil teve sua génese mais
remota atrelada a esse movimento, em que eram mantidas “casas de estudantes”
fora do pais, para que os estudantes pudessem realizar seus cursos.

O debate sobre a assisténcia estudantil ao estudante universitario no Brasil
teve inicio na década de 1920, sendo que o primeiro apoio aos estudantes se deu
por meio da inauguracédo da Casa do Estudante Brasileiro localizada em Paris, no
ano de 1928 (COSTA, 2010).

A respeito disso, Kowalski (2012) argumenta que

A primeira fase da PAE no Brasil conjuga um periodo em que o acesso a
educacdo superior era um privilégio para poucos. A educagdo se
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concentrava nas maos da elite do pais, pessoas que tinham condigéo
financeira de manter seus filhos no ensino superior, por isso, ndo raro,
encaminhavam-nos para as IES consolidadas fora do pais, as quais nao
mantinham apenas alto padrdo de ensino-aprendizagem como também
dispunham de qualidade de infraestrutura no atendimento ao aluno no
aspecto da assisténcia estudantil (p. 84).

Todavia, a primeira legislacdo que contemplou a assisténcia estudantil s6 foi
aprovada a contar do inicio da década de 1930, no governo de Vargas, mediante o
decreto de numero 19.850, de 11 de abril de 1931 que, de acordo com Mariz (2014),
se deu por meio da reforma Francisco Campos, considerada como a primeira
tentativa de regulamentar a PAE no Brasil.

Nessa mesma época, ocorre a criacdo da Casa do Estudante do Brasil, que
comecou a funcionar no Rio de Janeiro, com 0 objetivo de auxiliar os estudantes
mais carentes. Aqui a ideia era oferecer subsidios que propiciassem aos estudantes
beneficios em relacdo as necessidades concretas (MARIZ, 2014).

Segundo Kowalski (2012) na década de 1940 se teve uma otimizacdo na
consolidacdo da assisténcia estudantil no Brasil, com a Constituicdo Federal de
1946, tendo em vista que passou a ser garantida na legislacdo com um carater de
obrigatoriedade para todos os niveis de ensino.

Contudo, a assisténcia estudantil passou a ser prestada genuinamente a
partir da criacdo das primeiras universidades, ainda que de forma elitista e pontual.
Logo, ganhou maior énfase atrelada a expanséo do ensino superior, que ocorreu de
maneira progressiva entre os anos de 1950 e 1970, momento em que foram cridas
universidades federais em todo o Pais, pelo menos uma em cada Estado
(VASCONCELOS, 2010).

Dessa maneira, até o inicio da década de 80, as universidades se
desenvolveram, transformando-se em instituicdes de pesquisas, onde se teve uma
ampliacdo da pos-graduacéo e servicos pontuais de assisténcia estudantil, todavia,
ainda de maneira fragmentada, pois, ainda estavam arraigadas das amarras
burocraticas impostas pela Ditadura. Nessa época, 0s recursos publicos tornaram-se
escassos, 0 que fez com que o crescimento fosse contido (VASCONCELOQOS, 2010).

Seguindo essa retodrica, foi no periodo de ascensdo dos movimentos sociais,
0s quais lutavam pelo fim do regime militar e pela promulgacdo de uma nova

Constituicdo Federal, que a tematica da assisténcia estudantil passou a fazer parte
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da pauta de discussbes e reivindicagdes, ganhando maior visibilidade no espaco
universitario.

Conforme Vasconcelos (2010), diante do cenario politico'® da época, surgiram
duas frentes politicas de lutas e discussbes sobre assuntos educacionais,
especialmente no que se refere a assisténcia estudantil, o Férum Nacional de Pro-
reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)* e a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)®.
O objetivo central das discussdes era a garantia de igualdade de oportunidades aos
estudantes de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), sob o prisma do
direito social, proporcionando condi¢cdes minimas para permanéncia e conclusédo dos
CUrsos.

Como marco historico de ganhos sociais e direitos politicos dos cidadaos, o
ano de 1988 simboliza o processo de redemocratizagdo, que culminou na
promulgacdo da CF/88, cuja finalidade era a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais e a prevaléncia dos principios democraticos (COSTA, 2010).

Dessa forma, a assisténcia estudantil entra em uma fase nova, mediada por
um debate mais maduro, no que se refere aos direitos dos estudantes de obter
possibilidades justas de permanecer no espaco universitario.

Como ja discutido, com a CF/88 a educacdo passa a ser um direito publico,
cabendo ao Estado proporcionar as condicdes necessarias para que todos tenham
acesso a esse direito de forma igualitaria.

Entretanto, é sabido que, a partir dos anos 1990, sob a influéncia da politica
neoliberal, as universidades publicas sofreram um processo de sucateamento, no

gual se tem a expanséo do ensino privado. Frente a esse cenario, € possivel atestar

13 Referimo-nos aqui a época do Regime Militar (1964-1985), contexto de ampla repressao,
principalmente no que se refere aos movimentos sociais.

14 Criado em outubro de 1987, congrega os pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos
assuntos comunitarios e estudantis das instituicbes de ensino superior (IES) publicas do Brasil. Tem
por objetivos: formular politicas e diretrizes béasicas que permitam a articulagao e o fornecimento das
acbes comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em nivel regional e nacional;
assessorar permanentemente a Andifes; participar ativamente na defesa da educacdo publica,
gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida com a sociedade que a mantém;
promover e apoiar estudos e pesquisas na area de sua competéncia, realizar congressos,
conferéncias, seminarios e eventos assemelhados (FONAPRACE, 2017). Disponivel em:
http://www.fonaprace.andifes.org.br/index.php/sobre/. Acesso em: 20 jul. 2017.

15 Criada em 23 de maio de 1989, é a representante oficial das universidades federais na interlocucao
com o governo federal, com as associacbes de professores, de técnico-administrativos, de
estudantes e com a sociedade em geral.
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a inexisténcia de uma politica efetiva de assisténcia estudantil (VASCONCELOS,
2010).

Esse periodo, segundo Marques (2014), marcou um processo de desmonte
das politicas sociais, expressos pela adaptacdo do Brasil as ideias neoliberais por
meio das determinacdes do projeto de reforma do Estado.

De acordo com Kowalski (2012), a assisténcia estudantil perpassa por trés
fases em sua trajetéria histérica. A primeira fase, demarcada de 1928 a 1970 faz
referéncia ao periodo em que as acdes ndo obtiveram eficacia, sobretudo pela falta
de um projeto centrado em defender a permanéncia dos estudantes na universidade.
A segunda, que vai de 1987 a 2004, apresentou avangos, dentre eles a criacao do
FONAPRACE e o reconhecimento da assisténcia estudantil como direito, o que, por
meio da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, resultou no amadurecimento
da discusséo sobre a politica de assisténcia estudantil.

A terceira fase se constituiu a partir de 2007 e perdura até o presente
momento, tendo como marco a aprovacao do Decreto de nimero 6.096, que instituiu
o REUNI, o qual “preconiza a criacdo de condicfes para ampliacdo do acesso e
garantias de permanéncia aos estudantes na educacgao superior” (KOWALSKI, 2012,
p. 97).

Para maior entendimento, apresentamos o0 seguinte quadro cronoldgico de

constituicdo da Assisténcia Estudantil no Brasil.

Quadro 1 — Principais acontecimentos para a institucionalizacdo da assisténcia
estudantil no Brasil.

- 1928: Promocéo, pelo presidente Washington Luis, da construcédo da
“Casa do Estudante Brasileiro” que ficava em Paris.

- 1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acoplado ao RU.

- 1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo
presidente Getulio Vargas, através do Decreto n® 19851/1931.

- 1934: Integracdo da assisténcia estudantil passou na Constituicdo Federal
no artigo 157. Previsdo do fornecimento de material escolar, bolsa de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica.

PRIMEIRA FASE - 1937: Criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

- 1946: Promulgacéo da Constituicdo Federal, que estabelece a assisténcia
educacional para alunos “necessitados” e também aborda mecanismo
referente a salde dos discentes.

- 1961: Aprovacdo da LDB que estabelecia a assisténcia social como um
direito a ser garantido de forma igual a todos os estudantes.

- 1970: Criacéo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com
énfase para os programas de alimenta¢@o, moradia, assisténcia médico-
odontoldgico.
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- 1987: Criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), congregando os Pro-Reitores,
Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das IFES do Brasil.

- 1988: Promulgacdo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento
na discussao da politica de assisténcia estudantil (acesso e permanéncia
nas IFES).

- 1990: Limitacdo de recursos nacional para assisténcia estudantil;
discussbes sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES.
SEGUNDA FASE - 1996: Aprovacao da LDB, que “de costas para a assisténcia estudantil”,
ndo menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

- 1998: Aprovacgéao, na Conferéncia de Paris, da “Declaragao Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social dos
programas assistenciais oferecidos nas IFES.

- 1999: Criacéo do FIES, que prop6e financiar os cursos de graduacéo para
os estudantes nas IES privadas.

- 2001: Aprovacdo do PNE, que dispBe da politica de diversificagcdo das
fontes de financiamento e gestéo das IES.

- 2004: Criacdo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para
alunos de baixa renda em IES privadas.

- 2007: Criacdo do REUNI, que prevé a ampliagdo de politicas de inclusédo
e de assisténcia estudantil.

- 2007: criagcdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para permanéncia
de alunos de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.

- 2010: Sancdo, em 19 julho, do PNAES como Decreto Lei n° 7.234;
assisténcia estudantil concebida como politica pablica de direito. Aprovagéo
do Decreto Lei n® 7.233, que versa sobre os procedimentos orcamentarios
TERCEIRA FASE e financeiros relacionados a autonomia universitaria. Aprovacdo, em
30/12/2010, do Decreto n® 7416, que regula bolsas de permanéncia para a
promocdo do acesso e permanéncia de estudantes em condi¢cdes de
vulnerabilidade social e econdmica.

- 2010/2011: Langamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-
2020, o qual, de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de
assisténcia estudantil para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte Secundaria: Kowalski (2012)

Por conseguinte, Nascimento (2013) afirma que a assisténcia estudantil passa
a ser incorporada na agenda de “reformas” do governo federal alicercada a
programas como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), como reflexo de propostas “democratizantes”.

Seguindo a ldgica da expansdo, cabe aqui abordar que o REUNI, foi
elaborado com o intuito de ampliar o acesso e a permanéncia na educagao superior.
Suas agbes preveem além do aumento de vagas, medidas como a ampliacdo ou
abertura de cursos noturnos, o aumento do namero de alunos por professor, a
reducdo do custo por aluno, a flexibilizacdo de curriculos e o combate a evaséao
académica.

Com a finalidade de democratizar o acesso ao ensino superior, essas agdes
sdo desenvolvidas, o que resulta em novas demandas, levando em consideracéo

que o perfil dos estudantes também mudou. Cabe sinalizar que, com o acréscimo de
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discentes tem-se a diversificacdo dos perfis, estudantes oriundos de areas distantes,
que moram em zonas afastadas dos centros urbanos, assim como estudantes
trabalhadores que encontram oportunidades de ingressar no ensino superior.

Contudo, para permanecer na universidade os estudantes precisam de
auxilios que venham contribuir para sua manutencdo durante os cursos de
graduacdo. Para isso, S&80 necessarios investimentos orcamentarios para a
manutenc¢ao da politica de assisténcia estudantil.

As acdes desempenhadas a partir da institucionalizacdo do PNAES se voltam
para o atendimento das “necessidades” que eclodiram com a expansao do ensino
superior. Possuem o objetivo de contribuir de forma eficaz para que haja melhoria no
desempenho académico do aluno, preferencialmente de baixa renda. Para evitar
e/ou reduzir consideravelmente os indices de repeténcia e evasdo, Ss&o
desempenhados programas com o proposito de diminuir a desigualdade social,
possibilitando a democratizagdo do ensino superior.

Os recursos destinados para realizar tais acfes sdo de ambito nacional, no
entanto, cada IFES tem autonomia para aplicar os investimentos de acordo com as

necessidades. Concordamos com Nascimento (2013, p. 95) quando diz que

ainda que a assisténcia represente uma possibilidade real de atendimento
das demandas dos estudantes para conclusdo dos seus cursos superiores,
sua incorporacdo na nova fase da contrarreforma universitaria dos anos
2000, se deu devido a funcionalidade da mesma as propostas
contrarreformistas em curso na universidade publica brasileira.

Aqui compreendemos que, embora a assisténcia estudantil se destine a
promover igualdade nas condicdes de permanéncia dos estudantes no ensino
superior, devendo assim ser para todos que dela necessitem, 0 que observamos sao
programas pontuais e seletivos — considerando que ndo atendem eficazmente a
demanda recebida —, sendo ainda, a assisténcia aqueles que sdo atendidos,
preconizada sob um contexto de precarizacao.

De acordo com Mariz (2014) essa precariedade se manifesta atrelada ao
processo de desmonte de direitos sociais vivenciados no cenario brasileiro, por meio
da influéncia da politica neoliberal, que rebate de igual maneira no ensino superior.

Frente ao contexto de precarizacdo e sucateamento das politicas sociais, se
estabelecem cortes orgcamentarios, diante dos quais 0s recursos tornam-se mais

delimitados. Os gestores acabam por conter gastos, afetando no desempenho dos
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programas de assisténcia estudantil, a exemplo dos Restaurantes Universitarios,
que séo intensamente afetados diante a insuficiéncia de recursos?®.

Para compreender melhor como se da esse processo de gestao financeira da
PAE, é pertinente destacar que na realidade da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), assim como em outras IFES, existe uma Pré-Reitorial’ responsavel
por coordenar os assuntos estudantis, ficando assim responséveis por todos os
recursos do PNAES; na UFCG é a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios (PRAC)
que dispbe o papel de administrar tais recursos, distribuindo-os entre os campus que
compdem a universidade.

Diante do contexto de contrarreforma universitaria, diversas sao as limitacdes
para a operacionalizacdo da PAE nas instituicbes federais de ensino superior. E
possivel listar algumas, como por exemplo, a reducdo dos recursos destinados a
assisténcia estudantil, como também a reducdo de profissionais que
operacionalizam essa politica e, muitas vezes, a falta de vontade politica dos
gestores responsaveis para sua implementacdo, no sentido de que a assisténcia
estudantil acaba ficando no segundo plano nas IFES.

E interessante ressaltar que essa performance se adequa aos interesses da
educacado voltada para o mercado, reiterando a ideia de que os investimentos no
publico ndo sao interessantes para o capital, pois para essa légica, ndo gera lucros,
ao contrario, acarreta gastos para o Estado. Nessa perspectiva, sdo justificadas as
crises, e nelas a necessidade de conter gastos publicos, tdo dinamizada pelos
governos sob a otica da politica neoliberal, que impulsiona a investimentos cada vez
mais proeminentes no setor privado.

O sucateamento ao qual o ensino superior vem sendo submetido, se reflete
nas variadas esferas da vida universitaria, inclusive na assisténcia estudantil, que
fica prejudicada com recursos reduzidos para dar continuidade aos programas,
promovendo acdes pontuais e seletivas, restringindo assim o acesso dos estudantes

aos seus direitos.

16 Constatou-se de acordo com as vivencias do estagio supervisionado da autora, que na UFCG
todos os restaurantes universitarios se encontram em situacdo de contencdo de orgamento. S&o
ameacados por esse contexto de cortes orgamentarios, que suprimem 0S recursos para investimentos
nas politicas sociais.

17 Com o decreto n® 7.234 de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), as universidades federais precisaram criar pro-reitorias especificas,
destinadas a promocéao da assisténcia ao estudante (MARIZ, 2014).
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Como resultante dessa afirmativa se apresenta a grande demanda posta aos
servigcos de assisténcia estudantil para um numero reduzido de oferta, isto é, o
namero de estudantes que requerem insercdo em alguns programas é maior que a
oferta de vagas desses programas.

Um fato que merece destaque € que, apesar da institucionalizagdo de um
programa nacional para a assisténcia estudantil, ndo h& nas universidades uma
uniformidade no que concerne as ac¢des de assisténcia aos estudantes. A titulo de
exemplo, cabe ressaltar que ndo sdo executados 0s mesmos programas de
assisténcia estudantil em todas as universidades ou, no caso da UFCG, em todos os
campus?®.

Entendemos que a assisténcia estudantil € um artificio de democratizacédo do
ensino superior, possibilitando o acesso e a permanéncia da classe menos
favorecida as universidades publicas federais. Mas essa democratizacdo, ndo se da
de forma efetiva, de modo que, nem todos os estudantes que egressos do ensino
meédio conquistam o direito de ingressar no ensino superior publico. Assim como, ao
ingressar no ensino superior, nem todos conseguem se beneficiar da assisténcia
estudantil. E para garantir a permanéncia as IFES encontram varios desafios, pois,
“apesar da existéncia de um fundo especifico para os programas da assisténcia
estudantil, o qual provém da matriz PNAES, as evidéncias mostram ser ele
insuficiente para atender a crescente demanda que se soma a expansao de vagas
pelo REUNI” (KOWALSKI, 2012, p. 114).

O contexto de precarizagdo que as universidades estdo inseridas nao se
mostra nada favoravel para as instituicbes federais de ensino superior. Muito pelo
contrario, ela sé nos mostra que as condicfes para operacionalizacdo da politica de
assisténcia estudantil vdo encontrar mais ameacas, tornando ainda mais dificil sua
operacionalizacdo enquanto politica publica de direito, que tem o intuito de
contribuir/colaborar para conter a evasédo académica, garantindo a permanéncia dos

estudantes nos cursos de graduacao.

3.2 Assisténcia estudantil: determinantes e marcos regulatorios

18 Detalharemos melhor no item 3.3.



46

No item anterior nos dispusemos a discorrer sobre a institucionalizacado da
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Brasil desde as primeiras formas de
apoio aos estudantes. Portanto, procuramos retratar sobre os marcos regulatérios,
gue comecaram as fazer parte da agenda da assisténcia estudantil a partir dos anos
2000, na qual ingressa na sua fase expansionista, no interior do processo de
contrarreforma universitaria.

A PAE tem por objetivo contribuir na efetivacdo do direito de acesso e
permanéncia no ensino superior, e como finalidade propde desempenhar recursos
necessarios para a superagcdo de impedimentos ao bom desempenho académico.
Assim sendo, procura desempenhar programas que favorecam o provimento de
recursos minimos para a sobrevivéncia dos estudantes, relacionados a moradia,
alimentacdo, transporte e recursos financeiros.

No decurso dos anos 2000, em pleno processo de contrarreforma
universitaria, que promoveu a expansao do ensino superior'®, diante do qual se teve
a abertura de novos campis e criacdo de IFES pelo pais — sejam novas, ou por
desmembramento, como é o caso da UFCG, que foi desmembrada da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) —, fomentando a interiorizacdo do ensino superior em
solo brasileiro. Frente a isso, se tem um aumento do numero de matriculas,
aumentando também a demanda dos estudantes por politicas de apoio para a
garantia de permanéncia nos seus Cursos.

De acordo com dados do Censo de 2010, o niumero de matriculas nos cursos
de graduacdo, aumentou em 110,1% de 2001 a 2010. Esse aumento esta atrelado a
expansdo das IES publicas e privadas, contudo, compete ressaltar que nas
instituicdes privadas foram efetuadas cerca de 2.091.529 matriculas no ano de 2001,
0 que corresponde a 69,0%, sendo que nas instituicbes publicas foram realizadas
939.225 (31,0%) (MEC/INEP, 2010).

E pertinente elucidar que esses dados marcam o processo de ampliacdo do
ensino superior brasileiro, que a partir do Governo Lula (2003-2010), encontrou seu
apice, através da implantacéo e incentivo da Educacéo a Distancia (EaD). Todavia,
essa ampliagdo se da nos marcos da contrarreforma universitaria, que teve no
governo de Lula uma intensificagdo por meio do discurso de democratizagcdo do

ensino superior.

19 E importante frisar que essa expanséo se deu em larga escala também no ensino superior privado,
com nUimeros ainda maiores.
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Nesse interim, juntamente com a criagdo do REUNI, observamos uma série
de medidas que vem acentuar a relacdo estreita da expansdo do ensino voltado
para a l6gica do mercado — que visa atender os anseios dos 0rgaos internacionais
(FMI, BM) com o processo contrarreformista em cursos até os dias atuais.

Com relacdo ao REUNI, observamos a partir de Kowalski (2012) que as IFES
aderiram massivamente ao programa, tendo em vista os anseios do aumento de
recursos, oferecidos pelo MEC, como forma de persuadir as universidades a
adeséao, sem que antes fossem realizados debates acerca dos principios, diretrizes e

metas elencadas no programa. Desse modo

as questdes de ampliacdo, do acesso e permanéncia na educagéo superior
passaram a ser dadas pela questionavel prerrogativa do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, que precisardo ser administradas durante o prazo
de cinco anos, sendo que até o final do ano de 2012 era pretendida a
distribuicio de 2,4 bilhGes de reais liberados de forma gradativa
condicionados ao cumprimento das metas pelas IFES pactuadas durante o
processo de adesdo ao Programa de reestruturacdo e expansdo do MEC
(KOWALSKI, 2012, p. 71)

E importante destacar que o programa estabelece metas, em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e, assim, os investimentos se ddo em
conformidade com o cumprimento de tais metas. Dentre as quais, se estabelece o
propdsito de elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da
oferta. Para atingir a meta proposta, sdo estabelecidas estratégias, entre elas
encontra-se a expansdo das vagas por meio da interiorizacdo das universidades
federais, elevar a oferta de vagas em cursos noturnos, elevar a relacédo de estudante
por professor para dezoito, assim como, ampliar, as politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil nas IFES (BRASIL, 2007).

Diante disso, concordamos com Nascimento (2013, p. 91) quando se refere
ao REUNI:

Dentre as medidas da contrarreforma universitaria em curso é a expressao
mais latente do que vem sendo denominado como “democratizagdo” da
educacdo superior publica - cenéario este, que atribui legitimidade a
expansdo da assisténcia estudanti nas IFES. As medidas da
“‘democratizacdo” desenvolvidas na esfera governamental evidenciam as
relages construidas entre a assisténcia estudantil consentida e o projeto
educacional de consolidacdo da universidade operacional.
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De acordo com Marques (2014, p. 113), “o grande mote do REUNI foi a
expansado do ensino superior’, com essa expansdo tivemos a criagdo de muitas
universidades, o que facilitou para que mais pessoas tivessem a oportunidade de
acesso ao ensino superior.

Contudo, o REUNI, assim como outras politicas de governo para educacao,
situa-se no movimento do capital, o qual visa a conquista de novos mercados.

Frente a isso,

nao se observa do Reuni uma preocupacdo em definir parametros
para a garantia de um padrédo de qualidade técnica, ética e social na
formacdo. As medidas se voltam exclusivamente, para responder as
exigéncias do capital financeiro com expansdo quantitativa e
submissdo a demanda do mercado (BOSCHETTI apud KOWALSKI,
2012, p. 72).

Logo, ndo se teve uma preocupacdo em garantir uma boa qualidade ao
ensino superior publico, 0 que se objetiva é cada vez mais crescimento quantitativo,
sendo as estratégias voltadas para o aumento de vagas, sem que haja
investimentos em melhorias de estruturas fisicas, contratacdo de mais professores e
técnicos administrativos e melhorias dos programas de apoio a esses novos
estudantes.

Segundo as analises de Marques (2014), a expansao do ensino superior por
meio da reestruturacdo das universidades se apresenta como uma “jogada de
mestre”, pois deixa a impressao que as reivindicagdes desempenhadas em torno de
mais investimentos na educacao superior publica, foram atendidas através das
acOes de expansao, haja vista que o REUNI prop8e recursos, que soam como
“sopro de esperanca” para as IFES. Entretanto, se observarmos essa expansao com
olhar critico, percebemos seu carater paradoxal, voltada para atender os anseios do
mercado, no seio da contrarreforma universitaria.

A promulgacédo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), em
12 de Dezembro de 2007, representa um marco histérico e de importancia
fundamental para a questdo da assisténcia estudantil. Sua implementacdo legal
como politica publica de direito ocorreu em 19 julho de 2010, por meio do Decreto
Presidencial n°® 7.234.

No entanto, um fato que merece destaque, € que a assisténcia estudantil é

regulamentada por via de decreto, ndo tendo forca de lei, o que simboliza um
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expressivo atraso para a politica, levando em consideracdo que passa a ser
desempenhada como politica de governo, ndo tendo assim tanta forca perante a
obrigatoriedade de desempenho. Reforcando ainda o carater estratégico que tal
politica desempenha no contexto de “reformas” vivenciado pela educagao superior
brasileira.

O PNAES foi elaborado pelo FONAPRACE, que j& vinha discutindo em seus
encontros a importancia da assisténcia estudantil no decorrer da vida académica.
Significando um marco importante e fundamental, em torno de uma luta pela
garantia da assisténcia estudantil como direito social voltado para a igualdade de
oportunidade aos estudantes do ensino superior publico.

Configuram-se como ac¢des da assisténcia estudantil aquelas voltadas para as
areas de: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; assisténcia a saude; inclusdo
digital; cultura; creche; e apoio pedagdgico. Em suma, a politica de assisténcia
estudantil visa viabilizar a igualdade de oportunidade e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, bem como agir de modo a minimizar a evasao e situacdes
de repeténcia, que sédo decorrentes da situacao financeira dos estudantes (BRASIL,
2010).

Nesse sentido, a l6gica do programa se volta para o desenvolvimento de
acOes que permitam ao estudante boa progressdo durante a graduacao e obtenha
um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o percentual de
abandono e de trancamento de matricula (VASCONCELOS, 2010).

De acordo com Mariz (2014), a partir da promulgacdo do PNAES os recursos
destinados a assisténcia estudantil pelo MEC alcancaram um aumento paulatino.
Mas é importante frisar que, para garantir maior investimento nas acfes da
assisténcia estudantil, as IFES receberam a proposta de aderirem ao sistema
ENEM/SISU, que surgiram correlatos ao REUNI como nova forma de entrada para o
ensino superior publico.

Junto a essa relagdo, que propiciou nova forma de ingresso, ocorre um
aumento expressivo de matriculas no ensino superior, acarretando uma demanda
cada vez maior por programas de assisténcia estudantili para atender as
necessidades de estudantes com perfil socioeconémico fragilizado. Diante disso,
percebe-se que essa democratizacdo do acesso gera, de um lado, aspectos

positivos, pois, um numero cada vez maior de estudantes com perfil diferenciado
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ingressam no ensino superior, mas por outro lado, tem caréater contraditorio, uma vez
que a cobertura das acdes da politica de assisténcia estudantii mostra-se
insuficiente.

Constatamos o carater subsidiario do PNAES, que recebe a incumbéncia de
contribuir para a permanéncia dos estudantes na universidade. Entretanto, “ndo tem
conseguido na sua integralidade, posto que a demanda de estudantes que requerem
a insercdo em algum dos programas de assisténcia estudantil € muito maior do que
a oferta de vagas desses programas” (MARQUES, 2014, p. 161). Entendemos que,
ao mesmo tempo em que representa uma grande conquista, o PNAES apresenta
significativas fragilidades, reforgcando o carater seletivo das politicas sociais.

Uma das dificuldades encontradas para operacionalizacdo do PNAES
relaciona-se a questdo dos recursos financeiros repassados pelo Governo Federal
para custear o desempenho dos programas de assisténcia estudantil na IFES, que
acabam se voltando apenas para alimentacdo, moradia e alguns tipos de bolsa, nao
atendendo todos os requisitos postos no Decreto 7.234/2010 — o qual estabelece,
para além destes servicos, o desenvolvimento de acdes voltadas para saude,
cultura, esporte, apoio pedagodgico. Na prética, os beneficios acabam ndo sendo
ofertados na grande maioria das IFES, fazendo com que os programas oferecidos
sejam reduzidos a ac¢des pontuais (MARIZ, 2014).

O PNAES surgiu em meio a luta politica coletiva de grupos organizados
(FONAPRACE, UNE, ANDIFES) na consolidacdo da assisténcia estudantil em
ambito institucional e o reconhecimento legal enquanto politica publica de direito.
Nessa perspectiva, foram realizadas pesquisas pelo FONAPRACE para tracar o
perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacdo das universidades
federais brasileiras, a fim de constatar a importancia e necessidade de acdes
permanentes de assisténcia estudantil.

Essas pesquisas ocorreram inicialmente em 1996/97, a segunda em 2003%°, a
terceira em 2010, e a mais recente em 2014/15. A IV Pesquisa Nacional do Perfil
dos Discentes das IFES apresenta que, 66,19% dos estudantes matriculados no
ensino superior publico no ano de 2015 detinham renda de até um salario minimo e
meio, denotando o crescimento do publico alvo do PNAES (FONAPRACE, 2014).

20 Vale ressaltar que essas duas primeiras pesquisas foram fundamentais para a promulgacdo do
PNAES em 2007, e posteriormente sua institucionalizacdo em 2010.
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De acordo com o Censo da Educacdo Superior, registrou-se 8.027.297
matriculas em cursos de graduacdo no ano de 2015, dessas, apenas 1.952.145
(24%) em instituicbes federais de ensino. O que reforca o carater privatizante da
educacao superior brasileira.

Assim, compete refletir que no centro da atual politica expansionista do
governo federal, a assisténcia estudantil se encarrega de desempenhar funcdes
especificas para responder a nova metodologia de ampliacdo das vagas e
matriculas nas IFES (NASCIMENTO, 2013). O que se constata sdo programas cada
vez mais pontuais e seletivos, postos para atender a demanda expressa pelo
processo de democratizacdo da educacéo superior.

3.3 A assisténcia estudantil na Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG)

A UFCG foi criada a partir do desmembramento da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), pela Lei n° 10.419 de 09 de abril de 2002, tornando-se uma
instituicdo autdbnoma. Diante disso, cabe sinalizar que as primeiras acdes de
assisténcia estudantil, assim como a insercdo dos assistentes sociais que
administram esses beneficios se deram quando a instituicdo ainda ndo havia sido
desmembrada da UFPB.

Apés a divisdo, a UFCG passou a contar com uma estrutura multicampi
(MARQUES, 2014), sendo que o campus sede fica na cidade de Campina Grande,
onde se encontram a Reitoria, assim como pro-reitorias e secretarias. O campus de
Campina Grande conta com 05 centros, os demais centros estdo localizados nas
cidades de Sumé, Cuité, Patos, Pombal, Sousa e Cajazeiras, onde esta localizado o
Centro de Formacao de Professores (CFP).

Com a adesao da UFCG ao REUNI, foi elaborado um documento “Propostas
da UFCG ao REUNI” pautado na formulagédo de um conjunto de metas e estratégias
a serem alcancadas no periodo de execucdo do REUNI (2008 a 2012) (MARQUES,
2014). Entre as metas, encontra-se o0 eixo referente aos programas de assisténcia
estudantil, o qual contempla trés metas, que sdao ampliar as vagas para as
residéncias universitarias, ampliar o numero de comensais nos restaurantes

universitarios e chegar até 2012 ofertando 2000 bolsas de assisténcia estudantil.
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Observa-se que a partir desse periodo houve um aumento significativo de
ofertas para a assisténcia estudantil, considerando que a partir da reestruturacéo da
universidade, os recursos para acdes estudantis também aumentou. Ademais, com
a promulgacdo do PNAES, ocorre uma ampliacdo das acdes, haja vista que o
programa preconiza a garantia de condicdes de permanéncia e desempenho
académico dos/as discentes que ndo dispéem de condi¢cdes socioecondmicas
favoraveis para o desenvolvimento das atividades académicas, assim como a
permanéncia na universidade.

As primeiras agdes a serem incrementadas foram direcionadas para moradia
e alimentacao, logo, com intuito de expandir a oferta, buscando atender a procura,
foram lancados programas de auxilio financeiro, assim como auxilio moradia e
transporte.

Assim, as acdes de assisténcia estudantil desenvolvidas na UFCG, sao
elaboradas seguindo os objetivos estabelecidos pelo PNAES, buscando:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusao da educacéo superior; Ill - reduzir
as taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promogédo da
inclusdo social pela educacéo (BRASIL, 2010).

No tocante a UFCG/CFP/Campus Cajazeiras/PB sdo desempenhados os
seguintes programas de assisténcia estudantil: Restaurante Universitario (RU),
Residéncia Universitaria (RUN), Bolsa Permanéncia e Programa de Auxilio ao
Ensino de Graduacdo (Bolsa Reuni)?L.

O programa restaurante universitario € regulamentado pelo Decreto n°
7.234/2010, que trata do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, e pela
Portaria n°® 04/2003 da UFCG, que estabelece os critérios para selecdo de
comensais para 0s Restaurantes Universitarios da UFCG. Tem como finalidade a
concessao de refeicdes diarias para estudantes de graduacao, de forma a contribuir
para permanéncia na universidade. O objetivo do programa € suprir as necessidades

alimentares de estudantes dos cursos de graduacdo na modalidade presencial da

21 Cabe destacar que durante o periodo de elaboragdo desse trabalho, esta tramitando uma proposta
de mudanc¢a na nomenclatura desse programa, passando o mesmo a ser chamado de Programa de
Auxilio ao Estudante de Graduacdo (PAEG).
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UFCG em situacao de vulnerabilidade socioeconémica possibilitando a otimizagao
do tempo de vida académica, no sentido de contribuir para uma formacéo integral.

Para a selecdo sdo estabelecidos os seguintes critérios: matricula minima em
15 créditos, ndo possuir outra graduacao e possuir renda per capita inferior a um
salario minimo e meio, em conformidade com o perfil socioeconémico proposto no
PNAES. Em alguns campus existe ainda o critério de ndo ser da cidade onde se
situa a IES, porém, no CFP, é permitido que estudantes que sdo de Cajazeiras se
inscrevam no programa.

A selecdo dos comensais é feita no inicio de cada semestre letivo, através de
edital que propde a andlise documental dos candidatos. Apds a divulgacdo do
resultado final, sdo organizados os horarios das refeicbes dos/as discentes de
acordo com as necessidades académicas.

Cabe notar que, na UFCG/Campus Campina Grande, ndo ocorria a selecao
para o restaurante por meio de avaliagao do perfil socioeconémico, sendo 0 mesmo
aberto para todos/as discentes. Isso se justifica pelo fato do contingente de
estudantes ser elevado, dificultando a selecdo. Para ter acesso ao programa, o/a
discente precisava apenas fazer uma carteirinha junto a PRAC.

Com relacdo a organizacdo do referido programa, no momento de construgédo
dessa pesquisa, 0 restaurante universitario em questao encontrava-se em situacdo
critica, no comeco do periodo letivo 2017.1 estava com o funcionamento paralisado,
retomando o exercicio de suas atividades apds a tomada de algumas medidas
administrativas?2.

O programa residéncia universitaria, também regulamentado pelo Decreto n°
7.234/2010, tem como objetivo acolher estudantes universitarios em situacao de
vulnerabilidade social, ndo domiciliados na cidade de localizacdo da IES, néo
graduados e com renda per capita inferior a um salario minimo e meio que, de
preferéncia, tenham concluido o ensino médio na rede publica de ensino.

O programa oferece além da moradia, alimentacdo, que durante a semana €

oferecida no restaurante universitario (almoco e jantar), o café da manha é realizado

22 Devido aos problemas enfrentados para o bom funcionamento do RU, foi lancado um edital no
periodo 2017.1 para a abertura de selecdo para o programa no campus de Campina Grande,
passando a ocorrer selecdo como nos demais campus ja acontecia. Nesse caso, todos os estudantes
que ja eram comensais assim como 0s hovatos, devem entregar documentacdo exigida para que
ocorra analise documental, e somente aqueles que passarem na sele¢do continuardo no programa.
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na residéncia, assim como as refeicées nos finais de semana, as quais sao feitas
pelos/as proprios/as discentes residentes na RUN, com alimentos enviados pelo RU.

A selecdo para a residéncia acontece no inicio de cada semestre letivo, por
meio da publicacdo de edital e se constitui de trés etapas: andlise documental,
entrevistas e visitas domiciliares. Todavia, para a realizacdo dessa Ultima etapa séo
encontradas dificuldades pelos/as profissionais de Servigo Social, tendo em vista
gue nem sempre ha a disponibilidade de transporte para a realizacdo das mesmas.
Levando os/a profissionais a terem que realizar a selecéao utilizando apenas as duas
primeiras etapas.

Apbs a selecdo, acontece um encontro preparatorio para 0s novos residentes
com a Assistente Social, onde € apresentada e discutida a Resolucdo n°® 07/2015
que trata do Regimento Geral das Residéncias, e assinado um termo de
responsabilidade que atesta o cumprimento das exigéncias postas por esse
documento. Cabe destacar que o/a discente faltoso/a a reunido, sem uma
justificativa plausivel, corre o risco de ser excluido/a do programa.

Concerne destacar que na UFCG/Campus Campina Grande € oferecido o
programa de Auxilio Moradia, no valor de R$ 400,00 mensais, para compensar 0
namero elevado de procura por residéncia universitaria.

O referido programa tem como objetivo

Prestar assisténcia a estudantes de graduacdo na modalidade presencial da
UFCG/Campus | em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e que nédo
possuem condigBes de moradia nas proximidades do Campus, através do
recebimento de auxilio mensal para custeio de moradia e/ou da inser¢cao em
residéncias universitarias, de maneira a contribuir para a manutencéo e
permanéncia dos mesmos nesta Universidade (UFCG, 2017).

Conforme informacdes disponibilizadas pelo setor de servigo social, esse
programa foi ofertado na UFCG/Campus Cajazeiras para alunos do curso de
Medicina que estéo realizando estagio fora, e se enquadram no perfil estabelecido
pelo programa, além de uma aluna selecionada para a residéncia universitaria, que
por motivos de forgca maior, ndo podia residir na mesma e entrou com pedido para

concessao do auxilio moradia?s.

23 Convém destacar que, ndo ocorreu selecdo para o programa auxilio moradia no campus, este foi
concedido em carater emergencial para atender a demanda de um grupo de estudantes.
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O programa bolsa permanéncia esta vinculado ao Ministério da Educacéo e
foi criado pelo governo federal através da Portaria 389/2013 do MEC. Segundo a
portaria, a bolsa permanéncia é um auxilio financeiro a estudantes de graduacao de
instituicbes federais de ensino superior que tem por finalidade minimizar as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e diplomacéo dos estudantes
de graduacgéo em situacéo de vulnerabilidade socioecon6mica (BRASIL, 2013).

Os usuarios desse programa sdo alunos matriculados em cursos de
graduacdo com carga horaria média superior ou igual a cinco horas diarias, que nao
ultrapassem dois semestres do tempo regular do curso de graduagéo e que tenham
renda per capita ndo superior a um salario minimo e meio. Além disso, atende aos
estudantes quilombolas e indigenas, independente da carga horaria do curso
(BRASIL, 2013). Para ingressar no programa o/a aluno/a devera fazer um cadastro
no site do MEC. Cabe ao Pré-reitor de assuntos comunitarios a autorizacdo para
insercao no programa.

Devido a exigéncia da carga horaria na UFCG/CFP somente o curso de
medicina foi habilitado para o programa. Sendo o valor do beneficio de R$ 400,00,
com excecdo dos quilombolas e indigenas que recebem R$ 900,00 mensais. No que
tange a acumulacdo com outros beneficios, pode ser acumulado com bolsas
assistenciais e meritocraticas, desde que o valor ndo ultrapasse um salario minimo e
meio.

Contudo, no ano de 2016 a selecéo para novos ingressantes no programa foi
suspensa, sendo mantido apenas o ingresso de indigenas e quilombolas. Os
estudantes que ja estdo no programa continuam recebendo a bolsa. A justificativa
para a suspenséo do PBP se deu conforme o MEC, considerando o crescimento do

namero de beneficiarios selecionados pelas instituicbes, o que resultou em falta de
orgcamento para cobrir 0s gastos com o programa.

Por conseguinte, o programa de auxilio ao ensino de graduacgéo foi criado
atraves da Portaria n° 080/2008, com a proposta de prestar assisténcia estudantil, de
carater financeiro, a discentes de graduacdo, lhes possibilitando um melhor
aproveitamento e conclusdo dos cursos em tempo regular.

O programa € destinado a estudantes de graduacdo que estejam
matriculados em cinco disciplinas no caso dos cursos diurnos e em quatro

disciplinas no caso dos cursos noturnos. A renda per capita familiar deve ser inferior
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a um salario minimo e meio. Alunos que ja possuem outra graduacdo nao podem se
inscrever, e ndo é permitido o acumulo com outros programas da assisténcia
estudantil, como os citados acima.

A selecéo para o auxilio ocorre anualmente, no primeiro semestre letivo, com
edital Unico para toda UFCG, ndo havendo quantidade de vagas especificas para
cada campus. Sendo assim, as vagas sao destinadas para todos os campus, e a
selecédo por meio da analise documental ocorre no campus de Campina Grande, e &
feita por uma equipe composta por todos os Assistentes Sociais da UFCG. O
profissional ndo pode analisar as inscricdes de seu campus, assim, cada assistente
social analisa a documentacdo de outro campus, afim de garantir imparcialidade na
selecédo.

A bolsa de auxilio iniciou em 2008 com um quantitativo de 600 bolsas, depois
aumentou para 1200, e hoje conta com 2000 bolsas, sendo essas ofertadas para
todos os campus da UFCG. O valor mensal era de R$ 250,00, sendo elevado para
R$ 300,00 no ano de 2016, depois de muitos debates e questionamentos por parte
do corpo discente?*.

Para ter acesso a bolsa reuni, o/a discente ndo pode ter vinculos com outros
programas, ou seja, se o/a discente for comensal no RU, ao ser selecionado para o
auxilio, deve optar por um ou por outro. Com relacdo aos programas académicos
(monitoria, projetos de extensao), o/a discente s6 pode participar como voluntario/a,
mesmo sendo um programa de mérito, o/a estudante ndo pode acumular a bolsa
com o auxilio.

Para permanecer no programa até o término do curso o/a discente devera
obter aprovacdo em cinco disciplinas por semestre letivo quando matriculado em
curso diurno e em quatro se for matriculado em curso noturno.

Esse critério tornou-se objeto de debate entre os Assistentes Sociais que
operacionalizam a PAE na UFCG, pois, acaba por ser injusto, visto que 0S cursos
tem carga horaria diferentes, sendo distribuidas um total de disciplinas por periodo

de acordo com a grade curricular de cada curso. Os debates levaram o0s

24 Tendo em vista que o valor do auxilio ndo se equipara com o valor oferecido por outros programas,
que geralmente atingem o valor de R$ 400,00, como é o caso do auxilio moradia e das bolsas
académicas.
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profissionais a elaborarem uma Minuta de Portaria para o Programa de Auxilio ao
Ensino de Graduacg&o?®.

No que trata da avaliacdo e permanéncia no programa, a minuta exprime que
a permanéncia fica condicionada a avaliagdo académica considerando os seguintes
critérios: |- Estar matriculado em no minimo cinco disciplinas para cursos diurnos e
quatro para cursos noturnos, exceto em situacdes justificadas pelas Coordenagdes
dos cursos; II- Ter rendimento de no minimo 70% de aprovacdo nas disciplinas
matriculadas no periodo.

Essa proposta de Portaria tem um carater de renovagéo, considerando que a
Portaria 080/2008, foi criada emergencialmente para instituir um programa nos
marcos do REUNI, por isso, a bolsa de auxilio ficou conhecida como “bolsa reuni”,
mesmo sua redacéo nédo se assemelhando ao termo?®,

Destarte, reconhecemos que 0s critérios para acesso e permanéncia no
programa, expressam o carater fragmentado, restritivo e excludente da assisténcia
estudantil, fruto dos efeitos da retencéo de direitos proposta pelo ajuste neoliberal,
gue atinge fortemente a PAE. Com isso, um beneficio que propde a incluséo, acaba
por excluir, levando em consideracdo que os programas nao atendem a todos que
deles necessitam. Acabando por justificar a ideia de que ocorre uma selecédo dos
pobres entre os mais pobres para o0 acesso as politicas sociais.

Para além das acdes apresentadas, consideramos de grande importancia
para o bom desempenho da PAE, a formacdo de equipe multidisciplinar para um
apoio eficaz aos estudantes. Principalmente por que o PNAES prevé acfes em
diferentes areas, a exemplo de servicos médicos, odontoldgicos e psicolégicos.

Entretanto, ndo sdo todos os campus da instituicdo que oferecem esses
servicos. No CFP, por exemplo, ndo existe atendimento odontolégico e médico,
assim como néo conta com um profissional de psicologia para atender os estudantes

de graduacdo. No campus ha uma psicologa, mas essa € do quadro efetivo da

% A minuta foi elaborada em conjunto pela equipe de Assistentes Sociais da UFCG no ano de 2016,
visando a atualizacdo da normativa que regulamenta a operacionalizacdo do referido programa,
propde revogar as Portarias 080/2008 e 144/2014 da UFCG. Cabe destacar que até o final do ano de
2016 essa minuta ainda ndo havia sido aprovada. Em 2017 ela foi aprimorada e ainda aguarda
validagcdo por meio de aprovacao.

% Neste periodo a bolsa era paga com recursos do REUNI, porém, atualmente, de acordo com a
Assistente Social do CFP, é paga com recursos do PNAES.
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Escola Técnica de Salde de Cajazeiras (ETSC)?’, assumindo assim a demanda
desses estudantes. No entanto, a profissional atendia apenas alguns casos de
estudantes inseridos na RUN, a pedido do setor de Servigo Social?®,

Acreditamos que a assisténcia estudantil deve ser garantida em equivaléncia
ao direito a educacdo. Sendo assim, é imprescindivel seu reconhecimento como
dever do Estado e direito do estudante, tendo como pilar a redugcdo das
desigualdades postas pela logica capitalista no ambito social e econémico. Para
iSS0, € necessario que a assisténcia estudantil seja tratada pelos governantes como
investimento e ndo como gasto e, que o PNAES seja reconhecido por lei, de forma
que o Estado tenha obrigacdo de efetiva-lo, assegurando a garantia do mesmo

como direito dos estudantes.

21 A ETSC é uma unidade académica integrada ao Centro de Formacdo de Professores, da
Universidade Federal de Campina Grande, com sede na cidade de Cajazeiras, Estado da Paraiba,
oferecendo ensino médio e cursos técnicos, para esses estudantes ha apoio referente a assisténcia
estudantil (restaurante universitario e residéncia universitaria), sendo a psicéloga responsavel pelo
processo de selecdo desses estudantes para 0s programas.

28 Vale assinalar que durante o periodo de realizacdo de nosso estagio supervisionado no ano de
2016, chegou ao CFP uma psicéloga que veio emprestada da UFPB, passando a assumir a demanda
da graduacédo, que por sinal foi abundante. Contudo, a mesma s6 permaneceu na instituicdo até o
més de julho de 2017.
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4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DE CONTRARREFORMA
UNIVERSITARIA: a realidade da UFCG campus Cajazeiras/PB

A politica de assisténcia estudantil obteve um avanco considerado tardio se
levarmos em consideracdo o desempenho da educacdo no Brasil. A assisténcia
estudantii se configura como mecanismo de apoio para que estudantes
universitarios concluam seus cursos superiores e, conforme o PNAES, visa evitar a
evasao e consolidar a permanéncia e conclusdo dos cursos em tempo regular.

Contudo, diante o ajuste da politica neoliberal, a assisténcia estudantil
enfrenta hoje um periodo critico com relacdo a falta de recursos necessarios para
execucao de todos os programas de maneira eficaz, o que acaba por delimitar que
nem todos aqueles que se encaixam no perfil socioecondmico estabelecido pelo
PNAES tenham acesso aos programas executados.

Na realidade da UFCG/Campus Cajazeiras, podemos identificar que a
demanda por assisténcia estudantil € bem maior que a oferta de vagas para os
programas realizados na instituicdo, e devido a isso, torna-se cada vez mais
frequente o aumento da demanda reprimida.

Neste sentido, esta secao objetiva apresentar os aspectos metodoldgicos do
estudo, assim como os dados referentes a pesquisa, que foi realizada no intuito de
apresentar a percepcado dos/as discentes perante 0S impasses no tocante a
assisténcia estudantil, para isso, apresentamos o perfil dos sujeitos da pesquisa e
por conseguinte as questdes que refletem no cotidiano dos usuarios da assisténcia

estudantil.

4.1 O percurso metodologico do estudo

A pesquisa realizada para a concretizagdo desse Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC), foi de carater qualitativo, que centra-se na compreensao e explicacao
da dindmica das relagdes sociais. De acordo com Minayo (2012) a pesquisa
qualitativa proporciona um modelo de entendimento profundo em relagdo ao objeto
de estudo, pois permite o pesquisador explorar a tematica a ser estudada, realizar

trabalho de campo e, por fim, analisar os dados empiricos e documentais.



60

Assim, esse tipo de pesquisa procura captar ndo s6 a aparéncia do fendbmeno
como também sua esséncia, proporcionando uma maior apreensao da realidade na
qual os sujeitos sociais estdo inseridos, possibilitando analises mais profundas
acerca do objeto de estudo.

O método de andlise que utilizamos para respaldar as discussdes
desempenhadas ao longo do trabalho foi o critico dialético que, conforme descreve
Gil (2008, p.14), “vem fornecer as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, jA que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente”.

Desse modo, o método critico dialético nos possibilita apreender o objeto
estudado numa perspectiva de totalidade, levando-nos a perceber a esséncia, ou

seja, a estrutura e a dinamica do objeto.

O método dialético reconhece a dificuldade de se apreender o real, em sua
determinacdo objetiva, por isso a realidade se constréi diante do
pesquisador por meio das no¢des de totalidade, mudanca e contradigdo. A
nogdo de totalidade refere-se ao entendimento de que a realidade esta
totalmente interdependente, interrelacionada entre os fatos e fendmenos
gue a constitui. J& a no¢cdo de mudangca compreende que a natureza e a
sociedade estdo em constante mudanca e que elas tanto s&o quantitativas
guanto qualitativas. Enquanto isso a no¢éo de contradi¢do torna-se o motor
da mudanca. As contradigBes sao constantes e intrinsecas a realidade. As
relagBes entre os fendmenos ocorrem num processo de conflitos que geram
novas situa¢des na sociedade (DINIZ; SILVA, 2008, p. 04).

De acordo com Netto (2009), é imprescindivel que o pesquisador se aproprie
da realidade para compreender a dinamica que envolve as rela¢cdes sociais. Tendo
como base o pensamento de Marx, € preciso entender o real e 0 concreto para
alcancar dados, que bem analisados proporcionardo chegar a conceitos e
abstracdes, que nos possibilitam ir além do aparente, buscando compreender as
singularidades e particularidades dos sujeitos na dinamica da realidade a qual estao
inseridos.

Por isso, torna-se essencial uma relagdo proxima com o objeto para que se
possa extrair dele variadas determinacdes, levando em consideracdo ainda uma
perspectiva critica de apreenséao do real.

O presente trabalho monogréafico se constituiu através de revisao bibliogréafica,
por meio de literaturas e artigos cientificos que abordam a tematica, nos

possibilitando uma gama de informacgdes imprescindiveis para o estudo. Além disso,
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realizou-se pesquisa documental, de legislagbes como o Decreto n® 7.234/2010;
Decreto n°® 6.096/2007; Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/1996);
Portaria da UFCG 080/2008, assim como arquivos da coordenacédo de assisténcia
estudantil, os quais atribuiram subsidios indispenséaveis para a pesquisa.

O local da pesquisa foi o Centro de Formagao de Professores (CFP) da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), situado na Rua Sérgio Moreira
de Figueiredo, s/n, Casas Populares, Cajazeiras/PB?°. Os sujeitos da pesquisa
foram os/as discentes inseridos/as no Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacéo
(bolsa REUNI), levando em consideracdo que os mesmos demandam da assisténcia
estudantil para permanéncia nos cursos de graduacao e, enfrentam cotidianamente
as problematicas da mesma.

Nessa perspectiva, atualmente o Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduacédo conta com 429 discentes do CFP inseridos no programa. A nossa
amostra se constitui de dez por cento (10%) dos discentes ingressos no programa
no ano de 2016, o que em numeros corresponde a doze (12) sujeitos do total de
cento e vinte (120) ingressantes no referido ano. Os sujeitos foram escolhidos
aleatoriamente, conforme disponibilidade.

A coleta de dados se deu por meio de questionario com perguntas abertas e
fechadas. O questionario possibilita uma apreensdo mais ampla a respeito das
informacdes passadas pelos sujeitos da pesquisa. Conforme Trivifios (2013, p. 146),

0 guestionario semiestruturado

[...] parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, 0
informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de
suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comeca a participar na elaboracao do conteddo da pesquisa.

20 municipio de Cajazeiras esta localizado na regido do Sertdo Paraibano, a 468 km de distancia da
capital Jodo Pessoa. De acordo com dados do IBGE, no ano de 2016, contava com uma populacéo
de 61.816 habitantes, sendo considerado o oitavo maior municipio em nivel de populacéo na Paraiba.
O municipio congrega a microrregido de Cajazeiras, sendo referéncia no comercio, como também na
educacéo, tanto no nivel basico como no superior, visto que possui um consideravel nimero de
instituicBes de ensino superior, sendo que a maioria na esfera privada.

80 O CFP conta com 1930 (mil novecentos e trinta) alunos matriculados no periodo de realizacdo da
pesquisa. Desses, 794 (setecentos e noventa e quatro) estdo inseridos em programas da assisténcia
estudantil.
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Para o0 acesso aos sujeitos da pesquisa, utilizamos de dados disponibilizados
pelo setor de servico social da UFCG/Campus Cajazeiras, no qual a partir das
planilhas de ingresso dos/as discentes no Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduacdo, adquirimos o0s e-mails dos/as discentes, através dos quais
encaminhamos 0s questionarios.

Devido o0s sujeitos da pesquisa serem estudantes que, muitas vezes
encontram-se atarefados com o0s compromissos académicos, as maiores
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do estudo foram relativas a obtencéo
de retorno, que nao foi tAo expressivo como se esperava, tendo em vista que alguns
discentes acabaram enviando o0s questionarios com respostas incompletas.
Congquanto, apesar dos percalgos, conseguimos obter resultados satisfatorios,
atingindo os objetivos da pesquisa.

Destarte, a pesquisa intentou para o respaldo em proteger 0s sujeitos
pesquisados, mantendo sua integridade e dignidade, considerando ainda o sigilo
profissional com relacéo a identificacao e informacdes fornecidas pelos mesmos.

Logo, buscou-se a partir da pesquisa identificar como os/as discentes
inseridos no Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacdo percebem o programa,
no intuito de elucidar as contribuicdes e probleméticas para a permanéncia nos

cursos de graduacao, especialmente no contexto de contrarreforma universitaria.

4.2 Perfil dos sujeitos pesquisados

No que concerne a faixa etaria dos sujeitos entrevistados, cinquenta por cento
(50%) tem entre 18 e 20 anos, trinta e trés por cento (33%) tem entre 21 e 23 anos,
e dezessete por cento (17%) tem acima de 24 anos.

Podemos perceber que a maioria dos jovens ingressos No ensino superior se
inserem entre a faixa etaria de 18 a 24 anos, haja vista que é nessa idade que o0s
jovens concluem o ensino médio e, posteriormente, ingressam no ensino superior.

Diante disso, a universidade brasileira caracteriza-se com um publico jovem.

[...] Em 2014, entre os estudantes dessa faixa etaria, 58,5% frequentavam o
ensino superior, enquanto, em 2004, somente 32,9% desses estudantes
estavam no nivel de ensino recomendado para a sua faixa etéria. [...].
Enquanto a propor¢ao de estudantes de 18 a 24 anos que frequentavam o
ensino superior ficavam acima da média nacional nas Regifes Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, apenas 40,2% e 45,5% dos jovens estudantes das Regifes
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Norte e Nordeste, respectivamente, cursavam esse nivel em 2014 (IBGE,
2015, p. 50).

Desse modo, atestamos que os/as discentes ingressam nas universidades
cada vez mais jovens, isso configura que muitos iniciam seus cursos superiores com
a perspectiva de ingressar mais cedo no mercado de trabalho. E possivel evidenciar
gue os jovens nessa faixa etaria tem o objetivo de seguir estudando sem se dedicar
exclusivamente ao trabalho. Contudo, ndo sdo todos que encontram condicdes para
tanto tendo que, muitas vezes, conciliar o trabalho com os estudos, pois, sem uma
renda extra, ndo encontram possibilidades de continuar na universidade.

No tocante ao sexo, cinquenta e oito por cento (58%) sédo do sexo masculino
e quarenta e dois por cento (42%) do sexo feminino. Isso mostra que a presenca
masculina se torna recorrente pelo fato de os homens terem historicamente mais
liberdade para sairem de casa, morarem fora para estudar, enquanto que as
mulheres, ainda encontram algumas dificuldades a respeito disso, principalmente,
diante do quadro de cultura machista ainda vivenciado nos dias atuais.

Entretanto, ha de se notar que, apesar de os dados referentes ao sexo
masculino serem maiores, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o percentual médio de ingresso de
discentes do sexo feminino até 2013 foi de 55% do total em cursos de graduacao
presenciais. Se o recorte for feito por concluintes, o indice sobe para 60%.
Denotando, assim, que a presenca feminina nas universidades € mais expressiva
gue a masculina.

Quanto ao estado civil, todos os sujeitos pesquisados sao solteiros (as). Esse
dado revela gque é mais propicio para os/as jovens solteiros/as 0 ingresso no ensino
superior, levando em consideracdo que pessoas casadas acabam por encontrar
maiores dificuldades para adentrar ao ensino superior, seja pela necessidade de
trabalhar, o que dificulta a dedicagcéo aos estudos, seja por, em muitos casos, o/a
companheiro/a ndo oferecer apoio. Além disso, os/as jovens solteiros encontram um
tempo maior para dedicacéo exclusiva aos estudos.

Outro fator de destaque € o acaso de muitos/as discentes casados/as,
ingressarem no ensino superior, mas acabarem desistindo dos cursos antes da
conclusdo, por ndo terem tempo de conciliar as tarefas pessoais com as

académicas.
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Grafico 01: Cursos dos sujeitos da pesquisa
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Fonte Priméria: Pesquisa realizada na UFCG em julho de 2017.

Os sujeitos da pesquisa estdo inseridos/as nos cursos da
UFCG/CFP/Campus Cajazeiras, sendo quarenta e dois por cento (42%) do curso de
Geografia, dezessete por cento (17%) do curso de Quimica, dezessete por cento
(17%) do curso de Pedagogia, enquanto que dos cursos de Enfermagem tem-se oito
por cento (8%), Ciéncias Bioldgicas oito por cento (8%) e Matematica oito por cento
(8%) dos discentes pesquisados.

Observamos que o CFP/UFCG abarca maior numero de cursos de
licenciatura, que encontraram entre 2003 e 2010 maior grau de expansao. Conforme
as andlises de Pinheiro et al (2016), foi ainda nos anos 1990, com os imperativos
dos ideérios neoliberais que as politicas educacionais comegcaram a ser
readequadas, sendo a LDB um marco significativo no que tange a formacao dos
professores no Brasil, a qual em um dos seus artigos institui a obrigatoriedade da
licenciatura como formag&o minima para a atuacdo dos professores na educagéo
infantil e fundamental.

Entretanto, ndo se pode perder de vista o fato de que a LDB

[...] € um documento em sintonia com as orientacdes de cunho neoliberal,
baseadas em principios minimalistas, em que se prevé a diminuicdo do
Estado no setor educacional. Nela s&o valorizados os mecanismos de
mercado, apelo a iniciativa privada e a consequente reducdo dos
investimentos publicos nos setores sociais. (CASTRO apud PINHEIRO;
CASTRO; BARBALHO, 2016, p. 298).
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Nesse interim, é perceptivel que as a¢des desenvolvidas no @mbito do ensino
superior publico, encontram-se permeadas por estratégias de fortalecimento do setor
privado em detrimento do publico, tanto que, a partir de dados concretos, constata-
se que no Brasil, o nimero de estudantes inseridos em instituicbes privadas de
ensino superior € consideravelmente maior que em instituicdes publicas.

Em relacdo ao turno, cinquenta por cento (50%) sao de cursos noturnos,
quarenta e dois por cento (42%) de cursos matutinos e oito por cento (8%) de curso
integral.

Com base nos dados, constatamos que metade dos/as discentes
pesquisados/as cursam seus cursos no periodo noturno, sendo possivel assemelhar
essa estatistica de expansdo dos cursos nesse turno por meio do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que estabelece como objetivos o aumento de cursos noturnos nas
universidades federais.

Cabe elucidar ainda que, grande maioria dos/as estudantes ingressam em
cursos noturnos porque precisam trabalhar durante o dia e s6 conseguem estudar
durante a noite, tendo que conciliar estudo/trabalho, o que pode acarretar
dificuldades no aprimoramento da formacao profissional, haja vista que, por vezes,
nao conseguem se inserir em programas académicos (monitoria, projetos de
pesquisa e extensdo). Além disso, encontram-se mais vulneraveis aos problemas
relacionados a sobrecarga de trabalho e estresse.

Essa caracteristica vem fortalecer a importancia de apoio psicossocial aos/as
estudantes universitarios, que se encontram a margem das problematicas advindas
de relacdes sociais cada vez mais complexas.

No que diz respeito ao Estado de origem dos/as discentes, sessenta e seis
por cento (66%) sdo da Paraiba, dezessete por cento (17%) do Ceara e dezessete
por cento (17%) de S&o Paulo. Nesse sentido, a maioria dos sujeitos da pesquisam
tem procedéncia da Paraiba, contudo, esse dado, ndo anula a existéncia de um
grande contingente de discentes de Estados como o Ceard, inseridos nos cursos de
graduacdo do CFP/UFCG, conforme constatamos durante o periodo do nosso
estagio supervisionado na instituicao.

Ao serem questionados se residem em Cajazeiras, setenta e cinco por cento

(75%) afirmam néo residir na cidade e vinte e cinco por cento (25%) atestam residir
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naquela localidade. Diante disso, reforcamos que, apesar de terem como Estado de
origem a Paraiba, a grande maioria dos/as discentes pesquisados nao residem na
cidade onde estudam.

E importante considerar que, muitos jovens se deslocam de suas cidades
frequentemente para ingressar no ensino superior publico, como € o caso de uma
consideravel parcela dos/as discentes do CFP/UFCG, por ndo encontrarem em suas
cidades de origem instituicdes de ensino superior, ou quando tem ndo encontrarem
o curso desejado.

Assim, muitos precisam sair de suas casas para Se inserir em um curso
superior, outros passam a enfrentar a estrada todos os dias para chegar a
universidade e concluir seus cursos.

Nessa perspectiva, quarenta e dois por cento (42%) dos sujeitos da pesquisa
utilizam transporte publico para chegar a universidade, vinte e cinco por cento (25%)
vao a pé, dezessete por cento (17%) utilizam transporte locado, oito por cento (8%)
vao de carona e oito por cento (8%) utiliza transporte proprio para se deslocar até a
universidade.

E comum que nas cidades mais proximas a cidade de Cajazeiras
disponibilizem transporte gratuito para os/as estudantes universitarios. Todavia,
varios/as discentes ainda enfrentam dilemas em relacdo ao transporte, tendo que
contar com gastos mensais para fazer o trajeto até a instituicdo de ensino3?.

Com base nas informacdes obtidas no setor de Servico Social, o perfil dos
discentes inseridos nos programas de assisténcia estudantil, se enquadra no padréao
estabelecido pelo préprio PNAES, o qual corresponde prioritariamente a estudantes
oriundos da rede publica de ensino e com renda familiar per capita de até um salario

minimo e meio.

4.3 A politica de assisténcia estudantii na UFCG/Campus Cajazeiras:
contribuicdes e desafios

Adiante, nos propomos abordar questbes referentes as vivencias dos/as

discentes no que tange ao ingresso, permanéncia e avaliacdo no/do Programa de

31 Nesse sentido, compreendemos que existe na instituicdo uma forte demanda por auxilio nesse
aspecto, considerando que uma consideravel parcela de estudantes pagam transporte para chegar a
universidade, como pudemos constatar em nosso estagio na instituicao.
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Auxilio ao Ensino de Graduacao, objetivando fazer as media¢gbes necessérias para
apreender no movimento do real, como esses dilemas se expressam na vida
académica dos estudantes.

A respeito de como souberam do processo de selecao para o Programa de
Auxilio ao Ensino de Graduacdo, cinquenta por cento (50%) dos/as discentes
obtiveram conhecimento do processo de sele¢do para o programa através de um
amigo, trinta e trés por cento (33%) tomaram conhecimento por meio de divulgacéo
pelo campus e dezessete por cento (17%) obteve essa informacéo através do setor
de servigo social.

Observa-se que metade dos/as discentes ficaram sabendo da existéncia e
selecdo para o programa por meio de outros colegas, todavia, a outra metade
obteve conhecimento através da coordenacéo de apoio estudantil, que é quem faz a
divulgacao pelo campus, e esta congregada ao setor de servico social. Tal dado
mostra que existe divulgacdo para os programas nos murais espalhados pelo
campus.

Contudo, € preciso levar em consideracdo que muitas vezes os/as discentes
ndo leem os murais espalhados em lugares estratégicos da universidade, como
centro de vivéncia, corredores de acesso as salas de aula e biblioteca, para que haja
divulgacao dos programas da assisténcia estudantil no CFP.

A divulgacdo dos programas é de suma importancia para que todos/as
tenham conhecimento de maneira igualitaria, sem discriminacédo e, assim, possam
procurar um programa de assisténcia estudantil que atenda suas necessidades.

No que concerne aos motivos que levaram os/as discentes a se inscreverem
no programa, sessenta e sete por cento (67%) afirmaram que optaram pelo
programa para auxiliar nas despesas/gastos com o curso, como xerox, alimentacao,
viagens de campo, participagdo em eventos, enquanto que trinta e trés por cento
(33%) elencaram a necessidade de uma renda, por conta da caréncia da familia e

desemprego, conforme veremos nas falas abaixo:

A necessidade de um auxilio financeiro, fixo, para auxiliar nas despesas
mensais na Instituicdo (Discente 4);

Para continuar no curso, jA& que eu ndo tinha condicdo financeira de
continuar por conta dos gastos, mesmo por 0 curso ser publico (Discente 6).
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Podemos perceber que o auxilio é visto pela maioria dos/as discentes como
essencial para permanéncia nos cursos, tendo em vista que os/as mesmos/as nao
obtém condicfes financeiras para custear todos os gastos na universidade, o que
revela que encontram-se em situacao de vulnerabilidade socioecondémica.

Tal fato pode ser comprovado com base na documentacdo apresentada
pelos/as discentes no processo de sele¢do para o programa. Em conformidade a
isso, “a assisténcia constituiu-se, historicamente, como ‘parente pobre’ das demais
politicas sociais brasileiras, destinando suas acdes a categorias especificas,
configurando-se como politica ndo obrigatéria e sendo constantemente
subalternizada” (YAZBEK apud BOSCHETTI, 2001, p. 50).

Desse modo, a politica de assisténcia estudantil € vista constantemente como
ajuda, e ndo como direito. Os programas sao postos em um patamar eminentemente
focalista, seletivo e precarizado. E de suma importancia analisar essa politica
atentando para seus determinantes, compreendendo seu movimento em torno do

cenario de cortes orcamentarios vivenciado pelas politicas sociais.

Nesse cenério de expansdo acelerada, entra no rol dos debates a questao
das verbas disponibilizadas pelo MEC para dar suporte as politicas de
educacdo superior, no foco a assisténcia estudantil, a qual visa a
permanéncia desses alunos que ingressam nas IFES. Entretanto, as
pesquisas anteriores apresentadas pelo INEP/MEC (1991 a 2003) mostram
gue nem sempre ha uma relacao estreita entre o aumento de vagas e o
aumento de recursos transferidos pelo MEC para as IES (KOWALSKI, 2012,
p. 103).

Diante de tal elucidacdo, € pertinente atentar ao fato de que 0s recursos
oferecidos para a assisténcia estudantil, acabam por ndo acompanhar a demanda
recorrente da expansao vivenciada pelo ensino superior brasileiro nos ultimos anos,
especialmente atrelada a um perfil de estudantes diferenciado, que requerem maior
guantidade de vagas para ingresso nos programas de apoio estudantil.

Observa-se a partir do grafico, que cinquenta por cento (50%) dos sujeitos
pesquisados ingressaram no programa ainda no primeiro (1°) periodo do curso.
Dezessete por cento (17%) ingressaram no quinto (5°) periodo, dezessete por cento
(17%) no sexto (6°) periodo, oito por cento (8%) no segundo (2°) periodo, e oito por
cento (8%) no sétimo (7°) periodo do curso.
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Grafico 02: Periodo que estavam cursando ao ingressar no Programa de Auxilio ao
Ensino de Graduacao

m 1° periodo m2° periodo =5° periodo ®6° periodo = 7° periodo

Fonte Priméria: Pesquisa realizada na UFCG em julho de 2017.

Dessa maneira, a maioria dos/as discentes pesquisados, conseguiram
ingressar no programa no inicio da vida académica, no entanto, nem todos
vivenciam a mesma particularidade, tendo em vista o grande nimero de inscritos
para a reduzida oferta de vagas. A titulo de exemplo, consideramos o total de vagas
ofertadas no periodo de ingresso desses discentes no programa, que concerne ao
periodo 2016.1, no qual foram ofertadas 300 vagas para todos os campus da UFCG
e, somente o CFP contou com 289 inscrigdes.

Nessa perspectiva, setenta e cinco por cento (75%) dos sujeitos da pesquisa
ingressaram no programa na primeira tentativa de selecao, ja vinte e cinco por cento
(25%) tentaram a selecdo mais de uma vez até ingressarem.

Entretanto, é importante ressaltar que ao fazer uma andlise de totalidade,
constata-se que um expressivo contingente de estudantes que se adequam ao perfil
do programa, ndo conseguem ingressar na primeira tentativa, fato que os obriga em
alguns casos a abandonarem o0s cursos, por nao terem condi¢cdes de garantir a
permanecia sem o auxilio da assisténcia estudantil.

No tocante a progressdo no desempenho académico ap0s 0 ingresso no
programa, noventa e dois por cento (92%) afirmou que houve melhoramento na
atividade académica e oito por cento (8%) atestou ndo haver.
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Conforme a grande maioria dos/as discentes, 0 ingresso no programa
proporcionou melhores condigBes para obtencdo de material didatico, para gastos
com alimentacdo e participacdo em eventos, assim como tem carater incentivador,
pois, de acordo com os/as discentes, motiva a estudar mais para nao perder a bolsa.

E possivel elencar que, a bolsa contribui sobremaneira no desempenho
académico, atrelada ao fato de que muitos/as discentes se sentem mais “aliviados”
de algumas preocupacdes, ao encontrarem subsidio no auxilio para suprir gastos
com a universidade, tendo assim um aporte maior para que continuem nos Cursos e
permanegam até a conclusao.

Isto posto, percebemos o papel fundamental que a assisténcia estudantil
desempenha na garantia do acesso ao direito a educacéo superior, ja que se propde
a oferecer condi¢cBes para que os/as discentes obtenham possibilidades para uma
formacdo académica e profissional, com base a enaltecer a democratizacdo do
ensino publico (MARIZ, 2014).

Por outro lado, é preciso levar em consideracdo que muitos/as discentes
ingressam no programa tardiamente, ou seja, quando ja estdo prestes a concluir os
cursos, 0 que acarreta um teor negativo no tocante a contribuicdo do programa no
desempenho académico, pois 0 auxilio ndo foi presente ao longo de todo curso,
dificultando o acesso desses discentes a diversas formas de aprimoramento, que
com o auxilio do programa passariam a ter acesso. Podemos confirmar esse

conceito conforme a seguinte fala:

[...] Como o ingresso no programa se deu na reta final do curso néo
considero que o programa tenha contribuido de forma expressiva para o
meu desempenho académico (Discente 4).

Com isso, reconhecemos que diante tais caracteristicas, tem-se uma
intensificagcdo da chamada demanda reprimida da assisténcia estudantil. Esse fato é
decorrente da circunstancia de o numero de inscritos ser muito maior que o nimero

de vagas ofertadas. Diante essa realidade, constata-se que:

A logica da universalidade versus seletividade, assim como na politica de
assisténcia social, € uma grande contradicdo que também acompanha a
assisténcia estudantil, tendo em vista que, embora ela se destine a
promover uma igualdade nas condi¢bes de acesso e permanéncia ao/no
ensino superior publico, e sendo assim, deveria ser para todos que dela

necessitassem, o que temos de fato [...] s8o programas pontuais, seletivos e
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descontinuos, visto que, ndo atendem a demanda recebida em sua
totalidade e a assisténcia prestada aos que conseguem ser atendidos é
bastante precaria (MARIZ, 2014, p. 50-51).

Consubstanciados nessa premissa, entendemos que o Programa de Auxilio
ao Ensino de Graduacdo, ainda que contribua consideravelmente para a
permanéncia dos/as discentes em seus cursos de graduagdo, se expressa num
contexto de focalizacdo, atendendo a um publico especifico, que sédo os estudantes
de baixa renda, que se encontram em estado de vulnerabilidade social, cabendo
atentar ao fato de que, dentro desse recorte, ainda sdo “escolhidos” os mais
necessitados, reforcando assim, a concep¢do de que ndo atende a demanda
recebida em sua totalidade.

Em relacdo ao Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacdo ndo ser
cumulativo com outros programas de assisténcia estudantil, oitenta e trés por cento
(83%) dos/as discentes ndo concordam com essa regra, enquanto que dezessete
por cento (17%), afirmam concordar. No entanto, levantaram a hip6tese de haver
excecOes no caso dos alunos que residem muito longe da universidade. Abaixo

veremos algumas falas dos/as discentes sobre as regras:

Considero um absurdo. O programa oferece um auxilio minimo para custear
algumas despesas na instituicdo. O fato de ser assistida pelo programa nao
deveria significar a inabilitacdo de outros programas que venham a oferecer
algum tipo de auxilio. A bolsa reuni ndo oferece recursos suficientes para
gue outros programas de auxilio sejam dispensados (Discente 4);

Acho que ndo deveria ter essa limitagdo. No pibid por exemplo, o aluno
trabalha bastante e o dinheiro que recebe é gasto em cima do programa. E
por que um aluno que tem reuni ndo pode ter o pibid? Em relacdo ao RU,
sempre vou estudar com o0s colegas na biblioteca e tenho que comprar
almocgo porque eu ndo tenho RU e nem posso tentar consegui-lo porque o
reuni ndo acumula com outros programas (Discente 6);

Com base nas falas dos/as discentes, podemos perceber que a maioria atesta
que apesar de contribuir para suprir diversas necessidades dos/as estudantes ao
longo do curso, 0 programa expressa lacunas, principalmente no que concerne a
cobertura de gastos ao longo da vida académica.

Outro fato que merece destaque, e que foi mencionado por alguns dos
sujeitos é que o programa também nao permite acumular com bolsas de meérito

académico, o que acaba por prejudicar os/as discentes no aspecto tanto de
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qualificagéo, quanto financeiramente, haja vista que muitos sdo obrigados a abdicar
de um programa para ter acesso a outro.

Cabe sinalizar que, o desempenho académico, pode ser relacionado ainda a
insercdo dos/as discentes em programas e projetos académicos, como monitoria,
projetos de pesquisa e extensdo, que propiciam aos estudantes uma maior
aproximacgédo a contetdos que irdo contribuir para seu desenvolvimento académico e
profissional, colaborando de maneira significativa e gerando grandes proveitos no
decorrer dos cursos, possibilitando ainda, incentivo e condi¢cbes de permanéncia e
concluséo dos cursos.

Contudo, os/as discentes acabam ficando desmotivados, pelo fato de so
poderem participar de tais atividades na condicdo de voluntarios, pelo fato de o
programa ao qual estdo inseridos, ndo permitir acamulo de bolsas.

Considerando esta problemética, oitenta e trés por cento (83%) dos/as
discentes declararam que j& se sentiram prejudicados/as ao longo do curso devido a
essa regra, enquanto que dezessete por cento (17%) asseguraram que nao.

Diante disso, reconhecemos que

0 processo de deterioracdo dos programas de assisténcia estudantil nas
universidades publicas se inscreve num contexto de mercantilizagdo do
ensino superior. Como consequéncia temos o sucateamento das
universidades publicas e consequentemente a falta de recursos para a
manutencdo de uma politica de assisténcia estudantil efetiva. [...] 0
enxugamento na politica de assisténcia estudantii faz com que os
estudantes que dela necessitam e ndo obtém acesso, desistam de seus
cursos, ou entao retardem sua conclusado (MARIZ, 2014, p. 52).

Ademais, como reflexo da légica neoliberal, assim como as demais politicas
sociais, a assisténcia estudantil sofre com os parcos investimentos por parte do
Estado que, nesse contexto de privatizacdo, se exime de suas responsabilidades,
isentando-se de garantir a execucdo de programas assistenciais aos discentes, 0s
quais objetivam subsidiar a permanéncia dos alunos no ensino superior.

Por conseguinte, cinquenta e oito por cento (58%) dos/as discentes
concordam com o0s critérios estabelecidos para a permanéncia no programa, e em
suas falas se referem a esses como necessarios, justos e relevantes. Dezessete por
cento (17%) concordam em parte, expressando em suas falas que poderia haver

mudancas, principalmente no que se refere a quantidade minima de disciplinas que
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o/a discente deve estar matriculado, enquanto vinte e cinco por cento (25%) atestam

ndo concordar, avaliando os critérios como injustos.

Gréfico 03: Avaliacao dos/as discentes sobre os critérios para permanéncia no
Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacao

u Concordam ®m Concordam em parte = Nao concordam

Fonte Priméaria: Pesquisa realizada na UFCG em julho de 2017.

z

Com relacdo a esse aspecto, € importante destacar que esses critérios?
definidos para que o/a discente permaneca no programa, sao avaliados pela
Assistente Social, que é a responsavel pela selecdo e acompanhamento dos/as
discentes nos programas de assisténcia estudantil.

Apesar de a maioria dos/as estudantes pesquisados compreende-los como
necessarios, outra parcela refor¢ca o ponto de vista de que tais critérios se encaixam
em um padrdo um tanto que injusto, considerando que, o numero de disciplinas
cursada por periodo nem sempre se assemelha ao que é exigido pelo programa,
nem sempre o/a discente consegue pagar a quantidade de disciplinas minimas
exigidas no programa, por diversos motivos, conforme constatado na fala dos
estudantes.

No que concerne a andlise por parte dos/as discentes a respeito do Programa
de Auxilio ao Ensino de Graduacao contribuir para a permanéncia e conclusédo dos

32 De acordo com o Art. 5° da Portaria 080/2008, o estudante tera direito a continuar com o auxilio nos
periodos seguintes ao ingresso, desde que comprove, por meio de histérico académico, aprovacao
em, no minimo, 05 (cinco) disciplinas por periodo, quando o curso for diurno, e em, no minimo, 04
(quatro) disciplinas quando de curso noturno.
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Cursos superiores em tempo regular, sessenta e sete por cento (67%) consideram
gue o programa contribui para a permanéncia dos/as mesmos/as em Seus Ccursos
superiores, colaborando ainda para a conclusdo dos mesmos em tempo regular.

Conforme verificamos nas seguintes falas:

Sem duavidas o programa € um elemento indispensavel e que contribui de
forma expressiva para a permanéncia e conclusdo no tempo regular do
curso de graduacdo, a medida que oferece ao bolsista uma assisténcia
financeira mensal estavel, garantindo assim um certo grau de estabilidade
financeira para nés, alunos de baixa renda (Discente 4);

Sim, por dar um auxilio aos académicos participantes do programa que nao
tem condicBes de pagar transporte e alimentacdo na universidade, ajudando
estes a permanecerem; e devido ao incentivo para se dedicarem mais a
obter aprovacéo nas disciplinas e, consequentemente, concluindo o curso
em tempo regular (Discente 11).

Enquanto que os outros trinta e trés por cento (33%) declararam que o auxilio
ndo é suficiente para garantir essa premissa, haja vista que, devido as fragilidades
do programa, muitos/as acabam se prejudicando ao longo do percurso académico. A

seguir vejamos a seguinte fala:

Acredito ser insuficiente. Ha pessoas que dependem quase que unicamente
do auxilio, pessoas que ndo conseguiram residéncia universitaria por
exemplo. E também ha as que pagam transporte. Com esses gastos, 0 que
resta as vezes ndo é o suficiente para compra de materiais, xerox e até
mesmo na questdo da alimentacdo, sem falar que nos deparamos sempre
com atrasos no pagamento da bolsa (Discente 2).

Desse modo, com base nas falas de (67%) dos/as discentes fica evidente que
o Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacédo contribui para a permanéncia dos
estudantes em seus cursos, na medida em que oferece melhores condicbes aos
mesmos, dando-lhes um certo grau de estabilidade financeira, como foi expresso por
um dos/as discentes, o que faz com que tenham menos preocupacdes com relagao
aos gastos que o/a estudante carece arcar ao longo do curso. Assim, se dedicam
com maior exclusividade a graduacao, levando em conta que precisam atender aos
critérios de permanéncia, colaborando para que alcancem a conclusdo no tempo
regular, como esta proposto pelo PNAES.

Entretanto, ao analisar as colocagcbes de (33%) dos/as discentes

pesquisados/as, constatamos que apesar de contribuir, 0 programa por si S0 nao é
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suficiente, haja vista que no decorrer dos cursos podem surgir Varios agentes que
possam interferir no periodo de concluséo.

Seguindo essa ldégica, no que tange a conclusdo dos cursos em tempo
regular, cinquenta e oito por cento (58%) dos/as discentes pesquisados afirmaram
que com base na atual situagéo académica concluirdo os cursos em tempo regular,
vinte e cinco por cento (25%) elencaram que talvez isso aconteca e dezessete por
cento (17%) atestaram que nédo concluirdo o curso no tempo certo.

Nessa Otica, é perceptivel que os/as discentes sdo fortemente atingidos pela
precarizacao que abrange o ensino superior publico e, por conseguinte, a politica de
assisténcia estudantil, decorrente do processo de contrarreforma do Estado, que
também se instaura no cenario da educacao superior e, nas demais politicas sociais.

Conforme Nascimento (2013, p. 75)

[...] mesmo que haja a integracdo de pautas sociais que situam nas suas
agendas politicas “preocupagdes” com as diversas refragées da questdo
social [...] o encaminhamento de processos de destruicdo de direitos da
classe trabalhadora reafirma a conducdo de movimentos de contrarreforma
(mesmo que alguns direitos sejam mantidos por pressdo dos movimentos
sociais).

Mediante tais constatagdes, entendemos essas “reformas” implantadas no
ambito da educacao superior, como parte de um movimento do capital em busca da
restauracdo da economia, na tentativa de restaurar as condicbes para sua
reproducao ampliada (NASCIMENTO, 2013).

Em relacdo ao valor da bolsa oferecida pelo Programa de Auxilio ao Ensino
de Graduacdo, cinquenta e oito por cento (58%) dos sujeitos da pesquisa
consideram o valor da bolsa insuficiente para suprir os gastos com a universidade,
enquanto quarenta e dois por cento (42%) afirmam ser essa satisfatoria.

Todos os pontos elencados conformam as hipéteses levantadas a respeito
dessa questdo, tendo em vista que um grande numero de estudantes nao
concordam com o valor da bolsa, apesar do aumento desfrutado no ano de 2016,
passando de R$ 250,00 para R$ 300,00%, esse ndo mostrou-se suficiente para

abarcar todas as necessidades que um estudante universitario demanda.

3 Vale notar que desde 2008, quando o Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacéao foi criado, o
valor permaneceu invariavel, somente no ano de 2016, quase dez anos ap6s a criagdo do programa
se teve um aumento de (16%) no valor da bolsa.
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Ao serem questionados sobre a avaliacdo que fazem do ingresso no
programa, oito por cento (8%) dos/as discentes avaliam o processo de selecdo como
sendo 6timo, sessenta e sete por cento (67%) consideram bom e, vinte e cinco por

cento (25%) aferem-se como regular.

Grafico 04: Avaliacédo dos/as discentes sobre o0 processo de selecéo para o
Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacgéo

mOtimo mBom =mRegular

25%

Fonte Priméria: Pesquisa realizada na UFCG em julho de 2017.

A selecdo para insercdo nos programas de assisténcia estudantil na UFCG,
atende a publicacdo de editais que instituem os critérios de participacdo dos
estudantes. As selecdes ocorrem semestralmente, com excec¢do do Programa de
Auxilio no qual a selecdo é anual, sendo a analise documental o principal
instrumento para aproximacao da realidade dos/as estudantes.

Nesse sentido, parte dos/as discentes que participam do processo de selecao
para o programa, relatam que é um processo burocratico, que exige um grau
elevado de documentacdo para comprovacdo de vulnerabilidade social do/a
estudante. Foi levanta ainda a hip6tese por um dos/as discentes pesquisados de
que existem pessoas no programa que ndo sdo tdo necessitadas, enquanto quem
de fato precisa ndo consegue 0 ingresso.
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Em conformidade ao exposto, atentamos ao fato que, infelizmente, existem
casos em que o/a estudante omite suas reais condi¢cdes econdmicas, para driblar a
fila de espera e conseguir ser abarcado pelo programa.

No que diz respeito as dificuldades encontradas pelos/as discentes para
efetivacdo da assisténcia estudantil, setenta e cinco por cento (75%) relataram sobre
0 atraso no pagamento da bolsa reuni, dezessete por cento (17%) referenciaram que
seria conseguir a documentacdo exigida para inscricdo e oito por cento (8%)
declarou ser a auséncia de informacdes.

Sobre isso, observamos que a maioria dos/as discentes encaram como
dificuldades para efetivacdo da assisténcia estudantii em conformidade com as
vivencias do programa ao qual estdo inseridos, a questdo do atraso frequente do
pagamento da bolsa de auxilio, haja vista que € utilizada predominantemente para
pagar transporte, alimentacdo, materiais pedagdgicos dos/as estudantes.

Com relagédo a universidade desempenhar acgfes voltadas para o0 apoio
psicossocial, médico-odontolégico e pedagdgico, setenta e cinco por cento (75%)
dos/as discentes afirmam que ndo ha nenhum apoio nesse ambito e vinte e cinco
por cento (25%) atestam que a universidade oferece agdes voltadas para esse
campo.

Entre as acOes citadas pelos/as discentes estdo programas internos — pelos
guais entendemos como as acdes desenvolvidas no ambito do ensino, pesquisa e
extensdo — e apoio psicoldgico, que foi citado por um (1) dos/as discentes
pesquisados. Aqui, ressalvamos que, atualmente, o apoio psicologico
desempenhado no campus se da em parceria com a Escola Técnica de Saude, ndo
sendo esse extensivo a toda comunidade discente.

Considerando a politica de assisténcia estudantil como mecanismo de apoio
para a permanéncia e conclusdo dos estudantes em seus cursos superiores,
compete-nos inferir que na realidade da UFCG/Campus Cajazeiras, o desempenho3*
da assisténcia estudantil esta subordinado aos investimentos para o aprimoramento
das acdes voltadas a ampliacdo das vagas, a criacdo de novos programas para que

se tenha uma maior cobertura, ampliacdo das acdes voltadas para o0 apoio

34 Quando utilizamos o termo desempenho, ndo associamos aqui ao trabalho desempenhado pelos
profissionais que executam tal politica, mas ao exercicio da mesma no que se refere a contribuicdo
para que os alunos permane¢cam no ensino superior até o final dos cursos, evitando a evasao
académica, como preconizado pelo PNAES.
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psicossocial e médico-odontoldgico, firmados pelo PNAES, mas ndo exercidos na
pratica.

Em suma, conforme Kowalski (2012) nem sempre ha uma relacdo estreita
entre 0 aumento de vagas e o aumento de recursos transferidos pelo MEC para as
IES. Tal fato se caracteriza como consequéncia das privatizagbes, em que se tem
um dramatico corte no financeiro das politicas publicas, entre elas a politica
educacional, sendo cada vez mais perceptivel a interferéncia do mercado nas IFES
e a mercantilizacdo de servicos até entdo de responsabilidade publica.

Portanto, como observamos mediante os dados da pesquisa, a precarizacao
presente na politica de assisténcia estudantil, vem afetando 0s principais
interessados, 0s estudantes, que vivenciam na pratica os reflexos do parco
investimento na referida politica, denotando o frequente sucateamento dos servicos,
que segue uma tendéncia geral das politicas e servicos publicos brasileiros,
estruturados sob uma Gtica focalista e seletivista, que ndo visa o carater de direito,
mas a necessidade de oferecer ajuda/beneficio agueles que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, atendendo aos preceitos da politica
econOmica vigente.

Em resumo, ainda € preciso avan¢carmos na luta por condi¢cdes mais dignas
de acesso e permanéncia ao/no ensino superior publico, com uma politica de
assisténcia estudantil mais justa e igualitaria, a fim de que nenhum estudante tenha

seu direito negado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das exposicOes realizadas nesse trabalho monografico, pode-se
constatar que a implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
representou um marco, visto que adveio de importantes reivindicacdes de
movimentos sociais, do FONAPRACE e outros 6rgaos ligados a educacdo. Neste
sentido, considera-se que alunos com baixa condicdo socioecondmica acabam
desistindo dos seus cursos superiores por ndo terem condi¢cdes de garantir sua
manutengao, abandonando a chance de qualificagao profissional.

Constatamos que o Estado no neoliberalismo, se desresponsabiliza de suas
funcdes essenciais, reduzindo paulatinamente suas acfes de financiamento das
politicas sociais, assumindo nesse viés, uma funcdo descentralizada e facultando
para outras esferas as competéncias pelas quais era responsavel.

Compreende-se que essa precarizacdo € decorrente do ajuste neoliberal
proposta para as politicas sociais, que acabam sendo focalizadas e fragmentadas,
ndo abrangendo de forma totalitaria todos que dela necessitam. Portanto, os
programas de assisténcia estudantil que tem por objetivo minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e reduzir as taxas de retencdo e evasdo, com intuito de
contribuir na permanéncia e conclusdo da educacdo superior, acabam adquirindo
um carater ambiguo, levando em consideragcédo que a educacgao superior esta sendo
posta mais como servigo do que como direito.

Nesse sentido, a partir das discussfes empreendidas, notamos que a
assisténcia estudantil ainda encontra-se num patamar deficitario, tendo em vista que
nao atende satisfatoriamente a crescente demanda composta por estudantes com
perfil de wvulnerabilidade social, gerando, por conseguinte, um incremento de
demanda reprimida por assisténcia estudantil.

Observamos, por meio das falas dos sujeitos pesquisados, que boa parte
dos/as estudantes reconhecem a importancia dos programas de assisténcia
estudantil para a permanéncia e éxito académico. O Programa de Auxilio ao Ensino
de Graduacéao foi considerado pela maioria dos estudantes como fundamental, ao
afirmarem que ndo teriam condi¢cdes de continuar no curso sem 0 ingresso no

mesmo.
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Por outro lado, foi possivel listar por meio das analises dos dados, que tanto o
programa em questdo, como a politica de assisténcia estudantil em geral precisam
ser melhorados. Em relacdo ao programa, estéo o fato da insuficiéncia do valor para
garantir todos os gastos com a universidade, o atraso no pagamento, alguns critérios
de avaliacdo e permanéncia. J& no que tange a politica de assisténcia estudantil,
identificamos que, na prética, ndo sao realizadas todas as acdes preestabelecidas
pelo PNAES para o apoio aos estudantes.

Diante das demandas postas pelos discentes, ressaltamos a importancia de
atendimento psicol6gico, como mecanismo de apoio aos/as estudantes devido ao
fato de um grande contingente de usuéarios dos programas de assisténcia estudantil
procurarem o setor de servi¢o social em busca desse atendimento. Compreendemos
gue durante a formacao profissional, o estudante enfrenta uma série de dificuldades,
sejam relacionados a academia ou a vida pessoal, que muitas vezes afetam o
desempenho do estudante e, a nosso ver, esse apoio faz parte das a¢fes da politica
de assisténcia estudantil.

Nessa perspectiva, compreendemos que apesar dos avancos e contribuicoes,
ainda ha muito o que se conquistar para que se possa garantir condi¢cdes justas de
acesso e permanéncia ao ensino superior publico de qualidade. No entanto, torna-se
um desafio a realizagcdo dessa assertiva frente ao sistema econémico vigente, tendo
em vista que 0 mesmo busca neutralizar as lutas sociais, acarretando um desmonte

dos direitos sociais, o que implica a fragmentacdo das politicas sociais.
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8.

. Estado de origem:
. Vocé reside em Cajazeiras? SIM () NAO ()
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APENDICE A
QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

. Idade:
. Sexo: Feminino ( )  Masculino ()
. Estado civil: Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Divorciado(a) ( ) Viavo(a) ( )

. Curso:

. Turno:

7.1. Caso a resposta seja negativa, como faz para chegar a universidade?
Carona () Transporte publico ( ) Transporte locado(van, 6énibus) ( )
Outro:

7.1.1. Em caso de transporte locado, qual valor gasto mensalmente?

Como ficou sabendo da existéncia dos programas de assisténcia estudantil

oferecidos pela instituigéo:

9.

ATRAVES DE UM AMIGO ( ) DIVULGAGCAO NA INTERNET ( )
SETOR DE SERVICO SOCIAL () DIVULGACAO PELO CAMPUS ( )

Qual(is) motivo(os) o(a) levaram a se inscrever no Programa de Auxilio ao Ensino

de Graduacéao (bolsa reuni)?

9.1. Qual periodo estava cursando quando ingressou no programa?

9.2. Vocé ingressou na primeira tentativa de selecdo ou tentou muitas vezes até

conseguir ser selecionado para o programa?

10. Na sua percepc¢do houve progressdo no seu desempenho académico apds o

ingresso no programa? Por qué?
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11. Como vocé vé a questdo do Programa de Auxilio ao Ensino de Graduacao
(bolsa reuni), ndo ser acumulativo com outros programas de assisténcia estudantil, a

exemplo do restaurante universitario?

11.1. J& se sentiu prejudicado (a) ao longo do curso devido essa regra? Por qué?

12. Como vocé avalia os critérios para continuar no programa, a exemplo do nimero

de disciplinas que o (a) estudante deve cursar para garantir a permanéncia?

13. De acordo com suas vivéncias, considera que o Programa de Auxilio ao Ensino
de Graduacdo (bolsa reuni) contribui na permanéncia e conclusdo dos cursos em

tempo regular? Por qué?

13.1.Com base na sua atual situacdo académica, vocé concluird seu curso em
tempo regular? ()Sim ()Nado () Talvez
14. O valor da bolsa paga pelo programa € suficiente para garantir os seus gastos

com a universidade?

15. A universidade desempenha alguma acéo voltada para o apoio pedagdgico,

médico, odontoldgico ou psicologico aos estudantes?

15.1. Se sim, quais as atividades desenvolvidas nesse ambito?
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16. Como vocé vé o processo de selecao utilizado para o ingresso nos programas

de assisténcia estudantil?

17. Quais as dificuldades enfrentadas por vocé no tocante a efetivagdo da

assisténcia estudantil?
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Bom dia (boa tarde ou noite), meu nome €& Maria Dayane Estrela Alencar, sou
graduanda do curso de Servi¢co Social da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) e o Sr.(a) esta sendo convidado(a), como voluntario(a), a participar da
pesquisa intitulada “Expansdo do Ensino Superior e Precarizacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil na UFCG — Campus Cajazeiras”.

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS: O interesse pelo tema surgiu
a partir das observacdes vivenciadas durante o estagio supervisionado em Servico
Social no setor de Servigo Social da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) campus Cajazeiras - PB, o qual propiciou uma aproximacdo a politica de
assisténcia estudantil, proporcionando inquietacdes. Com a expansédo do ensino
superior, ocorreu um aumento significativo de alunos com um “novo perfil” nas
universidades, gerando assim um aumento da demanda para insercdo nos
programas de assisténcia estudantil. No entanto, sdo muitas as dificuldades
relacionadas a implementacao e a execucao das acfes de assisténcia estudantil, em
especial a falta de recursos financeiros para ampliacdo dos programas. Assim,
pretendemos com este estudo analisar como o processo de precariza¢do da politica
de assisténcia estudantil afeta na permanéncia dos estudantes nos cursos de
graduacdo da UFCG. Como objetivos secundarios, nos propomos a compreender o
processo de implementacédo dos programas de assisténcia estudantil no contexto de
contrarreforma universitaria; averiguar os aparatos normativos que materializam a
politica de assisténcia estudantii no Brasil e na UFCG e identificar junto aos
discentes usuarios dos programas de assisténcia estudanti da UFCG as
contribuicdes e probleméticas destes programas no que se refere a permanéncia no
curso. Neste sentido, a pesquisa sera de carater qualitativo, na qual sera realizada
revisdo bibliografica, analise documental e de coleta de dados empiricos com 10%
dos alunos usuérios do programa de auxilio ao ensino de graduacao, ingressos no
ano 2016. O método utilizado para respaldar o processo investigativo e de exposi¢ao
dos dados coletados empiricamente serd o critico-dialético, que acreditamos
proporcionar apreender o objeto de estudo em sua totalidade. Portanto, esperamos
através desta pesquisa adquirir subsidios para identificar os agravantes que
contribuem para a precarizacdo da politica de assisténcia estudantil, e como essa
vem determinar a permanéncia dos estudantes na universidade, buscando verificar
se de fato os programas oferecidos contribuem de maneira positiva para evitar a
evasdo académica.

DESCONFORTOS, RISCOS E BENEFICIOS: Como a pesquisa se propde apenas
aplicar questionarios aos participantes, estes estdo expostos a riscos minimos, como
ansiedade e/ou constrangimento. Nenhum desses riscos causa comprometimentos
potenciais a saude fisica, emocional ou psiquica dos participantes. Portanto,
acreditamos que o0s participantes da pesquisa nao sofrerdo nenhum prejuizo em
decorréncia da participagdo, pois, serdo adotadas todas as medidas cabiveis para
protegé-los de quaisquer danos relativo a pesquisa. Caso necessario, adotaremos
medidas de acompanhamento psicolégico ao entrevistado. O presente estudo
procura contribuir para desvelar a realidade posta pelos sujeitos pesquisados no que
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diz respeito a problematica, buscando fazer uma interlocugcédo entre a teoria e 0s
dados coletados empiricamente, a fim de alcancar os objetivos tracados na
pesquisa.

FORMA DE ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: A participacédo do(a) Sr.(a)
nessa pesquisa nado implica necessidade de acompanhamento e/ou assisténcia
posterior, tendo em vista que a intensdo da pesquisa € somente a coleta de dados
para a analise da problematica o que ndo acarretara necessidade de
acompanhamento.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE
SIGILO: O(a) Sr.(a) sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que
desejar. O(a) Sr.(a) € livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualgquer momento. A sua participacdo € voluntaria e a
recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de prestacéo de
servicos aqui no estabelecimento. Os pesquisadores irdo tratar a sua identidade com
padrées profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa permanecerao
confidenciais podendo ser utilizados apenas para a execug¢ao dessa pesquisa. Vocé
nao sera citado(a) nominalmente ou por qualquer outro meio, que o identifique
individualmente, em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Uma
copia deste consentimento informado, assinada pelo(a) Sr.(a) na ultima folha, ficara
sob a responsabilidade do(a) pesquisador(a) responsavel.

CUSTOS DA PARTICIPAC}AO, RESSARCIMENTO E INDENIZAQAO POR
EVENTUAIS DANOS: A participacdo no estudo ndo acarretara custos para Sr. (a) e
ndo sera disponivel nenhuma compensacédo financeira adicional. Nao € previsivel
dano decorrente dessa pesquisa ao(a) Sr.(a).

DECLARACAO DO PARTICIPANTE OU DO RESPONSAVEL PELO
PARTICIPANTE:

Eu, ,
fui informado(a) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e
esclareci todas minhas davidas. Sei que em qualquer momento poderei solicitar
novas informacdes e desistir de participar da pesquisa se assim o desejar. O(a)
pesquisador (a)
certificou-me de que todos os dados desta pesquisa serdo confidenciais, no que se
refere a minha identificagdo individualizada, e deverdo ser tornados publicos através
de algum meio. Ele(a) compromete-se, também, seguir os padrbes éticos definidos
na Resolugdo CNS 466/12. Também sei que em caso de davidas poderei contatar
o(a) estudante Maria Dayane Estrela Alencar pelo telefone (83) 99973 4624 e pelo
e-mail dayane-alencarl@hotmail.com ou professor(a) orientador(a) Glaucia Maria de
Oliveira Carvalho pelo telefone (83) 99611 7135 e pelo e-mail
glaucialOoliveira@hotmail.com Além disso, fui informado que em caso de duvidas
com respeito aos aspectos éticos deste estudo poderei consultar CEP/ HUAC -
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos. Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n,
S&o José. Campina Grande- PB. Telefone: (83) 2101-5545.
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Nome Assinatura do(a) Participante Data
da Pesquisa
/
Nome Assinatura do(a) Pesquisador(a) Data



