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RESUMO

O presente estudo busca analisar se ha a possibilidade de existirem normas que,
oriundas de um mesmo Poder Constituinte Originario, pudessem entrar em conflito
com outras normas do Texto Constitucional e, em virtude disso, serem consideradas
inconstitucionais. A pesquisa tem seu problema delimitado na andlise do sistema
constitucional brasileiro, através do aprofundamento de trés pontos: A limitagdio do
Poder Constituinte Originirio, A existéncia de uma hierarquia entre as normas
constitucionais e o principio da unidade da Constitui¢do e, por fim, A competéncia dos
Tribunais Constitucionais. O debate sobre o tema Normas Constitucionais
Inconstitucionais concentra seu maior dilema na constatagio ou ndo de uma hierarquia
interna entre os principios ¢ regras da Constituicio. A limitagio , por valores
transcendentais, do Poder Constituinte Originario e a existéncia e influéncia de um
Direito Supralegal na constitucionalidade das normas presentes na Carta , sdo
argumentos que perdem forga no embate, pois : os possiveis "pardmetros" impostos ao
Poder Constituinte Originario estdo na pré-elaboragio do Texto ; opgdes feitas e
consagradas , aqueles ndo mais influem; quanto ao Direito Supralegal, € interessante
notarmos que na maioria das Constitui¢cGes atuais, inclusive na brasileira, a incluséo
dos direitos fundamentais do homem e da coletividade ja € pacifica, levando a analise
dos choques e colisdes do campo externo (Direito Supralegal X Constitui¢io) para o
ambito interno da Carta (hierarquia interna das normas).
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INTRODUCAO

Além do cunho eminentemente doutrinario, o debate sobre as normas
constitucionais inconstitucionais toma o revelo pratico e atual no momento em que,
proposi¢des como a ADIN langada pelo Governo do Rio Grande do Sul, em 1996, ¢
considerada "em toda a historia constitucional do Brasil, a primeira a¢fo que se

formula judicialmente para declarar inconstitucional um artigo da Constituigao”.

Até que ponto a rigidez das Constituicdes sfo imunes as influéncias e
vinculag®es extrapositivas? O Poder Constituinte Originéﬁo deve respeitar valores
transcendentais e, se isto ocorrer, normas em desacordo poderdo ser consideradas
inconstitucionais? H4 hierarquia interna entre as normas constitucionais ou o que
vigora ¢ o principio da unidade da constitui¢do? E qual a competéncia e os limites dos

Tribunais ou Cortes Constitucionais?

Deixemos bem claro que esta monografia, em razéo da complexidade e vastiddo

do tema, ndo tem a pretensdo de esgotar a matéria.

Tentaremos ordenar e analisar os trés pontos basilares que, ao nosso sentir,
sustentam as discussdes sobre o assunto. No que tange as informagdes

jurisprudénciais, buscaremos casos que ocorreram no Direito Patrio.



CAPITULO 1

DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS ORIUNDAS DO

PODER CONSTITUINTE DERIVADO

A grande maioria da doutrina constitucional admite possibilidade da
inconstitucionalidade de normas que foram formuladas pelo Poder Constituido de

Reforma. O Constituinte originario difere-se do Constituido de Reforma porque:

Enquanto o primeiro precede o ordenamento juridico, trazendo em si
uma natureza de poder de facto, o segundo - Poder de Reforma- existe
dentro do préprio ordenamento, por opgdo do constituinte, tendo em
vista a necessidade de adaptar-se o texto as novas situagdes, realidades
¢ valores sociais.'

Se o poder constituido de reforma, como o proprio nome ja diz, nasce de um
poder superior a este, o Poder Constituinte Originario- que limita a atuag@o e a forca
revisional que tem aquele, seja pela matéria)'seja pelo procedimento- , de maneira
alguma, o constituido podera denegrir ou modificar principios e normas que o
constituinte originério‘ entendeu serem fundamentais e irretocaveis dentro do Texto
Constitucional. O Poder Constituido de Reforma é, portanto, "aquele poder inerente a
Constitui¢do rigida que se destina a modificar essa Constituicio segundo o que a

mesma estabelece." 2

" BONAVIDES, Paulo . 4 Constituigiio Aberta . O art.45 da Constituigdo Federal e a Inconstitucionalidade de
normas constitucionais. S0 Paulo : Malheiros , 2° Edicdo , p. 215.

2DANTAS, Ivo. O Valor da Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar , 1996 , p 170



Como procedermos se houver a criagdo de uma emenda que viole preceitos

materiais e formais do Texto Constitucional, como , por exemplo, aquela que viesse a

ferir a clausula pétrea ?

Emenda Constitucional deste tipo ndo se compatibiliza com o Texto
Constitucional; ao contrario, quebra o sistema, agride o ordenamento
juridico, compromete a harmonia, significando ato de subversdo e de
trai¢do perpetrado pelo constituinte de segundo grau. Reforma ndo €
suspensdo, supressdo ou destruicBo da Constituigdo. O Poder de
emendar, concedido ao constituinte derivado, ndo inclui, obviamente,
a possibilidade de violar os fundamentos, subverter o espirito, solapar
os principios da Lei Maior.”.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Comparado, I- O Poder Constituinte ,

pp. 155¢ 156
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CAPITULO IT

COLISAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS NO TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA

CONSTITUCIONAL SUPERVENIENTE

Ao mesmo tempo, o choque entre normas constitucionais no tempo, ou seja, de
um Texto Constitucional com outro superveniente, também ndo necessita de maiores

estudos.

As caracteristicas do Poder Constituinte Originario afastam qualquer davida,
porque ele €:

Fundacional, genuino, primario, de primeiro grau, inaliendvel -

responsavel pelo nascimento da Constituigdo. Ao atuar na etapa de

criagdo constitucional, esse poder primogénito logra os caracteres de

inicial, auténomo e incondicionado, preexistindo a qualquer
ordenamento juridico- positivo.*

"Assim, como base da ordem juridica do Estado, a nova Constitui¢do
determina a perda da eficacia e validade da Constituicio anterior, com todas as

consequéncias decorrentes, inclusive no tocante a ordem juridica anterior". >

Confirmando este pacifico entendimento, o STJ em 10 de outubro de 1994 néo
conheceu o recurso especial, n° 31.750-6-SP, interposto pelos funcionarios publicos

estaduais contra o Estado de Sdo Paulo , que alegavam o direito adquirido a "sexta

4 VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. Belém : Cejup,1999 , pp.144.

> FERRAZ, Ana Cindida da Cunha. 4 Transicdo Constitucional e o Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias da CF de 1988 in Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politica.
Vol . 26.



parte" em virtude de coisa julgada em ordenamento juridico anterior(1969). Eis trecho

do acordio:

II- Uma Constituicdo nova ndo fica subordinada ao ordenamento
juridico constitucional anterior. O constituinte , ao procurar dar
conteido juridico a4 sua vontade politica, busca sempre aquele
‘minimo ético’, base de todo o direito. (...)Coerentemente, no ADCT
(art.17), expressou a impossibilidade de invocagdo de "direito
adquirido ou percepgio de excesso a qualquer titulo.

12



CAPITULO 11

COLISAO DE NORMAS CONSTITUCIONALIS, ORIUNDAS DO
PODER CONSTITUINTEORIGINARIO, DENTRO DE UM MESMO

TEXTO CONSTITUCIONAL.

Resta-nos ainda e, ai sim, entrando no fulcro de nossa pesquisa, verificar a
possibilidade da verificagio de normas constitucionais inconstitucionais oriundas do
mesmo poder constituinte originario, ou seja, se um Texto Constitucional pode abrigar
normas que se choquem e, em vista disso, se poderiamos aplicar o controle de

constitucionalidade, detectando e expurgando da Carta as normas doentes.

Diante da leitura de algumas obras , contatamos que existem trés aspectos
basilares para o aprofundamento da matéria, onde residem os principais focos de

divergéncia entre os juristas. S@o eles:
a) limitagdo do Poder Constituinte Originario;
b) hierarquia interna e o principio da unidade na Constituigio,;
c¢) competéncia dos Tribunais ou Cortes Constitucionais.

3.1 Limitacio do Poder Constituinte Originario

Para aqueles que defendem a possibilidade de normas constitucionais

inconstitucionais , 0s argumentos seriam:

-

a. a provavel falibilidade do poder constituinte originario, ou seja, na
elaboragio do Texto Constitucional os legisladores constituintes, dentro

do proprio embate da Assembléia, poderiam macular a Carta, criando

13



contradicdes e antagonismos que, posteriormente, deveriam ser
solucionados;

b. a existéncia de limites a0 poder constituinte originario mediante um
direito supralegal (ou também considerado como Direito Natural), "a
existéncia de um consenso social acerca pelo menos das idéias
fundamentais da justi¢a,(...) a protecdo da vida humana e da dignidade
do homem, a proibi¢io da degradagio do homem num objeto, o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade, a exigéncia da igualdade de
tratamento e da proibigio do arbitrio" ©

¢. Ou seja , o poder constituinte originario poderia cometer erros na
elaboragio da Constituigdo ou, em contrapartida, nfio respeitar direitos
consolidados por um direito supralegal, valores metafisicos onde nfo
sdo levados em conta principios constitutivos de toda e qualquer ordem
juridica e, nomeadamente, NAO se deixe guiar pela aspiragio & justica
e NAO evite regulamentagdes arbitrarias.(as particulas negativas foram

inseridas por nos)
Ja aqueles que discordam , entendem que:

a. a probabilidade de uma norma constitucional originariamente
inconstitucional ¢ bastante restrita em estados de direito democratico-
constitucionais.”

6 CANOTILHO. 1.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Livraria Almedina,3?
edigdo, 1999. p.1157.

" BONAVIDES, Paulo . A Constituicio Aberta . O art45 da Constituigio Federal ¢ a
Inconstitucionalidade de normas constitucionais. Sao Paulo : Malheiros , 2* Edigéo , p. 219.



b. quanto a constatagio de um direito supralegal , diz o
constitucionalista Jorge Miranda, numa citagdo do mestre Paulo
Bonavides: " Ainda que aceitemos que em toda ¢ qualquer ordem
juridica se encontram aqueles valores , nem sempre eles alcangam
for¢a suficiente para conformar a Constituigio e, portanto, para
determinar constitucionalidade ' ou inconstitucionalidade dos atos
juﬁdico—pﬁblicos.s.
As criticas surgem quando se verifica que, dentro de um Estado Democratico
de Direito- o embate politico é realizado mais claramente, com o poder constituinte
originario, cujo titular é o povo, sendo exercido pelos seus representantes eleitos. A

formacio do Texto Constitucional passa por um processo de debates e discussdes onde

as contradi¢Bes haverdo de ser sanadas ainda no momento de criagdo daquele.

Concomitantemente, as limita¢cdes que o Poder Constituinte tem, sem davida
alguma, sfio oriundas da sociedade em que estd inserido. E n3o deixam de haver
influéncias como o direito natural, isto €, "os chamados ‘direitos da pessoa humana’,
por exemplo, desde o direito a subsisténcia até as prerrogativas da igualdade e

liberdade"® .

O conjunto de direitos inerentes da propria humanidade ou "as conquistas

u 10

axiologicas, emergentes do processo historico serdo tomados como parametros

para a elaboracio da Lei Fundamental.

Mas, depois de elaborada e passando a vigorar, estas influéncias extra-
positivadas ndo terdo forga necessaria para determinar o que € correto ou erradodentro

da Carta ( o que ¢ constitucional ou inconstitucional).

8 REALE, Miguel. Direito Natural/Direito Positivo. Sio Paulo: Saraiva , 1984 , p.4

® CANOTILHO. 1.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Livraria Almedina,3®
edi¢f0,1999. p.1108.

1 DANTAS, Ivo. Principios Constitucionais ¢ Interpretagio Constitucional. Rio de Janeiro:Lumen
Juris, p.102.
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A Constitui¢io é o "documento onde estario consagrados os principios da nova
ordem juridica, culminincia dos ideais e anseios perseguidos pelos revolucionarios e

11 e sendo assim, ¢ dotada de

que resultam dos entrechoques das forgas vitoriosas"
total legitimidade por ser fruto dos representantes do titular do poder constituinte: o
povo. -Antes de mais nada, o Texto Constitucional é a opgo politico ideologica da

coletividade.

3.2 A existéncia de uma hierarquia entre as normas constitucionais e o principio

da unidade da Constituicio.
Este ¢, a0 meu ver, o ponto mais dificil para a solugdo desta problematica.

E importante distinguirmos, dentro do género "norma constitucional”, o que é
regra e principio constitucionais. Estes s3o expressdes normativas consolidadas a
partir dos valores (fundamentos) ou fins (diretrizes) predeterminados
constitucionalmente, que se destinam a dar o maximo de coeréncia, univocidade e
concregdo ao ordenamento juridico fundado numa dada Constitui¢do. Ja as regras
constitucionais estatuem preceitos normativos, tal como as regras juridicas
infraconstitucionais, estabelecem um padrfo de conduta a ser seguido pelo cidadéo
diante de uma situagdo juridica individual, que pode determinar uma permissdo,

obrigacdo ou proibigdo. 12

! jdem. p.86

12 CANOTILHO. J.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Livratia Almedina,3*
edigfo, 1999. p.1109.
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Em virtude de existir na Constituigio uma série de principios, sejam eles
fundamentais, gerais ou especificos, poderiamos imaginar que ha "fen6menos de
tensdo" entre eles. A possibilidade de introduzirmos uma "logica do tudo ou nada"
entre principios iria de encontro com a propria esséncia da Constituigéio, que ndo deixa
de ser o "resultado de um compromisso entre varios fatores sociais, transportadores de
idéias, aspiragdes e interesses substancialmente diferenciados e até antagbnicos ou

contraditérios."!?

Ou seja, as aparentes contradicdes entre os principios constitucionais haverdo
de ser sanadas pela interpretagio dos aplicadores, ou seja, "uma concretizagdo

proporcional dos principios nas situagdes juridicas individuais"

Em vista disso, nio hi como encontrarmos principios constitucionais

inconstitucionais.

O que cabe analisar é se podem existir conflitos de regras entre si ou das regras

para com os principios.

A conhecida divisio entre normas formalmente constitucionais e normas
materialmente constitucionais, ¢ um dos argumentos dos que defendem a
concretizagdo de regras constitucionais inconstitucionais. Se as normas que apenas
integram o corpo da Constitui¢do para ganharem forga constitucional entrarem em
choque com normas materialmente constitucionais , aquelas seriam consideradas

inconstitucionais.

B idem. p.1109
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Ja o ilustre jurista Ivo Dantas , desenvolve a tese da existéncia de principios
fundamentais ( que aparece sob o Titulo I da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil ) que "representados; por esta ou outra expressdo, implica uma sub-hierarquia
interna. Isso significa que o conteado da Constituicdo nada mais deveré ser do que o
desenvolvimento de tais principios. Assim, admite-se a existéncia de Normas

Constitucionais Inconstitucionais."

Muito interessante este posicionamento pois, a partir da consagra¢do, pelo
texto constitucional, de Principios Fundamentais e de Principios Gerais voltados para
determinado setor, parece-nos possivel estabelecer entre ambos uma nova hierarquia.
Nesta, os primeiros ocupam © apice da pirimide e os segundos uma posi¢do
intermediaria entre os Principios Fundamentais ¢ as normas a que chamariamos de

setoriais.

Se comprovada a hierarquia, um possivel choque entre uma regra inferior com
um principio em estamento superior, ensejaria dizer que aquela nfo respeitou um
posicionamento constitucional de maior grau, o que levaria a constatagdo de que ela ¢

inconstitucional.

Por outro lado, outros doutrinadores contrariam tais teses, alegando que ndo ha
hierarquia entre as os principios € normas constitucionais, ou seja, lecionam a

verificagio do "principio da unidade hierarquico-normativa"

O principio da unidade hierarquico-normativa significa que todas as normas
contidas numa constituicio formal tém igual dignidade (nfo ha normas s¢ formais,

nem hierarquia de supra-infra-ordenacéo dentro da lei constitucional)

18



O fundamento subjacente a toda a idéia de unidade hierarquico-normativa da
Constituicdo ¢ o de que as antinomias eventualmente detectadas serdo sempre
aparentes €, ipso facto, solucionaveis pela busca de um equilibrio entre as normas, ou
pela exclusio da incidéncia de alguma delas sobre dada hipotese, por haver o

constituinte disposto neste sentido.

Portanto, todos as normas quando inseridas em uma Constituicdo seriam
dotadas de constitucionalidade. Os choques ou antinomias entre regras ou entre regras
e principios haverdo de ser harmonicamente conciliadas, tranformando-se numa
contradi¢do aparente que , de forma alguma , macularia a coeréncia e a for¢a da

Constituiggo.

3.3 Da Competéncia dos Tribunais Constitucionais

Outro aspecto importante para a compreensdo deste debate € o estudo do grau
de competéncia dos Tribunais ou Cortes Constitucionais no controle da

constitucionalidade.

Até que ponto poderia ir um Tribunal na defesa da Constitui¢do? Como um
poder constituido haveria de anular um preceito elaborado pelo seu criador ( poder

constituinte originério)?

Ha autores que acreditam que compete aos Tribunais detectar e avaliar a
antinomias presentes no Texto Constitucional, mesmo sendo aquelas oriundas do
poder constituinte originario. Na defesa da Constituicio acima de tudo, a Lei
Fundamental ndo poderia ser atacada por normas que estivessem corrompendo seu

"espirito".

19



Caberia ao Tribunal ou Corte Constitucional, como perfeito "Guardido" da
Constituigio, protege-la, inclusive, de normas violadoras criadas pelo poder

constituinte originario.

"A competéncia de controle de um tribunal constitucional relativa a
constitucionalidade das leis, abrange também a faculdade de controle, nela incluida,

relativa & constitucionalidade."

Entretanto, a grande maioria dos autores entendem que os Tribunais
Constitucionais por serem poderes constituidos, com limites expressamente definidos
nas ConstituigBes, ndo poderiam alargar sua jurisdigio acima daquilo que lhes foi

permitido.

E interessante destacarmos a tendéncia, em nosso pais, de se apoiar a idéia de
que o Tribunal Constitucional (isto €, o Supremo Tribunal Federal) somente podera
exercer o controle de constitucionalidade dentro dos limites expostos pela vigente
Constitui¢io, ou seja, a analise da concordéincia das leis e dos atos normativos com as

normas e principios do Texto.

Em recente, mas nio menos historica, decisdo do STF n3o conheceu a ja acima
mencionada Agio Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo Estado do Rio
Grande do Sul, cuja ementa do acordio, da lavra do Ministro Moreira Alves,

reproduzimos: "Agdo direta de inconstitucionalidade.

Esta Corte, ao apresentar a ADIN 815, dela ndo conheceu por entender que néo
tem jurisdiciio constitucional para julgar a alegaciio de inconstitucionalidade de

expressdes dos paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da Carta Magna Federal em face de

20



outros preceitos dela (que sdo também os alegados como ofendidos na presente agdo),

sendo todos resultantes do Poder Constituinte Originario.

Persistindo, portanto, a eficicia desses paragrafos 1° e 2° da Constituigdo
Federal, e se limitado os dispositivos ora impugnados (artigo 2°, caput e paragrafo
unico, e artigo 3° da Lei Complementar n° 78, de 30 de dezembro de 1993) a

reproduzir exatamente os seus critérios numéricos, s3o estes constitucionais.

Em seu voto, Moreira Alves conclui que:

Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do( art.102, caput), o que implica dizer que essa jurisdi¢io
lhe ¢ atribuida para impedir que se desrespeite a Constituigdo como
um todo, ¢ ndo para, com relagdo a ela, exercer o papel de fiscal do
Poder Constituinte originario, a fim de verificar se este teria, ou néo,
violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia
incluido no texto da mesma Constitui¢do.

21



CONCLUSAO

Entendemos que A Competéncia e a Limitagio dos Tribunais ou Cortes
Constitucionais serdo reflexos da op¢do doutrindria que tomamos: a hierarquia

interna ou principio da unidade da Constituicio.

Se pendermos para hierarquia, necessariamente, os Tribunais haverdo de se
pronunciar sobre as antinomias no Texto ; se optarmos pelo principio da unidade da
Constitui¢do, os choques serdio apenas aparentes e a funcfio dos Tribunais se limitara

na harmonizag¢do do Texto através da interpretacdo do conjunto da obra.
As discussdes doutrinarias perdurardo entre os juristas, ainda por muito tempo.

Cabe-nos ressaltar da dificuldade pratica que sera criada com a possibilidade
dos Tribunais em declarar normas constitucionais inconstitucionais, visto que, no caso

brasileiro por exemplo, ndo ha competéncia determinada no Texto para isso.

Entendemos que, em defesa do Estado Democratico de Direito, o principio da
unidade da Constitui¢io como postulado em nossa ciéncia € a saida mais coerente e

cautelosa, inclusive para a propria preservacéo do constitucionalismo.

Coadunamos com o mestre Paulo Bonavides nos riscos que haveremos de
correr ao deixar tdo significativa parcela de poder nas mdos de um Tribunal. Da
separacio dos poderes, partiriamos para a inclusdo de um super-poder, quiga acima

dos moldes do Poder Moderador de nossa Constituigdo de 1924.

Enquanto n3o forem criadas outras formas de participagdo popular,
verdadeiramente do titular do Poder Constituinte originario , no processo democratico

e ,porque nio, na revisio ,emenda e controle de constitucionalidade, qualquer tipo de
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declaracio de normas constitucionais inconstitucionais pelos tribunais ou qualquer

outro poder constituido, representara um atentado dos mais graves a Constituigao.

As normas constitucionais nascendo de um Poder Constituinte legitimo,
representante do povo, as opgdes por ele escolhidas deverdio ser respeitadas, sendo
necessario que os aplicadores do Direito, ao lerem os principios € as regras
constitucionais, "compreendessem, na medida do possivel, como se fossem obras de

um sé autor, exprimindo uma concep¢éo correta do direito e da justiga".
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