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RESUMO

O presente trabalho discute a importancia da tributacdo como uma ferramenta para
induzir comportamentos de protecdo em relacdo ao meio ambiente. A pesquisa
buscando entender como a tributacgdo ambiental pode ser usada como uma
ferramenta de politica fiscal no Brasil para promover a sustentabilidade ambiental,
analisou a efetividade da tributacdo ambiental no Brasil, tendo em vista os atuais
instrumentos tributarios no contexto nacional, sob uma perspectiva comparada com
outros paises. O trabalho parte da hipétese de que a tributacdo ambiental ainda ndo
foi ampla e efetivamente implementada no Brasil e que os paises em geral ndo estédo
direcionando os necessarios esfor¢os para a transformacao com fins ambientais de
seus sistemas tributarios. Ademais, a hipotese sugere que a reforma tributaria podera
introduzir maior protegcdo ao meio ambiente por meio de instrumentos fiscais com
essa finalidade. A metodologia da pesquisa, quanto aos métodos de pesquisa utilizou-
se do método de abordagem indutivo e o método de procedimento histérico,
comparativo e analitico-descritivo. No que tange aos tipos, a pesquisa se desenvolve
guanto a forma de abordagem: qualitativa; quanto ao objetivo geral: exploratéria e
descritiva; ja em relacdo aos procedimentos técnicos se caracteriza como bibliografica
e documental, envolvendo uma revisdo de literatura, incluindo a analise de livros,
artigos académicos, monografias e documentos legais relevantes, como a
Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional. A pesquisa examina o Sistema
Tributario Nacional, as questdes relacionadas a prote¢cdo ambiental no contexto legal
brasileiro e a aplicacao da tributacdo ambiental em outros paises. Também avalia o
potencial impacto da Reforma Tributaria proposta na PEC 45/2019 na protecao do
meio ambiente. No primeiro capitulo, a pesquisa aborda conceitos basicos do Sistema
Tributario Nacional, discute o histérico da tributacdo no Brasil, define tributos e suas
funcdes. O segundo capitulo concentra-se na protecdo ambiental sob a 6tica juridica
brasileira, definindo o conceito e a classificacdo do meio ambiente, destacando a
evolucgéo histérica da legislagdo ambiental no Brasil e discutindo principios de direito
ambiental relevantes a pesquisa. No terceiro capitulo, por fim, a pesquisa aborda a
definicdo e a previsdo normativa da tributacdo ambiental, examina a aplicacdo de
politicas fiscais ambientais em outros paises e analisa os instrumentos de protecao
ambiental atualmente em vigor no Brasil, bem como investiga 0 posicionamento
adotado acerca do meio ambiente pela proposta que reforma o sistema tributario
nacional. Conclui-se que a tributagdo ambiental tem base normativa no Brasil,
contudo, apesar de ter evoluido, sua aplicagdo é parcial e limitada, quando
comparada a outros paises. Assim como, observou-se também que as reforma
proposta ainda carece de uma abordagem mais abrangente e incisiva para abordar
as questdes ambientais com eficacia.

Palavras-chave: tributagdo; meio ambiente; extrafiscalidade; sustentabilidade;
tributos ambientais.



ABSTRACT

This work discusses the importance of taxation as a tool to induce protective behavior
in relation to the environment. The research seeking to understand how environmental
taxation can be used as a fiscal policy tool in Brazil to promote environmental
sustainability, analyzed the effectiveness of environmental taxation in Brazil, taking
into account the current tax instruments in the national context, from a comparative
perspective with other countries. The work is based on the hypothesis that
environmental taxation has not yet been widely and effectively implemented in Brazil
and that countries in general are not directing the necessary efforts towards the
transformation of their tax systems for environmental purposes. Furthermore, the
hypothesis suggests that tax reform could introduce greater protection to the
environment through fiscal instruments for this purpose. The research methodology,
in terms of research methods, used the inductive approach method and the historical,
comparative and analytical-descriptive procedure method. Regarding types, the
research is developed in terms of approach: qualitative; regarding the general
objective: exploratory and descriptive; In relation to technical procedures, it is
characterized as bibliographic and documentary, involving a literature review,
including the analysis of books, academic articles, monographs and relevant legal
documents, such as the Federal Constitution and the National Tax Code. The research
examines the National Tax System, issues related to environmental protection in the
Brazilian legal context and the application of environmental taxation in other countries.
It also assesses the potential impact of the Tax Reform proposed in PEC 45/2019 on
environmental protection. In the first chapter, the research addresses basic concepts
of the National Tax System, discusses the history of taxation in Brazil, defines taxes
and their functions. The second chapter focuses on environmental protection from a
Brazilian legal perspective, defining the concept and classification of the environment,
highlighting the historical evolution of environmental legislation in Brazil and
discussing principles of environmental law relevant to research. In the third chapter,
finally, the research addresses the definition and normative forecast of environmental
taxation, examines the application of environmental tax policies in other countries and
analyzes the environmental protection instruments currently in force in Brazil, as well
as investigating the position adopted regarding of the environment for the proposal
that reforms the national tax system. It is concluded that environmental taxation has a
normative basis in Brazil, however, despite having evolved, its application is partial
and limited, when compared to other countries. Likewise, it was also observed that the
proposed reform still lacks a more comprehensive and incisive approach to effectively
address environmental issues.

Keywords: taxation; environment; extrafiscality; sustainability; environmental taxes.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Diante da crescente interagdo entre o ser humano e o meio ambiente, aliada a
insaciavel exploracéo dos recursos naturais a qualquer preco, destaca-se a tributacéo
como uma ferramenta importante para prevenir e combater a poluicdo e promover um
meio ambiente equilibrado, tanto pelo aspecto fiscal, gerando recursos para esses
fins, quanto, principalmente, pela fungdo extrafiscal, induzindo comportamentos
ambientalmente conscientes e desestimulando acfes prejudiciais ao meio ambiente.

No Brasil, a degradacdo do meio ambiente € uma realidade e deve ser
enfrentada pelo Estado e pela sociedade. A negligéncia, seja estatal ou social, pode
ser causadora de irreversiveis danos ao meio ambiente e, consequentemente, a
prépria humanidade.

Nesse cenario, surgem questdes que norteiam a presente pesquisa, tais quais:
como a extrafiscalidade tributaria ambiental pode ser efetivamente utilizada como
ferramenta de politica publica no Brasil para promover a sustentabilidade ambiental.
Da mesma forma explicar como o Estado pode utilizar a tributacdo como instrumento
de induc&o de comportamentos de preservacdo do meio ambiente pela sociedade, e
se h& base normativa para isso. Assim como, se a extrafiscalidade tributaria em
matéria ambiental tem efetividade na protecdo do meio ambiente no Brasil.

Quanto ao objetivo geral, a pesquisa buscou analisar a efetividade e o
processo de instrumentalizacdo da tributacdo ambiental no contexto brasileiro, sob
uma perspectiva comparada e critica, assim como compreendera se a PEC 45/2019
(Reforma Tributaria) trara avancos na tributacdo ambiental.

Em relacdo aos objetivos especificos, a pesquisa averiguou como se da a
conformacdo do sistema tributario nacional, possibilitando o entendimento de
conceitos basilares a tematica, assim como serdo discutidos os aspectos que
perfazem o direito ambiental brasileiro, promovendo uma visdo abrangente da
protecdo ambiental no brasil e seus fundamentos juridicos que lhes s&o inerentes

Outrossim, serd buscado conceituar a tributagcdo ambiental e compreender
como se dé& sua aplicacdo em diversos paises com o fito de comparar e dimensionar
o tratamento da tematica num contexto internacional. Por fim, o trabalho também se

desenvolveu com a finalidade de observar os instrumentos tributarios de protecao ao
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meio ambiente no brasil, assim como a que ponto a reforma tributaria se dispde a
prestigiar o desenvolvimento sustentavel em suas proposicoes.

A pesquisa parte da hipotese de que a extrafiscalidade tributaria em matéria
de protecdo ambiental ndo tem sido implementada de forma ampla e efetiva no Brasil,
carecendo de normatividade e instrumentos para sua aplicabilidade. Além disso, 0s
paises ainda ndo estédo conferindo uma tributacdo ambiental em consonancia com a
crise ambiental atual, necessitando de mais forte direcionamento da tributacédo nesse
sentido. Ademais, a reforma tributaria introduz maior protecédo ao meio ambiente pelos
meios fiscais disponiveis e futuros.

Vale salientar que esta pesquisa € essencial devido a sua inovacdo na
discussdo e a sua relevancia para as preocupacdes e necessidades da sociedade
atual e futura, uma vez que o meio ambiente € um bem coletivo que deve ser
preservado para o beneficio de toda a humanidade.

Além disso, essa pesquisa fornece subsidios para futuras pesquisas e é um
ponto de partida para novas discussfes sobre o tema. Também beneficia os
profissionais do direito, fornecendo-lhes ferramentas para entender e consultar os
diversos mecanismos tributarios em vigor no Brasil. Assim como, a sociedade como
um todo se beneficia da conscientizacdo sobre a finitude dos recursos naturais e da
necessidade de cooperacao para a sua preservacgao.

Quanto a metodologia, a pesquisa se utilizou dos métodos de abordagem
indutivo e dos métodos de procedimento histérico, comparativo e analitico-descritivo.
Além disso, no que diz respeito a tipologia da pesquisa foram adotados: quanto a
forma de abordagem, o tipo qualitativo; quanto ao objetivo geral, a pesquisa
caracterizou-se como exploratoria e descritiva; ja quanto aos procedimentos técnicos
adotados, categorizou-se como bibliografica e documental.

No primeiro capitulo, foi analisado o Sistema Tributario Nacional, conceitos
basilares a ele inerentes, breve histérico da tributacdo no Brasil, no¢cdes sobre os
tributos e suas espécies, assim como foram compreendidas as fun¢des dos tributos.
Vale ressaltar que foi detalhada com maior rigor, a extrafiscalidade dada a sua
relevancia para o tema do trabalho.

No segundo capitulo, foram abordados assuntos atinentes a protecéo
conferida ao meio ambiente pelo ordenamento juridico brasileiro. Foram explanados
0 conceito e a classificagdo de meio ambiente, como também seré explorada a parte

histérica do meio ambiente no cenério nacional. Outrossim, foram discutidas as
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principais normas internacionais e nacionais ligadas a tematica e expostos 0s
principios de direito ambiental mais pertinentes a tributacdo ambiental.

Ao final, foi discorrido a respeito da definicho e previsdo normativa
da tributacdo ambiental. Além de ser feito um apanhado de diversos paises acerca
da aplicacédo de uma politica fiscal com fins ambientais. Por fim, foram abordados os
instrumentos que atualmente integram a politica tributaria nacional de protecdo ao
meio ambiente, logo em seguida, conclui-se com a analise da PEC 45/2019 em

relacéo a suas formulagdes na protecdo do meio ambiente.
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2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: NOCOES INICIAIS, HISTORICO, O TRIBUTO
E SUAS ESPECIES E AS FUNCOES DA TRIBUTACAO.

A compreenséo da tributacdo ambiental pressup8e uma andlise inicial sistematica
acerca de como se da o fenbmeno da tributacdo no contexto brasileiro. Nesse sentido,
neste capitulo, trataremos do sistema tributario nacional, com enfoque nos conceitos
basilares para o entendimento da tematica proposta pela pesquisa, compreendendo
nogdes historicas do direito tributario no Brasil, os conceitos atinentes ao tributo e suas

espécies e, por fim, as funcdes dos tributos no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 NOCOES INICIAIS

Os tributos surgem a partir da formacédo do Estado. Com a organizacéo social, que
agora passa a distinguir governantes e governados, precisou-se de mecanismos para
compor o patrimdnio estatal, 0 que se operou por meio da tributacdo. Tal fendbmeno se
efetuou ao recolher aos depdésitos do governo parte dos bens pertencentes a populacao
(Amed; Negreiros, 2000).

A imposicéo para arrecadacao dos bens entdo comecou a se dar por meio do poder
exercido pelo governante. Tal influéncia coercitiva se legitimava ora no poder militar do
soberano, pelo qual a populacéo era protegida contra os embates entre outras civilizagcdes,
ora devido ao aspecto divino que era intrinseco a figura dos governantes da antiguidade,
sendo, portanto, um dever, para além de material, também espiritual (Amed; Negreiros,
2000).

No mundo antigo, a tributacdo ja era um instrumento de relevante destaque como
meio de obtencao de receitas. Pode-se citar os hebreus que cobravam o dizimo, a décima
parte da sua producdo, segundo a Lei Mosaica; 0s egipcios que pagavam tributos
relacionados a propriedade da terra, os quais eram valorados a partir da extensao territorial;
0S romanos que, pelo seu poderio militar e carater expansionista, possuiam um organizado
sistema de cobranca de seus tributos, os quais além de serem recolhidos internamente,
foram preponderantemente arrecadados por meio do movimento expansionista, atingindo
as riquezas dos territorios e povos conquistados (Amed; Negreiros, 2000).

Outrossim, requerido em diversas sociedades e datando desde tempos antigos, o
uso de tributos pode ser rastreado também até o Cédigo de Manu na india por volta de
1.300 a.C. Além disso, na China, ja na obra de Conflcio de aproximadamente 2.500 a.C.,
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como evidenciado no Livro da Génese dos Antigos Chineses, existem indicios da aplicacao
de tributos sobre propriedades, recursos hidricos, terras e mercadorias. Esses exemplos
histéricos demonstram a existéncia de uma variedade de tipos de tributos ao longo do
tempo (Souza, 2020).

Contudo, € na Roma antiga que surge propriamente a palavra tributo. Assim,
vejamos como se deu a formacdo etimoldgica do termo em questdo, segundo (Apud,
Amed; Negreiros, 2000)

a palavra do latim tributum, -i, cujo verbo tributo, -ere significa ‘dar,
conceder, fazer elogios, presentear. Designava primitivamente as
exigéncias em bens ou servigos que as tribos vencedoras faziam as tribos
vencidas. Posteriormente, essas exigéncias passaram a ser feitas a prépria
sociedade (Apud, Amed; Negreiros, 2000, p. 22).

Desse modo, é possivel notar a forte presenca de politicas fiscais desde 0s povos
da antiguidade, assim como compreender como tais mecanismos de arrecadacao foram
imprescindiveis para a manutencao e crescimento destas civilizagcbes, perpassando de
uma cobranca resultante de éxito em conflitos entre os diferentes povos, como também

pela exigéncia a prépria populacédo a ceder parte de seus bens aos seus soberanos.

2.2 BREVE HISTORICO DA TRIBUTACAO NO CENARIO BRASILEIRO

No contexto brasileiro, onde se centraliza o presente estudo, o surgimento da
tributacdo tem relacdo com a colonizacao portuguesa e como a coroa conduzia sua politica
fiscal. O primeiro tributo a ser cobrado no territério brasileiro teve sua exigéncia efetivada
a partir de 1500, o qual teve como razao a exploracdo do pau-brasil e tinha uma aliquota
de 20% (vinte por cento) sobre a quantidade de material extraido. Era também designado
como o quinto do pau-brasil, tributo esse que era pago in natura a Portugal (Barros, 2012).

Posteriormente, entre 1530 e 1550, passaram-se a ser criados documentos que
especificavam as aliquotas de diversos produtos, eram as cartas forais. Nestas temos
instrumentos importantes na organizacéo tributaria das capitanias hereditarias. De forma
rudimentar, podem ser consideradas o codigo tributario da época (Barros, 2012).

Além disso cabe ressaltar que devido ao modelo de capitanias hereditarias os
tributos podiam ser considerados em dois grupos: rendas do real erario e rendas do
donatério (Balthazar, 2005).
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Apesar de no periodo colonial outras mercadorias terem sido relevantes fontes de
tributacdo para a coroa portuguesa, cabendo mencionar o aglcar, produto explorado no
nordeste brasileiro, e a comercializacao de escravos; por consequente, requerendo atuante
arrecadacdao pelos rendeiros, (Balthazar, 2005), no século XVIIl, a atividade que centralizou
a exploracéo pela metropole foi a mineracao.

Entre 1700 e 1808 a coldnia viveu um periodo de intensa opresséao fiscal. Nesse
episddio da historia dos tributos no Brasil, recebe destaque a chamada era pombalina
(1750 a 1777), na qual sob o comando de Marqués de Pombal ocorreu uma reestruturacao
no sistema de tributacdo da coroa, o qual passou a se dar de forma mais incisiva e
opressiva, sendo possivel citar institutos como a Derrama, que se configurava pela
cobranca de impostos atrasados (Amed; Negreiros, 2000).

Outrossim, outro marco historico relevante se deu pela vinda da familia real ao
Brasil, evento que ocasionou significativas alteracdes relativas a tributacdo, sobretudo pelo
estabelecimento de novos impostos sobre a importacéo, a partir da abertura dos portos em
1808 (Balthazar, 2005).

Com a Constituicdo 1824, houve a previsdo de normas tributérias, contudo estas
apareceram de forma minima, restando ainda diversos obstaculos a organizacdo do
cadtico sistema de tributacdo da época, que malgrado o texto constitucional iniciar um
movimento nesse sentido, sequer fora resolvida a questdo do funcionamento das
competéncias, resultando em cobrancas repetidas de impostos sobre o0 mesmo bem.
(Balthazar, 2005).

Vale ressaltar que na constituicdo imperial fora prevista a competéncia do legislativo
de fixar as despesas publicas, assim como foi pioneira ao mencionar a capacidade
contributiva do cidadéo (Barros, 2012).

Ja no periodo republicano, por meio da Constituicdo de 1891, foram introduzidas
novas normas tributarias estruturando a gestao fiscal, com base principalmente na forma
federativa de estado que fora adotada (Balthazar, 2005).

Nesse sentido, Amed e Negreiros (2000, p. 233) afirmam que “foi feito um esforgo
no sentido de determinar as respectivas competéncias fiscais da Unido e dos Estados”.
Desse modo, o poder constituinte buscou dar maior forga & autonomia dos estados-
membros da entdo recém-formada republica federativa.

A constituicdo de 1934, por sua vez, se apresentou inovadora ao estruturar com

precisdo as competéncias tributarias dos entes federativos, como também trazer
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autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios, 0os quais passaram a dispor
de competéncia tributaria prépria com tributos privativos (Balthazar, 2005).

No tocante & Constituicdo de 1946, na sua vigéncia houve a real consolidagdo do
direito tributéario no Brasil que se deu pela reforma alcan¢ada por meio da EC 18/65 e da
Lei de n.5172 de 1966, o Cddigo Tributario Nacional.

N&o obstante, € com a Constituicdo Federal de 1988 que se encontra a atual
configuragéo do sistema tributario brasileiro. Veja-se de forma mais detalhada a sistematica
da legislacgédo tributaria no ordenamento juridico brasileiro a seguir.

2.3 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: CONCEITO DE TRIBUTO E SUAS ESPECIES
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro é estruturado no texto da Constituicdo de 1988, mais
precisamente nos artigos 145 a 162 da CF/88. Por sistema, deve-se entender como o
conjunto de partes que possuem relacdo e interdependéncia entre si (Machado, 2010).

Sendo assim, o texto constitucional retne a disciplina juridica estruturante do direito
tributario no Brasil de forma a estabelecer elementos fundamentais as relacdes juridicas
tributarias como as espécies tributarias, os principios, imunidades e reparticdes de receitas
oriundas da arrecadacao tributaria.

Nesse ponto da pesquisa, faz-se necessario definir o direito tributario, o qual

conforme Machado (2010) pode ser conceituado como:

o ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas
sujeitas a imposig@es tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de
tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse poder (Machado,
2010, p. 56).

E nesse sentido que o art.150 da CF/88 traz as limitacbes ao poder de tributar,
verdadeira protecdo do cidaddo ante ao colossal poder de império estatal. Trata-se tal
capitulo do texto constitucional de direito e garantia individual, um evidente amparo dado
ao contribuinte haja vista a sua fragilidade ante o Estado, garantia essa que,

consequentemente, enquadra-se como clausula pétrea (Brasil, 1988).

2.3.1 CONCEITO DE TRIBUTO
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Apesar de ser, em regra, uma incumbéncia doutrinaria, o conceito de tributo foi
delimitado pela lei. Nesse contexto, foi a Lei Federal de n®5.172 de 1966, o codigo tributario
nacional que trouxe a conceituacao de tributo, nesse ponto, uma observacao importante é
gue a CF/1988 atribui a lei complementar a definicdo dos tributos (art. 146, 1ll, a) (Brasil,
1988).

Assim, vale salientar que apesar de o CTN ter sido editado como lei ordinaria, foi
recepcionado pela Constituicao atual com status de complementar, portanto cumprindo seu
papel definidor mesmo antes da Constituicdo vigente (Amaro, 2019).

Desse modo, consoante dispde o Codigo Tributario Nacional de 1966 em seu art.
3°, “Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. ” Cabe nesse momento a andlise de alguns
componentes desse conceito (Brasil, 1966).

Primeiramente, o tributo trata-se de uma prestacédo pecuniaria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, em outras palavras, € permitida a quitacdo de tributos por
meio da entrega de utilidades diversas as quais possam ter sua expressao em moeda,
assim na parte “em cujo valor nela se possa exprimir’ constata-se a possibilidade de os
tributos serem fixados mediante indexadores, a exemplo da, ja extinta, UFIR - Unidade
Fiscal de Referéncia (Alexandre, 2022).

Outro aspecto essencial dos tributos € a sua compulsoriedade. Nesse sentido,
Alexandre (2022, p. 46) ensina que “o tributo é receita derivada, cobrada pelo Estado, no
uso de seu poder de império. O dever de paga-lo, portanto, € imposto pela lei, sendo
irrelevante a vontade das partes (credor e devedor) .

Ademais, o tributo ndo pode se confundir com sanc¢éo de ato ilicito. Conforme Amaro
(2019)

Registra-se o carater ndo sancionatério do tributo, dele distinguindo-se,
portanto, as prestacdes pecuniarias que configurem punicao de infragdes.
N&o se paga tributo porque se praticou uma ilicitude, embora se possa ter
de paga-lo com abstracdo do fato de ela ter sido praticada (Amaro, 2019, p.
57).
Ainda nesse diapaséo, paga-se tributo em virtude de lei, consagrando o principio da
legalidade tributaria, sendo, portanto, o tributo uma obrigacdo ex lege, ndo ha espaco para
a voluntariedade na obrigacdo (ex voluntate). O tributo, portanto, tem origem legal, ndo

sendo contratual (Amaro, 2019).
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Dessa forma, “o tributo sé pode ser criado por lei (complementar ou ordinaria) ou
ato normativo de igual forca (medida provisoria)” (Alexandre, 2022, p. 49).

Outrossim, o conceito menciona que se trata de prestacdo cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, ou seja, a autoridade responséavel pela
cobranca do tributo ndo possui margem de conveniéncia ou oportunidade para cobra-lo,
nao ha discricionariedade na cobranca dos tributos, trata-se de atividade vinculada
(Alexandre, 2022).

2.3.2 ESPECIES TRIBUTARIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

De inicio, € valido observar que existe controvérsia doutrinaria quanto a classificacao
dos tributos em espécie. Nesse viés, discute-se qual seria o correto quantitativo de espécies
tributarias no direito brasileiro. No CTN de 1966 foi adotada claramente a teoria tripartida
de espécies tributarias, assim conforme o art. 5° deste cédigo os tributos séo: impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria (Brasil,1966).

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas disposi¢des, permitindo
uma ampliacdo no numero de espécies. Desse modo, malgrado as diversas correntes,
atualmente o direito tributario brasileiro, inclusive sendo o posicionamento Supremo
Tribunal Federal, adota a teoria pentapartida ou quinquipartida de espécies tributarias, a
qual dispde que os tributos sdo: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsarios e contribuicdes especiais. A seguir a pesquisa passa a analisar cada uma das

espécies de tributo.

2.3.2.1 IMPOSTOS

Os impostos estao previstos no art. 145, |, da CF/88 e definidos pelo CTN em seu
art. 16, que prevé ser “o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (Brasil,
1966).

Destarte, a caracteristica que diferencia o imposto das demais espécies de tributo é

este ndo ser vinculado a atividade estatal. Vide o que Torres (2011) explica:

€ o dever fundamental consistente em prestacdo pecuniaria, que, limitado
pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva do principio constitucional da



20

capacidade contributiva e com a finalidade principal ou acesséria de
obtencdo de receita para as necessidades publicas gerais, é exigido de
guem tenha realizado, independentemente de qualquer atividade estatal em
seu beneficio, o fato descrito em lei elaborada de acordo com a competéncia
especificamente outorgada pela Constituicdo (Torres, 2011, p. 377).

Dessa forma, os impostos devem ser entendidos como prestacdo tributaria
proveniente de um fato que n&o necessita de nenhuma atividade especificamente dirigida
ao contribuinte por parte do Estado, a titulo de exemplo de fato ensejador do tributo imposto:
a aquisicao de renda (Imposto de Renda - IR) ou a propriedade de imével urbano (Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU). Por fim, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, trata-se do

principio constitucional da capacidade contributiva (Brasil, 1988).

2.3.2.2 TAXAS

Com previsdo nos arts.145, Il, da CF/88 e 77 do CTN, a taxa trata-se de tributo que
podera ser instituido em virtude do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao (Brasil, 1966).

Nesse sentido, (Amaro, 2019, p. 64-65) “o fato gerador da taxa ndo € um fato do
contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso,
cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade”.

Consequentemente, € possivel afirmar que as taxas sdo tributos retributivos ou
contraprestacionais, tendo em vista que sua exigéncia s6 pode ser efetivada a partir de um
fato do Estado (Alexandre, 2022).

As taxas podem ser divididas em: |) taxa de policia, a qual tem por fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, com base no principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado; Il) taxa de servico, que tem como elementos minimos para sua
legitima exigéncia: a) especificidade e divisibilidade do servigo prestado; b) utilizagdo
efetiva ou potencial do servico pelo destinatario e ¢) o servigo tem de ser prestado ou posto

a disposicéo do contribuinte (Alexandre, 2022).

2.3.2.3 CONTRIBUICAO DE MELHORIA
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A contribuicdo de melhoria se trata de espécie tributaria, com previsao nos arts. 145,
Il, da CF/88 e art. 81 do CTN, na qual o fato gerador é a valorizacdo imobiliaria decorrente
de obras publicas. E valido ressaltar que s&o estipulados limites para efetivacdo de tal
cobranca tributéria, quais sejam, o limite total que € o da despesa realizada e o limite
individual, o qual se da pelo acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel

beneficiado (Brasil,1966). Amaro (2019) discorre ainda sobre o que seria melhoria:

Melhoria (melhora ou melhoramento) expressa a elevacéo de algo para um
estado ou condi¢ao superior. E antdnimo de pioria (piora ou pioramento). O
vocabulo “melhoria” nao se refere (salvo em linguagem metonimica) a obra
em si; esta é a causa; aquela, a consequéncia: a melhoria decorre da obra.
A valorizacdo das propriedades adjacentes é diretamente proporcional a
melhoria que advenha da obra publica. A valorizagdo € a medida da
melhoria. A vista do engate necessario entre melhoria e valorizacéo, onde
esta inexistir, descabe, a nosso ver, a contribuigcdo. O tributo n&o se legitima
pela simples realizacdo da obra (Amaro, 2019, p. 85).
Portanto, as contribuicbes de melhoria sdo também consideradas tributos
vinculados, uma vez que estas tém como razdo de sua cobranca uma especifica atuacao
estatal, que se da por meio de obra publica que, por conseguinte gera uma valorizacéo dos

imoveis dos potenciais contribuintes (Alexandre, 2022).

2.3.2.4 EMPRESTIMO COMPULSORIO

O empréstimo compulsaorio € o tributo a ser cobrado pela Unido quando da existéncia
de despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica e de guerra externa efetiva
ou iminente (art. 148, 1) e em caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional (art. 148, 1) (Brasil, 1988).

Outro ponto a ser destacado é a caracteristica da compulsoriedade, a imposicao

legal deste tributo, observemos o que leciona Amaro (2019):

Na locugdo “empréstimo compulsério” (que a doutrina também costuma
designar como “empréstimo forcado”), o adjetivo quer expressar que o
nascimento da obrigacdo de prestar (a titulo de empréstimo, embora) é
determinado (for¢cado) pela lei, ndo sendo, pois, fruto da vontade dos sujeitos
da relagéao juridica (Amaro, 2019, p. 91).

Segundo Torres (2011, p. 428) ensina, no empréstimo compulsorio “ o aspecto
estrutural mais significativo € o de consistir em uma prestacao pecunidria restituivel. ” Desse

modo, ndo se pode esquecer que tal tributo € de arrecadacéo vinculada (Alexandre, 2022),
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conforme preleciona a Constituicao federal em seu art. 148, paragrafo unico, “A aplicagao
dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que

fundamentou sua instituicdo. ” (Brasil, 1988).

2.3.2.5 CONTRIBUICOES ESPECIAIS

O art.149, caput, da Constituicdo Federal de 1988 previu a possibilidade de a Unido
instituir trés espécies de contribuicdes especiais, sdo elas: a) as contribuicbes sociais; b)
as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico (CIDE); e c) as contribuicdes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas (contribuicbes corporativas)
(Alexandre, 2022). Vide o texto da Carta Maior:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econébmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
[ll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo (Brasil, 1988).

Cabe mencionar que a doutrina tem optado pela denominagao “ contribuigdes
especiais” tendo em vista fazer uma diferenciacdo em relagdo as, ja explicadas,
contribui¢cdes de melhoria.

Além disso, € pertinente estruturar as contribuicbes especiais em suas
subespécies contemplando ainda outras modalidades além daquelas trazidas pelo
texto constitucional supracitado, as quais, segundo Alexandre (2022, pag. 92), se
organizam da seguinte forma: as contribuicbes especiais estdo divididas em
contribui¢cdes sociais (estas ainda se subdividem em: contribuicdes de seguridade
social, outras contribuicdes sociais e contribuicées sociais gerais), contribuicdo de
intervencdo no dominio Econémico (CIDE), Contribuicbes corporativas e
contribui¢cdes para custeio do Servi¢o de lluminacédo Publica (COSIP).

Primeiramente, quanto as contribuicdes sociais, a Constituicdo as caracteriza
pelo seu destino. Dessa forma, (Amaro, 2019, p. 94-95) “vale dizer, sdo ingressos
necessariamente direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuagéo da Uni&o (ou
dos demais entes politicos, na especifica situagdo prevista no § 1° do art. 149) no

setor da ordem social’.
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A titulo de exemplo de contribuicdo para a seguridade social temos aquela que
€ recolhida por trabalhadores e empregadores ao Instituto Nacional do Seguro Social.

No tocante as contribuicbes de intervencdo no dominio Econémico (CIDE),
para Amaro (2019, p. 96) “trata-se de contribuicées que, a vista do préprio art. 149,
s6 podem destinar-se a instrumentar a atuacdo da Unido no dominio econdmico,
financiando os custos e encargos pertinentes”.

Tais contribuicdes sdo de competéncia exclusiva da Unido, ndao estando
sujeitas a reserva de lei complementar, as quais podem ser instituidas por meio de lei
ordinaria ou medida proviséria. Como exemplo pode ser citada a CIDE- Combustiveis,
com previsao na propria Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Ja as contribuicbes corporativas sdo assim denominadas por se tratarem de
“tributos criados pela Unido com objetivo parafiscal de obter recursos para o
financiamento de atividades de interesse das instituicbes representativas ou
fiscalizatorias de categorias profissionais ou econémicas” (Alexandre, 2022, p. 109-
110).

2.4 FUNCOES DOS TRIBUTOS

Os tributos, apesar de historicamente terem como objetivo central a
arrecadacdao de recursos para os cofres publicos, ndo possuem esta Unica funcao.

A tributacdo passou a assumir também papel fundamental no controle de
diversos setores (Machado, 2010). Assim, Machado (2010) em sua obra Curso de

Direito Tributario expde que

No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia, privada, estimulando atividades,
setores econémicos ou regides, desestimulando o consumo de certos
bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na economia
(Machado, 2010, p. 74).
Consequentemente, em relacdo aos tributos, é possivel observar a existéncia
de funcionalidades diversas da arrecadacdo propriamente dita. Nesse sentido a
doutrina sedimenta a existéncia de trés funcbes na tributacdo, quais sejam: fiscal,
extrafiscal e parafiscal (Alexandre, 2022).
A funcdo fiscal se da quando a centralidade do que € almejado pela tributacao

€ a arrecadacgdo de recursos aos cofres estatais (Machado, 2010). Desse modo,
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alguns tributos possuem finalidade precipuamente fiscal, como é o caso do ISS, ICMS
e IR. Contudo, atente-se ao fato de que os tributos podem possuir funcdes distintas
gue coexistem sendo uma delas preponderante.

Nesse caso, pode-se citar o Imposto de Renda, que a despeito de ser
evidentemente fiscal, possui finalidade também extrafiscal, por meio da
progressividade de suas aliquotas (Alexandre, 2022).

No que tange a finalidade extrafiscal, esta é assim denominada pois, segundo
Machado (2010, p.74), “seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econémico,
buscando um efeito diverso da simples arrecadacgao de recursos financeiros”.

Ainda é possivel afirmar que a extrafiscalidade dos tributos se entende pela
capacidade de os tributos serem instrumentos de intervencdo econdmica e social,
cabendo citar o IOF, I, IE e 0 ITR (Alexandre, 2022). Nas palavras de Alexandre, ao

contrastar as ideias do liberalismo entdo superadas, passa a discorrer

Adentra-se, entdo, no periodo moderno das financas publicas,
caracterizado pela intervencdo do Estado no dominio econémico e
social. Sai de cena o liberalismo. Entra em cartaz o Estado do Bem-
Estar Social (Walfare state). Precisando intervir, 0 Estado passa a
perceber que dispunha de uma poderosa arma em suas maos: O
tributo. (...). Nessa nova fase, o Estado também percebe que nenhum

7

tributo €& completamente neutro, pois, mesmo que objetive
exclusivamente arrecadar, acaba gerando impactos sobre o
funcionamento da economia. Assim, o Estado passa a aproveitar
esses efeitos colaterais dos tributos, instituindo-os com o objetivo de
intervir no dominio econémico e na ordem social” (Alexandre, 2022, p.
40).

Nesse contexto, diversas sao as politicas fiscais adotadas como meio de
intervencdo socioecondmica, o que pode ser efetivado por intermédio de estimulos
positivos, como as isencdes, as reducdes de aliquota e as renuncias de receitas
publicas.

Por outro lado, a ac&o interventiva estatal pode ser também concretizada por
meio de estimulos negativos, nesse cenario, pode-se mencionar setores de produtos
e servicos tendo a elevacao de sua carga tributaria.

Cabe ainda de forma breve falar sobre a terceira funcionalidade dos tributos: a
parafiscal. Esta se configura nas hipoteses em que, por mais que a arrecadacao ainda
seja a centralidade da cobranca, o produto arrecadado nao é direcionado ao ente que

estabeleceu a exigéncia (Alexandre, 2022).
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Ha, nesse caso, delegacdo de capacidade tributaria ativa. Assim, o0s
beneficiarios dos recursos serdo uma entidade que desempenha atividade
tipicamente estatal ou de interesse do Estado, como os denominados servigos sociais
autbnomos (Alexandre, 2022).

Por fim, ha de se ressaltar a importancia do conceito de extrafiscalidade para
0 presente trabalho, haja vista que a tributacdo ambiental, que sera analisada em
capitulo futuro, fundamenta-se na intervencdo estatal para além da mera
arrecadacgao, visando ser instrumento de enfrentamento de desafios de ordem
econdmica e social, permitindo, por conseguinte, a busca por uma maior protecao ao
meio ambiente, por meio de politicas fiscais efetivas.

Além disso, € importante destacar que a tributagdo com foco ambiental pode
ser alcancada sem necessariamente criar novos impostos. Existem impostos como o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) que, devido a sua seletividade, permitem a aplicacéao
de aliquotas mais elevadas a produtos que sao prejudiciais ao meio ambiente (Souza,
2020).

Da mesma forma, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) podem levar em consideracdo a funcao
social das propriedades (Souza, 2020).

Nesse contexto, visando promover a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel por meio da tributacdo indutiva, é possivel aumentar as
aliquotas de ICMS e IPI para produtos que tém maior potencial de causar danos
ambientais, desencorajando seu consumo. Por outro lado, é viavel reduzir as
aliquotas quando os bens estdo alinhados com objetivos de protecdo ambiental,
incentivando praticas ambientalmente positivas. Tais mecanismos serdo melhor

compreendidos em momento posterior neste trabalho (Souza, 2020).
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3 MEIO AMBIENTE: POLITICAS DE PROTECAO AMBIENTAL SOB UMA
PERSPECTIVA JURIDICA

Este ponto da pesquisa enfatiza o enfrentamento de temas caros ao meio
ambiente sob o viés do direito brasileiro, compreendendo desde sua conceituacao,
competéncias dos entes federativos, principios relacionados, até as politicas publicas
para preservagao ambiental.

O entendimento dos temas elencados possibilitara uma melhor correlagédo
com a extrafiscalidade tributaria ja apresentada e, consequentemente, tornard mais

inteligivel o fenbmeno da tributacdo ambiental.

3. 1 DIREITO AMBIENTAL E A SUA EVOLUCAO NO AMBITO INTERNACIONAL

A preocupacdo com o comportamento humano em relacdo a natureza nédo €
algo recente. Na antiguidade é perceptivel a existéncia, mesmo que ainda contida, de
tratamento voltado a proteger o meio ambiente.

Nesse cenario, cita-se a mencao feita por Platdo, na Grécia, no século IV a.C,
acerca da relevancia das florestas na defesa do solo e regulacdo do ciclo da agua;
em Roma, Cicero possuia uma visao negativa, de inimizade, em relacdo aqueles que
destruiram as florestas macedénicas; assim como, a lei das XlI tAbuas ao dispor sobre
prevencao em face da devastacgéao florestal (Magalhdes, 1998).

Em que pese a vida em sociedade se perfazer por meio do constante contato
humano com a natureza e, assim, ja haver alguma referéncia a protecdo do meio
ambiente na antiguidade, foi a partir do surgimento da industria que ocorreram
significativas transformacfes no tratamento dispensado ao meio ambiente (Borges;
Rezende; Pereira, 2009).

Com o desenvolvimento industrial houve exponencial exploragéo dos recursos
naturais na busca incansavel por acumulo de riquezas. No entanto, tal intento nao
considerava a finitude do que era explorado (Borges, Rezende, Pereira, 2009).

Por conseguinte, o direito precisou evoluir com a finalidade de regulamentar
0s novos desafios provenientes da degradacdo ambiental crescente que coexiste com

a desenfreada necessidade humana por recursos naturais. Desse modo, a relacéo do
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homem com a natureza passa a ser tarefa de normatizacdo do direito ambiental
(Magalhaes, 1998).

Nesse sentido, conforme conceitua Amado (2017) o direito ambiental pode ser
entendido como o “ramo do direito publico composto por principios e regras que
regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou
indiretamente, o meio ambiente em todas as suas modalidades” (Amado, 2017, p.
23).

Ademais, outro ponto de destaque para compreensdo do direito ambiental é
analisar a sua evolucéo no cenario juridico internacional. Sobre esse tema é cabivel
destacar um marco global na tratativa juridica do meio ambiente, o qual foi a
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), na qual foi previsto

o direito humano ao meio ambiente nos seguintes termos

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-
estar e € portador solene da obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente, para as geracgdes presentes e futuras (...) (ONU, 1972).

Na conferéncia de Estocolmo também foi definido o surgimento do Programa
das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente, o que, consequentemente, proporcionou
o inicio de uma agenda politica internacional para tratar sobre a crise ecolégica
(Sarlet; Fensterseifer, 2021).

No Rio de Janeiro, em 1992, aconteceu outra importante conferéncia
internacional relativa & questdo ambiental. Foi a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92).

Uma contribui¢do relevante atribuida a Rio 92 foi a criagdo da Agenda 21, pela
gual os 179 paises signatarios se comprometeram a cumprir metas entao estipuladas,
sobretudo, no que tange a um desenvolvimento verde (Ferreira; Tavares; Monteiro,
2021).

Além dos marcos do direito ambiental internacional ja mencionados é possivel
citar muitas outras importantes conferéncias e documentos que impactaram a

protecéo do meio ambiente como exemplifica Sarlet; Fensterseifer (2021)

De modo exemplificativo, podemos citar: a Declaracdo de Estocolmo
das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano (1972), a Carta
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Mundial da Natureza (1982), adotada pela Assembleia Geral da ONU,
o Protocolo de San Salvador Adicional a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais (1988), a Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (1992), a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (1992), a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (1992), a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena,
promulgada na 2% Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
(1993), o Protocolo de Quioto (1997), a Convencao de Aarhus sobre
Acesso a Informacéo, Participacdo Publica na Tomada de Decisdes e
Acesso a Justica em Matéria Ambiental (1998), o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga (2000), a Convencéo de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes (2001) e o Acordo de Paris
(2015) (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 304)

A evolucdo do direito ambiental no ambito internacional pode entdo ser
observada em trés fases: I) Fase Conservacionista, a qual é compreendida entre o
final do século XIX e a primeira metade do século XX, tendo como enfoque a protecdo
da vida selvagem; Il) Fase da Prevencédo da Poluicdo, nesta o ponto central esta na
existéncia de diversos tratados multilaterais, compreendendo o que se denominou de
revolucdo ambiental ou ecolégica de 1960 ao inicio da década de 70, merecendo
destaque a realizacdo da conferéncia de Estocolmo em 1972; Ill) Fase do
Desenvolvimento Sustentavel, a partir da década de 80, com destaque para a
Comisséo Brundtland, a Conferéncia do Rio de 1992, a Conferéncia de Joanesburgo
de 2002 e a Conferéncia do Rio de 2012 (Rio+20). (Apud, Sarlet; Fensterseifer, 2021).

3.2 BREVE HISTORICO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A evolugédo juridico-ambiental brasileira pode ser dividida em trés fases. A
doutrina entende pela existéncia da fase da exploracdo desregrada ou do laissez-faire
ambiental, a fase fragmentaria e a fase holistica (Benjamin, 2011).

Anteriormente a segunda metade do século XX, ndo é possivel falar em um
direito voltado ao meio ambiente propriamente dito, pois n&o havia uma preocupacao
em proteger o meio ambiente em face de sua degradacéo.

Restringiam-se, desse modo, as normas, a resguardar bens naturais de forma
isolada, conforme a necessidade da manutencdo da disponibilidade de bens em

iminente fim ou para preservacao da saude (Benjamin, 2011).
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A fase da exploracéo desregrada ou do laissez-faire ambiental € o periodo que
se estende de 1500 até o século XX. Trata-se marcadamente de um lapso temporal
em que ocorreu maior omisséo legislativa no tratamento do meio ambiente.

As medidas adotadas possuiam objetivo mais propriamente de conservagao,

preponderando o carater econdmico. Nesse sentido, Benjamin (2011) afirma:

Esta, pois, a fase da exploracdo desregrada ou do laissez-faire
ambiental, em que a conquista de novas fronteiras (agricolas,
pecuarias e minerdrias) era tudo o que importava na relacdo homem-
natureza. Tinha na omissdo legislativa seu traco preponderante,
relegando-se eventuais conflitos de cunho ambiental quando muito ao
sabor do tratamento pulverizado, assistematico e privatistico dos
direitos de vizinhanga (Benjamin, 2011, p. 97)

Ja no que tange a fase fragmentaria, tem-se que esta ocorreu a partir da
década de 1960, durando até a edicdo da Lei Federal de n° 6.938/81. Tal fase tem
como caracteristica predominante o inicio de uma maior protecdo juridica ante a
exploracdo crescente do meio ambiente. Alguns autores destacam a edicdo da Lei
Federal de n° 6.938/81 como nascimento do Direito Ambiental no contexto brasileiro
(Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Vale salientar, no entanto, que nesta fase ndo houve por parte do legislativo
uma atitude de protecdo ao meio ambiente em sentido estrito, mas sim a alguns
recursos naturais ou categorias de forma isolada.

Nesse mesmo periodo cita-se como forma de concretizar o intuito de uma
maior protecao juridica a edicédo de diversas legislacdes atinentes a recursos naturais

gue necessitavam ter a sua atividade exploratoria regulamentada

o Cddigo Florestal, de 1965; os Codigos de Caca, de Pesca e de
Mineracédo, todos de 1967; a Lei da Responsabilidade por Danos
Nucleares, de 1977; a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas
Criticas de Poluicdo, de 1980 (embora traga ela elementos préprios
da terceira fase); e a Lei de Agrotoxicos, de 1989 (Benjamin, 2011,

pég. 3).

Por fim, na terceira fase, denominada de fase holistica, pode ser vista uma
maior amplitude da prote¢cdo ambiental, transcendendo 0s recursos naturais em
isolado, como foi visto na fase fragmentaria. Esta terceira fase tem como inicio a
edicdo da Lei Federal de n° 6.938/81, a qual dispbe sobre a politica nacional do meio
ambiente (Sarlet; Fensterseifer, 2021).
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Nesse momento, a atencdo do legislador se volta ao meio ambiente
propriamente dito, de forma integral. Logo, apds a incorporacéo efetiva da protecao
ao meio ambiente trazida pela supracitada lei, vé-se nas palavras de Sarlet e
Fensterseifer (2021) que “se edificou desde entdo, a inovagédo trazida pela
“constitucionalizagao” do Direito Ambiental que diz respeito justamente a centralidade
gue os valores e direitos ecoldgicos passaram a ocupar no ordenamento juridico
brasileiro.” (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 320).

Portanto, sendo as duas principais legislacbes de ambito ambiental desse
periodo, a Lei Federal de n° 6.938/81 e a Constituicdo Federal de 1988.

3.3 CONSTITUICAO DE 1988 E A TUTELA AMBIENTAL INTEGRAL

O meio ambiente passou por uma evolucdo no seu tratamento pelo poder
constituinte desde a Constituicdo de 1824. Nesta, ndo houve sequer mencao ao meio
ambiente. Foi a partir da constituicéo republicana de 1891 que se iniciou um gradativo
movimento no sentido de trazer a questdo ambiental para o ambito constitucional.

Em sintese, pela Constituicdo de 1891, foi prevista a competéncia da Uniéo
para legislar sobre minas e terras, o que iniciou a normatizacéo de alguns elementos
da natureza. A Constituicdo de 1934, por sua vez, conferiu & Unido competéncia para
legislar sobre matéria de riquezas do subsolo, mineracao, metalurgia, 4gua, energia
hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a exploracao (Sirvinskas, 2020).

Dando prosseguimento ao histérico constitucional ambiental, a Constituicéo de
1937 destinou atencéo aos monumentos histoéricos, artisticos e naturais, promovendo
uma ampliagdo na tutela juridica ambiental de forma mais ampla. Além disso, apesar
de a Constituicdo de 1946 nao trazer inovagoes significativas, a Carta maior de 1967
destinou a Unido a competéncia para organizar a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacgodes (Sirvinskas, 2020).

Entretanto, € por meio da Constituicdo Federal de 1988 que se obtém uma
maior amplitude na protecdo ao meio ambiente, o que torna ainda mais evidente o
enquadramento desse momento historico como fase holistica do direito ambiental no
Brasil, promovendo uma tutela com a finalidade de resguardar o meio ambiente em
sua integralidade (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

A CF/88 traz em seu bojo, tornando evidente a preocupacao do constituinte

originario com a pauta ambiental, um capitulo especifico sobre o meio ambiente.



31

Trata-se do art. 225, no capitulo VI, do titulo VIl - Da Ordem Social. Diz o texto em

seu caput que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988).

Logo, tal dispositivo pode ser dividido, para uma mais didatica apreenséo, em
guatro partes: 1) o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental; II) a qualidade de bem de uso comum do povo; Ill) seu carater difuso,
indispensavel a saudavel qualidade de vida; e IV) Dever do Estado e da sociedade
de promover a protecao considerando as presentes e futuras geracfes (Sirvinskas,
2020).

Por fim, vale salientar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
no que diz respeito a questdo ambiental, o qual pode ser constatado pelo seguinte
trecho do agravo regimental no recurso extraordinario com agravo n.903.241 do

Distrito Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimenséo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracoes,
esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158- 161). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que nao se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impfe, na
protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral
(Brasil, 2018).

Dessa forma, o texto constitucional e a jurisprudéncia dos tribunais superiores
convergem na busca da efetivacdo da protecao integral do meio ambiente, zelando
pela obrigacdo do Estado e da sociedade de defender e preservar tal direito que

possui como titular a coletividade.

3.4 MEIO AMBIENTE: CONCEITO E CLASSIFICACOES
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De inicio, apesar das contribuicdes conceituais trazidas pela doutrina, o meio
ambiente tem seu conceito delimitado pela Lei Federal de n° 6.938/81 em seu art. 3°,
l:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; (Brasil, 1981)

Ha de se ressaltar a existéncia de duas dimensdes que configuram, sob o viés
juridico, o conceito de meio ambiente. S&o elas: a concepc¢ao restritiva e ampla de
meio ambiente. A primeira entende pela separacdo dos componentes ambientais
naturais e humanos, ou seja, em que pese 0S componentes humanos sejam
relevantes no que tange ao entendimento da tematica do meio ambiente, eles ndo
estdo compreendidos na centralidade do Direito Ambiental.

Por outro lado, no caso da concepc¢do ampla, Sarlet e Fensterseifer (2021, p.
955) lecionam que sao adicionados “além dos elementos naturais em sentido estrito
(fauna, flora, solo, &guas, ar, clima etc.), os aspectos paisagisticos e 0 meio ambiente
criado pelo ser humano em ambito cultural, econémico e social’.

Desse modo, é perceptivel a ado¢édo do conceito amplo de meio ambiente no
Direito Ambiental Brasileiro, conforme pode-se depreender do conceito legal ja
exposto, abrangendo ndo s6 elementos de ordem natural, mas também os elementos
humanos.

Conforme Amado (2017), o meio ambiente ainda, segundo o que prevalece na
doutrina, pode ser classificado em quatro espécies, quais sejam: a) natural; b)
artificial; c) cultural; e d) laboral. O meio ambiente natural seria aguele que tem sua
formacao integrada pelos elementos da natureza com vida ou sem vida, que néo
dependem da acdo humana para sua existéncia. Como exemplo, cita-se a fauna,
flora, solo e atmosfera.

Ja o meio ambiente artificial caracteriza-se por ser integrado por elementos que
séo oriundos da acédo antropica, contudo desse grupo exclui-se o patrimonio cultural,
gue integra o meio ambiente cultural.

Assim, 0 meio ambiente cultural € aguele que tem sua composicdo formada a
partir de produ¢cées humanas materiais ou imateriais em relacdo aos elementos da
natureza, estas producdes tém como caracteristicas definidoras um valor histérico,

paisagistico, artistico, paleontoldgico, ecoldgico ou cientifico.
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Por fim, ainda ha o meio ambiente laboral, também conhecido como meio
ambiente do trabalho. Este esta presente quando do cumprimento pelas empresas
das normas de seguranca e saude no trabalho, garantindo uma protecdo dos
trabalhadores em face dos riscos inerentes ao trabalho, proporcionando a

manutencao da integridade fisica e mental do corpo de obreiros (Amado, 2017).

3.5 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios caracterizam-se por serem diretrizes fundamentais para
determinados campos de estudo. Sdo nas palavras de Reale (2002, p. 303) “certos
enunciados ldgicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais
assergdes que compdem dado campo do saber”.

Em relac&o a principiologia no direito ambiental e a sua forca normativa nesse

ramo do direito, Sarlet e Fensterseifer (2021) lecionam que

Em razdo de sua natureza juridico-normativa, os principios sdo
fundamentais na aplicagdo e desenvolvimento do Direito Ambiental.
Na condi¢éo de pardmetros materiais eles permitem ao intérprete e
aplicador do Direito Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais)
alcancar o verdadeiro sentido e “estado da arte” do ordenamento
juridico ambiental, inclusive para o efeito de suprir deficiéncias e
lacunas muitas vezes existentes e verificadas diante de novas
guestbes ecolégicas que emergem continuamente. (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, p. 493)

Assim, o trabalho se aterd aos principios do direito ambiental, optando por
expor aqueles que guardam maior prevaléncia na doutrina e que apresentam

pertinéncia com a tematica discutida no decorrer da pesquisa.

3.5.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O direito ao meio ambiente tem direta relacdo com o direito a vida. Nessa linha,
a doutrina converge no sentido de reconhecer o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, em que pese néo estar
previsto no art. 5° da CF/88. A garantia de um meio ambiente propicio a uma melhor
qualidade de vida compreende a defesa da dignidade da pessoa humana
(Trennepohl, 2020).
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Desse modo, no ambito do direito internacional, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo, a Declaracéo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e a pela Carta da Terra de 1997 preveem
tal normativa. J& no cenario nacional, a base se encontra no art. 225 da CF/88
(Bastos, 2012).

3.5.2 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento econémico do pais deve estar alinhado com a preservacao
ambiental, sendo imperativo o equilibrio entre a exploracdo dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragcbes, o que
representa um desenvolvimento de natureza sustentavel.

Assim, os desafios no tocante ao crescimento da economia e melhor
distribuicdo de renda no pais ndo podem estar dissociados de efetivas politicas de
preservacao ambiental (Trennepohl, 2020).

Desse modo, entende-se que o “desenvolvimento sustentavel é aquele que
busca atender aos anseios do presente, tentando ndo comprometer a capacidade e

o meio ambiente das geracgdes futuras” (Trennepohl, 2020, p. 63)

3.5.3 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO.

O principio da prevencéao destina-se a evitar, de forma antecipada, a ocorréncia
do dano ambiental na sua origem. Assim, os autores Sarlet e Fensterseifer, (2021)

ensinam que

O principio da prevencédo transporta a ideia de um conhecimento
completo sobre os efeitos de determinada técnica e, em razdo do
potencial lesivo ja diagnosticado, o comando normativo toma o rumo
de evitar a ocorréncia de tais danos ja conhecidos (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, p. 618)

Por outro lado, quando se fala em principio da precaucao, tem-se, em sintese,
gue, este principio opera-se nas hipoteses em que ha duvida ou incerteza cientifica

com relagdo a seguranca e dos desdobramentos em razdo da utlizagdo de

determinadas técnicas e materiais. Tais principios encontram guarida constitucional,
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no art.225, § 1°, IV e V, ao exigir o estudo prévio de impacto ambiental, assim como
tém amparo na legislacdo infraconstitucional e jurisprudéncia nacional (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

3.5.4 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO PAGADOR

O principio do poluidor-pagador possui previsao na Declaracdo do Rio 92 e tem
como finalidade a reparacéo a sociedade pelo agente poluidor em razdo do impacto
ambiental negativo proveniente de sua agdo. E uma medida compensatoria ante a
afericdo de lucro pelo poluidor e a repercussao do dano para toda a coletividade
(Trennepohl, 2020).

Dessa forma, tal principio permite a reparacdo em face das externalidades
negativas, assim denominadas pela doutrina os impactos decorrentes da poluicao e
degradacdo ambiental. Desse modo, busca-se introduzir nos produtos e servigos o
onus ecolégico, ndo permitindo que se tornem encargos para toda a sociedade
(Sarlet; Fensterseifer, 2021).

De outro modo ha de se falar sobre o principio do usuario-pagador, pois em
nada se assemelha ao principio anteriormente abordado. Nas hip6teses em que se
fala em usuario-pagador, enfatiza-se seu intento de que ndo ocorra uma atividade de
exploracdo desmedida e sem respaldo na sustentabilidade ambiental, por motivo de
serem 0S recursos e servigos disponiveis sem custos que impliquem uma postura
responsavel pelo usuario dos bens ambientais (Bastos, 2012).

Assim, diferentemente do principio do poluidor-pagador, ndo ha um caréater
sancionatdrio nesse principio, uma vez que por meio dele aqueles que efetuarem o
uso de recursos naturais, independente de atividade degradadora do meio ambiente,
consequentemente, pagarao pela utilizacao, a titulo de exemplo: o uso racional da
agua (Amado, 2017).

3.5.5 PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR

Este principio pode ser compreendido a partir da necessidade de que aqueles

que de algum modo protegem o meio ambiente sejam beneficiados, com o objetivo
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de reconhecimento de tais atitudes de preservacdo, buscando estimular e
recompensar essas acdes benéficas ao meio ambiente (Amado, 2017).

Tal principio € notoriamente adotado na sistemética da tributacdo ambiental,
que serd abordada no capitulo posterior. Ao discorrer sobre a aplicacdo desse
principio Amado (2017) esclarece que se promove a justica ambiental, tendo em vista
gue ha uma compensacéao pela prestacdo de servicos ambientais em beneficio das
pessoas que adotam medidas defensivas ao meio ambiente.

O mencionado autor expde que “ além de beneficios financeiros diretos a
serem pagos pelo poder Publico, também é possivel a concessao de créditos,
reducdo de base de calculo e aliquotas de tributos, ou mesmo a instituicdo de

isengdes por normas especificas” (Amado, 2017, p. 67).

3.5.6 PRINCIPIO DA FUNCAO AMBIENTAL OU ECOLOGICA DA PROPRIEDADE (E DA
POSSE).

O principio da funcdo ambiental da propriedade traz para a conformacéo do
direito de propriedade uma carga valorativa e juridica ecolégica, promovendo novos
deveres e obrigacBes a este relacionados (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Ao analisar as normas constitucionais e infraconstitucionais, observa-se a
aplicacdo de tal principio de modo a ampliar a insercao de valores relativos ao meio

ambiente a propriedade. Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2021) explicam

Os deveres fundamentais de protecdo ambiental, além de conterem
obrigacdes de cunho negativo, por exemplo, a abstencéo de préticas
degradadoras da qualidade ambiental, impdem também
comportamentos positivos dos atores privados (pessoas fisicas e
juridicas), estabelecendo a adocdo de condutas especificas no
sentido de prevenir, precaver e reparar qualquer forma de degradacao
ecolégica que esteja relacionada ao exercicio do direito de
propriedade (e da posse), cabendo, inclusive, o controle externo
(extrajudicial e judicial) pela coletividade e pelo Estado a respeito do
cumprimento das finalidades socioambientais por parte do proprietario
(ou possuidor) (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 580)

Logo, a protegcdo ambiental € uma responsabilidade compartilhada e séo
imperiosas a promocao de condutas sustentaveis e a preservacdo de recursos
naturais dada sua essencialidade para garantir um ambiente saudavel para as

geracdes atuais e futuras considerando a fung&o ecoldgica da propriedade.
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3.6. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS EM MATERIA AMBIENTAL:
FEDERALISMO COOPERATIVO E PROTECAO COMPARTILHADA

A sistematica constitucional impde aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario a observancia dos limites por ela estipulados, sobretudo em relacdo as
atribuigcbes e competéncias repartidas para cada ente federativo. Assim, a submisséo
constitucional do Estado aos direitos fundamentais provoca ora limitagdes, ora
imposicoes de fazer, sendo tais previsdes instrumentos para operacionalizar os
deveres constitucionais de protecdo ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Nesse sentido, a Constituicdo vai se valer do Principio da predominancia de
interesses para determinar a reparticdo dessas competéncias. Conforme o qual as
competéncias da Unido, Estados e municipios, serdo respectivamente aquelas de
interesse nacional, regional e local (Trennepohl, 2020).

Além disso, h& no texto constitucional de 1988 a instituicdo de um federalismo
cooperativo, uma vez que se apresenta, marcadamente, voltado a descentralizacéo,
assim como consagra um modelo democratico-participativo centralizado pelo intento
de efetivacdo dos direitos fundamentais e prioridade da dignidade da pessoa humana
(Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Nesse sentido, a palavra competéncia pode ser entendida “como o conjunto
de limitacbes e demarcacédo de poderes, pautado na ideia de limitar a soberania dos
entes federativos” (Mello, 2000, p. 12).

De forma didética, Trennepohl (2020) vai correlacionar as competéncias aos

aos entes federativos:

As competéncias sdo divididas em materiais e legislativas. As
primeiras, competéncias materiais, sdo de duas ordens: exclusivas
(da Unido) ou comuns (da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal).
Ja as competéncias legislativas estdo bem divididas na Constituicdo
Federal, podendo-se assegurar a cada ente sua participacdo na
regulacdo e protecdo do meio ambiente. Quatro sdo as titularidades:
privativa (da Unido), concorrente (da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal), suplementar (dos Estados, servindo para complementar as
normas gerais editadas pela Unido) e exclusiva (dos Estados)
(Trennepohl, 2020, p. 75-76).

Dessa forma, quanto as competéncias legislativas em direito ambiental, a

Constituicdo, em regra, confere natureza concorrente a tratativa do meio ambiente,
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ou seja, todos os entes federativos legislam sobre o tema, cabendo a Unido as normas
gerais e aos Estados e aos Municipios é atribuida a legislacdo suplementar.

Contudo, h&d matérias relacionadas ao meio ambiente nas quais a Unido
dispde de competéncia legislativa privativa, séo elas a titulo de exemplo, atividades
nucleares, aguas e populacdes indigenas e outras presentes no art. 22 da CF/88
(Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Por outro lado, o art. 24 da CF/88 trata da competéncia legislativa concorrente,
dispondo no seu inciso VI, que compreende tal competéncia “legislar sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicao” (Brasil, 1988).

Tal é a relevancia dessa disposicéo constitucional que a doutrina aponta como
sendo “uma norma geral sobre competéncia legislativa ambiental e, por si s, bastaria
para compreender toda a legislagdo ambiental brasileira editada até hoje” (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, p. 816-817).

E valido mencionar que apesar de o caput do art. 24 da CF/88 n&o arrolar a
figura do municipio como possuidor de competéncia concorrente, ao analisar o art. 30
da CF/88, é possivel compreender a introducdo do municipio na esfera da
competéncia legislativa concorrente ambiental, sendo suficiente para tal concluséao a
analise do art. 24, VI, VIl e VIII, e art. 30, | e Il, conjuntamente. E também nesse
sentido o tema de Repercussao Geral 145 do STF. (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Quanto a competéncia material em matéria ambiental, aos entes federativos &
conferida a atribuicdo de, por meio da sua atividade administrativa, concretizar a
legislagdo ambiental, trazé-la ao mundo dos fatos, garantindo sua aplicabilidade e
efetividade.

Foi no seu art. 23, que a Carta Maior estabeleceu a competéncia material
comum em matéria relativa ao meio ambiente, por conseguinte, conferindo a todos os
entes da federagcdo responsabilidade solidaria quanto ao meio ambiente (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

Veja-se o0 que previu 0 constituinte de 1988 no que tange a competéncia
material ambiental:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...) lll — proteger os documentos, as obras
e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; (...) VI —
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora; (...) Paragrafo
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Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
(Brasil,1988).

De outro modo, ha também a previsdo de matérias de competéncia executiva
(ou material) que sdo de carater exclusivo da Unido, as quais localizam-se no art. 21
da CF/88:

Art. 21. Compete a Unido: (...) XVIII — planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas
e as inundacgdes; XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;
XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos; XXIII — explorar
0s servigos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicdes. (Brasil, 1988).

Portanto, cabe aos entes federativos por meio da competéncia material
assegurar a aplicagédo e efetividade da lei ambiental, ou seja, “estabelecer a
‘mediacao” entre o0 marco legislativo ambiental e a efetivagéo da protecdo ambiental,
por intermédio das praticas administrativas levadas a efeito pelos diversos entes

federativos e instancias estatais” (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 876).
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4. TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

Entendidos o sistema tributario nacional brasileiro e a como se configura a
tutela juridica ambiental, resta, neste ultimo capitulo, analisar a instrumentalizacéo
dos tributos com a finalidade de impor comportamentos de carater protetivo ao meio
ambiente. Trata-se de esclarecer - sob uma perspectiva comparada e critica - como
a extrafiscalidade tributaria pode ser um mecanismo para o desenvolvimento
sustentavel.

A CF/88 em seu art.170, VI, dispbe que a ordem econdémica devera observar
a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestagao”, dentre outros principios (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Carrazza (2013) vai defender que o texto constitucional
mencionado tem relevantes repercussdes na seara tributaria. Nas palavras de
Carrazza “a tributacdo pode e deve ser utilizada para preordenar condutas, de modo
a fazé-las prestigiar o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente” (Carrazza,
2013, p. 799).

Logo, a nocéo de tributo como mero meio arrecadatério estatal, mostra-se
ultrapassada, haja vista que a Constituicdo concedeu ao Estado Brasileiro uma
conformacao social e intervencionista, que Ihe permite induzir condutas comissivas e
omissivas promovendo a concretizacdo dos mais diversos objetivos de ordem social,

econdmica e politica (Carrazza, 2013).

4.1 TRIBUTACAO AMBIENTAL: CONCEITOS INICIAIS E PREVISAO NORMATIVA

O meio ambiente, reconhecido como direito fundamental pela Constituicdo de
1988, esta relacionado a aspectos essenciais para a vida, que devem ser respeitados
tanto pelo Estado quanto pela sociedade.

Esse bem juridico, que foi negligenciado pelos legisladores ao longo da historia
mundial, passou a ter um papel de destague na ordem juridica brasileira, e hoje é
considerado como uma responsabilidade de todos, e ndo apenas como uma norma

de conduta moral (Fountora, 2019).



41

Assim, como ja abordado no capitulo anterior, o crescimento econdémico
baseado no consumo intensivo dos recursos naturais gerou uma maior pressao sobre
0 meio ambiente, especialmente na segunda metade do século XX, colocando em
risco o equilibrio ecolégico do planeta, o que tornou ainda mais pungentes as
discussfes de como estabelecer um desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

Nesse contexto, o Direito tem um papel fundamental na regulacdo de certas
guestdes, tanto de forma repressiva quanto preventiva. Em especial, por meio da
criacdo de instrumentos tributarios que possam controlar a degradacdo ambiental e
promover um novo modelo de desenvolvimento sustentavel (Fountora, 2019).

Além disso, faz-se necessaria a compreensado de como a Economia no ambito
ambiental traz as bases para uma intervencao tributaria com fins ambientais, sendo
imprescindivel entender como se d& o mecanismo de enfrentamento das
“‘externalidades negativas”, tratadas por teéricos da economia.

Desse modo, as externalidades podem ser entendidas como o impacto
proveniente de atitudes de um individuo que incide no bem-estar de outros que nao
tiveram participacdo no ato. Nesse vi€s, se a repercussao da acdo for maléfica, tem-
se uma externalidade negativa, se for benéfica, denomina-se externalidade positiva
(Mendes, 2008).

Nesse diapaséo, a economia ambiental busca integrar o meio ambiente ao
mercado, visando resolver o problema da escassez dos recursos naturais e da
gualidade de vida e bem-estar, sem comprometer o processo produtivo.

Para isso, a economia ambiental propde a ideia de “internalizagdo das
externalidades”, que consiste em incorporar ao custo das atividades econdmicas 0s
efeitos positivos ou negativos que elas geram sobre o meio ambiente, buscando
assim garantir ou restaurar o equilibrio ecolégico. O objetivo é promover o uso racional
dos recursos naturais, levando em conta os beneficios e 0s custos ambientais
(Mendes, 2008).

Arthur Cecil Pigou (1876-1959), em sua obra Economia do Bem-Estar (1919)
expbe as definicdes relativas aos “custos privados” e “custos sociais”, além de
discorrer sobre a sua aplicabilidade no que tange as “externalidades”. Com isso,
prop06s a internalizagédo das externalidades por meio da exigéncia de tributos como
instrumento apto a equacionar 0os custos mencionados, equilibrando-os (Mendes,
2008).
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Como uma das primeiras expressoes de tributacdo ambiental, no intuito de que
fosse o tributo exigido do poluidor, nasce entdo 0 pigouvian tax, ou imposto
pigouviano, no qual, Pigou estabelece que a repercussdo negativa oriunda da
poluicdo passaria a ser internalizada pelo mercado, caso houvesse de um imposto
equivalente ao custo social da degradacéao poluidora (Barros, 2012).

Nesse viés, salienta-se que o meio ambiente ser objeto de intervencao estatal
sedimenta a aplicacdo do principio do poluidor pagador, razdo pela qual a
denominacéo tributos pigouvianos se refere aos tributos ambientais (Modé, 2007).

Assim, os tributos ambientais podem ser definidos a partir de duas acepcoes,
guais sejam () Tributos ambientais lato sensu — sentido improprio; e (). Tributos
ambientais stricto sensu — sentido proprio.

A primeira espécie, os tributos ambientais lato sensu - sentido amplo, séo
tributos que, embora essencialmente voltados para a arrecadacdo, incorporam
elementos de relevancia ambiental. Eles englobam incentivos fiscais e beneficios
destinados a promover a protecdo ambiental, bem como tributos que, de forma
secundaria ou indireta, abordam questdes ambientais, como a destinacao de receitas
para fins ecolégicos (Peralta, 2015).

De outro modo, os tributos ambientais stricto sensu - sentido estrito possuem
uma funcdo primordialmente extrafiscal. Esses instrumentos tém o proposito de
orientar o comportamento dos diversos atores econdmicos para garantir praticas
ambientalmente sustentaveis.

Os tributos ambientais devem estabelecer uma relacéo direta entre a estrutura
tributéria e o impacto no meio ambiente. Em resumo, esses tributos sédo concebidos
para criar desincentivos que contribuam para atingir os objetivos ambientais
desejados (Peralta, 2015).

Logo, a tributagdo se apresenta como uma relevante ferramenta do Estado
com vistas a prevencdo, o combate a poluicdo e a busca do de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Seja pela possibilidade de o Estado arrecadar recursos
com destinagao para essas finalidades, revelando a funcéo fiscal dos tributos, ou,
principalmente, pela inducdo de comportamentos de preservacgédo ou pelo desestimulo
de acdes poluidoras, tratando-se da funcao extrafiscal dos tributos (Mendes, 2008).

Segundo Montero (2011), para a configuracdo de um tributo como ambiental

alguns requisitos apresentam-se como indispensaveis:
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(1). Devera estar dirigido a desincentivar o incumprimento do dever
de protecdo ambiental — sentido negativo; ou a incentivar atuacdes
protetoras — sentido positivo. Seu objetivo € orientar as condutas e
as atividades sociais sem impedir o desenvolvimento econdmico. Sua
finalidade principal ndo é o aumento da arrecadacao de receitas.

(2). Na&o pode ignorar o impacto ambiental provocado pelos sujeitos
passivos — pessoa fisica ou juridica. O tributo devera ser calculado
de acordo com esse impacto, e orientado pelo PPP e pelos principios
da seletividade e da progressividade. Os tributos ambientais
pretendem internalizar os custos socioambientais da forma mais
eficiente possivel.

(3). Deve existir uma estreita relagdo entre o 6nus tributario e a
finalidade perseguida.

(4). O tributo ambiental devera onerar todos os agentes ou todas as
atividades/condutas identificadas como potencialmente prejudiciais
para 0 meio ambiente, sem que possam existir exce¢des arbitrarias
— principio da igualdade (Montero, 2011, p. 134).

A base normativa para que se possa falar em uma tributacdo ambiental no
Brasil, pode ser compreendida pela sobreposi¢cédo da Constituicdo Federal de 1988 e
da legislacéo infraconstitucional (Peralta, 2015). Conforme Peralta (2015), no que diz
respeito a constitucionalidade, tem-se que as normas que fundamentam a tributacao

ambiental no Brasil perfazem o conjunto de dispositivos a seguir

A CF/88 dedica um capitulo inteiro ao meio ambiente (Titulo VIII,
Capitulo VI). Concretamente, o artigo 225 estabelece expressamente
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e impbe ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo em
nome das geracdes atuais e futuras. No § 3° esta previsto o PPP.

No Titulo VII (Da ordem econdmica e financeira), Capitulo | (Dos
Principios Gerais da Atividade Econbmica), o artigo 170, VI,
estabelece a defesa do meio ambiente como um dos principios gerais
da atividade econdmica.

O artigo 23, VI, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Apesar
da inexisténcia de normas especificas sobre tributacdo ambiental na
CF/88, da leitura das normas constitucionais desprende-se que a
tributacdo pode ser utilizada como um instrumento de defesa do meio
ambiente (Peralta, 2015, p. 13).

Nessa senda, ha igualmente dispositivos de status legal que permitem a
aplicacao de uma tributacao verde no contexto nacional. Veja-se alguns textos legais

basilares para a teméatica

- Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal n® 6.938/1981.
O Art. 8° da Lei dispde que compete ao CONAMA: “(...)
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V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou suspenséo de participagéo
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
(Redacéao dada pela Lei n° 7.804, de 1989)”

Ainda, no art. 9°, a Lei indica que sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: “ (...) V - os incentivos a producéo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

- Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) — Lei Federal n°
12.187/2009.

O art. 6° da Lei prevé, entre os instrumentos da PNMC: “ (...) VI - as
medidas fiscais e tributdrias destinadas a estimular a reducdo das
emissbes e remocado de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isen¢bes, compensacdes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica”. (Peralta, 2015, p. 14).

Além dos textos legais ja mencionados, outros compdem a base normativa
para a tributagdo ambiental, sendo cabivel citar a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) — Lei Federal de n°® 12.305/2010 e o Estatuto da Cidade - Lei Federal
de n° 10.257/2001.

Na primeira, merece destaque a listagem dos principios caros a tematica
ambiental, j4 tratados nesta pesquisa, feita pelo art. 6°, como 0s principios da
prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador, do protetor-recebedor e do
desenvolvimento sustentavel, dentre outros. Outrossim, no art. 8°, IX em consonancia
com o art. 44, observa-se a instrumentalidade de incentivos fiscais para atingir os
objetivos da PNRS (Brasil, 2010).

O Estatuto da Cidade, por sua vez, em seus artigos 2, 4, 7 e 47 revela a
instrumentalidade da tributacdo para alcance dos seus fins (Peralta, 2015). Leia-se o
gue prevé a Lei Federal de n® 10.257/2001.:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...) X —adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria
e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;(Brasil, 2001).
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Nesse sentido, considerando o arcabouco constitucional e legal apresentado,
a doutrina entende pela plena possibilidade de a tributacdo ser utilizada com fins
ambientais, respeitando-se tanto as diretrizes do direito tributario, quanto
compreendendo os objetivos almejados pela legislacdo ambiental.

Dessa forma, a tributacdo ambiental ndo se trata de uma limitagdo a
determinados tributos com finalidade protetiva ao meio ambiente ou a uma inovacao
nas espécies tributarias, porquanto a instrumentalidade da tributacdo com a finalidade
de protecdo ambiental podera ser efetuada por quaisquer das espécies tributarias,

conferindo-lhes uma extrafiscalidade direcionada a esta protecao (Fountora, 2019).

4.2 ECOTRIBUTACAO E SUA APLICACAO NO CENARIO INTERNACIONAL

Cumpre analisar como tem sido efetuada a ecotributacéo ou tributagéo verde
no contexto internacional, dada a preocupacdo de dimens&o global no que diz
respeito ao meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Assim, para melhor
compreender 0 progresso ou retrocesso brasileiro na defesa ambiental por meio dos
tributos, é essencial verificar como o assunto tem sido enfrentado por outros paises.

Nessa linha, Mendes (2008) esclarece que demonstrativos da experiéncia de
outros paises com a tributacdo com fins ambientais revelam esta como um meio de
elevada eficiéncia na regulacéo indireta do meio ambiente.

Diversos paises tém desenvolvido reformas tributarias com proposicoes
direcionadas ao meio ambiente. Estas sdo as denominadas reformas fiscais verdes,
nas quais se busca uma equalizacdo das reformas dos sistemas tributarios com a
regulacdo relativa ao meio ambiente. Tal modelo comporta duas modalidades
conforme o grau de intensidade das propostas: “ (1) O enfoque restrito ou parcial; e
(2). O enfoque generalizado ou de reforma integral” (Montero, 2011, p. 188).

O primeiro modelo, tem por expresséo a sua agilidade na busca de alteracoes,
sdo propostas de reformar o sistema e obter respostas mais imediatas,
proporcionando um carater secundario aos tributos ambientais, os quais irdo
manifestar-se com finalidades sobretudo arrecadatérias. TéEm se enquadrado a essa
modalidade paises como Estados Unidos, Alemanha, Bélgica e Gra-Bretanha
(Montero, 2011).
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Por outro lado, quanto ao segundo modelo, desde o inicio dos anos 1990, os
paises nordicos tém adotado uma abordagem abrangente e diferenciada em relacao
a tributacdo ambiental. Eles implementaram reformas fiscais que incorporaram de
forma substancial as preocupacfes ambientais (Montero, 2011).

A Suécia liderou esse movimento em 1990, seguida pela Noruega em 1992,
Dinamarca em 1994 e, posteriormente, Holanda e Finlandia em 1997. Essas nacdes
promoveram reformas fiscais verdes que reconhecem a tributacdo ambiental como
um componente essencial dos novos paradigmas tributarios, deixando de ser uma
mera adicdo aos modelos tradicionais (Montero, 2011).

As reformas fiscais verdes empregam os impostos como ferramentas de
politica ambiental, aproveitando os sinais que esses tributos enviam ao mercado e
seu impacto na orientacdo do comportamento dos individuos.

No entanto, essas reformas vao além da mera introducéo de impostos e taxas
ambientais de forma isolada. A verdadeira reforma fiscal verde adota os elementos
ecoldgicos como base para determinar a carga tributaria global de um pais. O tributo
ambiental ndo é apenas um instrumento pontual de politica extrafiscal; ele é
reconhecido como o componente central de toda a politica fiscal do Estado (Borges;
Merlim, 2018).

4.2.1 REFORMAS FISCAIS VERDES DE ENFOQUE PARCIAL OU RESTRITO

Assim, nos Estados Unidos, onde se operam reformas de enfoque parcial ou
restrito, a regulamentacdo ambiental passou a se estruturar com mecanismos
econdmicos, no final da década de 80, ao introduzir ao seu ordenamento juridico
pontuais tributos com fins ambientais.

Nesse sentido, em 1990, durante a presidéncia de Bill Clinton, foi proposto um
amplo imposto sobre a energia, conhecido como "Imposto sobre a BTU — British
termal units”, unidade de medida tida para mensurar o conteudo energético dos
combustiveis (Montero, 2011).

A aliquota variaria conforme o tipo de combustivel, com o petréleo sendo
tributado mais pesadamente do que o carvao e o0 gas natural. Originalmente, a
proposta abrangia também a tributacdo da energia nuclear e hidroelétrica de grande
escala. Entretanto, devido a pressao de grupos setoriais, a proposta foi reduzida a
duas medidas: a criacdo do Imposto sobre os clorofluorcarbonetos (CFCs) e o
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imposto sobre veiculos com alto consumo energético e; um pacote de beneficios
fiscais foi incorporado na Lei de Politica Energética de 1992 (NEPA) (Montero, 2011).

Ainda nos Estados Unidos, mais especificamente em Nova York, ha a
exigéncia do tax weight-distance charges, que tem sua aplicacdo destinada aos
veiculos pesados, considerando a distancia percorrida e quantitativo do que é
transportado (Montero, 2011).

Outro tributo sdo os denominados "gross receipts tax" ou "gross excise tax".
Estes ocupam uma posicao intermediaria entre 0s impostos que incidem sobre os
lucros das empresas, tributando as atividades econémicas, e 0s impostos sobre
vendas (Montero, 2011).

Em esséncia, esses encargos tributam a realizacdo de uma atividade
especifica, em vez de incidir sobre o consumo ou a renda. Podem ser equiparados a
uma espécie de licenca fiscal, com aliquotas variaveis dependentes do tipo e da
extensdo da atividade. A tributacdo se torna mais significativa a medida que o volume
das transagdes comerciais aumenta. (Montero, 2011).

Uma proposta intrigante visava introduzir uma taxa de estacionamento voltada
para os funcionarios, com o objetivo de incentivar o uso do transporte publico. Essa
ideia envolvia a imposicdo de taxas de estacionamento para os trabalhadores que
utilizassem veiculos particulares como meio de deslocamento para o trabalho, ao
mesmo tempo em que buscava reembolsar, pelo menos parcialmente, aqueles que
optassem por adotar meios de transporte publico.

Vale mencionar que a legislacao atual ja prevé isencdes no imposto federal de
renda para pagamentos relacionados ao uso de transporte publico em espécie e
imp0e restricdes a deducdo de despesas de estacionamento por parte das empresas
(Monteiro, 2011).

Discorrendo ainda sobre paises em que ocorrem reformas verdes de cunho
parcial, salienta-se a tentativa de uma reforma Fiscal Verde na Alemanha, por meio
da proposta de reforma fiscal verde originada em 1999 com a Lei de Incorporagéao a
Reforma Tributaria Ecoldgica, a qual tinha como objetivo reduzir as contribuicfes dos
empregados e empregadores, a0 mesmo tempo em que aumentava a tributacao
sobre combustiveis como gasolina, gas natural e eletricidade (Tupiassu; Gongalves;
Gros-Désormeaux, 2019)

No entanto, a proposta restou infrutifera, apenas progredindo com alguns
tributos com finalidade ambiental, a exemplo do imposto sobre veiculos a motor, que
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varia de acordo com as caracteristicas ambientais dos motores dos veiculos.
Contudo, a nacéo alema alocou apenas uma pequena parte de seu sistema tributario
para questdes ambientais, ndo realizando uma verdadeira reforma fiscal verde
(Tupiassu; Gongalves; Gros-Désormeaux, 2019).

Ademais, outro pais que amplia sua protecdo ambiental por meio dos tributos,
mas ainda de forma pontual, € Portugal. Uma vez que, a legislacéo desse pais vem a
contemplar instrumentos de natureza tributaria-ambiental de forma bastante tardia ao
comparar com outros paises europeus. Assim, com 0s estudos provenientes de uma
comissao criada em 2014 com a missdo de promover uma possivel reforma fiscal
verde, deu-se origem a Lei n. 82-D/2014.

No entanto, grande parte dos tributos abordados por essa legislacdo se
encaixam como tributos ambientais indiretos, uma vez que suas estruturas ndo se
concentram estritamente em questbes ambientais. Por exemplo, alguns tributos
concedem isenc¢des para veiculos de taxi desde que atendam a critérios de emissdes
de CO2 inferiores a 160 g/km.

Outras medidas incluem uma reducgéo de 50% na taxa de imposto municipal
sobre imoveis para edificios exclusivamente destinados a producéo de energia a partir
de fontes renovaveis, bem como a possibilidade de os contribuintes destinarem 0,5%
do imposto sobre a renda para entidades com objetivos ambientais (Tupiassu;
Goncalves; Gros-Désormeaux, 2019).

4.2.2 REFORMAS FISCAIS VERDES DE ENFOQUE GENERALIZADO OU INTEGRAL

De inicio, quanto a reforma fiscal verde com enfoque generalizado ou integral,
destaca-se, como pais que teve tal implantacdo no seu sistema tributario, a Suécia.
Nesse sentido, tal pais com a Reforma Fiscal de 1991 estabeleceu um sistema de
compensacao classico, substituindo impostos diretos por tributos ambientais,
mantendo a neutralidade na arrecadacédo. Isso resultou na implementacdo de um
conjunto diversificado de novos tributos ambientais, cerca de dez no total, entre os
guais se incluiam impostos sobre o didéxido de carbono, 6xido de nitrogénio e enxofre,
entre outros.

Na Suécia, ocorreram reformas no imposto sobre a energia, baseando-se em

tipos especificos de hidrocarbonetos, o que levou a classificagcdo de dois tipos
principais de combustiveis: gasolina sem chumbo e diesel. Como resultado, o imposto
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anual sobre veiculos de motor é calculado de forma distinta para veiculos a gasolina
e a diesel, refletindo-se também nas taxas de vendas de veiculos.

A Suécia prioriza tributos ambientais relacionados a reducédo da poluigcédo do ar
em comparacgao aos tributos sobre residuos sélidos. Além disso, h& impostos sobre
baterias, residuos (introduzidos em 1997), pesticidas, fertilizantes e o uso de recursos
naturais, como areia e cascalho industrial, para promover alternativas de construcao
mais sustentaveis (Montero, 2011).

Outro pais que incorporou também uma reforma verde em sentido integral
semelhante ao que ocorreu ha Suécia, foi a Noruega, que implementou um imposto
sobre as emissdes de CO2, abrangendo diferentes tipos de combustiveis, como
gasolina, gas natural, éleos, minerais e carvdo. Também houve a introducdo de
impostos sobre o enxofre em combustiveis, pesticidas, embalagens de bebidas, 6leos
lubrificantes e residuos (Montero, 2011).

Em 1994, uma comissdo de tributacdo ambiental foi criada, propondo a
expansdo gradual dos impostos ambientais relacionados a energia, eliminacdo de
isencdes e reducdo de incentivos fiscais diretos que contrariavam principios
ambientais. A proposta incluiu a definicdo de tarifas baseadas no impacto ambiental
e a criagcdo de impostos ambientais especificos. As receitas desses impostos
contribuiram para aliviar a carga tributaria dos trabalhadores, especialmente em
relacdo a previdéncia social (Montero, 2011).

A Holanda é outro exemplo de promocédo de uma reforma fiscal verde ampla.
Isso decorre do fato de que desde a década de 1970, a Holanda vem incorporando
varios tributos ambientais em sua estrutura fiscal. Isso inclui taxas sobre poluicédo da
agua (desde 1970), impostos baseados nos niveis de ruido de aeronaves (desde
1983), e impostos sobre combustiveis fésseis (desde 1988), entre outros. Esses
esforgos resultaram em um sistema tributario rico em componentes ambientais.

Assim, a formalizacdo da Green Tax Commission na Holanda em 1995 deu
origem a mudancas significativas no sistema tributario do pais. Isso envolveu uma
reducdo dos impostos sobre o trabalho, compensada pela introducdo de novos
impostos ambientais, criando um "duplo dividendo" real. Além disso, novos impostos
relacionados as emissfes de CO2 (dioxido de carbono) foram implementados,
juntamente com medidas como impostos sobre o depoésito de residuos em aterros
sanitarios e sobre a captacdo de 4gua subterrdnea, como parte dos esfor¢os para
aprimorar a reforma fiscal (Tupiassu; Gongalves; Gros-Désormeaux, 2019).
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Por fim, é relevante nesse contexto apresentar também o caso da Finlandia
gue na década de 1990, iniciou a implementacdo de instrumentos econdémicos
voltados para a gestdo ambiental. Um marco notével foi a introducdo do primeiro
imposto sobre as emissfes de CO2 (diéxido de carbono) no mundo, uma carga
adicional distinta dos impostos convencionais sobre energia. Atualmente, esse
imposto corresponde a cerca de 10% da receita ambiental do pais. A tributacdo de
energia desempenhou um papel significativo nas politicas fiscais e ambientais
publicas, incorporando consideracdes ambientais e proporcionando uma
compensacao pela reducado da arrecadacao tributaria direta em 1997 (Montero, 2011)

No final de 1997, um acordo entre o governo e 0s empresarios resultou na
reducdo dos impostos sobre a folha de pagamento, compensada por aumentos nos
impostos energéticos e pela ampliagdo da base tributaria dos lucros corporativos.
Atualmente, o sistema tributario da Finlandia inclui impostos ambientais que incidem
sobre os combustiveis para transporte, aquecimento e eletricidade. Ademais, o
imposto sobre os combustiveis varia de acordo com as emissdes locais de CO2
(di6éxido de carbono) considerando o ciclo de vida do diéxido de carbono (Tupiassu;

Goncalves; Gros-Désormeaux, 2019).

4.3. A TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL: ATUAIS MECANISMOS FISCAIS DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E PERSPECTIVAS ACERCA DE UMA REFORMA
VERDE NO BRASIL COM A PEC 45/2019 (REFORMA TRIBUTARIA)

Ao considerar que a protecdo ambiental e a promocéo da qualidade de vida
sdo elementos fundamentais do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, estabelecido pela Constituicdo
Brasileira de 1988, torna-se evidente a possibilidade de utilizar o sistema tributario
nacional como um instrumento apto a sedimentacédo desses objetivos.

Nesse contexto, no Brasil, 0 uso desse mecanismo tributario promove uma
oportunidade de crescimento na preservagcdo das condigbes ambientais de modo
mais efetivo, a0 mesmo tempo em que abre espagco para a atuagcdo dos agentes
econdmicos por meio de incentivos fiscais, buscando um desenvolvimento pautado
na sustentabilidade (Souza, 2020).

A essa altura, o presente trabalho passa a elencar alguns instrumentos

tributarios com fins ambientais com aplicacdo no cenario brasileiro. Assim, serdo
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abordadas espécies tributarias com finalidade extrafiscal orientada a protecao

ambiental, bem como incentivos fiscais diversos.

4.3.1. IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
ECOLOGICO (ICMS - ECOLOGICO)

Nessa perspectiva, € indispensavel a mencdo do ICMS-ecolégico como
mecanismo fiscal indutor de comportamentos ambientalmente direcionados. Contudo,
€ relevante discutir brevemente acerca do imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), regulamentado pelo artigo 155, I, da
Constituicdo Federal de 1988, com competéncia de instituicao atribuida aos Estados
e ao Distrito Federal (Brasil, 1988).

No que se refere a distribuicdo da arrecadacdo desse imposto, o artigo 158,
IV, da Constituicdo estabelece que 25% do montante arrecadado pelo ICMS nos
Estados e no Distrito Federal pertencem aos Municipios. Além disso, o paragrafo
anico, inciso Il, desse mesmo dispositivo legal define que essas parcelas de receita
destinadas aos Municipios (conforme previsto no inciso IV) devem ser repassadas em
até um quarto do total, conforme estabelecido pela legislacéo estadual (Brasil, 1988).

O estabelecimento do ICMS- ecoldgico, nesse sentido, compete a legislacao
estadual, a qual também estabelecera os critérios para a promoc¢ao da preservacao
ambiental em seu territério, considerando as particularidades de cada regido. Além
disso, cabe a legislacdo estadual determinar os percentuais destinados aos
Municipios, possibilitando que estes assumam um papel mais significativo no &mbito
das politicas de protecdo ambiental (Souza, 2020).

Desse modo, esse instituto deve ser explorado pelas cidades com o objetivo
de moldar sua estratégia de preservacao ambiental, aumentando suas porcentagens
na parcela dos ganhos provenientes do ICMS. Isso deve ser feito por meio de a¢cdes
gue promovam o desenvolvimento econbmico e, a0 mesmo tempo, protejam 0S
recursos naturais da regido (Oliveira, 2020).

O pioneiro na implantacdo do ICMS - ecoldgico foi o Estado do Parana por
meio da Lei Complementar n°. 59/91. Posteriormente, diversos outros estados
aderiram a medida sustentavel, até 2015, foram ao todo 16 estados (Brito; Marques,
2017).
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Diante disso, cita-se algumas experiéncias com esse mecanismo: no Estado
de Minas Gerais, no ano de 2022, 673 Municipios foram contemplados com o repasse
proveniente dessa ferramenta tributaria. O montante repassado foi de R$ 118
milhdes, representando um incremento de 17% aos Municipios favorecidos em
relacdo ao apresentado no ano de 2021; outro Estado de significativa aplicacéo foi
Goias, sendo 220 Municipios, em 2022, representando aumento de 19% nos indices
em relacdo ao ano de 2021 (Conferéncia Nacional de Municipios, 2023).

Dessa forma, o ICMS Ecoldgico desempenha um papel como mecanismo de
equilibrio, motivando e fornecendo apoio adicional a conservacdo do meio ambiente,
nao se limitando apenas a ser um mecanismo de transferéncia de recursos (Souza,
2020).

4.3.2 IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO VERDE - IPTU VERDE

Outro importante instrumento de politica fiscal na area ambiental € o
denominado IPTU Verde. A aplicacdo de tal imposto, adquire carater de incentivo
fiscal, com repercussdes extrafiscais quando se considera que o IPTU é um tributo
de competéncia municipal (Feio, 2018).

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, os Municipios tém a
competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana,
conforme o artigo 156, inciso |. Além disso, de acordo com o paragrafo 1°, incisos | e
II, o IPTU pode variar progressivamente com base no valor do imével e pode ter
aliquotas distintas determinadas pela localizacdo e uso do imovel (Brasil, 1988)

Isso Ihe confere a capacidade de influenciar as questbes dentro de um
municipio e, por conseguinte, se torna uma ferramenta eficaz para contribuir para o
desenvolvimento de cidades sustentaveis (Feio, 2018).

A adocado da medida confere aos contribuintes reducéao no IPTU, uma vez que
sejam implementadas praticas com fins ambientais em suas propriedades. A titulo de
exemplo, citam-se, 0 uso de energia solar, reutilizacdo de agua e outros atos que
promovam o equilibrio do meio ambiente (Saliba, 2021).

Varios municipios em diversos estados tém optado pela implantacédo do IPTU
Verde, como Guarulhos (SP) (Lei Municipal de n® 6.793/2011); Florianépolis (SC) (LC
Municipal de n° 480/2013); Curitiba (PR) (Lei Municipal de n° 14.771/2015); Salvador
(BA) (Decreto Municipal de n° 29.100/2017); Caruaru (PE) (LC Municipal de n°
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62/2018); Porto Velho (RO) (LC Municipal de n° 759/2019) e Muriaé (MG) (Lei
Municipal de n° 5.993/2020), sdo alguns exemplos (Saliba, 2021).

Apesar do mecanismo ja ser uma realidade em diversos municipios, ndo conta
com expressa disposicao constitucional, o que se tornou fundamento para uma
tentativa de insercdo ao texto constitucional por meio da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC)13/2019.

Nesse sentido, o Senado aprovou a referida PEC do IPTU Verde, a qual
viabiliza a diminuicdo da tributacdo para contribuintes que adotam préticas
ecologicamente sustentaveis em seus imoveis. A PEC 13/2019, de autoria do senador
Plinio Valério (PSDB-AM) e, atualmente, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
concede aos municipios a prerrogativa de reduzir o montante do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) com o intuito de promover a preservacdao ambiental e o
estimulo a sustentabilidade (Agéncia Senado, 2022).

O texto aprovado introduz, entre as op¢des de aliquotas diferenciadas de IPTU
a serem impostas aos contribuintes, a incorporacao de praticas como a captacao de
aguas pluviais, a reutilizacao de agua tratada, o tratamento local das aguas residuais,
a recarga do aquifero, a implementacdo de coberturas verdes, o grau de
permeabilidade do solo e o uso de fontes de energia renovavel no imével (Agéncia
Senado, 2022).

Logo, tem-se na diferenciacdo de aliquotas proporcionadas pelo IPTU Verde,
uma clara aplicacdo da tributagcdo ambiental em seu sentido amplo com vistas ao
desenvolvimento sustentavel dos municipios considerando a funcdo social da

propriedade mencionada no capitulo anterior.

4.3.3. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR) E SUA
APLICACAO COM FINS AMBIENTAIS

O Imposto sobre a propriedade rural a semelhanc¢a dos impostos mencionados
anteriormente apresenta-se como meio de protecdo ao meio ambiente. Sua
fundamentacdo constitucional esta no artigo 153, inciso VI, da Constituicdo Federal,
sendo conferida a Unido a competéncia para institui-lo (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Conforme a Lei Federal de n® 9.393/96, em seu artigo 10,
paragrafo 1°, inciso I, sdo consideradas tributaveis as areas totais dos imoveis,

excluindo as areas de preservacdo permanente e reserva legal definidas na Lei
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Federal de n° 12.651/2012, que sédo de interesse ecoldgico para a protecdo dos
ecossistemas, comprovadamente inadequadas para atividades agricolas, pecuarias,
avicolas, aquicolas ou florestais, oficialmente declaradas como de interesse ecolégico
por 6rgdos competentes, sejam federais ou estaduais, aquelas sujeitas a servidao
ambiental, bem como aquelas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagios medio ou avancado de regeneracéo, e areas alagadas para
a criacdo de reservatorios de usinas hidrelétricas autorizados pelo governo (Brasil,
1996).

Nesse contexto, é fundamental destacar a relevancia do ITR no ambito da
preservacao ambiental. Isso ocorre porque uma propriedade rural que utiliza de forma
adequada seus recursos naturais, desempenhando uma funcdo ambiental, deve ser
preservada para as geracoes futuras, independentemente de cumprir plenamente sua
funcdo social. Portanto, quando fica evidente que as areas florestais, vegetacéo
natural e outros recursos ambientais de uma propriedade rural desempenham um
papel ambiental, essa declaracdo deve ter um efeito inibidor sobre a tributacéo
(Souza, 2020).

4.3.4. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
IMPACTO AMBIENTAL DOS VEICULOS

Quanto ao IPVA, de inicio, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988,
conforme o artigo 155, inciso lll, estabelece que os Estados e o Distrito Federal
possuem a competéncia para criar o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), o qual tem como fato gerador a propriedade de veiculos
automotores de qualquer natureza (Brasil, 1988).

Outrossim, o 86°, inciso IlI, prevé que o IPVA pode apresentar aliquotas
diferenciadas de acordo com o tipo e o0 uso do veiculo (Brasil, 1988). Nesse contexto,
a luz das preocupacdes com a protecédo ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
€ importante enfatizar a necessidade de promover o uso de veiculos nédo poluentes
ou minimamente poluentes, que facam uso de combustiveis de origem renovavel
(Souza, 2020).

Veja-se, portanto, como os estados tém por meio do IPVA, induzido condutas

orientadas ambientalmente.

E
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A titulo de exemplo, o Estado do Rio de Janeiro adota aliquotas diferenciadas
para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) com base no
tipo de combustivel utilizado e na capacidade de poluicdo ambiental dos veiculos. De
acordo com a Lei Estadual de n°® 2.877 de 1997, as motocicletas séo tributadas a uma
aliquota de 2% com base no valor venal do veiculo. Para automdveis, a taxa de
tributacdo varia de acordo com a poluicdo ambiental (Corréa, 2022).

Assim, no Rio de Janeiro, carros movidos a gasolina ou diesel, que séo
considerados combustiveis mais poluentes, tém uma aliquota de 4% sobre o valor do
veiculo. Para veiculos bicombustiveis, a aliquota € de 3%; carros movidos a alcool,
2%; veiculos que utilizam Gas Natural Veicular (GNV) ou séo hibridos (elétricos)
possuem uma aliquota de 1,5%, e carros elétricos sao tributados a uma aliquota de
0,5% (Corréa, 2022).

Estados como Pernambuco e Ceard, isentaram o imposto em comento no que
diz respeito aos veiculos que utilizam motor elétrico, respectivamente por meio das
Leis Estaduais de n° 10.849/92 e n°® 12.023/92. Outros Estados que aplicam tal
isencdo de IPVA sdo: Rio Grande do Norte, Maranh&o, Parana, Rio Grande do Sul,
dentre outros (Souza, 2020).

Outro exemplo, é o Estado de Séo Paulo que por meio da Lei Estadual de n°®
13.296/2008 introduziu uma aliquota especial para veiculos que operam
exclusivamente com motores movidos a alcool, gas natural veicular ou eletricidade,
conforme estabelecido no artigo 9°, inciso Ill (Souza, 2020).

Dessa forma, apesar dos avan¢os com uso do IPVA como instrumento de
politica ambiental, as leis que incorporam distingdes na imposi¢ao de impostos sobre
veiculos automotores permanecem limitadas em quantidade. Portanto, a quantidade
de estados que incentivam ou concedem beneficios fiscais aos seus cidaddos na

aquisicéo de veiculos menos poluentes ainda é reduzida. (Corréa, 2022).

4.3.5. OUTRAS MEDIDAS FISCAIS COM FINS AMBIENTAIS NO BRASIL

Trata-se, ainda, de importante medida o Convénio ICMS 16 de 2015, emitido
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), concede isencéo de ICMS
sobre a eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis, como sistemas fotovoltaicos
(solares). Isso significa que governos estaduais podem isentar esse imposto para a
eletricidade gerada a partir de fontes limpas, aplicando essa medida em instalagdes
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industriais, residéncias, estabelecimentos comerciais, prédios publicos e areas rurais.
Essa acdo visa reduzir a carga tributaria como parte de uma estratégia de politica
ambiental, promovendo o uso de energia renovavel e reduzindo as emissfes de
gases de efeito estufa (Fontoura, 2019).

Outro relevante marco da tributagcdo ambiental brasileira, se deu por meio da
criacdo da CIDE-Combustivel. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n°® 33/2001
possibilitou a sua criacdo, uma contribuicdo sobre a importacdo de petréleo, seus
derivados, gas natural, derivados do gés e alcool combustivel (Brasil, 1988)

De acordo com o artigo 177, 84° |IlI, b da Constituicdo, 0s recursos
arrecadados podem ser usados para financiar projetos ambientais relacionados a
indUstria de petroleo e gas, enfatizando seu propésito ambiental, em linha com o
principio de protecdo do meio ambiente estabelecido no artigo 170, VI da Constituicéo
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

As aliquotas desta contribuicdo podem variar conforme o produto ou uso e
podem ser ajustadas por deciséo do Poder Executivo, sem a necessidade de observar
o principio da anterioridade fiscal. Assim, a Lei Federal de n° 10.336/2001
regulamentou a CIDE-Combustivel, estipulando os seus fatos geradores, incluindo a
importacdo e a comercializacdo de diversos produtos ligados aos combustiveis
(Souza, 2020).

4.3.6. A PEC 45/2019 E A TRIBUTACAO VERDE NO BRASIL

Neste tdpico, a presente pesquisa votar-se-4 a perspectiva da tributacédo
ambiental no ambito da reforma, ndo sendo objeto deste trabalho analisar outros
aspectos inerentes a proposta, em gue pese a elevada relevancia dos diversos
componentes presentes no texto em tramitacdo. Além disso, dada a dindmica do texto
ainda em estagio de diversas modificacdes, aqui séo feitas averiguacdes com base
na versao existente até a defesa desta pesquisa.

Assim, como ja visto anteriormente, o Brasil tem bases normativas para uma
tributacdo ambiental, como pode ser constatado pelos art. 225 e art. 170, da CF/1988;
a Lei Federal de n°® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei Federal
de n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei Federal de n°

10.257/2001 - Estatuto da Cidade. No entanto, tal mecanismo tributério de protecao
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ambiental tem sido utilizado de forma aquém da necessidade de preservacao
ambiental brasileira (Oliveira; Valim, 2018).

Desse modo, com base na analise conduzida pela OCDE, que aponta que o
Brasil esta significativamente atrasado em relacdo a outros paises no uso de tributos,
sejam eles de natureza ampla ou estrita, como ferramentas de protecdo ambiental,
destaca-se a importancia da introducao de impostos ambientais (Montero, 2014).

A implementacg&o dessas reformas fiscais verdes deve ser realizada de forma
gradual, considerando sempre uma conexao estreita entre os instrumentos fiscais
destinados a preservacdo ambiental e a realidade ambiental, social, econbmica e
juridica do pais (Montero, 2014).

Nesse contexto, cabe analisar como a Proposta de Emenda a Constituigdo n.
45 de 2019 trata da protecdo ambiental em suas reformulagbes direcionadas ao
sistema tributario nacional brasileiro.

De inicio, a PEC n° 45 de 2019, de autoria do Deputado Federal Baleia Rossi
(MDB/SP), visa alterar o sistema tributario nacional, estando atualmente, apoés
aprovacao na Camara dos Deputados, em tramitagdo no Senado Federal. A referida
PEC é denominada também de Reforma Tributéaria (Brasil, 2019).

Nesse sentido, a PEC 45/19 propde a substituicdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) pela criagdo de um novo tributo chamado Imposto Seletivo. Esse
Imposto Seletivo, como o nome sugere, € projetado para ter uma abordagem
altamente direcionada, aplicando aliquotas diferenciadas com base nos impactos que
produtos e servicos possam ter na saude publica e no meio ambiente (Vieira, 2023).

Trata-se da seguinte redag&o, nos termos da proposta:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre (...)

VIIl — producdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei (Brasil,
2019).

Logo, tem-se um importante esfor¢o no sentido de induzir a populagéo a evitar
gue produza ou comercialize, bem como importe produtos ou servicos que
comprometam a saude ou o meio ambiente, demonstrando uma potencial ferramenta
de inibicdo de comportamentos de impacto negativo ao meio ambiente.

Outro ponto de relevante destaque foi estabelecer a defesa do meio ambiente

como um principio que vai reger o sistema tributario nacional. Veja-se:
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Art. 145. § 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e do
equilibrio e da defesa do meio ambiente (Brasil, 2019).

Assim, trazer a defesa do meio ambiente ao patamar de principio de regéncia
do Sistema Tributario Nacional, implica um fortalecimento da tratativa ambiental no
ambito tributario brasileiro.

Além disso, no contexto de da reforma tributaria nos estados e no Distrito
Federal, € importante notar que a proposta de reforma tem implicacdes significativas
no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Nesse sentido, a
reforma amplia a base de incidéncia do IPVA para abranger veiculos aquaticos e
aéreos, como lanchas e jatinhos (Ministério da Fazenda, 2023).

No entanto, € importante ressaltar que essa expansdo nao se aplica a
aeronaves agricolas, embarcac¢fes de transporte aquaviario e de pesca. Além disso,
a reforma introduz a possibilidade de tornar o IPVA progressivo, levando em
consideracao o valor e o impacto ambiental do veiculo (Ministério da Fazenda, 2023).

Por fim, a PEC propbe ainda que tributacio menos elevada para
biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fésseis, incentivando a adocdo de
alternativas ambientalmente direcionadas. Além disso, a proposta também sugere
isencbes ou reducbes de até 100% nas aliguotas dos tributos de consumo para
atividades de reabilitacdo urbana em zonas historicas e areas de recuperacao.

Logo, o objetivo é apoiar a revitalizagdo de areas urbanas de valor historico e

promover o desenvolvimento sustentavel nas cidades (Vieira, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da tributacdo ambiental destaca a crescente importancia do meio
ambiente como um direito fundamental, reconhecido pela Constituicdo de 1988. Essa
consciéncia reforca a ideia de uma responsabilidade compartilhada entre o Estado e
a sociedade na protecdo ambiental.

A busca por desenvolvimento sustentavel em um cenario de crescimento
econdmico baseado na exploracao intensiva dos recursos naturais gerou discussoes
sobre o papel do Direito na regulagdo ambiental. Os instrumentos tributarios
desempenham um papel crucial nesse contexto, com a tributacdo ambiental visando
a controlar a degradagéo ambiental e promover um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel.

Nesse cenario, a pesquisa desenvolveu-se a partir do entendimento de como
foi gerada a tributacdo ambiental, que se deu pela introducdo do conceito de
"Iinternalizacdo das externalidades", incorporando os custos ambientais ao processo
produtivo. Dai surge a tributacdo pigouviana, onde tributos sdo aplicados aos
poluidores de acordo com o0s custos sociais da poluicdo, visando internalizar os
impactos ambientais negativos.

Analisou-se que os tributos desempenham um papel crucial na promocéao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e na arrecadagéo de recursos para
fins ambientais. Além disso, tém fungéo essencial na inducdo de comportamentos na
sociedade, qual seja, a funcéo extrafiscal, incentivando praticas de preservacgao e
desencorajando ac¢des de degradagcéo ambiental.

Objetivou-se na pesquisa constatar a existéncia de base normativa para a
tributacdo ambiental no Brasil, o que de fato existe, sendo estabelecida na
Constituicao de 1988 e na legislacdo infraconstitucional, que consagram o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e principios para tributacdo ambiental.

Nesse contexto, foi possivel observar que por meio do aparato constitucional
e legal, a doutrina reconhece a possibilidade de utilizar a tributagdo com objetivos
ambientais, desde que respeitando as diretrizes do direito tributario e compreendendo
0s propositos da legislacdo ambiental. Nesse sentido, entende-se que a tributacéo
ambiental ndo se limita a tipos especificos de tributos e pode ser aplicada a varias

espécies tributarias, conferindo a elas um carater de prote¢céo ambiental.
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Portanto, a tributacdo ambiental emerge como uma ferramenta fundamental
para abordar questdes ambientais e promover um desenvolvimento econdémico
alinhado com a preservacdo do meio ambiente e o bem-estar das atuais e futuras
geracoes

Por meio da andlise de ecotributacdo ou tributacdo verde no cenario
internacional, destaca-se a crescente importancia de considerar questdes ambientais
na estrutura tributéria de um pais. Enquanto alguns paises optaram por reformas
fiscais de enfoque parcial, introduzindo tributos ambientais pontuais, outros seguiram
uma abordagem de enfoque generalizado, onde os tributos ambientais
desempenham um papel central na politica fiscal.

Os paises nérdicos, como Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda e Finlandia,
lideraram o caminho na implementacdo de reformas fiscais verdes abrangentes,
substituindo impostos diretos por tributos ambientais e abordando uma ampla gama
de questdes ambientais, incluindo emissdes de CO2, poluicdo da agua e ruido, entre
outras. Essas reformas visaram ndo apenas gerar receitas, mas também direcionar o
comportamento das empresas e dos individuos para praticas mais sustentaveis.

A partir dessas abordagens internacionais tornou-se evidente que a tributacao
ambiental pode desempenhar um papel fundamental na regulacao indireta do meio
ambiente, incentivando a protecdo ambiental e desencorajando a poluicdo. No
entanto, a eficicia dessas reformas varia de acordo com a extenséo e o foco das
medidas adotadas. As reformas fiscais verdes integrais, como as implementadas
pelos paises nordicos, demonstraram ser particularmente eficazes na promocao de
praticas mais sustentaveis.

Em suma, a experiéncia internacional destaca a importancia de considerar a
tributacdo ambiental como uma ferramenta eficaz na promoc¢ao da sustentabilidade e
na mitigacdo dos impactos ambientais, e fornece insights valiosos para o contexto
brasileiro e outros paises que buscam promover praticas econdmicas mais
sustentaveis e responsaveis em relacdo ao meio ambiente.

Por fim, o texto apresenta uma andlise abrangente da tributacdo ambiental no
Brasil, examinando os atuais mecanismos fiscais de prote¢cdo ao meio ambiente e as
perspectivas relacionadas a uma reforma tributaria com enfoque na sustentabilidade,
especificamente a PEC 45/2019.

Ficou demonstrado que a protecdo do meio ambiente e a promogao da
qualidade de vida séo principios fundamentais estabelecidos na Constituicao
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Brasileira de 1988, e, como tal, a tributacdo ambiental se apresenta como um
instrumento importante para avancar nesses objetivos. O trabalho destacou varios
mecanismos tributarios com fins ambientais, como o ICMS Ecoldgico, o IPTU Verde,
0 ITR, e 0 IPVA, além de outras medidas fiscais que incentivam préticas sustentaveis
no Brasil.

Por meio da pesquisa, ficou evidente que esses mecanismos ja tiveram
impacto positivo em varias regides do Brasil, incentivando a preservacéo ambiental e
praticas mais sustentaveis. No entanto, apesar disso o pais esta atrasado em relacao
a outras nacdes no uso de tributos como ferramentas eficazes de protecdo ambiental.

A PEC 45/2019, atualmente em tramitacao, propde mudancas significativas no
sistema tributario nacional para promover a defesa do meio ambiente. Ela introduz o
Imposto Seletivo, destinado a produtos e servi¢os prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente, amplia a base do IPVA e busca tornar o tributo mais progressivo,
considerando o valor e o impacto ambiental dos veiculos.

Contudo, a reforma se limita ainda a uma visdo parcial de reforma verde,
propondo apenas pontuais alteragdes que poderiam ser muito mais incisivas e
apresentarem um posicionamento mais adequado as demandas ambientais urgentes
da atualidade.

Ressalta-se que a PEC apesar de trazer disposi¢cdes importantes na tratativa
ambiental, carece de disposi¢cdes mais rigidas que poderiam ser efetivadas. Portanto,
a semelhanca dos paises que demonstraram a ado¢édo de uma reforma fiscal verde,
a proposta deveria contemplar mecanismos como a tributacdo do carbono, assim
como pode fortalecer os mecanismos presentes atualmente nos Estados e
Municipios, como o ICMS-ecoldgico e o IPTU verde, respectivamente, incorporando-
0s ao texto constitucional e ampliando sua aplicagéao.

Dessa forma, a hipotese previamente estabelecida foi em parte confirmada,
uma vez que a extrafiscalidade tributaria em matéria de protecdo ambiental, apesar
de ter evoluido no Brasil e ter base constitucional e legal, tem sido aplicada com
limitacbes e de forma parcial. Além disso, os paises tém avancado na protecao
ambiental de diversas formas, provendo reformas em seus sistemas tributarios
atingindo maior amplitude de protecdo ambiental, contudo de forma desigual em
grande parte. Por fim, a reforma tributaria introduz maior protecdo ao meio ambiente,
mas ainda € limitada em suas proposicdes, ndo estabelecendo ainda uma reforma

verde integral do sistema tributério nacional.
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