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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade verificar qual o nivel de dependéncia dos municipios entre
50 e 100 mil habitantes, com relacdo as transferéncias intergovernamentais recebidas do
governo federal, analisar o desempenho das receitas tributarias nesses municipios através
de gréficos de evolucdo de receitas, compara a evolucao das receitas tributarias entre os
Municipios estudados, definir a aplicabilidade do planejamento introduzido pela CF 1988, e
contidos na Lei 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal, portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional bem como sua classificacdo econdémica, definicdo e aplicabilidade no
setor publico, as receitas tributarias fazem parte dos recursos arrecadados com taxas,
tributos e impostos que sdo exigidos pelo Estado independente de contraprestacéo,
inclusive as receitas de retencdo de impostos sobre fatos geradores definidos em leis as
quais por forca do Art. 157 da Constituicdo Federal (CF) pertencem ao Municipio, dessa
forma as receitas correntes tributarias tém um importante papel de arrecadacédo dentro do
Municipio, pois sua aplicabilidade €é bastante diversificada em virtude de nao ter
determinagéo vinculada, cabendo aos gestores interesse em ampliar e melhorar a forma
pela qual essas receitas estdo sendo arrecadadas, a fim de demonstrar a situagdo dos
municipios em relacdo a participacdo das receitas tributarias, a independéncia financeira
das chamadas transferéncias intergovernamentais. Através dos graficos apresentados
evidenciou-se a evolucao das receitas tributarias, o nivel de dependéncia desses municipios
com relacdo as transferéncias intergovernamentais chegando a conclusao que existe uma
relacdo de dependéncia de 70% das transferéncias intergovernamentais recebidas do
governo federal. Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), para custear suas despesas
e que ndo ha uma politica voltada para que as receitas tributarias possam assumir maiores
parcelas da receita total dos municipios.

Palavras-chave: Receita Tributaria. Transferéncias . Municipio. Impostos.



ABSTRACT

This study aims to determine what level of dependency of municipalities between 50 and 100
000 inhabitants, with respect to intergovernmental transfers received from the federal
government to analyze the performance of tax revenues in these municipalities through
graphs of trends of revenue, compared the evolution of tax revenues between the
municipalities studied, define the applicability of planning introduced by FA 1988, contained
in Law 101/2000 and the Fiscal Responsibility Law, ordinances of the National Treasury as
well as their economic status, definition and applicability in the public sector, revenues
tributaries are part of the funds collected through fees, levies and taxes that are required by
the independent state of compensation, including revenue from withholding tax on taxable
events defined laws which under Section 157 of the Federal Constitution (FC) belong to
Municipality, thus tax revenue streams have an important role in raising the city, because its
applicability is quite diverse because of not having bound determination, while the managers
interested in expanding and improving the way in which these revenues are being collected,
to show the situation of the municipalities in relation to the participation of tax revenues, the
financial independence of intergovernmental transfers calls. Through the graphs showed the
evolution of the tax revenues, the level of dependency of these municipalities regarding
intergovernmental transfers reaching the conclusion that there is a relationship of
dependency to 70% of intergovernmental transfers received from the federal government.
Municipal Participation Fund (FPM), to defray its expenses and that there is a policy-oriented
tax revenues that can take larger portions of the total revenue of municipalities.

Keywords: Tax Revenue. Transfers. Municipality. Taxes.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica municipal ao longo do tempo tem-se mostrado ineficiente em
relacdo a arrecadacdo das receitas tributarias. Kohama (2003) classificou as receitas
tributarias como sendo as receitas compostas por impostos, taxas, e contribuicbes de

melhorias, que resultam da cobranca de tributos pagos pelos contribuintes.

Nesse sentido observa-se que a receita tributaria assume uma parte importante da
arrecadacao dos entes publicos, a Constituicdo Federal 1988, estabelece critérios para o
planejamento coordenado das atividades do Estado baseando-se em instrumentos de
planejamento como PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA
(Lei Orcamentaria Anual), as receitas puUblicas serdo previstas com base nesses
instrumentos constitucionais de planejamento afim de estabelecer um equilibrio entre as
contas, as receitas tributarias sdo as receitas derivadas de tributos® arrecadadas pelo

municipio.

Nesse sentido Nazareth, Abrantes e Souza (2000, apud Tristdo, 2006) destacam que a
reforma constituinte de 1988 trouxe inovacdes, criando para 0s municipios a
responsabilidade no planejamento, arrecadacdo das receitas e seus gastos, a gestdo
econdmica financeira do setor publico brasileiro revelou-se, ao longo do tempo ineficiente na
alocacdo e cumprimento de seus objetivos. A criacdo de novos mecanismos de
relacionamento econ6micos e financeiros entre os entes publicos, normas de controle e
monitoramento das contas publicas leis instituidas para regulamentar a atividade financeira
governamental. Dentre elas destacou-se a Lei complementar 101/2000, ficando conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Novas atribui¢cbes levaram a um crescimento das despesas correntes dos municipios que
vem sendo financiada quase que exclusivamente por transferéncias intergovernamentais,
sem que se verifigue um efetivo esfor¢co dos governos locais para aumentar a arrecadacéo

das receitas tributarias de sua competéncia.

A arrecadacdo de receitas com metas pré-estabelecidas através de instrumentos de

planejamento tende a afetar de imediato a administracdo Municipal, tornou-se quase que

* Tributo é toda prestagdo compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua sancédo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Cédigo Tributario Nacional (CTN)
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm acesso: em 16 Jun.2010.
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inevitavel que em sua maioria 0s municipios tivessem dificuldades em administrar seus

recursos.

O alcance das metas estabelecidos na Lei Complementar 101/2000, reflete a eficacia na
gestdo econdmica e financeira principalmente na obtencao de recursos o propdsito desse
estudo é avaliar a evolugdo das receitas publicas tributarias no periodo de 2005 a 2009 nos

Municipios da Paraiba com populagéo entre 50 e 100 mil habitantes.

1.1 Problema de pesquisa

Nesse trabalho pretende-se: Verificar qual o nivel de dependéncia dos municipios entre
50 e 100 mil habitantes, com relacéo as transferéncias intergovernamentais recebidas

do governo federal?

O planejamento para arrecadacdo de recursos oriundos de impostos sofreu inovacgdes
trazidas pelos instrumentos de planejamento contidos na Constituicdo Federal (1988), por
isso essa pesquisa tem o propésito de estudar o desempenho das receitas tributarias nos

municipios, do Estado da Paraiba com populacao entre 50 e 100 mil habitantes.

Nesse sentido, a pesquisa ira mostrar a evolucdo das receitas tributarias no periodo

compreendido entre 2005 e 2009.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Verificar qual o nivel de dependéncia dos municipios entre 50 e 100 mil habitantes, com

relacdo as transferéncias intergovernamentais recebidas do governo federal.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Identificar qual a participacdo das receitas tributarias em relacdo as

transferéncias intergovernamentais recebidas do governo federal.

e Evidenciar o desempenho das receitas tributarias nos municipios entre 50 e
100 mil habitantes no Estado da Paraiba no periodo de 2005 a 2009.

e Observar a dependéncia dos Municipios estudados em relagdo as

transferéncias intergovernamentais.

2 JUSTIFICATIVA

As Receitas sdo consideradas a base que sustenta as atividades do Estado nas mais
diversas atividades, tanto de custeio como de capital, o presente estudo tem o interesse de
avaliar o desempenho das receitas tributarias nos municipios da Paraiba com populacao
entre 50 e 100 mil habitantes, no periodo de 2005 a 2009, o estudo levou em conta a faixa
populacional desses municipios sem se preocupar com o desempenho das atividades
industriais e comerciais desenvolvidas pelos entes. Dos quatro Municipios estudados dois
ficam localizados no sertdo da Paraiba, Sousa e Cajazeiras, sendo Cabedelo localizado no
litoral e Guarabira no brejo Paraibano, o que nos proporciona uma diversidade de
informac8es a respeito do desempenho das receitas tributarias. As informacdes dos valores
arrecadados pelos entes no periodo de 2005 a 2009 foram disponibilizadas no site do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), e foram informadas pelos préprios
municipios sem nenhum tipo de tratamento por parte do TCE, as informacbes foram
disponibilizadas pelo TCE através do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES), sistema informatizado de coleta e divulgacdo de
informac6es da contabilidade e gestdo dos municipios do Estado da Paraiba, bem como as

informacgdes da Gestdo do Governo do Estado.

Os Municipios utilizam as receitas arrecadas para a manutencdo das suas mais diversas
atividades sejam de custeio ou de investimentos. As transferéncias intergovernamentais
recebidas do Governo Federal sdo repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes

federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
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regionais, na busca incessante de promover o equilibrio sGcio-econémico entre Estados e

Municipios.

As despesas e obrigagdes impostas aos Municipios em especial as despesas com saude e
educacao que devem atingir limites Constitucionais minimos de aplicacdo de 15% para a
saude das receitas arrecadas pelo municipio e 25% para a educacgdo. Dessa forma os
municipios tendem a despender de uma maior demanda tanto material como pessoal, o que
eleva os gastos dos entes, e sem as transferéncias intergovernamentais os municipios ndo
poderiam manter suas atividades, as receitas tributarias em regra ndo representam dentre
as arrecadacbes um percentual de destaque, o interesse em saber quais municipios no
Estado da Paraiba com populacédo entre 50 e 100 mil habitantes estdo nessa situacao de

dependéncia.

Os municipios de Sousa, Cajazeiras, Guarabira e Cabedelo foram escolhidos dentre os 223
Municipios da Paraiba por faixa populacional para que se pudesse verificar a participacao
das receitas tributarias em relacdo as transferéncias intergovernamentais recebidas do

governo federal.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipos de Pesquisa

Para Gil (1999, p. 42), a pesquisa tem um carater pragmatico, € um “processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é

descobrir respostas para problemas mediante o0 emprego de procedimentos cientificos”.

Assim, a pesquisa tem como objetivo a descoberta de respostas a problemas através de

processos formais e sistematicos desenvolvidos com aplicacdo de métodos cientificos.
Segundo Beuren et al. (2006, p.79) a respeito da pesquisa aplicada a contabilidade:

Considerando as particularidades da Contabilidade, diante do exposto,
optou-se por enfocar tipologias de delineamentos de pesquisa, que se
acredita ser mais aplicaveis a esta area do conhecimento, agrupadas em
trés categorias: pesquisa quanto aos objetivos, que contempla a pesquisa
exploratoria, descritiva e explicativa; pesquisa quanto aos procedimentos,
gue aborda o estudo de caso, o levantamento, a pesquisa bibliogréafica,
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documental, participante e experimental; e a pesquisa quanto a abordagem
do problema, que compreende a pesquisa qualitativa e a quantitativa

Assim, esse estudo classifica-se em: Descritivo, Bibliografico e Qualitativo.

A pesquisa quanto aos objetivos: é considerada uma pesquisa descritiva que conforme
Andrade (2002 apud Beuren 2003) “preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-

los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador néo interfere neles”.

Observando e registrando os fatos sem nenhuma interferéncia do pesquisador.

7

Quanto aos procedimentos, esse estudo € considerado como bibliografico, que segundo
Lakatos e Marconi (1987, p. 66):

A pesquisa bibliografica trata-se do levantamento, selecdo e documentacdo
de toda bibliografia ja publicada sobre o assunto que estad sendo
pesquisado, em livros, revistas, jornais, boletins, monografias, teses,
dissertacdes, material cartografico, com o objetivo de colocar o pesquisador
em contato direto com todo o material ja escrito sobre o0 mesmo.

Assim, a pesquisa bibliografica utiliza-se de toda bibliografia, impressa, escrita, digital,

publicada para que o pesquisador tenha acesso ao material que deseja trabalhar.

Quanto a abordagem do problema, esse estudo é considerado qualitativo, e os métodos
qualitativos sé@o apropriados quando o fenébmeno em estudo é complexo, de natureza social
e nao tende a qualificacdo. Normalmente, sdo usados quando o entendimento do contexto
social e cultural € um elemento importante para a pesquisa. Para aprender métodos
qualitativos é preciso aprender a observar, registrar e analisar interacbes reais entre

pessoas e sistemas (Liebscher, 1998).

Primeiro para verificar o nivel de dependéncia dos municipios entre 50 e 100 mil habitantes,
com relagdo as transferéncias intergovernamentais recebidas do governo federal foi preciso
analisar a arrecadacao das receitas tributarias que sdo de competéncia dos municipios por
forca do Art. 156 da Constituicdo Federal. Assim os impostos que formam as receitas

tributarias nos municipios estao dispostas de acordo com o quadro 1:
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Quadro 1 - Mostra a listagem dos Impostos

SIGLAS DESCRICAO
ISS Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
IRRF Imposto de renda Retido na Fonte
ITBI Imposto Sobre Transmissdo e Doacgdo de Bens e Direitos
TAXAS Taxas

Fonte: Elaboracao propria baseado nos dados da pesquisa, 2010.

O segundo passo foi selecionar os municipios, para que se pudesse verificar a participacao
das receitas tributarias em relacdo as transferéncias intergovernamentais recebidas do
governo federal, inicialmente optou-se por analisar os 223 municipios da Paraiba, ndo sendo
possivel em virtude de alguns municipios ndo apresentarem a arrecadacdo de alguns
impostos como Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre transmissdo e
doacao de bens e direitos (ITBI), a falta dessas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade,
(SAGRES) o que inviabilizaria o estudo, assim a amostra foi feita por faixa populacional

coletada através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2007).

Através da coleta de informacdes com o levantamento de material bibliografico e
documental fornecendo informacdes para o desenvolvimento do estudo utilizando livros, leis,
artigos, com o objetivo de conhecer como as receitas tributarias foram previstas e

arrecadadas.

Foram coletadas informagbes no site do Tribunal de Contas do Estado, referente aos
exercicios de 2005 a 2009, dos Municipios do Estado da Paraiba com populacédo entre 50 e
100 mil habitantes os Municipios estudados com base nesse critério sdo: Cabedelo,

Cajazeiras, Guarabira e Sousa.

O nivel de dependéncia dos municipios entre 50 e 100 mil habitantes com relacdo as
transferéncias intergovernamentais recebidas do governo federal serd considerado de
acordo com os indicadores de receita utilizados e amplamente difundidos, foi utilizado para o

tratamento estatistico dos dados o Microsoft Excel.
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O emprego de indices é amplamente difundido como recurso para expressar
guantitativamente relacGes entre variaveis, em funcdo de sua propriedade de homogeneizar
valores absolutos muito diversos para posteriores comparacdes e por expressar relagbes
entre variaveis. (MATIAS e CAMPELO, 2000).

7

Dessa forma o indicador de receita € satisfatério por indicar a relacdo entre variaveis

buscando determinar como cada componente participa das receitas totais.

Quadro 2 - Indicadores de Estrutura Financeira da Contabilidade Publica

Estrutura Financeira Formula Comentario
Os indicadores da estrutura de Participacdo da receita
receitas buscam determinar o perfil Receitas Tributarias tributaria  (PRT): indica a
das receitas e verificar como cada Receita Total relagdo entre as receitas
componente participa nas receitas préprias municipais e o total
totais das receitas.

Fonte: Matias e Campelo (2000)

Além das transferéncias intergovernamentais, FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios),
discriminadas por exercicio, com a utilizacdo de computador portatil conectado em internet,
foi possivel pesquisar e coletar informacdes sobre as atividades econdbmicas dos Municipios

estudados.

4. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 Receitas Publicas

As receitas publicas representam a entrada de recursos nos cofres publicos com a finalidade

de garantir a manutenc¢ao dos servigos basicos da sociedade em geral.

Para Andrade (2006, p.72)

Define-se como todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em
dinheiro ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convénio e quaisquer outros titulos,
de que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao lhe
pertenca ou caso figure como depositario dos valores que lhe pertencam. E,
pois, o conjunto de ingressos financeiros, provenientes de receitas
orcamentarias ou préprias e receitas extra-orcamentarias ou de terceiros,
gue produzirdo acréscimos ao patriménio da instituicdo, seja Unido,
estados, municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes.
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Dessa forma as receitas publicas representam toda a entrada de recursos nos cofres
publicos que lhe sejam entregues em virtude do direito de arrecadar que os entes publicos

instituiram através de obrigacéao legal.
Para Kohama (2003, p.82)

Entende-se, genericamente, por receita puablica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de valores — que o Governo tem o
direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos
de que derivem direitos a favor do Estado -, quer seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacao lhe pertenca ou caso figure como
depositario dos valores que Ihe pertencerem.

Dessa forma as receitas publicas representam qualquer forma de entrada de recursos nos

cofres publicos seja em dinheiro ou bens que possam exprimir valor monetario.

Ja para Amorim (2008, p. 29): “A receita publica € uma captacdo de recursos sem
equivaléncia de obrigacfes registradas no passivo da entidade, o que impacta no aumento

do patriménio publico”.

Dessa forma as receitas publicas independem de obrigacdes registradas ou contra partida

de carater obrigatdrio para que se possa receber ou arrecada-las.

Ja para Pascoal (2006, p. 88):

O Estado, para fazer face as suas obrigag6es, necessita de recursos que
podem ser obtidos junto a coletividade ou através do endividamento publico.
O conjunto destes recursos é que nos chamamos de receita publica. E
através dela que o Estado podera atender as demandas diversas da
sociedade, como salde, educacdo e seguranca. (grifo do autor)

Assim, a receita publica é definida como sendo a necessidade do Estado para fazer face as

despesas e ou obrigacfes contraidas e para supri-las deve arrecadar recursos.

Para Bezerra Filho (2008, p.49):

Os recursos auferidos necessarios a efetivacdo dos programas de governo
estabelecidos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) sdo chamados de receita
orcamentaria ou receita publica, considerada como conjunto dos ingressos
de recursos enquadraveis nos diversos itens da tabela da receita codificada
na legislacdo prépria previsiveis nos orcamentos publicos, como receitas
correntes ou de capital.

Dessa forma todos os recursos estabelecidos na LOA (Lei Orcamentaria Anual) que possam
suprir as necessidades ou despesas dos programas e atividades do governo seréao

entendidos como receitas publicas.
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Para Angélico (2006, p.44):

Receita plblica, em seu sentido mais amplo é o recolhimento de bens aos
cofres publicos. Ingresso, entrada ou receita publica sdo, na verdade,
expressao sinbnimas na terminologia de financas publicas. Os estudiosos
da matéria divergem na conceituagdo de receita publica por esbarrarem em
sutilezas de ordem abstrata que ha longo tempo o uso e o costume
eliminaram. Ingresso, entrada ou expressdao comum: receita publica.
Desdobra-se, inicialmente, em dois grupos: receita orcamentaria e receita
extra-orcamentaria.

Assim, Angélico (2006, p. 44) fala de receitas publicas como as que ingressam aos cofres
tanto como receita prevista ou orcamentaria como receita imprevista ou receita extra-
orcamentaria de natureza transitéria e que ndo constituem renda do Estado, soma-se as
disponibilidades financeiras e em contra partida constituem um passivel exigivel e sera

restituido quando for reclamado.

4.2 CLASSIFICACAO DAS RECEITAS PUBLICAS

As receitas publicas podem ser classificadas de acordo com sua categoria econémica, ou

seja, classificadas em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Para Andrade (2006, p.76)

S&o as quais se destinam aos gastos correntes e de um fato modificativo,
ou seja, todas as transacdes que, efetivadas pelas entidades da
Administracdo Publica, ndo resultem em constituicdo ou majoracao de seu
patriménio, ou que estejam assim definidas em lei. As receitas correntes
constituem-se em receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servico, transferéncias correntes e outras
receitas correntes. Elas dividem-se em servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes.

Dessa forma, as receitas derivam de diversas fontes de origem e de acordo com sua

categoria econémica.
Ja para Pascoal (2006, p. 88):

As receitas publicas podem ser classificadas: quanto ao sentido, quanto a
competéncia do ente da federagdo, quanto a regularidade, quanto a
natureza.

Quanto ao sentido é toda entrada ou ingresso de recursos que, a qualquer
titulo, adentra os cofres pulblicos, independentemente de haver
contrapartida no passivo. Como exemplo, fiancas, caucdes, antecipagdes de
receitas orcamentarias (ARO), operacfes de credito, receitas tributarias,
patrimoniais, empréstimos compulsérios etc.
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Quanto a competéncia do ente da Federacdo; Federal sdo as receitas
pertencentes ao governo Federal. Estadual sdo as receitas pertencentes
aos governos dos Estados e do Distrito Federal.

Quanto a regularidade; Ordinéarias, aquelas arrecadadas regularmente em
cada periodo financeiro. Extraordinarias decorrentes de situacOes
excepcionais, como calamidade publica, guerras, doacdes etc.

Quanto a Natureza; Orcamentaria € a receita que decorre da Lei
Orcamentaria. A categoria econdmica e as suas fontes estdo assinaladas no
artigo 11 da Lei n° 4.320/64. Extra-orcamentaria compreende 0s ingressos
financeiros ou créditos de terceiros que nao integram o orcamento publico e
gue constituirdo compromissos exigiveis do ente, como simples depositario
ou como agente passivo da obrigacdo, cujo pagamento independe de
autorizacao legislativa.

Assim, Pascoal (2006, p.88), define receitas publicas de forma sucinta, quanto ao sentido,
competéncia, regularidade e natureza, definindo suas caracteristicas basicas e decorrente

de situacbes extraordinarias.

Para Kohama (2003, p. 83):

A receita plblica classifica-se em dois grupos: Receita Orcamentaria e
Extra-Orcamentaria.Receita Orcamentéaria; A receita or¢camentaria € a
consubstanciada no orcamento publico, consignada na lei orgcamentaria,
cuja especificacdo devera obedecer a descriminagéo constante do Anexo 3,
da Lei Federal n° 4.320/64.Receita extra-orcamentaria; compreende 0s
recolhimentos feitos que constituirdo compromissos exigiveis, cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢camentéria e, portanto, independe
de autorizacao legislativa. Por conseguinte, o Estado é obrigado a arrecadar
valores que, em principio, ndo Ihe pertencem.

Assim, a receita publica é definida apenas em dois grupos as orcamentarias e as extra-
or¢camentarias, isso € nas que pertencem aos entes por for¢a de instrumentos legais e as

que ndo pertencem aos entes como as receitas extras que tem carater transitorio.

Ja para Amorim (2008, p. 29)

As receitas publicas podem ser orcamentarias ou extra-orcamentarias. As
receitas orcamentarias sdo as previstas no orcamento publico e as ultimas
ndo. Assim as receitas publicas em geral sédo classificadas segundo sua
categoria em orcamentdria e extra-orgcamentaria a primeira com previsao
orcamentaria e a segunda sem necessariamente estarem incluidas em leis
autorizativas pois, sao imprevistas por sua natureza eventual.

Assim, as receitas publicas sdo classificadas em orgcamentarias e extra-orgcamentarias sendo
gue a primeira devera ter previsdo orcamentaria 0 mesmo que autorizacdo para sua
previsdo e a segunda nao precisam dessa autorizacdo porque ndo pode prevé sua

arrecadacao em virtude de serem de carater provisorio e transitério.

Silva (2005) conceitua as receitas publicas e evidencia que séo os recursos disponibilizados

pela coletividade para que o Estado possa organizar o custeio de suas atividades e sua
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soberania, desenvolvimento econémico e a manutencao do seu patriménio. Dessa forma o
estado devera dispor de recursos a fim de manter-se pronto para o enfrentamento dos
gastos das diversas atividades desenvolvidas, em prol da coletividade e a manutencdo de

sua organizacdo social, politica e financeira.

Segundo Bezerra Filho (2008, p. 50): “As receitas orgamentarias compreendem os seguintes
grupos de contas correspondentes as categorias econémicas: Receitas Correntes e

Receitas de Capital”

Assim, as receitas orcamentarias fazem parte do grupo de receitas podendo ser correntes

ou de capital.

4.3 RECEITAS CORRENTES

As receitas Correntes Segundo Andrade (2006, p. 76):

S8o as que se destinam aos gastos correntes e decorrem de um fato
modificativo, ou seja, todas as transacfes que, efetivadas pelas entidades
da Administracao Publica, ndo resultem em constituicdo ou majoragcédo de
seu patriménio, ou que estejam assim definidas em lei. As receitas correntes
constituem-se em receitas tributarias, de contribuicdes, Patrimoniais,
Agropecuarias, Industriais, De Servigos, Transferéncias Correntes E Outras
Receitas Correntes. Elas dividem-se em: Receitas Tributarias, Receitas de
ContribuicBes, Receitas Patrimoniais, Receitas Agropecuérias, Receitas
Industriais, Receitas de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras
receitas correntes.

Assim, as receitas correntes representam a principal fonte de financiamento das despesas

de custeio sem que provoquem aumento ou diminui¢édo do patrimonio.
Nesse entendimento Kohama (2003, p.85) define receitas correntes como:

S&o receitas correntes as receitas tributarias de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

Dessa forma as receitas correntes recebidas das pessoas de direito publico ou de direito

privado, tendem a atender as despesas de custeio classificaveis em despesas correntes.
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Para Bezerra Filho (2008, p. 50):

Receitas Correntes sao os recursos financeiros que regularmente ingressam
nos cofres do Estado (ndo sdo esporadicos) para financiar, a principio, as
despesas correntes (custeio da maquina publica, juros/encargos de divida e
transferéncias legais). Ultrapassada a despesa corrente (superavit corrente),
podera financiar despesas de capital (investimento e amortizacdo do
principal da divida publica).

Assim, as receitas correntes sdo definidas como os recursos que regularmente ingressam

nos cofres publicos fazendo constar que as receitas correntes nao sao esporadicas nas

palavras do autor e que essas receitas financiam o custeio da maquina publica.

Bezerra Filho (2008, p.51) classifica receitas correntes em:

a) Receita Tributéaria - € a proveniente de impostos, taxas e contribuices de
melhoria.

b) Receita de ContribuicSes - é a proveniente das seguintes contribuigcdes:
Sociais (previdéncia social, salde e assisténcia social), de intervencdo no
dominio econdmico (tarifas de telecomunicagcBes) e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas (6rgdos representativos de
categorias profissionais), como instrumentos de interagdo nas respectivas
areas.

c) Receita patrimonial - é a proveniente da exploracdo econdmica do
patrimbnio da instituicdo, tais como alugueis arrendamentos, dividendos,
aplicactes de disponibilidade em opcdes de mercado e outros rendimentos
oriundos de renda de ativos permanentes etc.
d) Receita agropecuaria - € a proveniente da exploracdo de atividades
agropecudrias de origem vegetal ou animal: agricultura, pecuaria,
silvicultura, extracdo de produtos vegetais etc.
e) Receita Industrial - € a proveniente de atividades industriais: extracao
mineral, industria de transformacéo, industria editorial e gréafica, industria de
lixo,etc.

f) Receita de Servicos - € a proveniente de atividades caracterizadas pelas
prestacdes de servicos financeiros, transporte, salde, comunicacéo,
portuario, armazenagem, de inspecao e fiscalizagcdo, judiciario,
processamento de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a
atividades da entidade e outros Servigos.
g) Transferéncias Correntes - recursos financeiros recebidos de pessoas
juridicas ou fisicas, independentes de contraprestacdo direta em bens ou
servicos e que serdo aplicados no atendimento de despesas correntes;
transferéncias constitucionais e legais, convénios, doacdes etc.
h) Outras Receitas Correntes - constituidas de outras receitas nédo
enquadradas nas classificaces, cobrancas da divida ativa etc.

As receitas de Capital desdobram-se nas seguintes Subcategorias segundo Andrade Filho

(2004, p.52):

a) Operacgdes de credito — provenientes de compromissos contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e
servicos, através da colocacdo de titulos publicos ou da contracao de
empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou
privados. Podem ser internas e externas.
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b) Alienacdes de Bens — é a proveniente de produtos resultante da venda
de componentes do ativo permanente: bens mdéveis e imoveis, acdes etc.
c) Amortizacbes de empréstimos — € a proveniente dos ingressos das
amortizacdes dos valores anteriormente concedidos, ou seja, de
recebimentos de empréstimos concedidos a outro ente.

d) Transferéncias de Capital — recursos financeiros de pessoas juridicas ou
fisicas, independentes de contraprestagdo direta em bens ou servigos, e
gue serdo aplicados no atendimento de despesas de capital: transferéncias
constitucionais e legais, convénios, doacdes.

e) Outras Receitas de Capital — constituidas de outras receitas néo
enquadradas nas classificacdes anteriores: integralizagdo do capital social,
resultado Banco Central do Brasil, remuneracdo das disponibilidades do
Tesouro Nacional.

Assim, as receitas correntes e de capital apresentam classificacfes bastante distintas, pois

suas caracteristicas mudam de acordo com o tipo de arrecadacéo que é feito.

Ja Angélico (2006, p. 44) define: Receitas Correntes sdo as receitas tributarias, patrimonial,

industrial, transferéncias correntes e receitas diversas.

Assim, as receitas correntes em seu desdobramento sendo € o conjunto de receitas

oriundas das receitas de tributos, patrimbnio, indlstria e as transferéncias

intergovernamentais e outras receitas que possam ingressar nos cofres publicos em terem

classificacdo definida.

4.3.1 RECEITAS TRIBUTARIAS

As receitas tributarias representam parte das receitas correntes, essas receitas Sao

instituidas através de Leis que criam para o cidadao a obrigacdo de pagar impostos sobre

as atividades pessoais, sao administrados pelos Municipios, em principio os Municipios

deveriam manter um planejamento para que essas receitas pudessem representar fatias

cada vez maiores em relacdo as transferéncias intergovernamentais.

Machado Junior, Reis (1997, p. 82 ) em comentarios a Lei 4.320/64 afirmam que:

As receitas tributarias no ambito de cada esfera governamental € aquela
oriunda da sua competéncia de tributar, conforme o disposto na
Constituicdo. Assim sao as receitas oriundas da competéncia do ente em
organizar a arrecadacao das receitas proprias afim de, ter uma arrecadacao
prépria que possa proporcionar ao ente autonomia para que possa custear
parte de suas despesas.

Dessa forma as receitas tributarias terminam por avaliarem de forma superficial se o ente

tem a competéncia para aplicar seu poder de tributagéo.
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Kohama , (2003, p. 86) define receita tributaria como:

Receita Tributaria € composta por Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria. Conceitua-se como a resultante da cobranca de tributos pagos
pelos contribuintes em razdo de suas atividades, suas rendas, suas
propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado.

Assim as receitas tributarias sdo compostas de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria

todas resultantes da cobranca feita pelo ente municipal sobre as atividades pessoais.

Para Pascoal (2006, p. 90): “Receita Tributaria € aquela oriunda da competéncia de tributar
conferida constitucionalmente a cada esfera estatal. Compreendendo impostos, taxas e

contribuicdo de melhoria”.

Dessa forma o poder de tributar conferido ao ente pela Constituicdo Federal (1988), deixa

gue esses entes organizem essas atividades de forma a maximizar essa arrecadacao.
Para Andrade (2006, p. 76):

S&o as receitas derivadas de tributos em geral, ou seja, dos impostos, taxas
e contribuicdo de melhorias. Entende-se por imposto um tributo cuja
obrigacéo é exigida coercitivamente pelo estado e que tem por fato gerador
uma situacdo independente de contraprestacdo direta deste. J4 as taxas
séo tributos cobrados pelo setor publico em razdo do poder de policia ou da
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos divisiveis e especificos,
prestados ou postos a sua disposicdo. Diferem do imposto por haver uma
contraprestacdo imediata e direta do Estado. Por ultimo, a contribuicdo de
melhoria caracteriza-se como um tributo, cobrado mediante lei especifica
destinado a custear obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
ou seja é arrecadada dos proprietarios de imoveis beneficiados por obras
publicas, que terdo como limite total a despesa realizada, tendo
regulamento especifico junto ao art. 81, do Cdédigo Tributario Nacional.

Dessa forma, as receitas tributarias tendem a serem imprevistas com ou sem a
contraprestacdo de algum servico que possam vincular sua utilizagdo ou aplicagdo em

determinada despesa, seja corrente seja de capital.

4.3.2 TRIBUTOS

Para Oliveira, et al (2007, p. 23)

O cobdigo Tributario Nacional conceitua tributo como toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua san¢ao por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.
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Assim, tributo é toda forma de entrada de recursos seja em espécie, seja em bens que se
possa exprimir valor, que seja legal, afim de, resultar na arrecadacdo para a manutencao

das atividades proprias dos entes.

Ja para Machado Junior e Reis (1997, p. 27) define tributo como:

Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercida por essas
entidades.

Dessa forma as receitas devem ser instituidas pelas entidades publicas para poderem viger.

Conforme consta no Artigo 92 da Lei 4.320/64:

Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da
Constituicdo e nas leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercida por essas
entidades.

Dessa forma os tributos séo instituidos pelas entidades de direito publico com o objetivo de
promover a arrecadacao de receitas derivadas das diversas atividades e que possam ser

cobradas para serem aplicadas na manutencéo dos gastos dos entes publicos.

Para Fabretti (2006, p. 109): O CTN define tributo em seus art. 32 a 52; “Art. 32 Tributo é toda
prestacdo compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.”

Assim, o Codigo Tributario Nacional (CTN) define tributo como a prestacao obrigatéria em
moeda ou cujo valor se possa expressar em moeda ndo sendo dessa forma constituida de

sancgao por ato ilicito e que seja cobrada em atividade administrativa.

4.3.3 IMPOSTOS
Para Fabretti (2006, p. 110): E aquele que, uma vez instituido por lei, é devido,
independentemente de qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte. Portanto, ndo

esta vinculada a nenhuma prestacéo especifica do Estado ao sujeito passivo.
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Assim, o imposto é uma obrigagdo que tem por fato gerador uma situacéo

independentemente de qualquer atividade especifica, relativa ao contribuinte.

4.3.4 TAXAS

Segundo Fabretti (2006, p. 111):

Esta definida nos art. 77 e 78 co CTN e tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia ou utilizacdo efetiva ou potencial de servigcos
publicos, especifico e divisivel, prestado ou colocado a disposicdo do
contribuinte (art. 77).Poder de policia é a atividade da administracéo publica
gue limita e disciplina direito, interesse ou liberdade em razdo do interesse
publico, concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo, do mercado, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (art. 78).Assim, embora
todo cidadao seja livre para estabelecer-se como uma inddstria, ndo pode,
entretanto, instala-la em um bairro estritamente residencial. O poder da
administracao publico de limitar esse direito de instalar industria chama-se
poder de policia. Palicia, no caso, refere-se a possibilidade de fiscalizar e
autorizar determinada atividade, limitando-a em razéo do interesse publico,
relativo a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes etc., de
conformidade com o art. 78 do CTN.

Assim, as Taxas séo recolhidas aos cofres publicos em contra partida da utilizacdo de

servicos prestados ou colocados a disposicdo do contribuinte. O poder de policia da

administracéo publica refere-se ao poder de fiscalizag&o.

4.4 RECEITAS DE CAPITAL

Para Kohama (2003, p. 88):

S8o receitas de capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.?

Assim, as receitas de capital séo aquelas que ndo atendem as despesas de custeio das

atividades cotidianas, elas atendem investimentos que provocam aumento do patriménio

das entidades publicas.

2 8§ 2° do art. 11, da Lei Federal n°® 4.320/64.
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Nesse mesmo entendimento Andrade (2006, p.78) define Receitas de Capital como sendo:

S&8o as receitas que se destinam a cobertura de despesas de capital a
titulos de investimentos, com intitulacdo legal, e decorrem de um fato
permutativo, ou seja, que cria acréscimo ao patriménio publico. As receitas
de capital dividem-se em operacdes de crédito, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de
capital. Dividem-se em: Operacdes de créditos, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de
capital.

Dessa forma as receitas de capital apresentam caracteristicas bastante distintas em relacéo

as receitas correntes enquanto uma se destina a manutencdo das despesas de custeio das

atividades a outra destina-se as despesas de investimentos que provocam fatos

permutativos no patriménio publico.

4.5 MUNICIPIO

De acordo com Matias e Campello (2000, p.21), o municipio deve ser entendido como:

(...) o espaco fisico onde ocorre a producao de bens e servigos, a circulacao
de mercadorias, e onde realmente sdo implementadas todas as agées,
sejam de origem da esfera Federal, Estadual ou Municipal, ou de origem
privada. Neste contexto, o poder local, se apresenta mais préximo dos
problemas, bem como suscetivel ao controle da sociedade, mostrando-se
mais adequado para atender as demandas sociais.

Assim o Municipio é o espaco fisico delimitado geograficamente e que pode implementar

acOes para dentro desse espago manter o bem estar social.

Ja para Kohama (2003, p. 32)

Para exercer ou colocar a disposicdo da coletividade o conjunto de
atividades e de bens, visando abranger e proporcionar o maior grau
possivel de bem-estar social ou ‘da prosperidade publica’, o Estado, aqui
entendido como organizacdo do poder politico da comunidade nacional,
distribui-se em trés fungdes essenciais, quais sejam: fungdo normativa ou
legislativa; fungdo administrativa ou executiva; funcéo judicial.
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5. MUNICIPIO DE SOUSA

5.1 HISTORICO

Durante o ciclo das entradas ao sertdo, o territério que forma o Municipio de Sousa foi
dominio da Casa da Torre, da Bahia e de Teoddsio e Francisco de Oliveira Lédo, senhores
dos vales constituidos pelos rios do Peixe e Piranhas. Foram os irmaos Lédo os primeiros

estancieiros do Municipio, apés o devassamento da area, por volta de 1723.

A atual Sede situa-se em terras do antigo Jardim do Rio do Peixe, pertencente a Francisco
Dias D'Avila e, posteriormente, a sua mae, Inacia de Aradjo Pereira, doadora da sesmaria

gue, ainda hoje, constitui o patrimoénio de Nossa Senhora dos Remédios.

A fertilidade do terreno atraiu moradores interessados no cultivo das terras. Assim,
desenvolveu-se o povoado que, em 1730, ja contava 1.468 habitantes, segundo
informagdes do Cabido de Olinda. Esse fato levou Bento Freire de Sousa, residente na
Fazenda Jardim, a tomar a iniciativa de organizar um nicleo de povoacéo, erguendo, entre
1730 e 1732, a primeira igreja, ainda hoje existente sob a invocacdo de nossa Senhora do
Rosario, em terreno doado por Dona Inacia de Aradjo Pereira. Em 1741, foi concedida a

licenga para a sagracdo e provisdo da Igreja.

Em homenagem ao fundador e primeiro administrador do patriménio, Municipio e Cidade

passaram a se chamar Sousa.
Gentilico: sousense

5.2 FORMACAO ADMINISTRATIVA

Distrito criado com a denominacéo de Souza, por alvara de 02-03-1784. Elevado a categoria
de vila com a denominacgdo de Souza, pela carta régia de 02-01-1962. Instalado em 14-06-
1800. Elevado a condicdo de cidade e sede municipal com a denominacao de Souza, pela
lei provincial n° 28, de 28-06-1854.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito
sede. Assim permanecendo em divisdo administrativa referente ao ano de 1933. Em
divisbes territoriais datadas de 31-XI11-1936 e 31-XII-1937, o municipio aparece constituido

de 2 distritos: Souza e S&o José da Lagoa Tapada.
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Pelo decreto-lei estadual n°® 1164, de 15-11-1938, o distrito de S&o José da Lagoa Tapada
passou a denominar-se Oiticica. No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o
municipio é constituido de 2 distritos: Souza e Oiticica. Pelo decreto-lei estadual n® 520, de
31-12-1943, o distrito de Oticica passou a denominar-se Qiticicatuba. Sob o0 mesmo decreto

€ criado o distrito de Nazarezinho e anexado ao municipio de Souza.

Pela lei estadual n° 125, de 17-09-1948, o distrito de Oiticicatuba voltou a denominar-se Sao
José da Lagoa Tapada. No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio
€ constituido de 3 distritos: Souza, Nazarezinho e Sdo José da Lagoa Tapada ex-
Qiticicatuba ex-Qiticica. Pela lei estadual n® 318, de 07-01-1949, é criado o distrito de Santa

Cruz ex-povoado e anexado ao municipio de Souza.

Em diviséo territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é constituido de 4 distritos: Souza,
Nazarezinho, Santa Cruz e Sao José da Lagoa Tapada. Assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 1-VII-1955, s6 que o municipio aparece grafado Souza. Pela lei estadual
n° 2149, de 28-07-1959, desmembra do municipio de Sousa ex-Souza o distrito de Sao José
da Lagoa Tapada. Elevado a categoria de municipio. Em diviséo territorial datada de 1-VII-
1960, o municipio é constituido de 3 distritos: Sousa, Nazarezinho e Santa Cruz. Pela lei
estadual n° 2659, de 22-12-1961, desmembra do municipio de Sousa o distrito de
Nazarezinho. Elevado a categoria de municipio. Pela lei estadual n® 2759, de 08-01-1962, é
criado o distrito de Aparecida e anexado ao municipio de Sousa. Pela lei estadual n° 2761,
de 08-01-1962, é criado o distrito de Vieirdpolis e anexado ao municipio de Sousa. Pela lei
estadual n°® 2763, de 08-01-1962, é criado o distrito de Sdo Francisco, e anexado ao
municipio de Sousa Pela lei estadual n°® 2777, de 18-01-1962, é criado o distrito de
Mariz6polis e anexado ao municipio de Sousa. Em divisao territorial datada de 31-XI1-1963,
0 municipio é constituido de 5 distritos: Sousa, Aparecida, Marizépolis, Sdo Francisco e

Vieirépolis. Assim permanecendo em divisao territorial datada de 17-1-1991.

Pela lei estadual n°® 5896, de 29-04-1994, desmembra do municipio de Sousa o distrito de

Aparecida. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei estadual n°® 5904, de 29-04-1994, desmembra do municipio de Sousa o distrito de

Vieirépolis. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei estadual n°® 5907, de 29-04-1994, desmembra do municipio de Sousa o distrito de

Sao Francisco. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei estadual n°® 5915, de 29-04-1994, desmembra do municipio de Sousa o distrito de

Marizopolis. Elevado a categoria de municipio.
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Em divisdo territorial datada de 2003, o municipio é constituido do distrito sede. Assim
permanecendo em divisdo territorial datada de 2007. Alteracdo Grafia municipal Souza para
Sousa alterado em 1-VII-1955. (IBGE).

6. MUNICIPIO DE GUARABIRA

6.1 HISTORICO

O territério compreendido entre o litoral e o lugar onde é o atual municipio foi percorrido
pelos franceses que, aliando-se aos indios potiguares, passaram a explorar a regido em

busca de ouro que supunham existir na serra da Capaoba, hoje serra da Raiz.

O desbravamento encontrou obstaculos nos combates entre os indios aliados aos franceses
de um lado, e do outro, os portugueses colonizadores da capitania, levando o governador

Feliciano Coelho de Carvalho, em 1592, a expulsa-los.

Por volta de 1641, holandeses também ali estiveram a busca do ouro durante curto periodo,
por serem infrutiferas as pesquisas, retornaram ao seu ponto de partida. José Gongalves da
Costa Beiriz, portugués oriundo de pequena cidade de Beiriz, é considerado o fundador do
municipio. Chegando em 1755, adquiriu terras, fundou engenho de cana-de-agucar e fixou-
se com a familia, dando origem ao povoamento. Por estar situado em territério indigena, foi
dada a denominacédo de "Guaraobira" ou "Guirabira". Em 1837, passou a denominar-se

Independéncia, voltando a denominacédo de Guarabira, em 1877.

Elevado a categoria de vila com a denominacéo de Independéncia, pela lei provincial n°® 17,
de 27-04-1837. Sede na vila de Independéncia. Constituido do distrito sede. Instalado em
11-11-1837.

Elevado a condicdo de cidade, com a denominagdo de Guarabira, pela lei provincial n° 841,
de 26-11-1877.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito
sede. Em divisGes territoriais datadas de 31-X11-1936 e 31-XII-1937, o municipio aparece

com 6 distritos: Guarabira, Alagoinhas, Aragagi, Cuité, Mulungu e Pirpirituba.
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6.2 FORMACAO ADMINISTRATIVA

Pelo decreto-lei estadual n® 1164, de 15-11-1938, o distrito de Cuité passou a denominar-se
Cuitegi. No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio € constituido

de 6 distritos: Guarabira Alagoinhas, Aracagi, Cuitegi ex-Cuité, Mulungu e Pirpirituba.

Pela lei estadual n® 520, de 31-12-1943, é criado o distrito de Contendas e anexado ao
municipio de Guarabira. Sob a mesma lei acima citada o distrito de Alagoinhas passou a

denominar-se Tauatuba e o distrito de Mulungl a denominar-se Camarazal.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de 7
distritos: Guarabira, Aracagi, Camarazal ex-Mulungl, Contendas, Cuetegi, Pirpirituba e

Tauatuba ex-Alagoinhas.

Pela lei estadual n°® 318, de 07-01-1949, os distritos de Contendas passou a denominar-se
Cachoeira, Tauatuba voltou a denominar-se Alagoinhas e Camarazal voltou a denominar-se

Mulungu.

7

Em divisdo territorial datada de I-VII-1950, o municipio é constituido de 7 distritos:
Guarabira, Alagoinhas ex-Tauatuba, Aracagi, Cachoeira ex-Contendas, Cuitegi, Mulungu ex-

Camarazal e Pirpirituba.

Pela lei estadual n° 652, de 05-12-1951, é criado o distrito de Pildezinhos expovoado e

anexado ao municipio de Guarabira.

Pela lei estadual n® 972, de 02-12-1953, desmembra do municipio de Guarabira o distrito de

Pirpirituba. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei 979, de 03-12-1953, desmembra do municipio de Guarabira o distrito de Alagoinhas.
Elevado a categoria de municipio. Em divisado territorial datada de I-VII-1955, o municipio é

constituido de 6 distritos: Guarabira, Aracagi, Cachoeira, Cuitegi, Mulungu e Pildezinhos.

Pela lei estadual n® 2074, de 29-04-1959, desmembra do municipio de Guarabira o distrito

de Mulungu. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei estadual n® 2147, de 22-07-1959, desmembra do municipio de Guarabira o distrito
de Aracagi. Elevado a categoria de municipio. Em diviséo territorial datada de 1-VII-1960, o

municipio é constituido de 4 distritos: Guarabira, Cachoeira, Cuitegi e Pil6ezinhos.
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Pela lei estadual n® 2685, de 26-12-1961, desmembra do municipio de Guarabira o distrito

de Cuitegi. Elevado a categoria de municipio.

Pela lei estadual n® 3128, de 27-12-1963, desmembra do municipio de Guarabira o distrito
de Pildezinhos. Elevado a categoria de municipio. Em divisao territorial datada de 1-1-1979, o
municipio é constituido de 2 distritos: Guarabira e Cachoeira. Assim permanecendo em
divisdo territorial datada de 2007. Alteracdo toponimica municipal Independéncia para
Guarabira alterado, pela lei provincial n® 841, de 26-11-1887. (IBGE)

7. MUNICIPIO DE CABEDELO

7.1 HISTORICO

Cabedelo, segundo nucleo de colonizacao do Estado, possui tradi¢cbes histéricas de grande

beleza. Seu nome provém das dunas de areia fina e alva que se formam em suas praias.

Em 1585, Martim Leitdo deu inicio a colonizacao do local, que posteriormente originaria o
povoado de Cabedelo. Data dos fins do século XVI a construcdo do Forte Velho e da
Fortaleza de Santa Catarina, que na época dos assédios dos piratas franceses e da invasao
holandesa, serviram de palco a tremendos combates. Arrasada diversas vezes, foi a

fortaleza outras tantas reconstruida.

Em 24 de dezembro de 1634, foi a cidade ocupada pelos holandeses depois de violentos
ataques aos fortins da barra, corajosamente defendidos pelas tropas aquarteladas em
Cabedelo. Durante o dominio holandés deram-lhe os batavos maiores proporcdes e

trocaram-lhe o nome para Margareta, em homenagem a uma dama da familia de Nassau.

O primeiro trecho da estrada de ferro sé veio a construir-se em 1886, ligando o porto de

Cabedelo a capital do Estado.

Gentilico: cabedelense

7.2 FORMACAO ADMINISTRATIVA

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacédo de Cabedelo, pela lei

estadual n° 10, de 05-09-1850, desmembrado de Campina Grande. Sede no nucleo de
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Alagoa Nova. Constituido do distrito sede. Instalado em 27-02-1851. Em divisdo

administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito sede.

Pela lei estadual n° 700, de 04-09-1930, o municipio de Paraiba passou a denominar-se

Jodo Pessoa.

Pela lei estadual n°® 676, de 20-11-1928, o municipio é extinto, sendo seu territério anexado
ao municipio de Paraiba. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de
Cabedelo figura no municipio de Jodo Pessoa ex-Paraiba. Assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 1-VII-1955.

Elevado a categoria de municipio com a denominacao de Cabedelo, pela lei estadual n°® 283,
de 1703-1908, desmembrado de Paraiba. Sede no antiga povoacéo de Cabedelo. Instalado
em 09-02-1957. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido do

distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007. (IBGE)

8. MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

8.1 HISTORICO

A Atual Cidade de Cajazeiras originou-se de um sitio denominado "Cajazeiras", pelas
arvores desse nome existentes no local, parte da sesmaria concedida em 7 de fevereiro de
1767, pelo Governador da Capitania, Jerdnimo José de Melo, ao pernambucano Luis
Gomes de Albuquerque. Como presente de casamento, Luis Gomes de Albuquerque doou a
sua filha, Ana de Abuquerque, o sitio "Cajazeiras”, quando contraiu nipcias com Vital de

Souza Rolim membro de tradicional familia de Jaguaribe.

Do consdrcio, entre outros filhos, nasceu, Inacio, a 22 de agosto de 1800, que se ordenou
em Olinda, voltando, mais tarde, para o sitio de seus pais onde fundou um colégio, em 1843.
Em volta do colégio, foi nascendo a povoacédo. Cresceu a Cidade, que em breve, se tornou
poderoso nucleo de civilizagcao. Cajazeiras singularizou-se, assim, dentre todas as cidades
do Brasil, pois teve, como S&o Paulo, seus alicerces firmados em um estabelecimento de

ensino.

Gentilico: cajazeirense



37

8.2 FORMACAO ADMINISTRATIVA

Distrito criado com a denominacgéo de Cajazeiras , pela lei provincial n° 5, de 29-08-1859,

subordinado ao municipio de Sousa.

Elevado a categoria de vila com a denominacédo de Cajazeiras, pela lei provincial n°® 92, de
2211-1863 desmembrado de Souza. Sede na povoacado Cajazeiras. Constituido do distrito
sede. Instalado em 20-06-1864.

Elevado a condicéo de cidade com a denominacéo de Cajazeira, pela lei n° 616, de 10-07-
1876. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido de

distrito sede.

Assim permanecendo em divisfes territoriais datadas de 31-XI1-1936 e 31-X11-1937. Pelo ato
municipal anterior a 02-03-1938, e no paragrafo Unico do artigo 10 da lei estadual n® 424, de
28-10-1915, sdo criados os distritos de Cachoeiras dos indios e Engenheiro Avido e
anexado ao municipio de Cajazeiras. Em divisao territorial datada de 1-VII-1950, o municipio
é constituido de 3 distritos: Cajazeiras,Engenheiro Avido e Cachoeira dos indios. Assim

permanecendo em diviséo territorial datada de 1-VI1I1-1955.

Pela lei estadual n° 185, de 06-09-1957, é criado o distrito de Bom Jesus e anexado ao
municipio de Cajazeiras. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é
constituido de 4 distritos: Cajazeiras,Bom Jesus, Cachoeira dos indios e Engenheiro Avido.
Pela lei estadual n° 2688, de 26-12-1961, desmembra do municipio de Cajazeiras o distrito
deCachoeira dos indios. Elevado a categoria de municipio. Pela lei estadual n°® 3096, de 05-
11-1963, desmembra do municipio de Cajazeiras o distrito de Bom Jesus. Elevado a
categoria de municipio. Em divisdo territorial datada de 31-XII-1968, o municipio é
constituido de 2 distritos: Cajazeirase Engenheiro Avido. Assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 31-XI11-1971.

Pela lei estadual n® 3970, de 13-03-1978, é criado o distrito de Catolé dos Gongalves e
anexado ao municipio de Cajazeiras. Em divisao territorial datada de 1-VII-1983, o municipio
aparece constituido de 2 distritos:Cajazeiras e Engenheiro Avido. N&o figurando o distrito de

Catolé dos Goncalves, pois 0 mesmo foi criado e né&o instalado.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1988, o municipio aparece constituido de 2
distritos:Cajazeiras e Engenheiro Avido Assim permanecendo em diviséo territorial datada
de 2007. (IBGE)
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9 ANALISE DOS RESULTADOS

Para verificacdo do nivel de dependéncia das receitas ftributarias em relacdo as
transferéncias intergovernamentais foram utilizados indicadores de estrutura de receita. Os
indicadores da estrutura de receitas buscam o perfil das receitas e verifica como cada
componente participa das receitas totais. Segue-se a definicdo de Matias e Campello (2000)

para os indices que compdem a estrutura de receitas tributarias.

Participacdo da receita tributaria: indica a relacdo entre as receitas proprias municipais e o

total das receitas.

Receitas Tributarias
Receita Total

Tabela 1 - Participacdo Receita Tributaria sobre Transferéncias Intergovernamental
FPM Municipio de Sousa

Transferéncia Participacdo
Ano Receita Tributaria Intergovernamental Receita
EPM Tributaria/FPM
%

2005

2.875.266,23 10.755.919,93 26,73
2006

2.949.983,58 11.603.235,77 25,42
2007

2.422.924,59 13.260.045,59 18,27
2008

3.294.496,59 18.212.608,00 18,09
2009

2.618.893,89 17.448.755,25 15,01

Fonte: elaboracdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

O Municipio de Sousa apresentou nos anos de 2007, 2008 e 2009 os menores valores de
arrecadacao das receitas tributaria participando com 18,27%, 18,09% e 15,01%, em relacéo
as transferéncias intergovernamentais, sendo que nos exercicios de 2005 e 2006 os valores
das receitas tributarias foram da ordem de R$ 2.875.266,23 e R$ 2.949.983,58
respectivamente representando 26,73% e 25,42% das transferéncias intergovernamentais,
houve um decréscimo na arrecadacdo das receitas tributarias Municipais no periodo de
2007, 2008 e 2009, evidenciando uma maior dependéncia das transferéncias

intergovernamentais.
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Tabela 2 - Participacdo Receita Tributaria sobre Transferéncias Intergovernamental FPM Municipio de
Cajazeiras

Transferéncia

Participacéo

Ano Receita Tributéria Intergovernamental Receita
EFPM Tributéria/FPM
%
2005 1.381.127,21 10.471.443,12 13,19
2006 1.294.082,41 11.767.195,90 11,00
2007 1.643.070,94 14.635.670,19 11,23
2008 2.009.675,29 16.694.890,66 12,04
2009 3.439.914,75 15.994.692,33 21,51

Fonte: elaboracédo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

O Municipio de Cajazeiras apresentou nos anos de 2006, 2007 e 2008 os menores valores

de arrecadacdo das receitas tributaria com uma participacdo de 11,00%,11,23% e 12,04%

respectivamente em relacdo as transferéncias intergovernamentais, sendo que nos

exercicios de 2005 e 2009 os valores das receitas tributarias foram da ordem de R$
1.381.127,21 e R$ 3.439.914,75 representando 13,19% e 21,51% das transferéncias

intergovernamentais, houve um acréscimo da participacdo das receitas tributarias em

relacdo as transferéncias intergovernamentais no ultimo ano mas que foi inferior a 22% das

receitas de transferéncias intergovernamentais no periodo de 2005 a 2009, evidenciando

uma dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

Tabela 3 - Participacdo Receita Tributaria sobre Transferéncias Intergovernamental FPM Municipio de
Guarabira

Transferéncia

Participacéo

Ano Receita Tributéria Intergovernamental Receita
EPM Tributaria/FPM
%
2005 1.386.736,73 10.471.443,12 13,24
2006 1.649.214,57 11.767.195,90 14,02
2007 1.921.609,36 13.945.000,74 13,78
2008 2.048.687,58 16.694.990,21 12,27
2009 2.047.560,02 15.994.850,34 12,80

Fonte: elaboracdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.
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O Municipio de Guarabira apresentou nos anos de 2008, 2009 e 2005 os menores valores
de arrecadacao das receitas tributaria participando com 12,27%, 12,80% e 13,14%, em
relacdo as transferéncias intergovernamentais, sendo que nos exercicios de 2007 e 2006 os
valores das receitas tributarias foram da ordem de R$ 1.921.609,36 e R$ 1.649.214,57,
respectivamente representando 13,78% e 14,02% das transferéncias intergovernamentais,
houve no periodo acréscimos e decréscimos nao significativos em virtude de nao
ultrapassarem 15% na arrecadacdo das receitas tributarias em relacdo as transferéncias

intergovernamentais no periodo de 2005 a 2009, o que evidencia uma maior dependéncia.

Tabela 4 - Participacdo Receita Tributaria sobre Transferéncias Intergovernamental FPM Municipio de

Cabedelo
Transferéncia Participacéo
Ano Receita Tributaria Intergovernamental Receita
EPM Tributaria/FPM
%
2005 8.332.206,63 9.519.493,80 87,53
2006 8.783.550,12 11.763.766,63 74,67
2007 8.217.918,68 13.944.887,24 58,93
2008 10.839.412,14 15.177.173,41 71,42
2009 12.471.554,03 15.994.692,33 77,97

Fonte: elaboracgdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

O Municipio de Cabedelo apresentou nos anos de 2007, 2008 e 2006 os menores valores
de arrecadacao das receitas tributaria participando com 58,93%, 71,42% e 74,67%, em
relacdo as transferéncias intergovernamentais, sendo que nos exercicios de 2005 e 2009 os
valores das receitas tributarias foram da ordem de R$ 8.332.206,63 e R$ 12.471.554,03
respectivamente representando 87,53% e 77,97% das transferéncias intergovernamentais,
neste caso as receitas tributarias do periodo assumiram uma maior parcela de participacao
em relacao as transferéncias intergovernamentais o que indica que apesar do decréscimo
das receitas tributarias de 2009 em relacdo ao exercicio de 2005 a participacéo ficou
superior a 58% das receitas de FPM no periodo de 2005 a 2009, evidenciando uma

independéncia das transferéncias intergovernamentais.



Tabela 5 - Valores das receitas de FPM (em mil R$)
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RECEITAS ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 10.755.919,93 0.519.493,80 | 10.471.443,12 | 10.471.443,12

FPM 2006 11.603.235,77 | 11.763.766,63 | 11.767.195,90 | 11.767.195,90
2007 13.260.045,59 13.944.887,24 13.945.000,74 14.635.670,19

2008 18.212.608,00 | 15.177.173,41 | 16.694.990,21 |  16.694.890,66

2009 17.448.755,25 |  15.994.692,33 | 15.994.850,34 | 15.994.692,33

Fonte: elaboracédo prépria baseado em dados da pesquisa, 2010.

Verifica-se que as transferéncias intergovernamentais, Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), no periodo de 2005 a 2009 nos municipios de Sousa, Cabedelo,
Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente evolugdo tendo o municipio de Sousa
arrecadado um valor de R$ 10.755.919,93 o maior dentre os municipios estudados no ano
de 2005, em 2006 os Municipios de Guarabira e Cajazeiras tiveram uma arrecadacao da
ordem de R$ 11.767.195,90 cada ficando entre as maiores arrecadacdes, em 2007 o
municipio que mais arrecadou foi o de Cajazeiras com um valor da ordem de R$
14.635.670,19, em 2008 o municipio de Sousa arrecadou um valor da ordem de R$

18.212.608,00, e em 2009 com um valor de R$ 17.448.755,25.

Tabela 6 - Valores das receitas Tributaria (em mil R$)

RECEITAS ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 2.875.266,23 8.332.206,63 1.386.736,73 1.381.127,21

Receita 2006 2.949.983,58 8.783.550,12 1.649.214,57 1.294.082,41
Tributaria 2007 2.422.924,59 8.217.918,68 1.921.609,36 1.643.070,94
2008 3.294.496,59 10.839.412,14 2.048.687,58 2.009.675,29

2009 2.618.893,89 | 12.471.554,03 2.047.560,02 3.439.914,75

Fonte: elaboracgdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

Verifica-se que as Receitas Tributarias no periodo de 2005 a 2009 nos municipios de Sousa,
Cabedelo, Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente evolug¢do tendo o municipio de
Cabedelo arrecadado o valor de R$ 8.332.206,63 o maior dentre 0os municipios estudados
no ano de 2005, em 2006 o Municipio de Cabedelo teve uma arrecadacdo da ordem de R$

8.783.550,12 em 2007 o municipio que mais arrecadou foi o de Cabedelo com um valor da
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ordem de R$ 8.217.918,68 em 2008 o municipio de Cabedelo arrecadou um valor da ordem
de R$ 10.839.412,14 e em 2009 com um valor de R$ 12.471.554,03.

Tabela 7 - Valores das receitas IRRF (em mil R$)

RECEITAS ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 1.103.816,36 563.060,45 367.115,26 240.376,99
2006 567.608,42 773.588,38 562.268,47 90.458,96
IRRF 2007 576.100,15 995.777,12 616.412,63 108.342,95
2008 1.457.064,65 1.276.352,21 666.813,85 208.768,18
2009 433.559,10 1.533.034,50 632.894,97 116.638,54

Fonte: elaboracédo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

As receitas de Imposto de Renda Retido na Fonte no periodo de 2005 a 2009 nos
municipios de Sousa, Cabedelo, Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente evolucao
tendo o municipio de Sousa arrecadado o valor de R$ 1.103.816,36 o maior dentre os
municipios estudados no ano de 2005, em 2006 o Municipio de Cabedelo teve uma
arrecadacao da ordem de R$ 773.588,38 ficando entre a maior arrecadacédo, em 2007 o
municipio que mais arrecadou foi o de Cabedelo com um valor da ordem de R$ 995.777,12,
em 2008 o municipio de Sousa arrecadou um valor da ordem de R$ 1.457.064,65 e em

2009 o municipio de cabedelo arrecadou um valor da ordem de R$ 1.533.034,50.

Tabela 8 - Valores das receitas ISS (em mil R$)

RECEITAS | ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 1.426.052,63 2.888.949,11 367.115,26 240.376,99
2006 2.024.748,37 3.969.612,27 562.268,47 90.458,96
ISS 2007 1.247.735,42 3.428.020,91 616.412,63 108.342,95
2008 1.189.525,42 4.786.156,06 666.813,85 208.768,18
2009 1.076.701,99 6.088.794,17 632.894,97 116.638,54

Fonte: elaboracdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

As receitas de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) no periodo de 2005 a
2009 nos municipios de Sousa, Cabedelo, Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente
evolugcéo tendo o municipio de Cabedelo arrecadado o valor de R$ 2.888.949,11 o maior
dentre os municipios estudados no ano de 2005, em 2006 o Municipio de Cabedelo teve

uma arrecadacdo da ordem de R$ 3.969.612,27 ficando entre a maior arrecadacédo, em
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2007 o municipio que mais arrecadou foi o de Cabedelo com um valor da ordem de R$
3.428.020,91 em 2008 o municipio de Cabedelo arrecadou um valor da ordem de R$
4.786.156,06 e em 2009 o municipio de Cabedelo arrecadou um valor da ordem de R$

6.088.794,17.

Tabela 9 - Valores das receitas IPTU (em mil R$)

RECEITAS ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 94.537,77 1.506.285,42 178.258,30 333.165,26
2006 105.337,73 2.629.516,76 126.761,87 315.702,93
IPTU 2007 126.670,81 2.485.726,46 126.347,12 342.326,12
2008 137.076,04 2.059.102,52 133.899,10 343.443,87
2009 486.604,43 2.192.584,82 154.660,81 319.225,73

Fonte: elaboracdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

As receitas de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no periodo de 2005 a 2009 nos
municipios de Sousa, Cabedelo, Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente evolucao
tendo o municipio de Cabedelo arrecadado o valor de R$ 1.506.285,42 o maior dentre os
municipios estudados no ano de 2005, em 2006 o Municipio de Cabedelo teve uma
arrecadacao da ordem de R$ 2.629.516,76 ficando entre a maior arrecadacdo, em 2007 o
municipio que mais arrecadou foi o de Cabedelo valor da ordem de R$ 2.485.726,46 em
2008 o municipio de Cabedelo arrecadou um valor da ordem de R$ 2.059.102,52 e em 2009

0 municipio de Cabedelo arrecadou um valor da ordem de R$ 2.192.584,82.

Tabela 10 - Valores das receitas ITBI (em mil R$)

RECEITAS ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 101.566,88 1.009.687,86 129.073,60 73.673,84
2006 71.919,75 1.017.431,78 121.619,45 50.066,56
ITBI 2007 120.481,25 932.544,52 188.282,30 117.442,66
2008 125.950,24 2.087.095,08 221.694,34 83.053,38
2009 221.468,21 1.975.106,39 185.618,77 161.203,36

Fonte: elaboracdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

As receitas de Imposto transferéncias de bens intervivos (ITBI) no periodo de 2005 a 2009
nos municipios de Sousa, Cabedelo, Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente

evolugcéo tendo o municipio de Cabedelo arrecadado o valor de R$ 1.009.687,86 a maior
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arrecadacao dentre os municipios estudados no ano de 2005, em 2006 o Municipio de
Cabedelo teve uma arrecadacdo da ordem de R$ 1.017.431,78 ficando entre a maior
arrecadacao, em 2007, 2008 e 2009 o municipio de Cabedelo arrecadou valores
respectivamente da ordem de R$ 932.544,52, R$ 2.087.095,08 e R$ 1.975.106,39.

Tabela 11 - Valores das receitas TAXAS (em mil R$)

RECEITAS ANO SOUSA CABEDELO GUARABIRA CAJAZEIRAS
2005 149.292,59 2.364.223,79 188.300,35 63.594,47
2006 180.369,31 393.400,93 179.199,28 207.741,66
TAXAS 2007 351.936,96 375.849,67 209.053,17 111.616,38
2008 384.880,24 630.706,27 193.305,13 107.726,10
2009 400.560,16 682.034,15 259.384,93 130.310,30

Fonte: elaboracdo propria baseado em dados da pesquisa, 2010.

As receitas de TAXAS, no periodo de 2005 a 2009 nos municipios de Sousa, Cabedelo,
Guarabira e Cajazeiras, tiveram uma crescente evolucdo tendo o municipio de Cabedelo
arrecadado o valor de R$ 2.364.223,79 o maior dentre os municipios estudados no ano de
2005, em 2006,2007,2008 e 2009 o Municipio de Cabedelo teve uma arrecadacao
respectivamente da ordem de R$ 393.400,93, R$ 375.849,67, R$ 630.706,27 e R$
682.034,15.
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Evolugdo das Receitas Tributarias de Cajazeiras 2005 a 2009
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Gréfico 1 - Evolucdo das Receitas Tributarias de Cajazeiras 2005 a 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

O gréfico 1 Evolucdo das Receitas Tributarias de Cajazeiras 2005 a 2009, apresenta uma
evolucdo a partir do valor de R$ 1.381.127,21 em 2005, caindo em 2006 para R$
1.294.082,41 e atingindo um valor de R$ 3.439.914,75 em 2009, evidenciando uma
evolucao crescente a partir do periodo de 2006 a 2009.
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Evolucdo das Receitas Tributarias de Sousa 2005 a 2009
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Gréfico 2 - Evolucdo das Receitas Tributarias de Sousa 2005 a 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

O grafico 2 Evolucdo das Receitas Tributarias de Sousa 2005 a 2009, apresenta uma
evolucdo a partir do valor de R$ 2.875.266,23 em 2005, evoluindo positivamente em 2006
para cair em 2007 para o valor de R$ 2.422.924,59 voltando a crescer em 2008 e caindo
em 2009 para um valor de R$ 2.618.893,89, evidenciando uma oscilagdo alternadamente

entre os exercicios de 2005 a 2009.
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Evolucéo das Receitas Tributarias Guarabira 2005 a 2009
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Gréfico 3 - Evolucao das Receitas Tributarias de Guarabira 2005 a 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

O gréafico 3 Evolucédo das Receitas Tributarias de Guarabira 2005 a 2009, apresenta uma
evolucdo a partir do valor de R$ 1.386.736,73 em 2005, evoluindo positivamente a partir de
2006 até 2008 para em 2009 ter uma queda para o valor de R$ 2.047.560,02 evidenciando

uma estabilizacdo na arrecadacdo das receitas tributarias entre os exercicios de 2005 a
20009.
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Evolugdo das Receitas Tributarias Cabedelo 2005 a 2009

14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00
8.000.000,00 -
B Receita Tributaria
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00 - ;

2005 2006 2007 2008 2009

Valores em mil R$

Gréfico 4 - Evolucdo das Receitas Tributarias de Cabedelo 2005 a 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

O gréafico 4 Evolugcédo das Receitas Tributarias de Cabedelo 2005 a 2009, apresenta uma
evolucdo das receitas tributarias a partir do valor de R$ 8.332.206,63 em 2005, evoluindo
positivamente em 2006 e caindo em 2007 para um valor de R$ 8.217.918,68 voltando a
crescer a partir de 2008 atingindo um valor de R$ 12.471.554,03 em 2009 evidenciando uma
crescente evolugdo na arrecadacdo das receitas tributarias entre os exercicios de 2005 a
2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral verificar qual o nivel de dependéncia dos
municipios entre 50 e 100 mil habitantes, com relacdo as transferéncias intergovernamentais
recebidas do governo federal Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), analisar o
desempenho das receitas tributarias nos municipios estudados no Estado da Paraiba no
através de graficos de evolucao de receitas e comparar a evolugdo das receitas tributarias

entre os Municipios estudados.

O estudo nos municipios permitiu evidenciar a evolucdo das receitas tributarias no periodo
estudado o municipio de Cajazeiras apresenta uma evolucdo a partir do valor de R$
1.381.127,21 em 2005, caindo em 2006 para R$ 1.294.082,41 e atingindo um valor de R$
3.439.914,75 em 2009, evidenciando uma evolucéo crescente a partir do periodo de 2006 a
20009.

O municipio de Sousa apresenta uma evolucao das receitas tributarias a partir do valor de
R$ 2.875.266,23 em 2005, evoluindo positivamente em 2006 para cair em 2007 para o valor
de R$ 2.422.924,59 voltando a crescer em 2008 e caindo em 2009 para um valor de R$
2.618.893,89, evidenciando uma oscilacdo alternadamente entre os exercicios de 2005 a
2009.

O municipio de Guarabira apresenta uma evolugdo nas receitas tributarias, que comecgou a
partir do valor de R$ 1.386.736,73 em 2005, evoluindo positivamente a partir de 2006 até
2008 para em 2009 ter uma queda para o valor de R$ 2.047.560,02 evidenciando uma

estabilizacdo na arrecadacao das receitas tributarias entre os exercicios de 2005 a 2009.

O resultado da analise do estudo no municipio de Cabedelo permitiu evidenciar a evolugcao
das receitas tributarias que apresenta uma evolugéo a partir do valor de R$ 8.332.206,63 em
2005, evoluindo positivamente em 2006 e caindo em 2007 para um valor de R$
8.217.918,68 voltando a crescer a partir de 2008 atingindo um valor de R$ 12.471.554,03
em 2009 evidenciando uma crescente evolucdo na arrecadacdo das receitas tributarias

entre os exercicios de 2005 a 2009.

O comportamento das receitas tributarias em relacéo as transferéncias intergovernamentais
proveniente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) cria uma relacdo de
dependéncia, sendo que a relacao depende do tamanho do municipio quanto menor maior a

sua dependéncia, pois municipio de menor porte ndo dispde de uma base de incidéncia
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tributaria solida e consistente que possa refletir em uma arrecadacao condizente com suas
despesas, em sua maioria em decorréncia da baixa atividade econdmica local, nesse
aspecto os municipios estudados com excecdo do municipio de Cabedelo apresentaram
uma relacédo de dependéncia das transferéncias intergovernamentais Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) superiores a 70% o que ndo ocorreu no municipio de cabedelo que

apresenta um nivel de dependéncia inferior a 24%.

Pode-se verificar também que dentre os municipios estudados houve oscilagdes nas
arrecadacoes das receitas tributarias no periodo de 2005 a 2009, o que demonstra que nao
ha uma politica voltada para melhorar a administracdo tributaria e conseqlientemente

aumentar a arrecadagéao.

Dos dados apresentados no estudo conclui-se que 0s municipios dependem das
transferéncias intergovernamentais do governo federal Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) para custear suas despesas e que nao ha uma politica voltada para que
as receitas tributarias possam assumir paulatinamente maiores parcelas da receita total dos

municipios.

O planejamento, a Administracdo tributaria, a implantacdo de efetiva fiscalizacao,
informatizacdo do setor de tributos fazem parte dos mecanismos que podem ser utilizados
para aumentar a arrecadacao das receitas tributarias nos municipios estudados para que 0s
mesmos possam ndao mais depender das transferéncias intergovernamentais com tanto
comprometimento. A ma gestdo dos recursos termina por tornar insuficientes as
arrecadacdes para a manutencdo das atividades. Os gestores ndo se utilizam do
planejamento nem dos instrumentos legais previstos na Constituicdo. Para solucionar o
problema e expandir o potencial de arrecadacdo se faz necessario a implantacdo dos
instrumentos citados que € um conjunto de a¢cbes que ndo vai aumentar a carga tributaria,
nao se pode confundir desempenho na arrecadagdo com aumento da carga tributaria o que

seria oneroso para os contribuintes.

Percebe-se nesse estudo que os preceitos de planejamento tributario ndo estdo sendo

cumpridos pelos gestores e ndo estdo sendo incorporados na gestéo.

Destaque-se ainda que o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre esse
indicador que a priori deveria ser maior sinaliza um aspecto negativo, visto que, estas
receitas deveriam paulatinamente assumir parcelas maiores da receita de transferéncias
intergovernamentais dos municipios. Nesse sentido, sugere-se uma maior concentracao de

esforcos por parte dos gestores dos municipios para que possam aumentar a proporcao de
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participacdo das receitas tributarias em relacdo as transferéncias intergovernamentais e

atender o que a lei determina.

Sugere-se que sejam realizados estudos com a inclusdo de outros indicadores,
especificamente com indicadores de receitas publicas, como maneira de tracar um
comportamento global dos indicadores publicos nesses municipios, bem como em outros

municipios do Estado da Paraiba.



52

REFERENCIAS

ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira: Imposto de Renda das empresas, Sao Paulo. Atlas,
2004.

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. 2. ed., S&o
Paulo. Atlas, 2006.

ANGELICO, Joao. Contabilidade Publica. 8. ed., Sdo Paulo. Atlas, 2006.

AMORIM, Maria Do Socorro Gomes, Contabilidade Publica Para Concurso e graduacéo
em Ciéncias Contabeis. 1. ed., Sdo Paulo. icone 2008.

APPOLINARIO, Fabio. Dicionario de metodologia cientifica: um guia para a produc&o
do conhecimento cientifico, Sdo Paulo. Atlas, 2004.

ARAUJO, A. M. P.; BONACIM, Carlos Alberto Grespan.; FREGONESI, Mariana Simdes
Ferraz Do Amaral. A Gestdo de Custos na Administracdo Publica In: XIIl Congresso
Brasileiro de Custos, 2006, Belo Horizonte.MG. 2006. Disponivel em:

BRASIL. Lei n. 101, de 04 de Maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Disponivel em: <http//www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 mar.
2010.

. Constituicdo 1988. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Texto
Constitucional promulgado em 05 Out.1988.

. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, Entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Disponivel em
<http://www.spadm.com.br/download/arquivos/entendendoalei.pdf>. Acesso em: 07 Set.
20009.

.Lein.4.320, 17 de marco de 1964. Estabelece normas de direito financeiro para
Elaboracédo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 02 mar.2010.



53

. Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981. AlteraaLei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966, cria a Reserva do Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM a da
outras providéncias.Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/gfim/manuais/fpm.pdf>. Acesso em: 02 mar.2010.

BEUREN, llse Maria. Como elaborar trabalhos monograficos em Contabilidade. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2006.

BEZERRA FILHO, Jodo Eudes. Contabilidade Publica teoria, técnica de elaboracéo de
balangos e questfes. 3. ed., Rio de Janeiro. Elsevier, 2008.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade Tributéaria. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/>.Acesso em 16 Jun. 2010.

JInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm>. Acesso em 16 Jun. 2010.

KOHAMA, Heilio, Contabilidade Publica teoria e pratica. 9. ed., Sdo Paulo. Atlas 2003.

LAKATOS. E. M. MARCONI, M. de. A Metodologia Cientifica. 2. ed. Sdo Paulo, Atlas
1987.

LIEBSCHER (1998). Disponivel em:

<http://www.geocities.com/claudiaad/qualitativa.pdf>. Acessado em: 02 mar. 2010.



54

MACHADO JUNIOR, José Teixeira. Lei n. 4.320, de 17 de Marco de 1964, Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Rio de Janeiro: lbam, 1997.

MATIAS, Alberto B.; CAMPELLO, Carlos A. G. B.. Administracdo Financeira Municipal.
Sao Paulo: Atlas, 2000.

NAZARETH, Marco Spinola; ABRANTES, Luiz Antonio; SOUZA, Charles Okama de. O
Impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal no Comportamento dos indices de
Despesas Publicas. Belo Horizonte: XIV Congresso Brasileiro de Custos. Disponivel em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/Enfoque/article/viewPDFInterstitial/8081/4615>.
Acesso em 02 mar. 2010.

OLIVEIRA et al. Manual de Contabilidade Tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. 5. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2006.

SILVA, L. M. Contabilidade Governamental: Um enfoque administrativo. 7. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2005.

SILVA, Antonio Carlos Ribeiro da. Metodologia da Pesquisa Aplicada a Contabilidade. 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.



