“QUEM MANDA NA CIDADE?” A~CAMARA MUNICIPAL E SUA
ADMINISTRACAO, NORMATIZACAO E RESISTENCIA NO RECIFE
IMPERIAL (1830-1850): UMA PROPOSTA DE ESTUDO.

Williams Andrade de Souza!

A cidade do Recife, desde seu nascedouro, foi uma cosmopolita espacialidade de
vivéncia, sobrevivéncia, sociabilidades, normatizacdes e resisténcias. Ao longo do
século XIX passou por um crescente processo de “modernizacdo” e transformagao,
incorporando-se de uma funcao “civilizadora”. Nesse contexto, entrevemos a Camara
Municipal como institui¢ao investida de certo poder para normatizar o espago publico e
autenticar a a¢ao do Estado regulador.

A criagdo do senado recifense, ainda no século XVIII, se deu num contexto de
ebulicOes das disputas entre senhores de terras, pertencentes a edilidade olindense, e os
comerciantes recifenses, desejosos de participarem do poder nele. Conforme George
Félix* “La camara de Recife fue creada por la corona tras los constantes
enfrentamientos entre los grupos mercantiles con negocios en Recife y los grupos
terratenientes que controlaban la camara de Olinda.”(SOUZA, 2007: 44).

No burburinho de contendas e querelas, depois de muitos requerimentos,
representacdes, cartas e pareceres de ambos os partidos — recifenses e olindenses — e de
autoridades régias, e ap0s se levar em conta até a transferéncia da camara para o Recife,
em 19 de novembro de 1709 foi expedida a ordem régia para se elevar o Recife ao
status de vila com Senado Municipal préprio (SOUZA, 2003: 93). A dita ordem foi
cumprida no dia 15 de fevereiro de 1710, sucedendo-se o conflito entre nobres e
mascates sobre o qual discorreu Evaldo Cabral de Melo em “A Fronda dos Mazombos”

(MELLO, 2003).
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municipal que ocupou os cargos eletivos da municipalidade durante o periodo colonial. Realizando um
esbogo sobre os ditos homens bons que ocuparam os espacos administrativos dessa instituicio nesse
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estudo dessa institui¢do.
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Sendo o nimero de reunides mensais e anual ndo padronizado, variando de més
para més e de ano para ano,” o 6rgdo desenvolvia uma movimentada rotina de trabalhos
Elaborar posturas policiais para a vila era uma das mais importantes, pois assim
intervinha no espago publico e no cotidiano das pessoas.

Sobre as suas fung¢des podemos destacar: os cuidados com a higiene publica,
quando disciplinava a matanca de animais e despejo dos restos, ou proibia o depdsito de
lixo em vias publicas; sua interven¢do na plantacdo agricola, determinando que esse ou
aquele alimento fosse indispensdvel ao plantio para a subsisténcia da populagdo; sua
normatizacdo do comércio, regulando os pesos e medidas das mercadorias. A
preocupacdo com a higiene, satde e assisténcia se manifestaram desde os tempos
iniciais do funcionamento dessa instituicdo e implicavam maior atencdo com a
circulacdo e seguranca dos transeuntes. Nesse aspecto, mesmo ndo sendo da Camara a
funcdo de assisténcia médica, ja que esta cabia as Casas de Misericérdias®, interferiam
nesse setor. Além disso, os médicos e cirurgides tinham que receber autorizacdo da
municipalidade para exercerem seus oficios. Por fim, essas obrigacdes eram
regulamentadas pelas Ordenagdes Filipinas.

Mas, no limiar da independéncia, um novo contexto histérico e legal se
delinearia. O século XIX € conhecido como o século da codificagdo das leis, do
tratamento racional, sistemadtico e especializado da ci€éncia (WEBER, 1967: 3). Século
do funciondrio especializado, base do Estado Moderno; da primeira Carta
Constitucional brasileira, da modernizagdo e burocratizacdo; momento em que as idéias
liberais € de modernidade advindas da Europa comecaram a minar e influenciar de
forma decisiva as elites, a sociedade, despertando a necessidade de uma politica
normatizadora encabecada pelo Estado, no sentido de civilizar, modernizar o pais.
Koster observa e afirma que, na primeira metade do século XIX, o “Brasil,
semelhantemente, sofreu uma mudanca de costumes, emergindo rapidamente do
semibarbarismo.” (KOSTER, 1978: 139).

José Carlos Barreiros destaca o processo de descolonizagcdo, o rompimento com
a Metrépole e a formacdo do Estado Nacional brasileiro como um novo quadro histérico

inaugurado no final do século XVIII no Brasil. Esse quadro de rupturas fora maturado e
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4 Para mais detalhes, conferir: MIRANDA, 2004.



efetivado no século XIX, proporcionando ao pais uma nova configuracido politica,
administrativa e estrutural. (BARREIROS, 2002: 9).

Dentre as cidades do Brasil no século XIX, o Recife foi o palco de varios
conflitos politicos que lhes davam um ar de constante sublevacdo. Em Caio Prado
Janior, por exemplo, é visualizado como uma “trajetéria reacionaria” o percorrer da
politica brasileira no periodo de 1836 a 1849, sendo Pernambuco, “uma das mais
importantes capitanias do império” (PRADO JR., 1971: 86-7), ponto observdvel de
importantes e sérias revoltas sociais e politicas. Esse estado de tensdo obrigava “o
governo provincial a desprender todo o seu esforco repressivo para manter a ordem
interna”— o que implicava uma maior aten¢do no que diz respeito a boa administracido
da cidade (CARVALHO, 1989: 44).

Uma das importantes transformagdes do século XIX no Brasil foi o processo de
urbanizacdo pelo qual o pais passou. Este fendmeno teve um timido desenrolar no inicio
do século, progredindo em seus meados e se tornando expressivo no final do XIX e
inicio do XX em diante. O Recife € um exemplo bem nitido disso, passando por
transformacdes de cunho politico, social, cultural, econdmico, estrutural que salientam
as questdes relativas a sociabilidade, as normatizagdes, as resisténcias das camadas
sociais menos favorecidas, as modificacdes nos espacos publicos, entre outros.

Com a nova realidade — independéncia — o pais teve necessidade de se organizar
em coeréncia com seu novo status. Como vimos acima, o contexto agora era outro: ja
ndo havia uma coldnia, nem Reino Unido a Portugal. Um dos primeiros e significativos
empreendimentos foi a elaboracdo da Constituicdo. Em 25 de marco de 1824 passou a
vigorar a primeira Carta Constitucional brasileira. O momento era delicado, uma Carta
fora outorgada.

Naquela Carta de 1824 foram dedicados as Camaras Municipais apenas trés
artigos. Mas, de acordo com Octaviano Nogueira, a Constituicdo “representou um
enorme avango sobre a concep¢do colonial das fungdes das Camaras que passaram a
reger a vida municipal.” (NOGUEIRA, 2001: 33). Até entdo as fun¢des camararias no
periodo colonial ndo eram bem definidas. Na concep¢ao da municipalidade como a do
Recife, por exemplo, sua obrigagdo era “o governo econdmico da Republica, a paz e
sossego dos seus respectivos povos e utilidade reciprocas do bem comum.” (SOUZA,

2007: 589).



Na Constituicdo de 1824 apenas trés artigos tratam diretamente sobre as
camaras: no artigo 167 institufa-se a criacdo de camaras para todas as vilas e cidades do
império, competindo a elas o governo econdmico e municipal nos espacos de sua
atuacdo. O 168 lhes garantia a eletividade de seus oficiais. J4 o dltimo artigo — 169 —
determinava a posterior elaboracdo de uma lei regulamentar que normatizasse “o
exercicio de suas fun¢des municipais, formacao de suas posturas policiais, aplicacdo de
suas rendas, e todas as suas particulares e uteis atribui¢des.” Tal lei complementar veio
em 1° de outubro de 1828, sendo pertinentemente conhecida como “Regimento das
Camaras Municipais”, conforme salienta Nogueira. (NOGUEIRA, 2001: 33)

Um artigo da Constituicdo de 1824 passa quase que despercebido a um olhar
ligeiro; todavia, se lido mais detalhadamente, nos da sinais referentes ao processo de
cerceamento dos poderes locais. O Artigo 82 do Capitulo V, que diz respeito aos
Conselhos Gerais de Provincia e suas atribui¢des, impunha limites as acdes camararias.
Nele ficou disposto que

Os negbécios que comecarem nas camaras serdo remetidos
oficialmente ao secretario do Conselho, onde serdo discutidos a portas
abertas, bem como 0s que tiverem origem nos mesmos conselhos. As
suas resolucdes serdo tomadas a pluralidade absoluta de votos dos
membros presentes (Idem, 90).

Além de a Carta Constitucional proibir as Camaras o exercicio das fungdes
judicidrias, submete-as desde entdo aos Conselhos Gerais de Provincia, quadro este que
se ratificard e alargard com a lei de 1° de outubro de 1828.

De fato, no periodo da elaboragdo da primeira constituicio do pais ndo se
adentraram os legisladores em questOes mais especificas no que se refere ao Senado
municipal. As Unicas institui¢des potencialmente legitimadoras existentes a0 momento
da outorga da Carta de 1824 eram as Camaras. Assim, com seus cabedais, legitimaram o
documento outorgado. Sendo assim, as questdes mais melindrosas referentes a
normatizacdo destes orgaos ficaram a posteriori; porém, como notamos acima, ja fora
desde entdo alinhavada a delimitacio, o cerceamento, a diminui¢do dos poderes locais
pelas vias da legislagdo.

Raimundo Faoro afirmou que a lei de organiza¢do municipal de 1° de Outubro,
assegurou a tutela do governo provincial e geral sobre as camaras, fixando-lhes o caréter
puramente administrativo (FAORO, 1989: 187). Como consolo, ou mais como uma

questao de legitimagao, competia aos senados municipais das capitais provinciais darem



posse e juramento ao presidente da provincia, lavrando o termo que seria assinado pelo
presidente e vereadores presentes, comunicando as demais camaras para que se fizesse
publicar por editais tal feito. Mas, as novas atribuicdes a elas outorgadas limitavam seu
campo de atuagdo, tornando-as, teoricamente, simples gestoras da urbe e submetidas aos
Presidentes e Conselhos de Provincia.

Diferente do texto genérico adotado pela Constitui¢cdo Politica do Império que
postergara o preenchimento das lacunas referentes ao municipio para uma legislacdo
ordindria, a lei de 1° de outubro de 1828 fez jus a titulacdo “Regimento das Camaras
Municipais” (SOUZA, 2002: 112; ZANCHETI, 1989: 56). A lei fora composta por
noventa artigos, dispostos em cinco titulos versando sobre a “forma da elei¢do das
Camaras”, as “fun¢des municiais”, as “posturas policiais”, a “aplicagdo das rendas”,
“dos empregados”, respectivamente. Ela definia a nova forma das Camaras Municipais,
marcava suas atribuicdes e o processo para sua eleicdo e a dos Juizes de paz
(COLECAO, 1878: 74). Assim, mesmo delineando um carater estrito das suas
atribui¢cOes, fomentando a idéia de tutela da municipalidade, as claras prescri¢des da lei
de 1828 ndo se coadunam com a afirma¢do de Raimundo Faoro de que “os municipios
com seus vereadores e juizes, perdem-se no exercicio de atribuicdes mal delimitadas”
(FAORO, 1989: 177).

Mesmo tornadas opacas pelas manobras da burocratizagdo que tomava os rumos
de uma maior centralizagdo politico-administrativa, num Estado em formacdo sob os
moldes modernos como o Brasil pds-independéncia, essas institui¢des continuaram
sendo instancias administrativas de importante valor para o cotidiano citadino. Esse
aspecto esteve presente no senado recifense. Sua acdo tendia a moldar o espago fisico da
cidade e até a mentalidade das pessoas nele presente, assim, o cotidiano citadino
transparece nos atos dela.

Nao obstante, a simples alusdo das OrdenacOes e demais leis nas questdes
referentes ao administrativo, o judicidrio, o fiscal, o militar e o eclesidstico imputadas as
camaras, ndo bastam para definir os encargos e o papel que elas assumiram no Brasil,
principalmente no periodo imperial, quando essas caracteristicas sdo transformadas
(MIRANDA, 2004: 445). Por isso, sO através de uma investigagdo na documentacio

poderemos vislumbrar os vestigios mais legitimos de sua atuacao.



Voltando-nos para o Recife imperial, a partir de 1829 a Camara municipal
passou a funcionar de acordo com a dita Lei Complementar. Teoricamente essa lei
restringia o poder de atuacdo das camaras municipais ao defini-las como institui¢des
meramente administrativas, atribuindo-lhes competéncias referentes a criacdo de
normas urbanisticas e construtivas, salubridade publica, assisténcia social e
regulamentacdo das normas de trabalho urbano, incumbido-as do governo econdémico
das cidades e vilas do Império. Submetendo-as aos Conselhos e presidente das
provincias, punha fim a uma autonomia que vinha desde os tempos coloniais. Diante
dessas mudancas: Qual era o seu status social, o seu poder de influéncia e atuagdo no
nidcleo urbano que governava? Essa “tutela” na pratica existia? O que era e como se
dava esse governo econdmico? Qual a importincia de tais posturas para o espago
publico? Como era recepcionado pelas pessoas esse “governo e posturas municipais” no
Recife oitocentista?

Autores tradicionais como LEAL (1997), PRADO JUNIOR (1971), FAORO
(1989), analisaram as caracteristicas gerais dessas institui¢oes, tracando perfis e grau de
importancia das mesmas na histéria geral do Brasil. Assim, nos ajudam a entender o
status camardario no Brasil nos termos das leis imperiais. Outras interpretacdes
entendem as Camaras como instituigdes da administragdo publica capazes de manter
algum controle sobre o gerenciamento das questdes locais, ndo estando elas alijadas da
gestdo publica no periodo em questdo, nem literalmente subordinadas e tuteladas,
podendo isso ser relativizado, uma vez que as instancias administrativas envolvidas ora
atuavam numa direcdo mais autoritdria, ora buscavam a concilia¢do de interesses. Nessa
linha destacam-se DOLHNIKOFF (2005), GOUVEA (2008) e ROSSATO (2007).

Especificamente a Camara Municipal Recife foi tema de estudo dos autores
Evaldo Cabral de MELLO (2003) e George Félix Cabral de SOUZA (2007). Apesar de
suas discussoes se voltam para o século XVIII e as duas primeiras décadas do XIX, sdo
importantes para a caracterizacdo da municipalidade Recifense do periodo colonial e a
comparacao com as novas configuragdes da institui¢ao no Império.

Sobre a atuag¢do camardria no espaco urbano destacamos Posturas do Recife
Imperial (SOUZA, 2002), que trata da histéria da cidade do Recife através de suas
posturas municipais € nos ajuda a perceber as caracteristicas burocraticas da institui¢ao
e sua interven¢do no cotidiano citadino através de suas posturas. No que concerne a

montagem de uma maquina administrativa voltada para a gestdo publica na cidade do



Recife do século XIX, o trabalho de ZANCHETI (1989) versa sobre o tema, sendo
elucidativo para a compreensio da gestdo urbana na Recife imperial.

Os autores acima trazem importantes contribui¢des para uma historicizacao
sobre Camara Municipal, contudo, seus estudos nido se debrucaram especificamente
para os problemas que levantamos a respeito da institui¢do recifense no século XIX.
Entendemos que se faz necessdrio um estudo voltado a andlise do status, do lugar social,
da acdo pedagdgica, dos espacos de atuacdo, portanto, da importincia institucional e
social da mesma para o cotidiano recifense e pernambucano desse periodo pds-
independéncia.

A retificacio das versdes do passado historico operada a cada geracdo € a fonte
geradora da historiografia (MALERBA, 2008: 17). Como vimos acima, 0s que
versaram sobre as cAmaras municipais ficaram preso ao lugar comum do estudo das leis,
nio se detendo numa proficua andlise das préticas e atuacOes pedagdgicas dessa
instituicdo no espago publico. Relegaram sua importincia normatizadora para o
cotidiano daquela sociedade, como se simplesmente a Camara deixasse de atuar nesse
periodo. Assim, faz-se necessario preencher essa lacuna de obras historiograficas para o
enfoque proposto e especificamente sobre a Camara Municipal do Recife oitocentista,
contribuindo para a “compreensdo” da atuacio dessa instituicdo no espago publico: sua
funcdo normatizadora, sua acdo pedagdgica incutindo costumes, interditando habitos
ditos ndo civilizados, os discursos higienistas, esteticistas e profildticos de seus agentes
pedagodgicos — fiscais, vereadores, etc. —, ou seja, seu governo econdmico e elaboracdo
de posturas, entre outros. E de que forma fazer isso? Identificando e analisando as suas
caracteristicas e praticas burocratico-institucionais para a urbe nos anos de 1830 e
1850°, os discursos e os ndo-discursos que lhe davam ou negavam o “lugar de fala”
frente a sociedade e a estrutura burocritica de entdo. Assim como, as praticas
normativas ou administrativas dessa instituicao e sua receptividade e aceitac@o por parte
da populacdo citadina além da relacdo e didlogos com as demais instancias

administrativas em Pernambuco, principalmente o governo provincial.

> “Os resultados da pesquisa se expdem de acordo com uma ordem cronolégica”, mesmo estando esta
ordem no sentido contrdrio a pesquisa, que vai do presente ao passado, enquanto que a escrita (fruto da
pesquisa) segue seu caminho reverso, do passado ao presente, pois, “somente esta inversdo parece tornar
possivel a articulagdo da prética com a escrita.” Cf.: CERTEAU, Michel de. A escrita da histéria. 2. Ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 96-97.



Um estudo como este é proprio da Histéria Social da Cultura Regional e se
insere no campo da nova histéria cultural®, sendo o seu enfoque historicizar sobre uma
institui¢do administrativa que certamente atuava diretamente no cotidiano das pessoas
no Recife imperial. Apesar de se reportar ao passado, ndo deixa de refletir também
sobre o nosso presente, afinal hd uma linha ténue entre o passado e o presente o que
impossibilita pensar sobre primeiro e esquecer o segundo e vice-versa (NASCIMENTO,
2008).

Mas, como processar tal estudo? Além da utilizacdo da bibliografia especifica,
bem como o uso de trabalhos académicos de relevancia para a pesquisa, é possivel
analisarmos os discursos e praticas institucionais e sociais presentes nas atas da camara,
nos oficios enviados a presidéncia da provincia, nas instrucdes publicas do acervo do
Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico Pernambucano e no Arquivo Publico
Estadual Jorddao Emerenciano; Os Autdgrafos de Leis da Provincia e do Estado e as
Atas da Assembléia Legislativa do Estado conservadas na Assembléia Legislativa de
Pernambuco; Posturas policiais, editais, artigos, reclamacdes e dentncias, relatérios
administrativos e prestacdes de contas, publicadas no Didrio de Pernambuco e Didrio
Novo microfilmados e acessiveis na Fundacao Joaquim Nabuco.

A reflexdo tedrica € fundamental no processo de escrita. Assim, pensamos ser
interessante a utilizacdo das reflexdes de M. FOULCAUT (1985; 2007; 2008) sobre os
aparatos e¢ formas de producdo da disciplina presentes em “microfisica do poder”,
“vigiar e punir”, “a biopolitica” como arcabougo tedrico. Paralelamente € interessante a
utilizacdo do conceito de “antidisciplina” elaborado por Michel de CERTEAU (1994)
em seu livro “A Invencdo do Cotidiano: artes de fazer”, pois, no burburinho e miudezas
do dia-a-dia citadino é importante também se estudar a rede de antidisciplina tecida,
neste caso aqui, pelos recifenses para burlar as tentativas de normatizacao da Camara
Municipal.

Finalizando...

Com esta sinopse acima apresentamos, intentamos indicar um possivel caminho
para o estudo particularizado sobre a Camara municipal do Recife no século XIX.
Procuramos indicar uma, ou mais, possibilidades de se investigar historicamente a
Céamara Municipal do Recife frente a esses questionamentos. O recorte cronoldgico

escolhido - 1830 a 1850 -, configurou-se como o momento em que um movimento

% Sobre a nova histéria cultural ver HUNT: 1992.



legislador inerente ao contexto histérico nacional e mundial se delineia, normatizando a
sociedade e suas institui¢des aos moldes de um poder publico abstratamente definido,
legitimado e expresso por normas racionalmente criadas e legalmente estatuidas
(FRANCO, 1874).

Saliente-se que, neste interregno, o Recife passou por uma grande transformacao
urbanistica. Durante o governo de Francisco do Rego Barros (1837-1844), numerosas
obras publicas foram realizadas com o fito de modernizar e organizar a cidade sob
principios civilizatérios oriundos da Europa — particularmente da Franca e da Inglaterra.
E neste periodo, que coincide com a montagem da méquina administrativa destinada a
comandar as acoes do estado e a regular as acdes publicas e privadas no espaco urbano
que surge a Reparticdo de Obras Publicas cuja competéncia seria a de prover as infra-
estruturas produtivas regionais e gerir os espacos urbanos, especialmente o das capitais,
conforme salienta ZANCHETI (1989) Assim, alicerca-se e se amplia um processo
civilizacional voltado para a urbanizacdo, embelezamento, modernizacao e higienizagao
da cidade. Bem como para a normatizacdo dos comportamentos das pessoas que
circulavam por seus espagos (ruas, pontes, pracas etc.). Qual a importancia e
participacdo da Camara Municipal nesse processo? E, por extensdo, qual foi a
receptividade da populacdo recifense as praticas normativas e urbanizadoras da Camara
Municipal no periodo em tela? Encontrar indicios e sinais, como sugere Carlo
Ginzburg, que nos propiciem ‘“respostas” para estes questionamentos sera a
preocupacao basilar para um futuro trabalho de aprofundamento.

Em linhas gerais, apontamos para a retificacdo de modelos de interpretacao
calcada quase que exclusivamente nas leis, versdes que generalizam e homogeneizam as
caracteristicas dessas instituicdes no Brasil imperial. No momento nao podemos
responder a todos os questionamentos aqui propostos. Basta-nos dizer que a
administracdo camararia no Recife de no periodo em tela nos chama a aten¢@o por sua
importante atuacdo no espago publico, processando a normatizagdo do cotidiano das
pessoas e os espagos fisicos da cidade e seus termos e que nesse processo a aceitacao
aos “novos valores” (civilidade, modernizagdo etc.) estava sendo forjada.

Assim, simbolicamente a cidade se configurava como uma constru¢do de
“produtores e consumidores”, sendo a Camara uma instituicdo participe dessa
construcdo, uma vez que discursava (ou pelo menos tentava produzir), normas, modelos

de conduta, vigilancia, espagos propicios a sociabilidade — salubres, civilizados,
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ordeiros, belos -, para e de um publico “consumidor” / “contestador”, os habitantes da
urbe.

Vimos que aquelas func¢des politico-administrativas, judiciais, fazendarias e de
policia, que eram realizadas pelas Camaras, teoricamente foram sobrepujadas. A camara
entrou na silhueta da Lei de 1.° de outubro de 1828, conferindo prioridade a
regularizagdo das ruas, a arquitetura e ao aformoseamento da cidade. Mas, “a vigilancia
hierarquizada, continua e funcional, em todos os aspectos da vida urbana, se expressa,
também nesta lei, a exemplo dos Cddigos de Posturas Municipais do século XIX,
combinado vigilancia com sansdo normativa.” (SOUZA, 2002: 226).

Assim € importante notar a receptividade das posturas policiais, a resisténcia
e/ou demanda a um ‘“vigiar e punir’; a relacdo entre os cddigos de posturas, sua
legitimacdo frente a sociedade, aos costumes, as tradicdes. As posturas estavam
inseridas em uma concepgao de governo que “é definido como uma maneira correta de
dispor as coisas para conduzi-las ndo ao bem comum, [...] mas a um objetivo adequado
a cada uma das coisas a governar.” (FOUCAULT; COLECAO, 1878: 284). Além do
mais, ainda que elas se baseassem inteiramente num direito consuetudindrio, o espaco
publico, a sociedade recifense compunha, “no limite, a rede de uma antidisciplina”
(CERTEAU, 1994: 17-20). Dessa forma, importa observar que a ordem era realizada
por uma arte a0 mesmo tempo exercida e burlada. Cabe a nos desvendarmos: esse
modelo de ordem, assim como, essa “antidisciplina”; a aparelhagem disciplinadora em
seu ‘“vigiar e punir”’; como e se de fato eles se concretizam plenamente. Contudo,
insistimos, estd € apenas uma proposta de estudo e os resultados ainda sdo parciais e

visam um aprofundamento no/do assunto.
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