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A cidade do Recife, no século XIX, era a terceira urbe do Brasil em termos de
importancia. Como as demais cidades do Império, era um lugar de vivéncia, sobrevivéncia,
sociabilidades, normatizacdes e resisténcias. No limiar da Independéncia esta vivia um
crescente processo de normatizacdo e “moderniza¢do” que implicou transformagdes em seu
espago citadino sob diversos aspectos, incorporando-se de uma fungdo “civilizadora”. Nesse
contexto, a Camara Municipal servia como instrumento do poder para normatizar o espago
publico e autenticar a a¢do do Estado regulador. Documentos como o Didrio de Pernambuco
(D.P.), e os Livros de Vereagcoes e Accorddaos da Camara do Recife, “revelam” alguns
aspectos do funcionamento normatizador deste Senado Municipal, a forma como agiam os
seus respectivos funciondrios e de que maneira reagia a populagdo as normas impostas. Eles
nos remetem a acgdo legisladora desse oOrgdo, aos agentes responsaveis pela elaboracio,
divulgagdo e aplicagdo de suas normas: vereadores, juizes de paz, fiscais, prefeitos e
subprefeito de comarcas, etc., além do publico alvo e sua receptividade em relagdo a
normatizacao.

No contexto geral de sua histéria no Brasil, as Camaras, apesar de terem suas
autonomias duramente cerceadas principalmente a partir do periodo Imperial, continuaram
com suas fun¢des de administrar e de elaborar as posturas policiais para o ambito municipal,
tais quais suas congéneres portuguesas. Assim, criavam leis e davam as diretrizes do
comportamento social, legitimando o agente pedagdgico responsavel pela aplicagdo das
mesmas. Portanto, nosso objetivo aqui € discutir sobre a normatizagdo do espaco publico do
Recife nos anos de 1822 a 1842. Trataremos das agdes de sua Camara Municipal, um 6rgao
responsavel pela administragdo da cidade e que buscava incutir costumes através das posturas
municipais e corrigir pedagogicamente aos incautos através de seus oficiais camararios. Alem
disso, discutiremos também como se dava a receptividade/resisténcia das agdes dos Oficiais

desse Senado por parte dos citadinos.
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Na conjuntura das instituigdes portuguesas transplantadas para o Brasil, as Camaras
figuravam como uma das mais importantes, principalmente para a vida na localidade. Eram
orgaos colegiados, com fungdes politico-administrativas, judiciais, fazendarias e de policia.
Tinham, na figura de seus juizes, a competéncia de editar posturas, processar e julgar crimes
de injurias verbais, pequenos furtos e as infracdes de seus editos®. Em relagio a metropole, de
acordo com Carlos Alberto Cunha Miranda, a cAmara era a institui¢do local através da qual o
Estado Portugués impunha as suas exigéncias. Ela funcionava, muitas vezes, como
mecanismo de controle social, juridico e administrativo, ou seja, com ou sem grande vulto de
autonomia ela representava o poder da coroa na localidade. (MIRANDA, 2004: 436).

Nesse aspecto, eram “orgdos fundamentais no gerenciamento de boa parcela sendo do
comércio, ao menos da defesa e das rendas - tributos e donativos - impostos pela metropole”,
Segundo Fernanda Bicalho. Tal qual suas co-irmds metropolitanas, as cdmaras municipais
costumavam “esbanjar dinheiro na comemoragdo das festas religiosas obrigatdrias e nos dias
do santo padroeiro, o que muitas vezes as deixavam sem recursos suficientes para a
manuten¢do de estradas, pontes e outras obras publicas”. (BICALHO, 1998). Cabia-lhes
também a “manuten¢do, alimenta¢do e vestudrio das suas guarnicdes, pela construcdo e
manuten¢do de fortificagdes, bem como pelo equipamento de flotilhas costeiras contra piratas,
etc.” (BOXER, 2002: 395-397). Em termos de reunido, na maioria dos conselhos municipais,
essas “realizavam-se em geral duas vezes por semana, as quartas-feiras e aos sabados,
embora, se necessario, pudessem se reunir com mais freqiiéncia”. (Idem: 289)

Em uma unica institui¢do reunia-se o administrativo, o judiciario, o fiscal, o militar e o
eclesiastico imputando as cadmaras o papel mais hibrido entre todas as institui¢des.
Evidentemente essa sua caracteristica tendeu-se a ser ofuscada a medida da burocratizagao do
Estado, que implicava um processo cada vez mais centralizador. De qualquer forma, no

periodo colonial (e também no imperial), nelas tramitavam

questdes puramente administrativas referentes ao abastecimento, sanitarismo,
estruturacdo e ordenamento do espago na sede e no termo da vila, questdes
judiciais em primeira instancia, recolhimento de impostos, nomeacao de oficiais

para as ordenancas, a realizacdo de procissdes e a organizagdo do recolhimento

das esmolas e donativos eclesiasticos. (SOUZA, 2003: 82).

3 Para leitura do texto completo, Cf. as Ordenagdes Filipinas, Livro I, Titulo LXVI § 5.



Além da importante funcio “legislativa” de criar posturas para bem gerir a municipalidade e o
papel de executora de normas enviadas pelas instancias superiores, tinha também preocupacao
com a fiscalizacao mais intensa no que se refere as questdes de urbanizacao e satude. (Idem)

Sua fiscalidade recaia também sobre os alimentos. O comércio de alimento, por
exemplo, era alcada de fiscalizagdo dessa instituicdo. A distribuicdo e conservagdo desses
géneros eram vigiadas e normatizada por seus funcionarios. Alias, isso era uma questio
sanitaria, pois, a conservagao inadequada dos mantimentos peixes, carnes, farinhas, s6 para
citar alguns exemplos, traziam constantes prejuizos a satde da populagdo. A fiscalidade se
aplicava também aos que cuidavam da saude das pessoas (os médicos) e os locais e individuos
por meio dos quais as enfermidades poderiam entrar na comunidade e se alastrar (portos). Dai
a presenca fiscalizadora das Camaras no exercicio da profissdo médica, na politica sanitaria
dos portos, nos cuidados com a lepra, no controle das imundicies, pessoas ¢ coisas das
cidades, mesmo que essas politicas fossem frageis e descontinuas. (idem: 459-66). O fato ¢
que as Camaras Municipais participavam ativamente dum “projeto higienista com o claro
objetivo de higienizar o espago e as edificagdes urbanas representadas, principalmente, pelos
cemitérios, oficinas, prisdes, matadouros, hospitais e tudo aquilo onde a populacdo se
amontoava”. (Idem: 466).

As cidades estavam em constante crescimento e os problemas referentes a
desorganizacdo do tragado das ruas e o deposito de lixo nas vias publicas marcavam o
cotidiano das urbes, assim como, o funcionamento das cdmaras que constantemente eram
importunadas pelas reclamagdes e peticdes da populagdo a cumprirem o se dever de cordear e
manter limpas tais vias. Para solucionar estes percalgos os conselhos divulgavam posturas,
através de pregoes, de forma deficiente até, o que contribuiam para que suas deliberagdes nao
fossem cumpridas. (MIRANDA: 449)

Raimundo Faoro diz serem as camaras municipais focos de autoridade local, um
terceiro elo da administragao colonial formado em torno do Municipio. Apesar de afirmar que
essas instituigdes se converteram, depois de curto vigo enganador, em simples executora das
ordens superiores, ele constata que o Livro I das Ordenagdes Filipinas oferece a prova das
largas interferéncias dessas institui¢des na vida do homem colonial, em todos os seus atos,
gestos e iniciativas. (FAORO, 1989: 182-86). Esses 6rgdos possuiam patrimonio — terras e
imoveis — e finangas proprias — foros, e tributos; regulavam o desenvolvimento e o aspecto
das cidades, “distribuiam terras, realizavam obras publicas, estabeleciam posturas, fixavam
taxas, julgavam injurias verbais, entre outras acdes” (SOUZA, 2002: 74). Salientamos essas

informagdes porque notamos tais caracteristicas na Camara do Recife do século XIX.



A bem da verdade se tivéssemos que descrever verbalmente e a um folego so as
atribuicdes dessas institui¢cdes, provavelmente tal faganha ndo nos seria possivel, nosso folego
certamente esvair-se-ia. Se nas leis elas se estendem aos bocados, na pratica, em sua
completude, ela foge até¢ de nossos conhecimentos. O certo € que elas existiram e estavam
bem ativas nas cidades brasileira do periodo em tela. O grau de intervencdo e atribuicdo das
Camaras Municipais no cotidiano da urbe disposta no Livro Primeiro do Cédigo Filipino®, de
fato corrobora com a idéia de que esses 0rgaos possuiam a importancia e a vitalidade que lhes
sdo caracteristicas na sua secular jornada histérica. Mas, as potencialidades dessas institui¢des
foram grandemente cerceadas. No limiar da Independéncia, principalmente a partir da lei
complementar de 1° de outubro de 1828, suas fun¢des foram significativamente reduzidas.
Segundo o Art. 24, da Colleg¢do das Leis do Imperio do Brazil de 1828, “as Camaras sdo
corporacdes meramente administrativas, e ndo exercerao jurisdi¢cao alguma contenciosa”.

Contudo, mesmo opacas, frente as manobras da burocratizagdo que tomava os rumos
de uma maior centralizagdo politico-administrativa, num Estado em formagao sob os moldes
modernos como o Brasil apés sua independéncia, essas instituicdes continuaram sendo
instancias administrativas de importante valor para o cotidiano citadino. Mesmo sendo
corporagoes meramente administrativas, e ndo exercendo jurisdicdo alguma contenciosa,
esses Orgdos ainda eram responsaveis pelos regulamentos e gerencia dos espacos publicos
sobre suas responsabilidades, ou seja, interferiam e/ou interagiam diretamente sobre as
pessoas e coisas presentes nesses ambientes. Alguns desses aspectos da Camara Municipal do
Recife nos interessam, por isso, discorremos sobre eles a seguir. Mas, antes de dispararmos
comentando mais a respeito disso, tratemos um pouco sobre a Cidade do Recife da época
(século XIX).

Segundo José Antonio Gonsalves de Mello,

Esta povoagdo, que se chama do Recife, esta em oito graus, uma légua da
vila de Olinda, cabeca desta capitania, aonde se vai por mar e por terra,
porque € uma ponta de areia como ponte, que o mar da costa que entra

pela dita boca cinge ao leste, ¢ voltando pela outra parte faz um rio

* As Ordenacdes do reino portugués sio conjuntos de leis baseadas em compilagdes de leis antigas que passaram
a reger Portugal e seus dominios. Segundo Maria Angela de Almeida Souza, em sua tese de doutoramento -
Postura do Recife Imperial —, “as ordenagdes do reino portugués — Afonsinas, Manuelinas e Filipinas —
consolidam juridicamente as transformagdes politico-sociais que operam entre o poder real e os conselhos
municipais, num processo lento e de centralizagdo administrativa.” (SOUZA, 2002: 29). Ainda segundo essa
autora “as Ordenagdes Filipinas constituem uma terceira compilagdo que atualizou as anteriores...” (Idem: 45).
Foram essas ordenagdes que normatizaram as cdmaras municipais dos dominios portugueses, sendo validas até o
inicio do século XX em territorios brasileiros.
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estreito que a cinge ao oeste, pelo qual rio navegam com a maré muitos
batéis e as barcas que levam as fazendas ao Varadouro da vila, onde esta

a alfandega. ’

Cidade Hidrica, Cidade dos Arrecifes, Povo dos Arrecifes, Ribeira do Mar do Arrecife
dos Navios, Maurist Stadt, Vila de Santo Antonio do Recife... Recife, como atualmente
conhecemos, surgiu num pequeno povoado, a partir de seu porto, como um verdadeiro
apéndice de Olinda até¢ o inicio do século XVII. Em sua “forma externa” ndo possuia
muralhas, nem cercas, nem limites assinalados por uma documentacdo especifica. No que diz
respeito a sua expansdo urbana, a cidade pode ser entendida sob uma concepcdo de
“urbanismo aberto” fundado na nocdo de um crescimento indefinido, ndo planejado.
(BARROS, 2007: 72). Isso por que a emergéncia de sua forma e a configuragdo de suas areas
limitrofes estd relacionada a um tipo de crescimento histérico-social especifico em que o
modelo administrativo ndo esteve atrelado a uma politica do planejamento.

Quanto a sua “forma interna”, as demandas do aglomerado social deram-lhe a forma
do espaco urbano. Mas a partir do terceiro decénio do século XIX o tragado da cidade, sua
configura¢do passa a ser cordeada e policiada com mais énfase pelas posturas policiais
elaboradas pela Camara Municipal. A partir dai “de caras, de moradores e de costumes
mudaram ruas e arrabaldes do antigo Recife, de uns anos para c4.”

No centro dessa cidade se encontravam

[...] as ruas tortas, estreitas, desleixadas dessa remota época com seus
aspectos tipicos; escravos de curtas tangas expostos a venda pelas pragas
esteiradas de capim; sobradais de balcdes mouriscos apoiados em
grotescos cachorros de pedra; mulheres de cabegdes fazendo rendas
diante das almofadas, sentadas em esteiras; negras mercadejando fitas,
lengos, labirintos pelas portas com bauzinho de flandres nas cabecas;
sinhazinhas espinhando pelos xadrez das urupemas; cadeirinhas de
arruar, a caminho das igrejas ou em busca das procissdes; moleques
empinando papagaios a beira das marés; aguas sujas atiradas de varandas
abaixo; negros acorrentados transportando caixas de aglicar numa

cantilena mono6tona e nostalgica... (idem).

*MELLO, J. A. Gonsalves de. O povo dos Arrecifes. In: Revista do Instituto Arqueologico Historico e
Geografico Pernambucano, v. LVIII, Recife, 1993, ou http://www.pernambuco.com/diario/2003/07/
14/especialhondesesf23_0.html.

% SETE, Mario. Revista do Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico Pernambucano, vol. XXXIII, 1934).
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Coisas tao abstratas, porém tdo presentes na cidade que Mario Sette mesmo ndo querendo

acaba “pintando’:

[...] as conversas tranqiiilas nos banquinhos da velha ponte que ligava
Santo Antonio a Boa Vista, na frescura da noite, sob o céu estrelado,
vendo as canoas cheias de abacaxis passando de Capibaribe acima, e
dando um rabinho de olho para as mulatas de chalés vistosos e sapatinhos
de cetim que tentavam os homens sisudos de entdo com seus olhares

negros e acesos... (idem).

Negras de ganho, escravos fugidos, moleques de recados, homens com tigres,
batuques de noite, lixo de dia, carne no talho, fiscais nas vias..., um verdadeiro burburinho
para se administrar.

No inicio do século XIX a parte urbana estava dividida em trés bairros. Estes bairros
formavam o nucleo da cidade. Segundo Raimundo Arrais o ntcleo urbano do Recife formou-
se em fungdo de seu porto, em cujo perimetro uma timida, porém promissora povoagao
ajuntou-se e cresceu. Das divisas, caminhos e deposi¢des de materiais transportados pelas
correntes fluviais formaram-se durante centenas ou milhares de anos as ilhas que ganhariam
nomes proprios quando da ocupacdo humana. O rio Capibaribe, dividido em bragos,
flanqueava a chamada ilha de Antonio Vaz e abria caminho entre as ilhas de Santo Antonio e
a Ilha da Boa Vista. Estas trés por¢des territoriais se tornaram os bairros centrais do Recife.

J& na primeira metade do XIX cada um de seus bairros possuia caracteristicas proprias
que até os distinguiam entre si. “No bairro do Recife estava o comércio atacadista, exportador
e importador; em Santo Antdnio, o mais populoso, concentrava-se o comércio de luxo; Boa
Vista, o bairro mais nitidamente residencial, sediava também um consideravel comércio de
primeira necessidade.” (ARRALIS, 2004: 113).

Além desses trés bairros centrais a cidade compreendia ainda outras dreas em seu
entorno. S3o os chamados arrabaldes’. No entanto, as pertencas e limites desses arrabaldes
eram muito indefinidos, mudavam ao sabor da politica e dos politicos da época. Segundo
Arrais, quando a cidade consolida sua superioridade sobre os demais municipios da provincia
(no terceiro decénio do século XIX o Recife era a capital da provincia de Pernambuco e a

terceira cidade em importancia no Brasil) em 1844 seus arrabaldes eram em numero de

7 No livro Arredores do Recife, Pereira da Costa nos d uma mostra dos espagos fisicos no entorno do Recife que
foram sendo ocupados e formaram seus arrabaldes. Vide referéncias bibliograficas.



quatro: Afogados, Santo Amaro de Jaboatdo, Poco de panela e Sdo Lourengo da Mata. (idem:
114).

A maioria desses arrabaldes surgiu em fungdo de um ou mais engenhos dando origem
a grande parte dos atuais bairros desta cidade. Eles também estavam sob a tutela da Camara
Municipal, pois, era comum aos habitantes da varzea se pronunciar em reunides na casa da
camara, ou fazer peticdes a este 6rgdo, so para citar um exemplo. O mesmo se processa com
os demais termos da cidade. Afinal de contas, muitos dos senhores de engenhos que
compunham os quadros de oficiais da Camara Municipal do Recife tinham possessdes nesses
locais.

Essas sdo algumas das caracteristicas dessa cidade nesse periodo. Vale salientar que,
segundo o recenseamento de 12 de outubro de 1913% em 1822 “contava regular populagio,
sendo calculada em cerca de 30.000 almas” (p. 36), mas ja em 1843 essa populagdo pulara
para 66.280, “feito o calculo de cinco pessoas por fogos, ¢ assim discriminada”, conforme o
mesmo censo. (p. 44). Era nesse contexto que movia a administracdo camararia do Recife da
época. Alias, desde a sua fundagdo a cidade e sua Camara enfrentaram conturbagdes. No
inicio do século XVII, em 15 de fevereiro de 1710, por ordem do rei de Portugal, a Vila do
Recife foi instalada, sendo também inaugurada a sua Camara Municipal e, na seqiiéncia,
ocorreu a famosa Guerra dos Mascates’. No século XIX, a vila galga o status de Cidade e de
capital da Provincia, tendo elevado grau de importancia, inclusive para a Nacdo em
construcao.

A cidade era um espaco cosmopolita, com grandes contrastes sociais. Uma sociedade
castradora vivendo num eterno jogo de disciplina e resisténcia. A necessidade e capacidade de
se impor regras era fundamental. A administracdo era fragil e muitos de seus cargos de carater
littrgico. O habito da delagdo e a agdo pedagogica dos agentes responsaveis pela ordem eram
necessarios para ndo permitir a estrutura ruir arrebatadoramente. Elaborar, publicar e impor
normas de conduta era imprescindivel entao.

Pensando assim, ndo ¢ de se estranhar que entre 1831 e 1832 o jornal Didrio de
Pernambuco publicasse as Posturas Municipais elaboradas pela institui¢do camararia. Este
jornal tinha grande circulagdo e aceita¢do na época, e, de certa forma, muito colaborou para a

normatizacdo na cidade. Por este meio de comunicagcdo se divulgavam leis, editais,

¥ Recenseamento realizado em 12 de outubro de 1913 por determinagdo do prefeito Capitio Dr. Eudoro Correia
e sob a dire¢do do Dr. Alfredo Vaz de Oliveira Ferraz.

? Para se inteirar e aprofundar no assunto conferir MELLO, Evaldo Cabral de A Fronda dos Mazombos Nobres
contra mascates: Pernambuco 1666-1715 — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.



convocagdes, prisdes, atos da Camara e das pessoas que viviam na cidade e seus arrabaldes,
entre outros.

Foi por esse periddico que se tornou publico os dezessete titulos de posturas
elaboradas pela Camara. Dentre eles encontramos quinze versando sobre varios assuntos, a
saber: Saude Publica, Sobre os boticarios e droguistas e vendas de remédios relativos,
Esgotamento de pantanos e aguas infectas e tapamento de terrenos abertos, calcadas e
limpezas publicas; Do asseio, regularidade dos matadouros, agcougues publicos e, particulares
e vendas de carnes; Sobre hospitais, seguranca de sanidade, doentes contagiosos e loucos que
vagam; Sobre colocagdo de curtumes, salgadeiras de couro, estabelecimento de fabricas e
depositos de imundicies que possam corromper o ar atmosférico; Sobre diferentes objetos que
prejudicam ao publico; Sobre o alinhamento das ruas e edificacdes; sobre desempachamento
das ruas, pracas e providéncias contra a divagacdo de embriagados e de animais que podem
incomodar o publico; Sobre vozerias, injurias, indecéncias e palavras obscenas nas ruas,
contra a modéstia publica e policia sobre os pretos; Sobre a policia dos mercados, Portos de
embarque, pescarias, padarias; Sobre diversos meios de comodidade, e de manter a seguranca
e sossego dos habitantes; Sobre vacina e expostos; Disposi¢des gerais para pronta execugao
do municipio; Sobre adicionamentos. Eis aqui uma importante medida que cabia a Camara:
elaborar Posturas Municipais. Nesse aspecto, o Recife saiu na frente ao publicé-las ja em
1831.

H4 um claro movimento higienista e de cunho médico administrado por essa
institui¢do se configurando no espaco citadino, além de uma evocagdo ao belo e ao ordeiro.
Existe uma preocupacdo com a ordenagdo das vias e casas na urbe. Frente as pressdes dos
idearios de modernidade que ja estava a se projetar na jovial nacdo, os ares da modernizagao
ingressara no Recife. A Cdmara nio podia se eximir disto. Contudo, essas normas ndo foram
bem absorvidas por todos da cidade, pelo menos, houve muitas resisténcias. Um publico
aceitava e cobrava sua aplicacdo; outros, as descumpriam descaradamente, conforme
veremos.

E interessante notarmos que “o cotidiano dos centros urbanos transparecem nos atos
de governo delas” - das Camaras - (SOUZA, 2003:18.). Através de sua administracao
podemos perceber as configuracoes do dia-a-dia nas cidades onde elas atuavam. Na

~ 1 ~ ~ . .
documentacdo consultada '°, “emergem” encadeacdes de fatos sobre a relagdo “citadinos-

' Didrio de Pernambuco conservado no arquivo Publico Jorddo Emereciano e Diario de Pernambuco (1831-
1841) micro filmado e disponivel no LAPEH da UFPE ou FUNDAJ; Livros de Vereagdes e Accorddos da
Camara do Recife disponivel no do IAHGP.



instituicao” que podem ser interpretadas como demandas inteiradoras, guias do “dever ser” da
Céamara ou como incuticdo de costumes desta sobre a populacdo. Era muito comum nesse
momento histérico, ou mesmo desde a criagcdo das camaras, as pessoas se dirigir a ela com
suas peticdes. Um caso simples a ser citado ¢ o de Félix Alves Ribeiro, que no ato de

vereagdo do dia 26 de maio de 1824 se dirigiu a Camara:

E disse que com o devido respeito appelava do deferimento deste senado
datado em desanove do corrente q. lhe denegou o talho numero vinte e nove
que requereo o supplicante no assougue da Boa Vista para ter licenca de
mandar talhar ao povo carne verde por ja estar dado o dito talho, e que
requeresse outro que estivesse vago cujo apelo declarou ser p®. a Rellagdo da
Provicia com protesto de que ndo sendo caso delle se tornar por agravo, e
que requeria se lhe escrevesse dita appelacdo, que assagnava e juntaria

procuragdo para instruir a sua razio de agravo. '

Assim como essa peticdo denegada, muitas outras nessa mesma condi¢cdo foram
pedidas e também indeferidas pela Camara nessa mesma documentagdo. Uma explicagdo para
isso € que num caso como esse a Camara estava provida de regras substanciais capazes de
reverter ou solucionar o problema; de outra forma, diante de tantas peticdes sem aparatos
legais para sua resposta, ela deveria crid-los. Cabia a instituicdo legislar conforme a
necessidade local. Se um problema pontual referente a legalidade surgisse, ela procurava atuar
conforme a sua funcionalidade. E, no caso de uma peticdo, transgressdo, puni¢do, etc. seu
arbitro (teoricamente) deveria ser a lei.

Na documentagdo, a camara era um local onde o citadino poderia se apresentar e
expor os problemas que fossem da algada dessa instituicdo a serrem resolvidos. No caso
acima citado, podemos notar que o pedinte reconhecia a funcionalidade da instituicdo e
solicitava aos seus oficiais, em uma de suas sessoes, que deferissem o seu pedido, ja que. era
responsabilidade do 6rgdo inspecionar e liberar — dar licenca - o corte e comércio de carnes
nos mercados publico, assim como o de outros alimentos. Por isso, o suplicante recorreu a
essa primeira instancia de apelagdo. Nao sabemos o desfecho dessa causa, mas entendemos
que a Camara se constituia como local de legitimidade para determinadas a¢des no espago
publico. A fiscalidade do agougue e a liberagdo de quem poderia ou ndo trabalhar neles era da

responsabilidade desse 6rgdo. A populagdo sabia a que instancia recorrer, por isso, quando o

" Preservamos a grafia original presente n documento “Termo de Vereagio” do Livro das Vereagdes e
Accorddos da Camara do Recife, 1817-1839, f. 143.



caso fosse de ordem da administra¢do da cidade recorriam a Camara. Até os transgressores a
reconheciam quanto as suas atribuigdes.

Em outro documento podemos identificar a agdo dum de seus agentes pedagodgicos no
sentido de instruir a populagdo sobre seus comportamentos. Tratava-se de Feliz Joze Tavares
de Lira, juiz de Paz da Freguesia do Santissimo Sacramento de Santo Antonio. Em edital de
72 linhas, publicado no Didrio de Pernambuco adverte aos taverneiros da freguesia e aos
senhores dono de escravos a nao permitirem o ajuntamento, presenca, bebedeira e desordem
dos mesmos nesses locais. Impos-se o fechamento destes ambientes, assim como, a proibigao
dos pretos de estarem neles apos o toque do sino, pois eles estavam “sendo prejudicial ao
sossego publico ”. Salienta que era “tal abuso praticado em menoscabo da Postura Policial da
Camara desta Cidade”. Além disso, também informa certos habitos dos escravos
“bastantemente indecente e prejudicial a sociedade”, como: “dancas e agdes desonestas,
palavras indecorosas e obscenas, algazarra, e por assentarem e deitarem pelas ruas com
proibicdo do transito publico o que tendem a provocar o sossego publico, decéncia, e bons
costumes”. Desta feita, “para que se chegue a noticia de todos, e ndo possam alegar
ignorancia se passou o presente, que sera publicado”. 12

Observemos que a critica diz respeito a conduta dos escravos, mas a normatizagao fora
para os taverneiros e os senhores de escravos. O ajuntamento dos escravos nas altas horas da
noite poderia provocar eventuais desordens, ¢ suas “atitudes desordeiras” nas tavernas e ruas
eram menosprezos as Posturas. Notamos assim que as relagdes sociais e representacdes dos
individuos no espago publico influenciavam nas medidas da Camara e seus agentes, fazendo-
os esbogar determinadas reagdes normatizadoras. Nesse sentido, sua pedagogia'’ era
preventiva, mas sempre remetiam a uma realidade. Por isso, este edital ¢ contundentemente
cerceador, preventivo, proibitivo, impondo penas aos transgressores. Sendo assim, o cotidiano
da cidade também moldava os habitos da Camara, orientando tomadas de decisdes.

O Fiscal do bairro de Santo Antonio, Rodolfo Jodo Barata de Almeida, também

escrevendo um Edital ao Diario de Pernambuco em 1831:

Faz saber mais huma vez aos habitantes deste Bairro, que deverdo limpar as
testadas das ruas que corresponderem as suas [c. 2] casas, e toda a frente nao

tendo visinho confronte; assim como todos os que tiverem casas abertas de

"2 Esse documento foi publicado na integra no Diario de Pernambuco, 06/05/1829, n°. 97.

" Quando falamos em “sua pedagogia” nos referimos tanto aos procedimentos da Camara, no sentido de
elaborar, aprovar, publicas normas para a cidade, quanto na atuagdo dos funcionarios dela e/ou ligados a ela, no
sentido de aplicagdo e fiscalizagdo das posturas policiais.
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negocio, nao deverdo ter depositados, ou pendurados nas portas das ruas, ou
calgadas, bancos, caixdes, barricas, ou outras quaes quer armagdes, ¢
taboletas, que excedam do portal para fora, e prive o livre transito do
Publico, sob pena de serem multados na conformidade das Posturas

Municipais (...)

Eis um caso muito semelhante ao anterior, s6 que desta vez o publico ¢ mais
abrangente. Este informativo foi publicado no mesmo periodo em que as Posturas Policiais
estavam em circulacdo na cidade. Apesar dos codigos terem sido recentemente elaborados
pela Camara e divulgados no D.P., ndo eram novidade para a populacdo: codigos com o
mesmo conteudo vigoravam sobre a cidade muito antes dessa época. Entretanto, vemos a
enfatica preocupacdo da Camara com a limpeza e organizacdo da cidade, imputando-se aos
seus moradores a funcdo de auxiliares nesse processo. A correspondéncia a esse querer era
dicotomica, pois uns aceitavam, outros, ndo. Havia também a preocupagdo em se manter a via
livre, possibilitando-se uma boa estética'”, satide e seguranca, algo imprescindivel para um
pais que entrara na silhueta da modernidade e almejava o status de Estado Nagdo aos Moldes
Modernos.

Temos como outro exemplo, o relato de certo “Amigo do Saber”, desta vez no Diario
de Pernambuco de 1836, na seccdo “correspondéncia”. Ele faz publico as normas ¢ leis que
regiam tais espagos publicos e questiona por que elas ndo eram cabivelmente respeitadas e
cumpridas, revelando que essas leis serviam a uma normatiza¢do que era aceita por uns € nao
acatadas por muitos outros. Implicitamente, revela que havia um “projeto” de normatizagao
em que as leis atuariam como base e suporte para seu alcance; somando-se, a isso uma
populag¢do que possivelmente desconhecia esse pensamento de modernidade, mas sabia das
leis através dos jornais, boca a boca, acdo pedagogica dos policiais, etc. Embrenhemo-nos
nessa “correspondéncia” e notaremos assim, além de outros questionamentos, um em que 0

reclamante diz o seguinte:

Se o senhor fiscal da Boa Vista so ¢ Fiscal no nome, ou se para executar as
Posturas e Ordens da Cémara, se ¢ a razdo porque consente a ladroeira do

acougue e dos feiticeiros atravessadores de farinha da praga, que roubam aos

'* Mantivemos a grafia original conforme o texto presente no Diario de Pernambuco, 01 de dezembro de 1831,
n°. 245, p.3,cc. 1, 2.

"> Quanto a esse aspecto de “atengdo a estética” presente nas posturas municipais, conferir: “Posturas do Recife
imperial” de Maria Angela de Almeida Souza, que “enfoca a construgdo do conjunto de normas e preceitos
estabelecidos pela Camara Municipal do Recife.” (SOUZA, 2002: 2)
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matutos ¢ ao publico; e porque também nao manda arredar o entulho, que

esta ao pé das portas do agougue, pois faz vergonha a quem por ali passa '°.

Nao ¢ a toa que o “Amigo do Saber” dirige tdo dura critica e pde em duvida a eficacia
da autoridade do fiscal. As posturas determinavam a fiscalidade dos pontos por ele observado,
mas a transgressao ocorria, conforme ele nos informa.

Nas entrelinhas desse texto, fica-nos claro que as praticas populares vistas como
transgressoras apresentavam-se como demandas que implicariam uma agao legal dos orgaos
competentes direcionada a normatizagdo do espago citadino. Tais posturas se impunham sobre
a populagdo a fim de lhe imprimir as regras de um convivio ordeiro, o que muito interessava
as autoridades. Além disso, indica que se legislava de acordo com a “necessidade” citadina, o
que ndo revoga a idéia de que por tras do legislar se encontrava o manipular de um Estado que
se pretendia Moderno. Portanto, notamos uma espécie de demanda social local por um parecer
corretivo pedagdgico dos representantes legais dessa instituicdo: Juizes de Paz, fiscais,
Prefeitos e Sub-Prefeitos de comarcas, etc., controvertidamente voluntario e involuntario.

Voluntario, quando se trata de um desejo, um pedido, uma exigéncia de certo /ocus
social que clamava (via imprensa como vimos acima, por exemplo) a perspicacia dos agentes
subordinados a Camara, a fim de que a sociedade fosse pleiteada a agir conforme as posturas,
ou que os mecanismos cerceadores e propagadores da ordem fossem elaborados e executados.

Quanto a “demanda involuntdria”, identificamo-la nas atitudes ditas infratoras ao
modelo de conduta instituido pela elite. Isso implicaria (demandaria) uma atuacdo coercitiva,
materializada na agdo pedagdgica dos aparatos policiais, ou o proceder legislativo da Camara
Municipal, no caso de nao haver respaldo legal a atuagdo dos agentes coercitivos para punir o
infrator. A configuragdo social da populacdo, suas caracteristicas € comportamento indicava
de certa forma o caminho e agdes desse orgdo. Seria andmala e ilegitima uma postura
elaborada por esse 6rgdo que ndo se coadunasse com as “necessidades” locais. Mesmo que
essas leis ndo fossem do interesse da grande maioria da populacao elas deveriam ser coerentes

com os tramites locais, com as demandas de cada regido. Conforme a legislacdo da época:

As Céamaras deliberardo em geral sobre os meios de promover e manter a
tranqiiilidade, seguranca e saide e comodidade dos habitantes; asseio,

seguranca, elegincia e regularidade externa dos edificios e ruas das

' Este documento pode ser conferido na integra no Diario de Pernambuco, 1836, seccio Correspondéncia.
Colecdo Diario de Pernambuco, Arquivo Estadual Jorddao Emereciano, Recife, Pernambuco.
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povoagdes, ¢ sobre estes objetos formardo as suas posturas, que serdo
publicadas por editais, antes e depois de confirmadas. (SENADO,
1996:31- 2).

E 6bvio aqui que competia as Camaras legislarem conforme as necessidades locais de cada
municipio. Ela correspondia a isso. Nao ¢ a toa que varios individuos transgrediam as leis,
eram presos, etc. enquanto que outros cobravam das autoridades competentes providéncias
contra as transgressdes, como atestamos acima. Dai sua atuacdo se incidir sobre questdes
COMoO essas.

Para Kalina Vanderlei Silva, a camada menos abastada, menos independente do que
marginal da sociedade, impondo o temor de seus movimentos, atraia a aten¢do da Coroa
compelindo-a a “estabelecer seus aparelhos burocraticos, instrumentos de controle social, nos
nucleos urbanos, tornando-os repressivos por exceléncia.” (SILVA, 2001: 14). Foi justamente
no periodo regencial, uns dos mais agitados na histéria do Brasil, que elaboraram e langaram
no Recife varias Posturas Municipais pela Camara para o gerenciamento da cidade, uma vez
que as acdes humanas e institucionais se processam nesse espago ¢ determinam mudangas
ambientais, sociais, econdmicas, culturais, etc.. Estas agdes, por sua vez, repercutem na
qualidade ¢ modo de vida dos citadinos, assim como, na propria administragcdo de seu 6rgao
gestor, havendo, portanto, uma dialética nesse processo, uma circularidade de informagdes,
saberes, agdes, reacdes que fazem a engrenagem citadina funcionar, além de produzir uma
imagem sobre o espaco de atuacdo da Camara Municipal.

As complexidades que configuravam o Recife, enquanto dominio demografico
formado, social e economicamente, por uma importante concentragdo populacional nao
agricola, isto ¢, dedicada a atividades de carater mercantil, industrial, financeiro e cultural,
necessitava de instrumento administrativo, se ndo eficaz, pelo menos capaz de normatizar os
quadros citadinos, garantindo a manutencao do status quo da elite. Nesse contexto, se
promovia a Camara Municipal para a concretude de parte desse ideal. Além do mais, esta urbe
era um espaco de “antidisciplina”’ necessitada de um eterno “vigiar e punir”'®. Nesse
processo havia uma dialética, uma troca de informagdes, uma circulacdo de saberes e poderes:
de um lado, um o6rgdo normatizador responsavel pela administracio da cidade no que

concerne ao seu cotidiano, incutindo costumes, moldando valores; etc; do outro, individuos e

7 Expressdo forjada por Michel de Certeau, é tema central do livro A invengdo do cotidiano: 1. artes de fazer.
(CERTEAU, 1994: 42).
'8 Sobre a expressdo vide Michel Foucault, referéncias bibliograficas.
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grupos sociais imergidos num contexto de sociabilidade numa convivéncia tdo hibrida quanto
o funcionamento das Camaras, imprimindo marcas, até¢ certo ponto, norteadoras do “dever
ser” dessas institui¢oes.

A cidade era um centro de importancia do Império que, influenciado pelo ideal
europeu de progresso, fora instigado a entrar na silhueta da modernidade que moldara ou
estava a moldar os grandes centros urbanos do Velho Mundo. A necessidade de um controle
social para a manutencdo da ordem era algo latente a elite, buscando-se nas fimbrias da
burocracia e instituigdes os meios para tal fim. Neste enredo, prefigura-se a Camara
Municipal como 6rgdo administrativo util para “domesticar” a classe subalterna, valendo-se
de um mecanismo legislativo e repressivo atuante contra as condutas consideradas improprias:
os aparatos policiais, as Posturas Municipais que os legitimavam, etc. Portanto, uma de suas
incumbéncias era normatizar o espago citadino e cotidiano de seus moradores.

Virias praticas sociais e politicas foram se transformando sob a pressdo das idéias de
progresso e civiliza¢ao (pelo menos nos interesses das elites). O espaco urbano incorporou-se
de uma funcado civilizadora. A capital sentiu urgéncia de oferecer dados e informagdes, a fim
de que as pessoas em geral fossem capazes de acompanharem e cientificarem-se do
comportamento que deveriam apresentar nos dominios urbano. (ARRAIS, 2004: 350). O
objetivo central era o de manter o extrato social sob controle, o que proporcionava uma agao
legisladora de cunho normatizante. Nesse contexto Camara Municipal seria como o baluarte
para a solidificacdo de um espago social regulado. Contudo, sofria influéncias das praticas

sociais as quais queria moldar, entrando num jogo de “negocia¢ao” e conflito.
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