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RESUMO

A governanca corporativa € um tema que esta presente nas grandes organizacoes,
independentemente de serem publicas ou privadas, mas, € fato que tais organizagdes, apesar de
serem consideravelmente distintas na sua forma de atuacdo e objetivo, compartilham
semelhangas no quesito governanca. O objetivo geral desta pesquisa € analisar 0s conceitos e
principios acerca da Governanca Corporativa, publica e privada. O estudo é descritivo e
qualitativo sobre as duas principais instituicbes que norteiam as organizac¢des sobre o tema no
Brasil, do lado privado o IBGC (instituto brasileiro de governanca corporativa) e do lado
publico o TCU (tribunal de contas da unido), coletando informacdes atraves de publicacBes
oficiais de ambas as institui¢cbes, com a utilizacdo de quadros comparativos, destacando 0s
conceitos e principios de governanga corporativa segundo cada instituicdo. Apos finalizada a
pesquisa, concluiu-se que hd uma notavel semelhanca, nos conceitos e principios de governanca
corporativa destacados por ambas as institui¢cdes, sendo as poucas diferencas encontradas, o
foco do direcionamento da governanca, que no setor publico € voltada para a populac¢do. Néao
foi identificado nenhum ponto com divergéncias significativas que pudesse ser analisado
profundamente.

Palavras-chaves: Principios; IBGC; TCU; Comparacao.

ABSTRACT

Corporate governance is a topic that is present in large organizations, regardless of whether
they are public or private, but it is a fact that such organizations, despite being considerably
different in their way of acting and objectives, share similarities in terms of governance. The
general objective of this research is to analyze the concepts and principles surrounding
Corporate Governance, public and private. The study is descriptive and qualitative about the
two main institutions that guide organizations on the subject in Brazil, on the private side the
IBGC (Brazilian institute of corporate governance) and on the public side the TCU (union’s
court of accounts), collecting information through of official publications from both
institutions, using comparative tables, highlighting the concepts and principles of corporate
governance according to each institution. After completing the research, it was concluded that
there is a notable similarity in the concepts and principles of corporate governance highlighted
by both institutions, with the few differences found being the focus of governance direction,
which in the public sector is aimed at the population. No points with significant divergences
were identified that could be analyzed in depth.

Keywords: Principles; IBGC; TCU; Comparison.



1 INTRODUCAO

No contexto atual dos processos organizacionais, alguns aspectos vém se destacando ao
longo dos dltimos anos, cada vez mais as instituicGes e organiza¢fes demandam um maior
cuidado no que diz respeito a gestdo corporativa. A necessidade de equilibrar os interesses de
diversas partes interessadas, como executivos, gestores e a sociedade em geral, e manter a
transparéncia como um todo torna o tema da Governanca Corporativa (GC) uma pauta central
para resolver os conflitos de interesses. A expresséo inglesa corporate governance foi traduzida
no Brasil como "Governanga Corporativa”, que significa o sistema pelo qual os acionistas de
uma empresa tomam conta dela (Chagas; Del Trabajo; Pymes; 2007).

Governanca Corporativa é a forma que as instituicdes e demais organizacbes sao
controladas, observadas e encorajadas, passando pela relacdo entre sécios, conselheiros,
diretores, entidades fiscais e de controles e outras partes envolvidas (IBGC, 2015). A boa
Governanca Corporativa, contribui para o desenvolvimento econdmico e desempenho das
empresas, a aplicabilidade dos principios de boa governanca busca evitar algumas falhas ou
problemas comuns nas empresas decorrentes de: abusos de poder; erros estratégicos; fraudes;
problemas sucessorios (Gongalves; Jackiu; Maria, 2016).

Apesar dos beneficios que boas praticas de governanca corporativa podem oferecer,
muitas organizacOes ainda ndo a adotam de forma eficaz. Isso pode ser devido a uma serie de
fatores, como a falta de conhecimento sobre os principios e praticas de Governanca Corporativa,
a falta de vontade dos gestores em compartilhar o poder, ou a falta de recursos para implementar
um sistema de governanga corporativa. Silveira (2010) aponta que 0S mecanismos que a
governanca oferece, teriam que ser implementados em toda organizagdo, em razdo do
surgimento de trés obstaculos que a cipula administrativa poderia exibir, que sdo eles: conflito
de interesses, limitacGes técnicas individuais e vieses cognitivos.

Nos ultimos anos no Brasil, ocorreram diversos casos de corrupgdo e escandalos
envolvendo grandes empresas, como 0 caso Americanas onde foram encontradas
“inconsisténcias contabeis” estimadas em R$ 20 bilhdes na conta “fornecedores” (Neira; Gozzi,
2023). Os problemas com governanca ndo se limitam apenas as instituigdes privadas, muito
pelo contrario, o Brasil sofre com problemas nas instituicbes publicas hd algum tempo,

esquemas de corrupgdo, mau uso dos recursos publicos, falta de transparéncia na escolha dos



responsaveis e ma prestacdo de servicos, sdo exemplos do que muitas vezes se encontra nas
institui¢Oes publicas brasileiras.

Apesar da importancia da Governanca Corporativa, notam-se diferencas entre 0 meio
publico e o privado e, mesmo que existam 6rgdos como o IBGC (Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa), e de instituicdes como TCU (Tribunal de Contas da Unido), que
oferecem conhecimento acerca da governanca privada e publica respectivamente, é perceptivel
que os problemas envolvendo governanca ainda afetam ambos os lados. Diante o exposto, se
faz necessario o seguinte questionamento: Quais as diferencas e convergéncias nos
principios acerca da governanca corporativa publica e privada propostos pelas
instituicdes IBGC e TCU?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar 0s conceitos e principios acerca da
Governanga Corporativa publica e privada por meio do IBGC e o TCU, as duas instituicdes
foram escolhidas pelo fato de serem referéncia no tema da governanca corporativa em suas

respectivas esferas, o IBGC foi fundando em novembro de 1995 e responsavel pela publicagdo
do primeiro codigo de boas praticas de governanca corporativa no Brasil e norteia as
organizacgOes privadas no que diz respeito ao tema, o TCU € o 6rgdo publico que instrui as
organizacOes publicas em relacdo ao tema. Tal abordagem considera-se devido as instituicdes
serem referéncia no que se trata de governanca privada e publica, respectivamente. Para isso,
foram propostos os seguintes objetivos especificos: Identificar os principais principios da
Governanca Corporativa destacado pelas instituicdes; comparar 0s conceitos de Governanca
Corporativa abordados para as organizacdes publicas e privadas; analisar as possiveis
diferencas e convergéncias no que diz respeito aos principais pontos da governanca corporativa.
O cenério atual da Governanga Corporativa no Brasil demonstra que ainda ndo esta
totalmente desenvolvido seja no ambito privado ou no ambito puablico, assim como
demonstrado no estudo realizado através da analise de 22 empresas da B3, que constatou um
indice médio de adequacdo as praticas de Governanca Corporativa de 70%, um pouco distante
de 100% (Conzatti; Besen; Junior; 2021),diante dessa situagdo, onde mesmo com todo o
conhecimento em relacdo a adequacdo das praticas de Governanga Corporativa, ainda sao
encontradas inconsisténcias da adogdo dessas praticas nas organizagoes.

Apesar de organizagdes privadas se diferenciarem de institui¢des publicas em partes, é
unanimidade o fato que ambos os lados s&o importantes para a economia do Brasil (Gongalves;
Jackiu; Maria, 2016). Diante disso, a comparacdo entre os principios de Governanca
Corporativa publica e privada se torna importante para identificar possiveis diferencas e

semelhancas nas abordagens em relagdo ao tema, tal comparacao pode ajudar a encontrar pontos



chave para resolucdo de problemas envolvendo ambos os lados.

De acordo com Almeida et al. (2008), a Governanga Corporativa, tanto no mundo
empresarial quanto na administracdo publica, € construida por um conjunto de principios
universais, que promovem a prestacdo de contas com transparéncia e equidade, observando os
principios da legalidade, legitimidade e da probidade administrativa. Verifica-se que 0s
principios basicos que norteiam os rumos dos segmentos dos setores privado e publico séo
idénticos, destacando-se 0s seguintes itens: transparéncia, equidade, cumprimento das leis,
prestacdo de contas e conduta ética (Matias-Pereira, 2010).

2 REFERENCIAL TEORICO

Comparar e descrever conceitos e principios acerca da governancga corporativa
propostos pelas instituicdes (IBGC e TCU) se faz importante para compreender 0 processo
envolvendo a governanca corporativa de uma maneira geral, partindo de seu surgimento

indo até principios fundamentais que a regem.

2.1 Aspecto historico

O tema Governanga Corporativa esta relacionado com o problema da separacao da

propriedade e gestdo, como aponta Adam Smith que argumenta:

Néo se pode esperar que os diretores das companhias anénimas — administrando o
dinheiro de outras pessoas, ao invés de seus proprios — deveriam zelar por elas com a
mesma vigilancia ansiosa com que o0s sdécios em uma sociedade privada
frequentemente administram seus recursos. Como 0s mordomos de um homem rico,
eles tendem a voltar a atencdo para pequenas coisas e ndo para a honra do seu mestre,
sendo muito facil dispensarem-se dela. Negligéncia e profusdo, portanto, devem
prevalecer sempre, em maior ou menor grau, na gestdo dos assuntos de uma
companhia deste tipo (SMITH, 1983, p. 245).

A separagdo da propriedade e gestdo pode levar a um problema relacionado com a
divisdo de poder e interesses, que sem o devido cuidado pode causar deslizes, visto que, 0s
acionistas confiam o gerenciamento da empresa aos executivos e diretores, mas nao é sempre
gue ha um alinhamento das ideias. Smith (1983) compara os diretores a mordomos de um
homem rico, pois, 0s mordomos podem se preocupar com pequenas coisas, mas nao se
importam tanto com a honra do seu mestre. Da mesma forma, os diretores podem se preocupar
com a eficiéncia da empresa, mas ndo se importam tanto com a sua reputagao.

O tema ganhou notoriedade mundial com os grandes escandalos financeiros,
envolvendo diversas corporagdes nos Estados Unidos (EUA), que causaram sérios prejuizos ao

mercado e despertaram a atencdo da sociedade em geral para a relevancia desse assunto



(Borges; Serrdo, 2005, p.112). O movimento da governanca corporativa em si, ganhou destaque
inicialmente em meados de 1980 nos EUA (Borges; Serrdo, 2005, p.112), mas, 0s primeiros
registros que se tem sobre a expanséo da propriedade dispersa apontam para os Estados Unidos
na década de 1930, em resposta a crise econdmica de 1929, episodio da queda da bolsa de Nova
York, que rapidamente atingiu praticamente todos os paises do globo, ocasionando graves
consequéncias politicas e sociais.

No Brasil das décadas de 1950 e 1960, o que se via nas empresas era dominio de uma
sO pessoa, que acumulava o papel de socio majoritario e de gestor da empresa, que por muitas
vezes acabava por prejudicar as organizagfes por manter concentrado o poder de deciséo
centralizado. Nos anos 1970, foram criados os primeiros conselhos de administracdo, com
sinais de autonomia e de divisdo do poder entre 0s acionistas e 0s profissionais da gestdo, como
no caso do Mappin, Docas de Santos, Monteiro Aranha e Villares (Borges; Serrdo, 2005).

No Brasil, a Governanca Corporativa teve seu surgimento na década de 1990. Borges e
Serrdo (2005) destacam as transformacdes estruturais ocorridas durante essa mesma época,
como a abertura comercial, estabilizacdo monetaria e privatizacdes que produziram importantes
reflexos entre as principais empresas. O processo de privatizacdes foi o grande responsavel por
essa transformacdo. Nos casos dessas empresas, as questdes de Governanga Corporativa
ganharam maior relevo, uma vez que, dada a inevitavel separacdo entre controle e gestdo, novos
mecanismos de delegacdo, incentivo e monitoramento sobre o desempenho dos administradores
passaram a ser desenhados pelos acionistas controladores.

A Governanga Corporativa se apresenta na economia brasileira como um sistema capaz
de congregar diferentes autores e criar inovadores arranjos societarios e institucionais, seus
beneficios comecam a ser transportados a Administracdo Publica, que a partir de entdo passara
a contar com novos mecanismos de Governanca publica, mais eficientes e aptos a demonstrar

maior transparéncia sobre o uso e a administragdo da coisa publica (Lisot, 2012).

2.2 Conceitos da Governanca Corporativa

Na visao de autores a respeito do que se entende por Governanga Corporativa, Silveira
(2002) trata a governanga como conjunto de mecanismos internos e externos que visam
harmonizar a relagdo entre gestores e acionistas, dada a separacdo entre controle e propriedade.
Silveira (2002) destaca a importancia dos mecanismos internos de Governanga Corporativa.
Esses mecanismos sdo essenciais para garantir que os acionistas tenham voz na gestdo da

empresa e que os interesses deles sejam representados. Os mecanismos de governanga devem



estar presentes em qualquer companhia em funcdo da existéncia de trés potenciais problemas
na clpula das empresas: conflito de interesses, limitacBes técnicas individuais e vieses
cognitivos (Silveira, 2010). Em suma, os mecanismos de governanga corporativa sdo essenciais
para garantir que as empresas sejam administradas de forma eficiente e transparente, com o
objetivo de maximizar o valor para os acionistas.

Shleifer e Vishny (1997, p.737), afirmam que “a governanga corporativa trata das
formas pelas quais 0s investidores asseguram o retorno do seu investimento”, tal abordagem,
também ¢ encontrada de forma parecida em outros autores como Silva (2006, p. 16) “a
governanga corporativa € um conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o
desempenho de uma companhia, protegendo investidores, empregados e credores facilitando
assim, o acesso ao capital”. Percebe-se que as definigdes sobre do que se trata a Governanca
Corporativa podem variar dependo da visdo de cada autor, os principios da Governanca
Corporativa passaram por mudancas desde seu surgimento até o presente momento, cada autor
defende seu foco de interesse, mas, de forma geral todos prezam pela busca da transparéncia,
equidade, prestacao de contas e responsabilidade corporativa.

Além dos autores, é interessante analisar a visao de instituicdes acerca do tema, entre
elas, vale citar a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM, 2002), que define a governancga
corporativa como “Conjunto de praticas que tem por finalidade aperfei¢oar o desempenho de
uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e
credores, facilitando o acesso ao capital.” Ja para a Organizacdo para a Cooperacdo € o
Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2004) a governanga corporativa envolve o conjunto de
relacionamentos entre a gestdo da companhia, seus conselheiros, seus acionistas e seus
stakeholders.

Um bom ponto a ser destacado é que a Governanca Corporativa vem evoluindo ao longo
do tempo e tem defini¢cGes e conceitos variaveis dependendo de cada autor, essa curva de
variancia tende a ser maior principalmente quando se compara a Governanga Corporativa
praticada por diferentes paises, como mostra o estudo realizado por Qurashi (2017) que
comparou os cédigos de boa governanga de alguns paises, como os que recomenda a ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), nesse estudo é possivel perceber que os codigos de cada pais
apresentavam uma convergéncia em média de 70% com os recomendados pela ONU, o que
pode ser considerado um valor baixo de convergéncia, apesar de ndo analisar a fundo o porqué
dessa variancia, isso pode estar associado a fatores como a situacdo econdémica, legislagdes, ou

até mesmo cultura de cada pais.



2.3 Governanca Corporativa no setor Privado.

No contexto das instituicdes que abordam o tema da Governanga Corporativa, no
setor privado, o IBGC (Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa) destaca-se como a
entidade de referéncia. Fundado em 1995, o IBGC é reconhecido por sua contribuicédo
pioneira na elaboragdo do primeiro cédigo de boas praticas em Governanga Corporativa. O
IBGC aponta a governanga corporativa como: o sistema pelo qual as empresas séo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios, conselho de
administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes interessadas
(IBGC, 2015).
O IBGC (2023) aponta cinco principios para uma boa préatica da Governancga
Corporativa, apresentados no Quadro 1 seguinte, onde a primeira coluna descreve 0s
principios e a segunda coluna ha a descricdo do conceito de cada um dos principios da

primeira coluna.

Quadro 1 - Principios da Governanga Corporativa IBGC
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Principios Descricao

bem-estar de todos os envolvidos, desde os colaboradores e clientes até a
sociedade em geral e 0 meio ambiente.

Integridade Construir e fortalecer uma cultura ética na organizacao € um compromisso
continuo que exige a¢des proativas. Isso significa tomar decisdes livres de
conflitos de interesses, agir com coeréncia e transparéncia, e zelar pelo

interessadas de uma organizacdo. Fornecendo informacfes verdadeiras,

financeiro da empresa, mas também abrangem aspectos ambientais,
sociais e de governanga.

Transparéncia A transparéncia é fundamental para o bom relacionamento com as partes

atualizadas, consistentes, claras e relevantes, tanto positivas quanto
negativas, indo além do que é exigido por leis ou regulamentos. As
informacBes a serem compartilhadas ndo se limitam ao desempenho

partes interessadas da organizacdo, reconhecendo seus direitos, deveres,

conjunto. Ao adotar uma postura equitativa, a organizacdo ira ser movida
por um senso de justica, respeito, valorizagcdo da diversidade, inclusdo,
pluralismo e igualdade de direitos e oportunidades para todos.

Equidade A equidade se baseia no tratamento justo e imparcial de todos os socios e

necessidades, interesses e expectativas, tanto individualmente quanto em

para a responsabilidade organizacional. A organizagdo deve estar ciente
de que suas decisdes podem ter impactos ndo apenas em seus membros,
mas também na propria organizagao.

Responsabilizagdo A organizacdo deve agir com responsabilidade e diligéncia em suas
(accountability) atividades, buscando sempre a geracdo de valor sustentavel no longo
prazo, assumindo a responsabilidade pelas consequéncias de seus atos e
omissdes, tanto individualmente quanto como um todo. Prestar contas de
forma clara, concisa, compreensivel e oportuna também é fundamental

Sustentabilidade A sustentabilidade procura cuidar da viabilidade econémico-financeira da
organizagdo, garantindo a saude financeira da empresa a longo prazo, ao
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mesmo tempo em que Se minimizam o0s impactos negativos de suas
atividades e se maximizam 0s impactos positivos. Ao pensar na
sustentabilidade, € importante ter em mente que as empresas nao operam
em um véacuo. Elas estdo interligadas aos ecossistemas social, econémico
e ambiental, e suas agdes podem ter impactos significativos em todos esses
ambitos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

De acordo com o IBGC (2023) esses principios fundamentais para a Governanga
Corporativa ajudam a garantir que as empresas sejam administradas de forma ética, responsavel
e sustentavel, o que contribui para a criacdo de valor para todos os stakeholders.

Um sistema de governanca € considerado eficiente quando combina diferentes
mecanismos internos e externos a fim de assegurar decisdes no melhor interesse de longo prazo
dos acionistas (Silveira, 2010, p.10).

e Mecanismo Interno: Conselho de administragdo; Sistema de remuneragao;

Concentragdo aciondria e atuacao de investidores institucionais (Silveira 2010).

e Mecanismo Externo: Protecdo legal aos investidores; Possibilidade de acdo hostil e grau
de competicdo no mercado de produtos; Fiscalizagdo de agentes de mercado; Estrutura

de capital (Silveira 2010).

Ao combinar 0s mecanismos internos e externos, um sistema de governanca pode ajudar
a garantir que as decisdes tomadas a longo prazo sejam as melhores possiveis, auxiliando as

organizagOes em decisdes de forma ética, responsavel e sustentavel.

2.4 Governanca Corporativa no setor Publico.

A Governanga Corporativa ndo se limita apenas ao ambiente empresarial ou setor
privado, mas, também se faz presente no ambito publico, no caso do Brasil, muito devido as
mudancas ocorridas ao longo das ultimas décadas, o0 que de certa forma exigiu do estado
adaptar-se no quesito da gestdo publicas para acompanhar as relagdes com o setor privado
(Matias-Pereira, 2010).

De acordo com o Decreto n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, a governanga no setor
publico é um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle que visam avaliar,
direcionar e monitorar a atuacéo da gestdo, de modo a conduzir politicas publicas a prestagédo
de servicos de relevancia para a sociedade Charéo; Oliveira; Maia, 2022.

A Governanca Corporativa no setor publico trata a respeito da administracdo das
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agéncias do setor publico, utilizando principios de governanga corporativa oriundos do setor
privado, que podem ser aplicados adequadamente ao contexto geral do estado (Bhatta, 2003).

No ambito da Administracdo Publica, o Tribunal de contas da Unido (TCU) é o 6rgéo
de governo responsavel por analisar as contas da administracéo publica federal. Segundo o TCU
(2014), a origem da Governancga Corporativa estd associada ao surgimento de organizacdes que
deixaram de ser administradas pelos seus donos, e passaram a ser geridas por terceiros, a quem
foi delegada autoridade e poder para administrar recursos pertencentes aos proprietarios. Em
muitos casos, ha divergéncia de interesses entre proprietarios e administradores, para reduzir
esse conflito e proteger os proprietarios foram desenvolvidos sistemas de Governanca
Corporativa.

A governanca publica, para ser efetiva, depende de uma série de fatores, incluindo um
Estado de Direito, uma sociedade civil participativa, uma burocracia imbuida de ética
profissional, politicas publicas planejadas de forma previsivel, aberta e transparente, e um brago
executivo responsavel (World Bank, 2007 apud TCU, 2014).

A Governanca Corporativa Publica tem varios principios congruentes com a iniciativa
privada, sendo destacado pelo TCU (2020) os seguintes principios que podem ser relacionadas
e descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Principios congruentes da Governanca Corporativa

Principios Descricao Autor
Capacidade  de | “¢ a capacidade de responder de forma eficiente e eficaz as | (ONU, 2015
resposta necessidades das partes interessadas” apud TCU

2020)

Integridade

exige que agentes publicos atuem com coeréncia e sigam um
cddigo de conduta rigoroso, baseado em valores, principios e
normas éticas compartilhados. Essa postura visa garantir que o
bem-estar da sociedade seja sempre a prioridade, acima de
interesses individuais ou particulares

(OCDE, 2017)

sociedade em suas agdes e mantendo coeréncia entre seus atos
e sua missao institucional

Transparéncia “Caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as | (TCU,2020,
informacGes relativas a organizacdo publica, em uma | p.45)
linguagem cidada, sendo um dos requisitos de controle do
Estado pela sociedade civil”

Equidade e| Tem como fundamento a justica e a igualdade no | (IBGC, 2015)

participacéo relacionamento com todas as partes envolvidas, ponderando
seus direitos, deveres, demandas, interesses e visdes de futuro

Accountability A accountability pablica, segundo as normas de auditoria da | (Tcu, 2011)

(prestacéo de | Intosai, € um compromisso assumido por individuos ou

contas e | entidades que receberam recursos publicos. Essa

responsabilidade) | responsabilidade abrange trés areas principais: fiscal, gerencial
e programatica

Confiabilidade Uma instituicéo integra deve se nortear por seus principios e (BRASIL,
objetivos  pré-estabelecidos, transmitindo confiabilidade a | p01g),
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Melhoria [...]Assim como os demais principios, seu objetivo fundamental | (BRASIL,
regulatoria € 0 mesmo que orienta e justifica a politica de governanca: | 2018 p.51).
garantir que o cidaddo esteja no centro das decisGes e acdes das
instituicdes publicas

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

A Capacidade de resposta exige velocidade e solu¢des para a demanda da populacéo; a
integridade garante a honestidade dos 6rgdos publicos e combate a corrupcéo; a transparéncia
facilita o acesso a informacdo desses 6rgdos, utilizando uma linguagem clara e objetiva; a
equidade e participacdo serve para incluir as partes interessadas, nesse caso, a populagéo, no
processo de decisdo; a accountability diz respeito a obrigacdo que 6rgaos e entidades publicas
tem de prestar contas a populacdo, assumindo as consequéncias dos seus atos e omissao; a
confiabilidade exige que a organizagdo transmita confianca para com a populacéo, através de
coeréncia entre acOes e discurso; a melhoria regulatoria aperfeicoa leis, normas e a capacitacdo
dos servidores (TCU 2020).

Esses principios servem de guia para a¢do das organizagdes publicas e esferas juridicas.
Essas normas bem aplicadas fortalecem a confianca da populacéo nos 6rgaos publicos.

O Estado deve atuar como um empresario responsavel e eficiente, para isso, deve
estabelecer politicas de gestdo claras e garantir sua implementacdo. E importante também dar
autonomia operacional as estatais, mas é necessario criar um érgdo publico para coordenar as

atividades do Estado empresario e monitorar o desempenho das empresas (CGU, 2007).

3 METODOLOGIA

O presente estudo se propde a analisar as convergéncias e divergéncias entre as visdes
do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) e do Tribunal de Contas da Uniéo
sobre os principios da Governanga Corporativa. Para a pesquisa, foi utilizada uma abordagem
metodoldgica, combinando elementos de pesquisas descritivas, exploratdrias, método dedutivo
e pesquisa documental.

Segundo Nunes, Nascimento e Alencar (2016), a pesquisa descritiva € um tipo de
pesquisa que visa descrever um fendmeno ou processo, identificando suas caracteristicas,
fatores ou variaveis. Para isso, 0 pesquisador observa e registra dados, que sdo posteriormente
analisados. A grande contribuicdo da pesquisa descritiva € proporcionar novas perspectivas
sobre uma realidade j& conhecida. Dessa forma, ocorreu uma descricdo dos principios e
conceitos referentes as duas instituicbes, com uma posterior analise dos conceitos entre a

abordagem publica e privada da Governancga Corporativa.
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Para Raupp (2006), a pesquisa exploratoria é utilizada quando o assunto a ser estudado
é pouco conhecido, e 0 objetivo desse tipo de pesquisa é aprofundar o conhecimento sobre o
assunto, tornando-o mais claro e identificando questdes importantes que podem ser investigadas
posteriormente. Logo, a pesquisa & exploratdria por procurar aprofundar a compreensdo das
diferentes perspectivas sobre 0s principios.

De acordo com Gil (2008), o método dedutivo é um procedimento que parte de uma
premissa maior até uma premissa menor, de uma visdo mais ampla, e depois, desce até uma
restrita. Esse método parte de preceitos aceitos como verdadeiros e da logica pura para alcancar
conclusdes especificas. Logo, 0 método dedutivo ajuda a fazer uma restricdo de um tema téo
amplo como a Governangca Corporativa, restringindo até a comparagcdo dos principios da
governanca entre uma organizacao publica e privada.

Sobre a pesquisa documental, Gil (2008) a divide em dois lados. De um lado os
documentos de primeira mao, que ndo receberam nenhum tratamento analitico, e do outro lado,
documentos de segunda méo, que sdo arquivos que ja foram analisados de algum modo. Dessa
maneira, a pesquisa € documental porque foram analisadas livros, revistas, edicdes publicadas
por IBGC e TCU acerca da Governanga Corporativa em organizacdes publicas e privadas,

respectivamente.

A pesquisa foi realizada por meio de coleta de dados, utilizando os relatérios Codigo
das Melhores Préaticas de Governanga Corporativa do IBGC, versao publicada no ano de 2015
e o outra no ano de 2023; Referencial Basico de Governanc¢a Organizacional do TCU, publicado
no ano de 2020; 10 Passos para a Boa Governanga do TCU publicado no ano 2021. Os
resultados foram apresentados por meio de quadros, contendo 0s conceitos e principios de cada
um dos relatérios, realizando uma analise comparativa entre o IBGC e o TCU, sendo a
abordagem escolhida com o proposito de fornecer uma visao acerca do tema da Governanca

Corporativa em a iniciativa privada e os entes publicos.

4 RESULTADOS

As esferas publica e privada possuem principios e conceitos especificos que lhe sdo
aplicaveis e no que diz respeito ao IBGC e ao TCU, héa a necessidade de elencar e demonstrar
0S pontos em que as duas instituicdes tém ou ndo em comum, em relagcdo aos principios e
conceitos.

A partir de uma analise de publicagdes recentes feitas por ambas as instituicoes,
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percebe-se que ha trés principios relacionados a Governanca Corporativa em que as duas
instituicdes ndo convergem. O principio da Sustentabilidade que foi publicado pelo IBGC
(2023); e os principios da Capacidade de resposta, Confiabilidade e melhoria regulatéria
que foram apresentados pelo TCU (2020). O quadro 3 a seguir complementa a analise dos
principios referente a capacidade de resposta, confiabilidade e melhoria regulatoria relatado
pelo TCU.

Quadro 3: Principios da Capacidade de resposta, Confiabilidade e melhoria regulatdria

Principio Conceitos

Capacidade de resposta | E a capacidade de responder de forma eficiente e eficaz as
necessidades das partes interessadas (ONU, 2015).

Confiabilidade Representa a capacidade das instituicdes de minimizar as incertezas
para os cidaddos nos ambientes econdmico, social e politico. (OCDE,
2017c, p. 24).

melhoria regulatoria Representa o desenvolvimento e a avaliacdo de politicas e de atos
normativos em um processo transparente, baseado em evidéncias e
orientado pela visdo de cidaddos e partes diretamente interessadas
(European Comission, 2016).

Fonte: TCU (2020)

Em relacéo ao Principio da Sustentabilidade, segundo IBGC (2023), o0 mesmo zela pela
viabilidade econdémico-financeira da organizacédo, reduzir as externalidades negativas de seus
negdcios e operacles, e aumentar as positivas, levando em consideracdo, no seu modelo de
negocios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social, natural,
reputacional) no curto, médio e longo prazos. Nessa perspectiva, compreender que as
organizagfes atuam em uma relacdo de interdependéncia com os ecossistemas social,
econdémico e ambiental, fortalecendo seu protagonismo e suas responsabilidades perante a
sociedade.

Em relacdo aos principios em que ambas convergem, sdo encontrados quatro:
Transparéncia, Equidade, Integridade e Accountability (também chamado de prestagéo de
contas ou responsabilidade). Esses principios contribuem para garantir a gestdo responsavel,
ética e eficiente dos recursos e das atividades das organizagdes. A andlise comparativa das
perspectivas do TCU e IBGC sobre esses principios podem trazer valiosos aprimoramentos nas
praticas da governanca, para o setor privado e para o publico.

Embora ambos compartilhem o objetivo de fomentar a governanga, o TCU e 0 IBGC possuem

enfogue um pouco distintos, com énfase e responsabilidades semelhantes, mas nédo iguais. A
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seguir, sdo apresentados por meio do Quadro 4, as abordagens acerca dos principios da

Transparéncia segundo a visdo de cada instituig&o.

Quadro 4 — Principio da TRANSPARENCIA
TCU IBGC

diz respeito a permitir que a sociedade obtenha | Disponibilizar, para as partes interessadas,
informacBes  atualizadas  sobre  operacdes, | informagBes verdadeiras, tempestivas, coerentes,
estruturas, processos decisorios, resultados e | claras e relevantes, sejam elas positivas ou negativas,
desempenho do setor publico. Consiste em | e ndo apenas aquelas exigidas por leis ou
disponibilizar, inclusive na forma de dados abertos, | regulamentos. Essas informa¢Ges ndo devem
para as partes interessadas, as informacdes que | restringir-se ao desempenho econémico-financeiro,
sejam de seu interesse (arts. 3°, 1 e I, 5% 8°e 10 da | contemplando também os fatores ambiental, social e
Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas impostas | de governanga. A promogdo da transparéncia favorece
por disposicdes de leis ou regulamentos. | 0 desenvolvimento dos neg6cios e estimula um
Caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas | ambiente de confianga para o relacionamento de todas
as informagdes relativas a organizacéo publica, em | as partes interessadas.

uma linguagem cidadd, sendo um dos requisitos de
controle do Estado pela sociedade civil.

Fonte: TCU (2020), IBGC (2023)

Observando o principio da transparéncia determinado pelo TCU, o 6rgédo é claro ao
destacar o principio da transparéncia que, por sua vez se da por meio da disponibilidade das
informacdes relevantes sobre a organizacdo publica ao cidadao, vale ressaltar o trecho que fala
“ndo apenas aquelas impostas por disposi¢des de leis ou regulamentos” (TCU 2020), o que
indica que a transparéncia deveria, também, ser uma iniciativa voluntaria, sobre a justificativa
que segundo o TCU “A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagdes de 6rgaos e entidades com terceiros” (TCU 2020).

A sociedade demanda transparéncia nas atividades administracdo do setor publico. A
transparéncia ndo apenas promove a prestacdo de contas por parte dos lideres, mas também
desempenha um papel fundamental na implementacdo da Governanca Corporativa (Monteiro;
Hammes, 2014).

Na visdao do IBGC, em sua sexta edi¢do, do livro “codigos de melhores praticas de
governanga corporativa” lancando em 2023, demonstra-Se a necessidade de divulgar as
informagdes importantes, independentemente de serem positivas ou ndo sem se limitar a

aquelas que devem ser emitidas por lei, nesse sentido a transparéncia forma a base da
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governancga corporativa como explica Jorge Lobo (2002) que diz que a transparéncia tenta
garantir aos acionistas, investidores, financiadores e fornecedores, alcance a informagGes
veridicas sobre acontecimentos e circunstancias sobre as organizagoes.

Vale destacar que, pode-se entender que a transparéncia precisa ocorrer de modo que as
informacdes precisam ser emitidas, mesmo que isso signifique prejudicar a organizacdo de
alguma forma, pois se precisam ser disponibilizadas informacGes verdadeiras, sejam positivas
ou nao. Entdo informacdes sobre algum tipo de conflito interno ou uma reducéo no lucro por
exemplo, deveriam ser divulgados, e isso poderia afetar negativamente em algum ponto da
organizacao.

Seguindo os principios estabelecidos, o Quadro 5 descreve acerca da Equidade,
demonstrando a visédo do TCU e IBGC.

Quadro 5 — Principio da EQUIDADE
IBGC

TCU

diz respeito a promover tratamento justo a
todas as partes interessadas, levando em
consideracdo  seus  direitos,  deveres,
necessidades, interesses e expectativas (IBGC,
2015). A participacdo efetiva das partes
interessadas no processo de tomada de decisdo
e na Formulagdo de politicas publicas é um dos

Tratar todos os sécios e demais partes interessadas de
maneira justa, levando em consideragdo seus direitos,
deveres, necessidades, interesses e expectativas, como
individuos ou coletivamente. A equidade pressupfe uma
abordagem diferenciada conforme as relacBes e
demandas de cada parte interessada com a organizagéo,
motivada pelo senso de justica, respeito, diversidade,

principios do Governo Aberto (OGP, 2011) e
facilita a equidade nesses processos. A OCDE
(2018) esclarece que a participacdo das partes
interessadas favorece a equidade e a
responsabilidade do governo, amplia a
influéncia dos cidaddos nas decisdes publicas,
melhora a base de evidéncias para a
formulagdo de politicas, reduz os custos de
implementacdo e cria consciéncia civica.
Fonte: TCU (2020)/ IBGC (2023)

inclusdo, pluralismo e igualdade de direitos e
oportunidades.

Analisando o trecho da equidade do TCU, um fato interessante é a mencéo de parte do
conceito de equidade proposto pelo IBGC, o que demonstra uma proximidade de pensamentos
sobre os principios por parte das duas instituicdes. O trecho que diz respeito ao processo de
equidade, tem énfase no tratamento igualitario que todas as partes devem receber e, também
foca na participacdo concreta de quem se interessar, nos processos que envolvem a politica
publica, o que em tese ajudaria na construcdo e desenvolvimento da governanca. Um ponto
notavel que o trecho cita é a possibilidade de reducéo dos custos de implementacéo a partir da
pratica da equidade e participacdo, o que ndo fica muito claro e que seria mais interessante se
tivesse €, qual exatamente custos poderiam ser reduzido e como isso se daria.

Na abordagem do IBGC sobre a equidade, em geral se mostra congruente com o que se

analisa no TCU, firmando o tratamento igualitario, no caso do IBGC, dos sécios e demais partes
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interessadas levando em conta seus direitos e porcentagens de participacdo, nesse sentindo,
seria possivelmente para evitar que sécios que possuem uma grande porcentagem de
participacdo na organizacao, levassem vantagens indevidas em relacdo aos outros com menor
participacdo. Autores como Andrade e Rossetti (2006) na visao sobre a equidade, mostram um
pensamento congruente com a visdo do IBGC, pois também discorrem sobre o tratamento
igualitario dos acionistas e sdcios, considerando os direitos dos minoritarios, com participacéo
proporcional com a dos majoritarios.

Talvez a Unica parte que se diferencie em relagdo ao que foi visto no TCU seja que, na
abordagem do IBGC a equidade presume uma abordagem diferenciada de acordo com cada
parte interessada, assumindo que estas possuem necessidades, demandas e relacGes diferentes
com a organizagao.

Seguindo os principios estabelecidos, 0 Quadro 6 descreve acerca da Prestacao de contas
e responsabilidade, demonstrando a visédo do TCU e IBGC.

Quadro 6 — Principio da PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIDADE
(ACCOUNTABILITY)
TCU IBGC

As entidades que administram recursos pablicos Os agentes de governancga devem prestar contas de

sdo devedoras de explicacdes a populacdo, que sua atuacdo de forma transparente, clara e concisa,
tem o direito de saber como seus recursos estdo utilizando linguagem compreensivel para todos os
sendo utilizados. A transparéncia é fundamental publicos. As informacdes devem ser tempestivas,
para que os cidaddos possam acompanhar a sem atrasos ou omissdes. E fundamental que os
gestdo publica, que deve ser norteada por agentes assumam integralmente as consequéncias
principios éticos e diretrizes governamentais de seus atos e omissdes, atuando com

(TCU, 2021) responsabilidade e diligéncia no &mbito de seus

papéis especificos (IBGC, 2015).
Fonte: TCU (2021); IBGC (2015)

Ao abordar o principio da Prestacéo de Contas e Responsabilidade, o TCU explica que
o0 principio da accountability tem o foco em prestar contas e responder pelos atos e omissdes a
populacdo em geral, ela é aplicada na administracdo publica federal, estadual e municipal. O
cerne desse principio é na gestdo dos recursos publicos e na responsabilidade dos agentes
publicos. Tem como objetivo prevenir e combater a corrup¢cdo e 0 mau uso dos recursos
publicos. O principio accountability na area publica tem a visao mais focada na legalidade e na
probidade administrativa.

No ambito da seguranca publica, o principio da responsabilidade na governanca

corporativa exige agoes eficientes, producdo de resultados e demonstracdo clara do desempenho
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da organizacdo. Essa demonstracdo deve ser feita por meio de relatorios e balancos sociais
confiaveis, permitindo que a sociedade possa avaliar a efetividade das acdes tomadas e a
qualidade dos servigos prestados (Lisot, 2012).

O IBGC explica que a atencdo principal da accountability € na relagdo entre empresa e
seus acionistas, clientes, colaboradores; ela abrange empresas de todos os portes e setores. Esse
principio busca garantir a sustentabilidade da organizacao a longo prazo e da énfase na criagdo
de valor para os stakeholders.

Os agentes possuem o dever de prestar contas de suas atividades aqueles que 0s
elegeram, assumindo total responsabilidade por todos os seus atos. Essa prestacdo de contas
deve ser clara, concisa e de facil compreensdo (Fiorini; Junior; Alonso, 2016).

Seguindo os principios estabelecidos, o Quadro 7 descreve acerca da Integridade,

demonstrando a visdo do TCU e IBGC.

Quadro 7 — Principio INTEGRIDADE

TCU IBGC

A integridade norteia as a¢des das organizagGes e | Praticar e promover o continuo aprimoramento da
0 comportamento dos agentes publicos, exigindo | cultura ética na organizacéo, evitando decisfes sob

gue atuem com ética e compromisso com os a influéncia de conflitos de interesses, mantendo a
valores, principios e normas que regem a coeréncia entre discurso e acdo e preservando a
administracdo publica. E fundamental que o lealdade & organizacdo e o cuidado com suas partes
interesse publico seja sempre priorizado sobre o interessadas, com a sociedade em geral e com 0
interesse privado (TCU, 2021). meio ambiente.

Fonte: TCU (2021); IBGC (2015)

O TCU define a integridade como a coeréncia entre as aces dos agentes publicos e dos
principios da lealdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O foco principal
estd na conformidade com as leis e normas da administracdo publica. Segundo o TCU, a
integridade abrange oOrgéos e entidades publicas. A integridade na esfera publica foca na
punicdo de atos de improbidade administrativas e corre¢édo de falhas na gestéo.

O TCU promove a integridade através de normas, procedimentos, a¢@es de fiscalizacéo
e aplicacéo de sanc¢des em caso de irregularidades.

A integridade, intimamente ligada a honestidade, assume um papel crucial na
administracdo publica, devido a multiplicidade de responsabilidades que a caracterizam. A
forma como o profissionalismo e os valores individuais s&o conduzidos e aprimorados dentro
da organizacdo impactam diretamente na efetividade das boas praticas de governanca

corporativa (GC), além de influenciar na confiabilidade das prestagbes de contas
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disponibilizadas a sociedade (Monteiro; Hammes, 2014).

A definicdo do IBGC para a integridade se concentra nos pilares da honestidade, justica
e responsabilidade. A énfase recai sobre a atuacao dos stakeholders e a criacdo de um ambiente
de confianca. Para o IBGC, a integridade anula comportamentos antiéticos e cria uma cultura
ética e compliance nas empresas.

O IBGC promove a integridade através de cddigos, programas, capacitacdes e eventos.

A integridade € a pedra angular que distingue uma organizagao com governancga genuina
de uma mera imitacdo. A primeira se dedica a missdo institucional, enquanto a segunda se
desvia para atender interesses especificos, buscando ganhos diretos ou indiretos. Uma
governancga com integridade vai além da mera auséncia de fraude ou corrupcdo. Ela representa
0 compromisso inabaladvel com a tomada de decisdes focadas no proposito da organizacéo,
priorizando o bem-estar da sociedade e o cumprimento de seus objetivos (Medeiros; Codignoto,
2023).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral foi analisar os conceitos e principios acerca da Governanca Corporativa
publica e privada por meio do IBGC e o TCU, respectivamente. Tal abordagem considera-se
devido as instituicfes serem referéncia no que se trata de governanca privada e publica. O
objetivo foi alcancado, com todas as informacdes necessarias tabeladas.

Analisando e comparando cada principio, no primeiro ponto a transparéncia ambas as
instituicGes destacam a importancia de disponibilizar informacg6es atualizadas quase que sobre
todos os ambitos das organizacfes, a quaisquer partes interessadas, ambas defendem que as
informacdes divulgadas ndo sejam apenas aquelas obrigadas pela lei, com a Unica ressalva que,
0 TCU afirma a transparéncia como um recurso de controle de estado pela sociedade.

No segundo ponto a equidade, o TCU se faz uso de parte do conceito que o IBGC
define como sendo a “equidade” nas organizacdes. Dos pontos mais exclusivos a cada
organizacéo, o IBGC fala sobre um tratamento diferenciado conforme as relacfes e demandas
de cada parte, enquanto o TCU discorre sobre a participagéo efetiva de cada parte interessada
no processo de tomada de decisdo, algo mais especifico para organizagdes publicas.

No terceiro ponto a Prestacdo de contas e responsabilidade (ACCOUNTABILITY),
estd diretamente ligado com a transparéncia, com ambas instituicdes destacando o dever
daqueles que sdo responsaveis, divulgarem as informagfes sobre o uso dos recursos das
organizac0es, a diferenca esta, no foco de cada um, enquanto o TCU destaca diretamente o

direito da populacéo, o IBGC apesar de se direcionar a todos em geral, enfatiza a prestacdo de
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contas aos stakeholders relevantes, como acionistas, clientes e comunidade.

No quarto ponto a Integridade ambas as instituicbes destacam a importancia do uso da
ética, respeitando as normas e valores que regem cada organizacdo, com o IBGC enfatizando
evitar decisdes sob a influéncia de conflitos de interesses, novamente a diferenca esta no foco
de cada um, enquanto o TCU enfatiza a priorizagdo do interesse publico sobre o interesse
privado, o IBGC destaca a importancia de uma cultura ética continua e acGes que evitem
conflitos de interesse e promovam a responsabilidade social.

Por fim, depois de analisado e comparado todos 0s pontos, 0 que se percebe, é que
apesar de serem duas instituicdes que norteiam organizac6es de diferentes esferas (Publico e
privado) ha uma proximidade, entre o que as duas instituicdes entendem sobre principios de
governancga, com pequenas diferencas norteadas pelo foco de cada uma, ndo sendo possivel
encontrar em nenhum dos lados (Publico e Privado) algum ponto chave especifico, que possa
servir para complementar algumas das duas esferas de atuacgéo.

As dificuldades encontradas nesta pesquisa, se constituiram, em sua maioria, na
dificuldade de encontrar publicagdes e pontos especificos sobre governanca corporativa, como
também encontrar informacGes sobre a governanca publica que aparentemente possuem um
namero de publicagdes menor, em comparacao a governancga corporativa privada. Tendo em
vista que ndo foram encontradas divergéncias significativas em relacdo a conceitos e principios
entre as duas instituicdes, possiveis pesquisas futuras podem aprofundar na busca e analise de
modelos de governanga, semelhangas e diferencas.
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