UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO - UAD
CURSO DE SERVICO SOCIAL

O SERVICO SOCIAL NA INTERVENCAO AO DIREITO DA CONVIVENCIA
FAMILIAR PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Clarissa Araujo Ramos

SOUSA -PB
2024



Clarissa Araujo Ramos

O SERVICO SOCIAL NA INTERVENCAO AO DIREITO DA CONVIVENCIA
FAMILIAR PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao curso
de Servico Social da Universidade Federal de
Campina Grande Campus Sousa (CCJS), como
requisito parcial para obtencdo de titulo de bacharel
em Servigo Social.

Orientador (a): Reginaldo Pereira Franga Junior

SOUSA - PB
2024



FICHA CATALOGRAFICA

R175s Ramos, Clarissa Araujo.
O Servico Social na intervencdo ao direito da convivéncia
familiar para criangas e adolescentes: uma revisao bibliogréfica.
/ Clarissa Araujo Ramos - Sousa, 2024.

76 fls.

Monografia (Bacharelado em Servico Social) — Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina

Grande, 2024.
Orientador: Prof. Dr. Reginaldo Pereira Franga Junior

1. Convivéncia familiar. 2. Estatuto da Crianca e do
adolescente. 3. Destituicdo familiar. 4. Assistente social. |.
Titulo.

Biblioteca CCJS - UFCG CDU 347.157- 053.2(043.1)

Elaborada por MARLY FELIX DA SILVA - Bibliotecéria-Documentalista CRB 15/855.




Clarissa Araujo Ramos

O SERVICO SOCIAL NA INTERVENCAO AO DIREITO DA CONVIVENCIA
FAMILIAR PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES: UMA REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao curso
de Servigo Social da Universidade Federal de
Campina Grande Campus Sousa (CCJS), como
requisito parcial para obtencdao de titulo de bacharel
em Servigo Social.

Aprovado em: 02/05/2024

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

ub REGINALDO PEREIRA FRANCA JUNIOR
g Data: 21/05/2024 18:59:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Reginaldo Franca Pereira Jinior

Orientador — UFCG

Documento assinado digitalmente

“b JULIANA E SILVA DE OLIVEIRA
g Data: 21/05/2024 21:44:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof*. Dr*. Juliana e Silva de Oliveira
Examinadora - UFCG

Documento assinado digitalmente

ub MARIA DA CONCEICAO SILVA FELIX
g Data: 22/05/2024 07:48:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof*.Dr. Maria da Conceigao Silva Félix

Examinadora Externa — UFPB



AGRADECIMENTOS

Agradego primeiramente a Deus, por me iluminar e me guardar sempre, por ter me
sustentado nos dias que achei que ndo era capaz de nada, por ter me mostrado o caminho e me
lembrar que se vive “UM DIA DE CADA VEZ”. Por ter chorado cada lagrima, de felicidade
ou de tristeza, cada uma delas me fez mais forte; agradecgo a ele por ter escutado cada sussurro
meu, cada oracdo e pedido do meu coracdo, eu e ele sabemos o qudo ardua foi essa
caminhada; a Clarissa que chegou em Sousa com 19 anos, hoje sai muito mais madura,
prestes a chegar aos 24 anos, muitos bem vividos.

Agradeco a minha familia, a minha BASE, o meu coragdo fora do peito, minha mae,
meus irmaos, minhas tias, meus tios, meus padrinhos, meus primos, meu vozim ¢ minha
vozinha, meu pai e 0 meu amor; sem vocés me mandando mensagem, me ligando, me
apoiando longe ou perto, ¢ acreditando em mim e nos meus sonhos, eu ndo seria capaz. Ter
pra onde voltar e pertencer ao mesmo lar que vocés sao a maior dadiva da minha vida, e
reconheco o quado sortuda eu sou nessa vida e cada um de vocés € a prova viva disso. Amo
vocés com tudo que eu posso.

Nao posso deixar de agradecer aos meus amigos Cinthya, Carla, Sandrielly, Angélica,
Carlota, Erica, Joicy, (e tantos outros mais que por mais que ndo estejam citados aqui também
fazem parte deste agradecimento) pelo apoio incondicional, compreensao e encorajamento
durante toda essa jornada académica, tanto online quanto presencial, vocés melhor que
ninguém sabem e acompanharam meus surtos a qualquer hora do dia dizendo que ndo sabia o
que estava fazendo da minha vida, que queria desistir € vocés sempre estavam la por mim,
com um abraco, uma palavra de apoio ou uns tapas pra fazer me acordar pra vida. Obrigada
de todo meu coragdo, por escutarem meus audios que mais parecem um podcast, lamentando
sobre a vida, isso eu reconhe¢o como uma grande prova de amor. Amo vocés demais da conta
e faco questdo de dizer isso sempre que posso

Agradeco a Xay, Kaka e Vani sem vocés o que seria de mim nessa UFCG, cada
trabalho, cada apresentacdo, cada prova, cada viagem e experiéncia dentro e fora do campus
me completam, me amadureceram pra vida. Obrigada por ndo soltar minha mao. Agradego a
Bruno pela amizade, por tudo e tanto, nossa conexao foi quase que instantanea. Agradeco a
Nanda por absolutamente TUDO, essa pessoa que agora escreve, nao ¢ capaz de expressar em

palavras o tanto que vocé fez por ela, e nem todo dinheiro do mundo paga todo o apoio e colo



que vocé me deu. Eu amo cada um de vocés cinco, e ja sinto uma saudade absurda de estar
com VOceEs.

Expresso minha eterna gratiddo ao meu orientador/professor/amigo/cupido/parceiro
Régis, para os intimos, e meu, Raio de Sol. Agradeco cada oportunidade que me destes, a
confianga em mim que nem eu mesma tinha, obrigada, obrigada e obrigada, s6 sou capaz de
dizer isso. Sua orientagdo, paciéncia, incentivo ao longo deste processo, seu apoio foi
fundamental para o desenvolvimento deste trabalho e sem vocé eu ndo me veria capaz de
fazer ele.

Agradeco também aos professores Concei¢cdo, Andersson, Juliana, Franciele, Clarica e
aos demais que compdem a docéncia do curso de Servico Social, vocés sdo fonte de
inspiracao constante para a caminhada que ainda esta por vir, admiro cada um de vocés e
agradeco pelos ensinamentos e conselhos para levar tudo de uma maneira mais leve.

Agradeco a Sousa-PB, minha segunda casa, por que desde que aqui cheguei ndo me
sinto de outra forma; vocé sempre vai ter e representar um pouquinho de mim.

Por fim, expresso minha gratiddo a todas as pessoas que de alguma forma
contribuiram para essa minha caminhada. Obrigada a todos que fizeram parte dessa jornada,
voceés tornaram possivel a conclusdo deste trabalho, como também a conclusdo de curso.

Enfim, mae essa ¢ pra vocé que tanto acredita em mim, eu formei.



Nossa jornada esta prestes a mudar.
Na adolescéncia, é tudo assim, intempestivo.
Eu sei que nosso amor ndo mudou, que é so uma fase.

Eu ndo atravessaria ela com mais ninguém, so com vocé [minha mamade].



“Uma crianga que

é tratada com respeito
ndo tera que passar

a vida adulta aprendendo
,

que ¢ merecedora dele.’

- A. Simeone



RESUMO

O tema do presente trabalho conclusdao de curso ¢ o Direito a Convivéncia Familiar de
criancas e adolescentes frente ao contexto de destitui¢do familiar. Em que tendo como
objetivo geral a compreensao a partir do debate teérico sobre as possibilidades do trabalho
profissional do assistente social frente aos principios do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foi possivel analisar a
produgdo tedrica do Servico Social na atuacdo da politica de protecdo da crianga e do
adolescente e trazer a reflexdo acerca das atribuicdes do trabalho profissional nas questdes
relacionadas a destitui¢do familiar e as expressdes da “questdo social” na qual as mesmas
perpassam. A justificativa para a escolha desse tema advém do meu interesse surgido
enquanto periodo de estagio, que se configurou enquanto motivacao pessoal, para tratar sobre
o espago de trabalho para assistentes sociais frente a inumeras familias e suas questdes, mas
principalmente a destituicdo familiar. A partir de uma revisdo de literatura e pesquisa
bibliografica sera analisado como essa problematica da destituigdo familiar ¢ tratada e
considerada, principalmente, pelo Servigo Social contemporaneo. Buscou compreender
também, a dimensao ética da pratica profissional na dimensdao dos principios do Direito a
Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria. Por fim, apresentando as conclusdes da pesquisa,
considerando o principal viés abordado, destitui¢do familiar, a institucionaliza¢do de criangas
e adolescentes e o papel do assistente social nesse contexto, imbricado por uma profunda
negligéncia estatal caracteristica do sistema capitalista, que coloca toda a responsabilidade do
seio familiar sob a familia sem levar em consideragdo os fatores econOmicos, sociais,
geracionais e culturais que as mesmas vivem, frente a politicas sociais fragmentadas.

Palavras-Chave: ECA, Familia, Politica Social, Servigo Social.



ABSTRACT

The theme of this course conclusion is the Right to Family Life of children and adolescents in
the context of family destitution. In which, having as a general objective the comprehension
from the theoretical debate on the possibilities of the professional work of the social worker in
the face of the principles of the Right to Family and Community Coexistence provided for in
the Statute of the Child and Adolescent (ECA), it was possible to analyze the theoretical
production of Social Work in the performance of the child and adolescent protection policy
and bring reflection on the attributions of professional work in issues related to family
destitution and the expressions of the "social question" in which they permeate. The
justification for the choice of this theme comes from my interest that arose during the
internship period, which was configured as a personal motivation, to deal with the workspace
for social workers in the face of numerous families and their issues, but mainly family
destitution. From a literature review and bibliographic research, it will be analyzed how this
problem of family destitution is treated and considered, mainly, by contemporary Social
Work. It also sought to understand the ethical dimension of professional practice in the
dimension of the principles of the Right to Family and Community Life. Finally, presenting
the conclusions of the research, considering the main bias addressed, family destitution, the
institutionalization of children and adolescents and the role of the social worker in this
context, imbricated by a deep state negligence characteristic of the capitalist system, which
places all the responsibility of the family under the family without taking into account the
economic factors, social, generational and cultural aspects that they live in, in the face of
fragmented social policies.

Keywords: ECA, Family, Social Policy, Social Service.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso intitulado “O Servi¢o Social na Intervengao
ao Direito da Convivéncia Familiar para Criangas e Adolescentes: uma revisao bibliografica”
tétm o pretenso objetivo geral de abordar a discussdo acerca do debate tedrico sobre as
possibilidades do trabalho profissional do assistente social frente aos principios do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria previstos no Art. 19. do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

A justificativa para a escolha desse tema advém do meu interesse e motivacao pessoal
surgido desde a escolha do curso para me graduar; sempre soube que seguiria a linha da
politica de prote¢do da crianca e do adolescente, e durante o periodo de estagio ndo foi
diferente. A partir da motivacao pessoal e da experiéncia em campo, resolvi pesquisar sobre o
espaco de trabalho para assistentes sociais frente a inimeras familias e suas questdes, mas
principalmente a destitui¢do familiar que muitas atravessam, como resposta a uma negligéncia
estatal profunda fundamentada em politicas sociais rasas.

A relevancia social dessa pesquisa se da por se tratar de um tema que partindo do
Servico Social vai abordar o direito a convivéncia familiar e comunitaria enquanto direito de
toda crianca e adolescente, frente as vulnerabilidades em que muitas vezes os mesmos e suas
familias perpassam de forma coletiva. Do ponto de vista académico, percebe-se que essa
pesquisa estd voltada para o Servigo Social por se tratar de um trabalho que vai analisar as
“questdes sociais” fundamentadas no processo de destitui¢ao familiar; onde sera estudado e
analisado aspectos fundamentados em questdes socioeconOmicas, psicossociais e individuais
de cada sujeito e suas familias.

Este trabalho ¢ de carater qualitativo, ¢ metodologicamente a pesquisa se cumpre
diante a realizacao de uma revisao de literatura e pesquisa bibliografica, cujos os fundamentos
teoricos se iniciaram a partir da andlise de livros, artigos, dissertacdes etc., em torno das
tematicas destituicdo familiar, crianga e adolescente e Servigo Social, estudados a luz do
materialismo histérico dialético de Karl Marx, com a pretensdo de considerar a conjuntura
social e evidenciar os desafios frente ao contexto da destituicdo familiar, a fim de
compreender o objetivo referenciado.

A partir de referéncias renomadas no Servigo Social nacional e que pesquisam sobre o
tema como Myrian Veras Baptista, Gracielle Feitosa de Loiola Cardoso, Eunice Favero,
Valéria Forti, Claudio Horst, Marilda Villela lamamoto, Regina Cé¢lia Tamaso Mioto, Irene

Rizzini, Irma Rizzini, Graziela Eliana Costa Silva, Marcia Cristina Freitas Silva e entre tantos
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outros, sera analisado como essa problematica da destitui¢ao familiar ¢ tratada e considerada,
principalmente, pelo Servigo Social contemporaneo.

Trata-se de um tema que muitas vezes vai defender que a destitui¢do familiar de
criancas e adolescentes, se apresenta como ultimo recurso, quando ndo ha sucesso para um
possivel retorno para o convivio familiar seguro. Porém diante a destituigdo, hd um
apontamento sob o discurso da generalizagdo da pobreza e a culpabilizagdo de familias
acusadas como negligentes e incapazes de cuidar do seio familiar, frente politicas publicas
precarias e uma profunda negligéncia estatal, que funda ainda mais o contexto social de
diversas familias, aliada a apontamentos referidos na formagdo sdcio-historica do Brasil,
como também ligados a questdes de raca, género, economia etc.

Sendo assim, a pesquisa propde analisar a “questao social” fundamentadas nas causas
que levam a destituicdo familiar, onde sera analisado e refletido aspectos alijados em questdes
socioecondmicas, histdricas e individuais de cada sujeito e suas familias, que possam ser
relacionadas ao tema em questdo. Como também, posteriormente, o assistente social vai
desenvolver seu exercicio profissional, trazendo uma reflexao sobre as atribuicdes do mesmo
nas questoes relacionadas a destituicdo familiar de criangas e adolescentes, para, por fim,
compreender a dimensdo ética do trabalho profissional na dimensao dos principios do Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitéria.

Desta forma, este trabalho esta organizado em dois capitulos, afora a introdugao e as
consideragdes finais, de modo que antes de refletir sobre a destituicio familiar
contemporaneamente, se faz necessario uma breve contextualizagdo historica acerca dos
direitos da crianca e do adolescente até¢ se configurar em um instrumento legal normatizado
que ¢ o ECA, para posteriormente resgatar e discutir um outro ponto de vista da destituigcao
familiar, onde ¢ analisada a familia, e a negligéncia estatal que a sociedade brasileira
conjectura.

No primeiro capitulo fazemos uma analise do resgate da dimensdo historica das
politicas de protecdo a crianca e adolescente desde o Brasil republica até
contemporaneamente, perpassando pelos direitos da crianga e do adolescente na Constitui¢ao
Federal de 1988, nos anos 1990 e por fim na normatizagdo da Lei 8.069/90, mais conhecida
como Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

O segundo capitulo propde mostrar e refletir a relacao entre Servigo Social e politicas
sociais, iniciando a partir de elementos contemporaneos para a discussao de politicas publicas
no Brasil, onde sucessivamente decorre para o trabalho profissional do assistente social e as

politicas de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, trazendo principalmente,
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aproximacgodes acerca do exercicio profissional frente aos direitos da convivéncia familiar e
comunitdria. Posteriormente abre espaco para uma discussdo acerca de familia e Servigo
Social, tratando de como a mesma se configura enquanto possibilidade de atuacdo frente aos
desafios e percal¢os da profissdo na atualidade a partir de uma trajetoria ético-politica da
mesma.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, onde a partir do presente
trabalho, a destituicdo familiar, a institucionalizagao de criangas e adolescentes e o papel do
assistente social nesse contexto, vao ser o principal viés abordado. Concluindo que existe um
apelo mais forte do que nunca do cuidado e sobrecarga das familias em detrimento do
afastamento do Estado, caracterizado como familismo, no momento em que a familia ¢ a
priorizada como unidade social central e primaria, e a responsavel pelo cuidado e prote¢ao do
seio familiar, em detrimento do papel do Estado ou da sociedade.

E face a politicas, programas e servicos refor¢a cada vez mais a tendéncia de onerar as
familias com mais responsabilidade, sem garantir as mesmas a protecao social e ocultando
e/ou minimizando as desigualdades estruturais geradas pelo proprio sistema capitalista.
Portanto o/a assistente social diante sua atuagdo nessa realidade contemporinea vai analisar
que a familia passa por vulnerabilidade social, pois ndo dispde de acesso a politicas sociais
nem a acgao estatal se estrutura para tal. E que para entender melhor essa complexidade vivida
pelas familias, faz-se necessario a busca de conhecimento continuo aliado ao compromisso

ético-politico da profissao.
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CAPITULO I - A DIMENSAO DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR
PREVISTA NO ECA

1.1 - Historicizando as politicas de protecdo a crianca e adolescente

Contemporaneamente a Lei 8.069/90 conhecida como o Estatuto da Crianca e do
adolescente (ECA) ¢ a legislacdo que assegura e defende os direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, que hoje os veem como “sujeitos de direitos”; sendo desde a
instituicdo da Constitui¢do Federal em 1988, tratados como prioridade absoluta pelo Estado
brasileiro, onde devem ser defendidos e protegidos integralmente por todos os entes do
Estado, mas para adentrar de fato nessa discussdo sobre o que ¢ o ECA, como se deu sua
institucionalizagdo e regimento, se faz necessario uma breve contextualizagdo historica acerca
da crianga e adolescente desde o marco temporal do Brasil coldnia, até os dias atuais sendo,
de fato, “sujeitos de direitos”.

Priori (2004) vai salientar que até pouco mais da metade do século XX, as criangas e
adolescentes ndo representavam como uma importancia para os direitos humanos, devido a
sociedade os colocarem em uma posi¢ado de inferioridade em relagdo ao adulto, por conta do
seu “porte fisico”. No Brasil, a autora vai salientar que ha poucos registros se referindo a
criangas e adolescentes nos tempos de Brasil colonia, devido a uma constante mudanga nos
primeiros séculos de colonizagao.

Rizzini e Rizzini (2004), neste mesmo marco temporal vao destacar que a educagdo
era papel das variadas instituicdes que recebiam os filhos da classe alta e das menos abastadas
também, um em busca de uma boa educagdo, outro como uma maneira de “assisténcia”. Os
internatos, como eram chamadas as institui¢des desse cunho, um espago de costumes bem
antigos, acabaram contribuindo para uma pratica que se naturalizou na época colonial e
adiante; a de entregar os filhos para serem criados.

Os primeiros internatos que surgiram no Brasil colonia foram sob a administragdo dos
jesuitas, no intuito do ‘“atendimento educacional” para meninos, onde j& se era possivel
observar uma separacgao de classes devido ao fato de que, algumas institui¢des eram para a
preparacdo de filhos da classe alta, e outras como as “escolas elementares", assim como
chamam Silva e Silva (2011), eram para as criangas pobres, indigenas etc. Posteriormente
foram surgindo, seguindo os costumes catdlicos, outras instituicdes que “abrigavam” orfaos
ou criangas frutos de relagdes ndo reconhecidas pela religido, mas que detinham do mesmo
carater das “escolas para pobres”.

Passando para o Brasil Império, de acordo com Silva (1997), as criancas indesejadas
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eram abandonadas nas portas das casas da elite, nas igrejas, nas ruas, ou nas casas de pessoas
reconhecidas pela sua “benevoléncia”; o autor supracitado salienta que, o abandono se tornou
uma situacdo ““insustentavel” sucessivamente, devido ao grande numero de criancas
renegadas, fazendo com que os governos das cidades tomassem uma providéncia, criando
assim a Roda dos Expostos. Silva e Silva (2011) vao descrever a Roda dos Expostos como um
“aparelho mecanico” em formato cilindrico que era fechado em uma das laterais e girava a
partir de um eixo; sendo fixado nos muros dos conventos, ele detinha a funcdo de receber
cartas, remédios etc., € por ser preso a parede, qualquer situagdo que conferia seu uso, ficava

sob o0 anonimato, e por essa caracteristica principal, foi adotado rapidamente pelas cidades.

[...] O governo do Brasil designou a Irmandade da Misericérdia (entidade
catolica) para esta responsabilidade, a qual instalou no pais a Roda destinada
ao acolhimento e prote¢do de bebés abandonados que posteriormente seriam
criados nas instituigdes ou por terceiros. O atendimento a tantas criangas era
possivel neste momento pela implantagdo do sistema de criagdo por amas de
leite contratadas. Este sistema foi utilizado para a criagdo destes bebés até a
instauragdo da republica no pais (SILVA & SILVA, 2011, p.108).

As instituigdes responsaveis pela Roda dos Expostos continuaram sendo as de
orientacdo catdlica. A Irmandade da Misericordia foi a escolhida para ser a responsavel pela
Roda orientada agora para um “acolhimento e protecdo” das criancas abandonadas que
sucessivamente poderiam ir para outras familias ou instituigdes. Determinada situagao
também se dava pelas amas de leite empregadas nesse sistema, que criavam as criangas,
exercendo o papel “materno” na vida delas. Assim, esse sistema foi sustentado até o marco
temporal da proclamagdo da Republica do Brasil, em 1889, quando elas foram extintas, onde
segundo Silva e Silva (2011), os reformadores defendiam que a “pratica anonima” incentivava
mais ainda o abandono de criangas nesses espagos, como também os higienistas manifestavam
que a criagdo em “coletivo” pelas amas proliferavam as taxas de doengas e mortalidade pelas
condi¢des higiénicas enfrentadas nesses espacos.

No Brasil Republica as instituicdes que funcionavam a partir das Rodas foram
reorganizadas pelo Estado e se transformaram em “Institutos de Menores ou Educandarios”,
que ainda eram dirigidos seguindo uma orientacdo catdlica, e coordenados pelo grupo do
clero das igrejas. Os meninos e meninas ficavam separados em instituicdes diferentes;
enquanto os meninos tinham acesso a educacdo “primaria, musical, religiosa e profissional”,
as meninas recebiam uma educacdo voltada para afazeres domésticos e artesanais, como

também, tinham acesso a uma leitura e escrita muito “parca”, reforcavam a partir dessas
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praticas o papel de género na sociedade a partir dessas institui¢des (SILVA & SILVA, 2011,
p-108).

Ainda no século XIX, diante alguns eventos, ocorreram mudangas significativas,
devido a Revolu¢do Francesa e sua influéncia. O Estado brasileiro passou a contestar o
“dominio religioso” que iria de contramao aos ideais da patria a respeito do “trato” as criancas
que eram renegadas no pais. Rizzini e Rizzini (2004) destacam que como “resposta” para essa
dominacgdo, resultou as primeiras escolas de profissionalizagdo, “as Companhias de
Aprendizes Marinheiros” e “Escolas/Companhias de Aprendizes dos Arsenais de Guerra”,
onde a instru¢do desses espacos era para receber criangas Orfdos e/ou abandonadas,
concomitantemente do sexo masculino, para receberem treinamento voltados para a guerra,
alegando que serviriam ao pais numa possivel guerra.

Ja no século XX, na década de 1920, Silva e Silva (2011) vao apontar que o governo
criou os chamados patronatos agricolas seguindo a ideia de uma politica delineada pelo
“Departamento Nacional de Povoamento e Formacdo do Trabalhador Nacional”, que tinha o
objetivo de mandar as criangas que estavam sob a guarda do Estado para o campo, na
tentativa de atender a demanda de mao de obra no setor; elas eram colocadas na “sociedade
produtiva” e instruidas sobre a realizacdo das atividades rurais. Essas mesmas atividades dos
patronatos eram voltadas estritamente a classe pobre e as criangas.

O primeiro marco regulatdrio voltado para o atendimento as criancas e adolescentes €
do ano de 1921, quando foi criada e estabelecida a Lei Orcamentaria 4242 de 5/1/1921 e
instituido o “Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente”, sobre

esses servigos Silva e Silva (2011) vao dizer que a partir dele:

[...] foram inaugurados dois servigos para assistir o menor: a criagdo de um
abrigo para recolhimento provisorio de menores e a nomeacao de um juiz de
direito privativo de menores. Para enviar os menores retirados das ruas, em
1923 foram criadas colonias correcionais para menores e o Juizo Privativo dos
Menores Abandonados e Delinquentes (SILVA & SILVA, 2011, p.109).

A partir dessa primeira legislacao as criangas e adolescentes comecaram a serem vistas
sob uma nova égide, porém ainda julgadora, sendo tratados como “menores e delinquentes”,
isso muito devido ao conservadorismo do positivismo muito enraizado na sociedade. O Juizo
Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes foi criado posteriormente em margo de
1925, com o intuito de ‘“amparar, proteger, julgar e processar” os menores que eram
abandonados e/ou infratores. Em 1927 foi constituida a primeira legislacdo que versa sobre as

situacdes que envolviam criangas e adolescentes, a partir d a criagdo do Codigo de Menores,
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codigo este que estabelecia, segundo Rizzini e Pilotti (2009), uma espécie de classificagdo e
intervengdo junto a situacdo do menor nos parametros das ac¢des policiais; que intervinham o
menor e o levavam para as colonias de correc¢ao junto aos adultos ou para “escolas de reforma
especiais” voltadas para menores, ambas situagdes reforgavam a ideia de que toda e qualquer
crianga abandonada se tratava de um “delinquente” que deveria recuperado e tratado.

No Governo de Vargas, entre os anos de 1940 e 1943, foi criado a Politica de Protec¢ao
Materno-Infantil que trabalhava com “a crianga pobre e sua familia” como afirma Rizzini e
Pilotti (2009). Essa mesma politica caminhava junto ao interesse do governo, que se tratava
da “formacao” dos trabalhadores do pais, em suma, crianga pobre era para ser operaria € a
crianga rica seria o patrdo; dentro dessa politica também, ¢ valido ressaltar, a criagdo do
“Servico Social de Menores” em 1938, no entanto, somente por volta de 1947 ¢ que este
servigo vai passar a ser divisao da politica estadual de assisténcia ao menor.

Posteriormente, ainda no decurso temporal de 1940, foi desenvolvido uma institui¢do
voltada para supervisionar as agdes destinadas as criangas, o Departamento Nacional das
Criangas (DNCR), que dentre as atividades desenvolvidas competia a0 mesmo analisar e
externar o que seria o problema social envolto da “maternidade, da infancia e da
adolescéncia”, apoiar institui¢cdes privadas que eram voltadas para esta populagdo, determinar
auxilio aos Estados e fiscalizar todo esse processo.

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), fundado em 1941, configura o momento
em que o Estado passou a ver o “problema do menor”” como um problema de ambito nacional.
Esse servigo fazia parte do Ministério da Justica e detinha o carater de promover no Brasil
uma assisténcia aos “menores carentes e infratores da lei”. A partir do SAM, as corre¢des dos
menores que eram feitas por policiais junto aos adultos nas coldnias, ndo aconteceria mais;
com o SAM haveria separagdao nos atendimentos € um foco maior na politica de assisténcia
voltada para esse publico. Tanto Rizzini e Rizzini (2004), como Silva e Silva (2011), vao
destacar que a pretensdo do SAM era promover esse “atendimento” aos menores a partir de
criagdes de escolas de reeducacdo, porém, essas escolas detinham uma imagem de “deposito”,
onde os menores recolhidos eram deixados e vistos como um custo para 0 governo, como
também em vez dessas escolas serem construidas, elas eram “reaproveitadas” em instituigdes
educandarias ja criadas. Silva e Silva (2011) explicitam que essas mesmas escolas para
corrigir € coagir os menores usavam de maus tratos e artifices nada educativos. Com toda essa
funcionalidade e estrutura o SAM ganhou o renome de “fabrica de criminosos”, rotulando
qualquer menor que passasse por ele como “bandido”.

O SAM foi cessado em 1964, dando lugar para a Fundacao Nacional de Bem-Estar do
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Menor (FUNABEM), por meio da Lei n° 4.513/64, que tinha como intuito principal procurar
resolver o “problema do menor”, que ainda era tratado pelo governo como um problema
nacional. Dentre as competéncias designadas para a fundagdo, Silva e Silva (2011) vao
destacar algumas como, a realizagdo de estudos e pesquisas em prol dos objetivos visados,
promover atividades e discussdes entre instituicdes publicas e privadas, realizar formagdes
voltadas para o trabalho na institui¢do, discutir em conjunto com o governo a politica
direcionada ao menor, fiscalizar essa mesma politica junto a outras entidades e etc. A
FUNABEM tinha como objetivo principal elaborar e instituir a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), através das andlises sobre o “problema do menor” e o
enfrentamento do mesmo, concomitantemente, almejando acabar com o estigma das
instituigdes voltadas para esse publico, que eram vistas, como ja citado anteriormente, como

um “deposito de menores”.

[...] A FUNABEM tinha como meta assegurar a prioridade aos programas
visando a integracdo do menor a comunidade, pela assisténcia a sua familia ou
colocacdes em familias substitutas; promover a criagdo de instituigdes em
escalas reduzidas para menores com caracteristicas proximas aquelas que
constituam o ambiente familiar, ¢ adaptar a este objetivo as instituigdes
existentes, de forma que a medida de internag@o seja realizada somente em
casos extremos e por decisdo judicial (objetivos bem semelhantes aos do ECA
mas que ndo se deram na pratica) (SILVA & SILVA, 2011, p.111).

E possivel observarmos principios da FUNABEM, destacados na citagdo acima, com
uma orientacdo similar ao que hoje vemos no ECA: uma preocupacgao voltada para o retorno
do menor a vida no seio de sua comunidade; o suporte a sua familia, seja ela de origem (mae,
pai), extensa (avo, tia etc.) ou substituta; criar espacos, como também transformar os ja
existentes, em ambientes parecidos com os do convivio familiar, visando o menor numero
possivel de criangas e adolescentes internalizadas, somente aqueles casos graves e que cabe a
competéncia do poder judicial; porém como as autoras supracitadas acima ja destacaram,
esses objetivos ndo acabaram vingando na pratica.

Ainda ao final do ano de 1964 a PNBEM saiu do papel e foi instituida, sendo criada
sob a vertente de atender ao menor como também seu conjunto familiar. A partir dela, foi
fundada a Fundag¢dao Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM), trazendo consigo uma
reorientagdao acerca do atendimento prestado as “criangas e adolescentes pobres, moradores
das periferias e com baixa escolaridade; a FEBEM veio como uma heranga do periodo
ditatorial, com praticas violentas e militarizadas, dando continuidade a ideia de funcionar

enquanto uma fabrica de criminalidade. Rizzini e Pilotti (2009) vao salientar que o Estado,
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que via este publico como um problema de ambito nacional, passou a trata-los sob outro tipo
de assisténcia, abrindo assim espaco de trabalho para diversos profissionais voltados para um
“atendimento interdisciplinar”, que procuravam resolver as deficiéncias de saude, formagao
de personalidade e adaptagdo a sociedade dos menores e suas familias.

Devido a diversos desentendimentos entre as institui¢des voltadas para a politica do
menor ¢ o Estado, ¢ solicitado que a legislagdo desse ambito seja revista, e desse modo em
1979 surge, como Silva e Silva (2011) vai chamar de um “novo” codigo; instituido como a
Lei 6.697 de 1979, ele tinha como parametros a “protecdo e vigildncia aos menores em
situacdo irregular”, podendo se tratar das infracdes do préprio menor, dos maus-tratos da
familia para/com o mesmo ou do abandono por parte da sociedade. Esse Codigo de Menores
surgiu no apice da crise da Ditadura Militar e mais representava os principios dos militares, ao
invés dos interesses dirigidos as criancas e adolescentes, que ainda eram tidos como objetos

de medidas judiciais.

No mesmo ano de 1979, pela situagao politica do pais naquele momento ser
indefinida, ¢ ao verificar rumos seguidos pelos movimentos internacionais
para defesa dos direitos da crianga e do adolescente, o governo iniciou um
movimento para o diagndstico do problema do menor no pais visando detectar
as falhas da politica em vigor, na tentativa de somente revé-la. Neste
momento foi langado o Projeto Diagndstico Integrado para uma nova Politica
do Bem-Estar do Menor, buscando rever os caminhos ja percorridos pela
politica e o desenvolvimento de novos caminhos a serem seguidos dai para
frente (SILVA & SILVA, 2011, p.112).

A partir deste projeto que delimitava uma “reorientacdo” para a PNBEM, foi possivel
comprovar a inaptiddo da politica em cuidar do “problema do menor”, principalmente devido
ao sistema falho das FEBEMs que ainda ficavam sob a égide preconceituosa dos menores que
nelas eram internalizados, as instituicdes e programas que realizavam os atendimentos
efetuavam o servico de uma maneira parca e fragmentada, agravando a situa¢do em vez de
sana-la. Rizzini e Pilotti (2009) destacam que esse “preconceito” se fundamentava em
preconcepgOes baseadas na familia ou a falta dela, que deveria ser estruturada no modo
burgués; a desigualdade social em que viviam e os meios financeiros, escassos ou
inexistentes; esses pontos eram tidos como “indices facilitadores” para virar o “menor
abandonado, infrator e adulto criminoso”. As andlises feitas diante o projeto conseguiram
mudar ainda pouquissimas praticas regidas no codigo, onde o mesmo ainda foi tido como

referéncia para a politica até o ano de 1989.

1.2 - Os Direitos Humanos e a Constituicio Federal de 1988
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Antes de refletir sobre a Constituicdo Federal de 1988 se faz necessario um breve
aparato acerca da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, instituida em 1948, apos a
Segunda Guerra Mundial, através da ONU (Organizacao das Na¢des Unidas), que representa
o “marco” para o inicio da legitimacdo internacional de “instrumentos de protecdo de
direitos”, para sucessivamente destacar como se deu no Brasil.

Foi a partir dessa Declaragdo que se iniciou, num contexto mundial, uma discussdo
sobre direitos humanos guiada pela universalidade e pela indivisibilidade, foi a
universalizacdo desses direitos humanos que possibilitou a institui¢do de um sistema
internacional de prote¢do, a partir de “parametros protetivos minimos”. Piovesan (2005)
aponta que a universalidade vai se referir a que a pessoa, por ser pessoa, tem direitos,
simplesmente na visdo de que “o ser humano ¢ essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e de dignidade”. Com relacdo a indivisibilidade, ele explica que pela primeira vez,
como em uma “unidade”, os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, estdo
juntos.

E na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que primeiro se destacou os direitos
civis e politicos como o da liberdade de expressao, o direito de ir e vir etc.; direitos sociais e
econdmicos também, que vao se referir a educacdo, saude, habitacdo, cultura, eixos que
necessitam do ordenamento e aparato do Estado.

Baptista (2012) salienta que o Brasil vivenciou periodos histdricos diferentes e que
isso refletiu diretamente nos direitos humanos na sociedade brasileira, no sentido de que
engendraram “caracteristicas proprias” na perspectiva e na relacdo da mesma com os direitos.
Até a década de 1930, o Estado brasileiro era voltado somente para satisfazer os interesses das
“oligarquias primario-exportadoras”, considerando e tratando as “questdes sociais”, advindas
do processo de que a populacdo ndo acessava os bens e servigos que ela mesma produzia,
como um “caso de policia”.

A partir da Crise de 1929 e todo seu sucedimento, aliado ao alto endividamento
externo do Brasil, os "bardes do caf¢" perderam seu “poder politico” e desse modo pode
surgir um novo tipo de “Estado” com uma nova orientacdo. Assim, de “agricola e rural” o
Brasil passou a abrir mais espaco para o “industrial e urbano”, visando um desenvolvimento
econdmico maior a partir da sua produ¢do variada do “parque industrial”.

Esse processo foi acelerado quando, por ocasido da Segunda Guerra Mundial,
o entdo presidente da Republica, Getlilio Vargas, foi pressionado pelos
Estados Unidos a assumir uma posic¢ao diante da guerra. Essa pressao deveu-

se ao fato de que, além de o pais representar um ponto estratégico para a
defesa das Américas - com condigdes para se tornar uma importante base
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militar-, os “aliados” tinham necessidade de matérias-primas e de bens
manufaturados, vitais para os esforcos bélicos, os quais o Brasil estava apto a
fornecer (BAPTISTA, 2012, p.182).

Com o Brasil entrando na guerra, houve uma grande abertura para um
desenvolvimento industrial maior; ao se declarar “aliado”, os EUA forneceram “recursos
significativos” para que se construisse a Companhia Sidertrgica Nacional em Volta Redonda,
no estado do Rio de Janeiro, o que viria a ser a “primeira produtora de ago do pais”, edificada
ja em 1941;como também a Companhia Vale do Rio Doce, na cidade de Itabira em Minas
Gerais, no ano seguinte, em 1942, sendo a mesma responsavel pelo suprimento de ferro para a
Companhia (BAPTISTA, 2012).

A instituicdo de ambas as empresas foram mais que necessarias para o
“autossuprimento” de matérias-primas para toda a esfera industrial do pais; nasce assim um
“Estado nacional” com plenas condi¢des para manter e aumentar seu parque industrial.
Congruentemente, esse mesmo Estado assume como “responsabilidade” os direitos sociais
relacionados ao trabalho urbano, o que ndo necessariamente vai dizer, como Baptista (2012)
vai afirmar, que os direitos humanos estavam incluidos nessa “responsabilidade”, apenas se
referia somente aos direitos individuais e sua “dimensdo judicante”. A autora vai afirmar que
a histéria brasileira caminhou por um longo processo na relagdo da “promogao de direitos”,
tendo em vista que o reconhecimento por parte do Estado dos sujeitos como cidadaos
percorria pelo “direito de sindicalizagdo” que também era “porta de acesso” para os direitos
sociais. Esse vinculo que abragcava tanto os interesses das classes médias como da dos
trabalhadores, construiu uma base forte, um “trato social” que firmou os governos ainda na

década de 1930 até o ano de 1964.

A luta pelos direitos humanos ganhou forga social e politica no enfrenta-
mento a ditadura militar, que teve seu inicio em 1964 e se aprofundou em
1969, com o Ato Institucional n. 5. O golpe militar de 1964 abriu, na historia
brasileira, um periodo com caracteristicas marcadamente diferentes: rompeu,
brusca e violentamente, as aliancas de classe e os consensos ideologicos
vigentes; cortou, de forma drastica, os fundamentos do processo de
mobilizacdo social ascendente; rompeu as aliancas com os trabalhadores,
tratando-os como inimigos, considerando que suas reivindica¢des atentavam
contra 0 modelo econémico assumido (BAPTISTA, 2012, p.183).

Com a Ditadura o até entdo “trato social” ndo tinha mais poder, e frente a tantas
violagdes de direitos, como os direitos politicos da populagdo sendo impelidos, os direitos
econdmicos e sociais sendo “privados”, os direitos de organizacdo, de expressdo e de
privacidade oprimidos etc., o trato ndo teve como se manter. Foi nesse limiar que o debate

acerca dos direitos adquiriu forca, dos direitos humanos e sociais junto ao eixo democratico,
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frente também as condi¢des de vida postas nas “grandes metropoles e suas periferias”, que
veio a ser a evidéncia da falta de condi¢des de seguranca individual. Esse mesmo debate
adquiriu espago e poder, absorveu o discurso democratico; ademais conquistou lugar na
“imprensa conservadora”, simultaneamente alguns movimentos foram importantes para esse
decurso, movimentos esses como a Comissdo Pastoral da Terra, os Centros de Defesa dos
Direitos Humanos (CDDH), as Comissdes de Justica e Paz, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), liderancas sindicais (novas), entidades estudantis etc. (BAPTISTA 2012).

A respeito do movimento social, tanto Viola (2006) como Baptista (2012), concordam
no sentido de que a importancia do movimento deu significado, diante a formag¢ao de grupos e
sujeitos acerca do contexto “politico” e da dimensdo ética, no sentido de conduzir a “acdo
cidada” a respeito de qualquer forma de “arbitrio”, visando principalmente uma cidadania
participativa. Entre a década de 1970 a 1980, quando a economia enfraqueceu e o regime
ditatorial também, o Brasil adentrou em um momento de “transi¢do democratica”, a criagao
da Assembléia Nacional Constituinte, o “marco” desse periodo, viabilizou uma grande
“mobilizacdo popular”, que necessitava de uma Constitui¢do que superasse as leis do regime
ditatorial e conduzisse o Brasil para a “democracia e para o estado de direito”; a Constituigao
viria como resposta ao momento em que a sociedade vivia, ela iria estabelecer “valores e
principios”, definir propodsitos para a sociedade e para o Estado, servindo de base para as
politicas publicas governamentais, levando em considerag@o o social e economico.

A Constituigdo Federal de 1988 foi promulgada a partir de “normas constitucionais
programaticas, fins e programas de agdo futura” visando um desenvolvimento no contexto
social e econdmico da populagdo; a participacdo da mesma antes e durante o processo de
criacdo possibilitou para que o pais tivesse de fato uma Constitui¢do democratica implicada
com a “supremacia do direito” e a efetivagdo da “justica”, onde foi posto e determinado a
partir da mesma, o dever do Estado brasileiro de cumprir a justica social.

No texto da CF foram afirmados os direitos fundamentais da pessoa humana, como
também os meios necessarios para garantir oS mesmos; em seus artigos destacaram direitos
individuais e coletivos como, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, pluralismo politico
etc., mais também estabeleceram objetivos por parte do Estado, por exemplo, a construcao de
uma sociedade livre, justa e igualitaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, redug¢ao
das desigualdades sociais e regionais, garantia do desenvolvimento nacional e a promogao do
bem-estar de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra
forma de discriminacdo. Os direitos sociais também tiveram seu lugar, afirmando o que ¢ de

direito de todos, a educacdo, a satde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
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protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados etc. Sendo declarado
também que a satde, a previdéncia social e a assisténcia social vdo compor a “seguridade
social”, um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade”,
que vao garantir a universalidade, como “direito de todos e dever do Estado”, e a quem deles
necessitar, com ressalvas ao carater contributivo da previdéncia social (BAPTISTA, 2012).

A promulgacdo da Constitui¢do como também seu devido reconhecimento, legitima ao
passo que os sujeitos que se vejam impossibilitados de acessar tais direitos, requira a sua
garantia, esse ponto ¢ importante aqui no Brasil, se levarmos em considerag¢do, como Baptista
(2012) afirma, o indice de desenvolvimento do pais, boa parte da populagdo esta abaixo da
linha da pobreza, isso de certo modo ¢ um indicativo de que ndo acessa de forma “universal”
seus direitos. A CF surgiu em contexto social no mundo neoliberal, ou seja, predomina o
carater onde até mesmo “os direitos sociais” sao vendidos, usando o discurso de que
“privatizado ¢ melhor”; desresponsabiliza o Estado das expressdes da “questdo social” a partir
das politicas sociais, porém ainda detinha um enorme poder na economia, “Estado minimo”;
mais no fim as pessoas estdo sendo mais um produto no mercado, onde o unico objetivo ¢
somente o lucro.

As reformas econdmicas sucedidas desde entdo ampliaram ainda mais as diferengas,
onde sem escapatéria, colocaram em “risco” a protegdo e a garantias de direitos
sociais.Observando todo esse desenrolar histérico, se percebe que se configuraram
demasiados empecilhos para a realizacdo e desenvolvimento de agdes por parte das
instituicdes relacionadas a garantia dos direitos, abrindo margem para que se planejasse e
estruturasse uma vertente similar a um sistema de garantia de direitos (BAPTISTA, 2012).

Doravante a publicagdo da Constitui¢do Federal de 1988, foi regida também um
capitulo especifico e dedicado a protecdo das criancas e adolescentes, no caso o Capitulo VII,
que antes era intitulado como “Da familia, da crianga, do adolescente e do idoso”, hoje com
algumas alteragdes, ¢ referido como “Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do
1doso”; diante a promulgagdao da CF, tanto o Cdodigo de Menores como a PNBEM foram
declinando, onde posteriormente com a institui¢ado do ECA na Lei 8069/1990, desapareceram
junto também a alguns preconceitos ligados ao “menor”, ¢ seguindo essa linha que o préximo

ponto desta pesquisa vai abordar.

1.3 - Os anos 1990 e a consagracdo dos direitos da crianca e do adolescente na Lei

8.069/90
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Nos anos 1990 acontecia todo um movimento acerca dos direitos humanos e sua
discussdo no ambito mundial, resultando no estabelecimento de “normas” para o “trato” do
ser humano; concomitantemente no Brasil, acontecia uma “redemocratizacdo” em que era
possivel reformular os “instrumentos legais” do pais. E nessa mesma época, os direitos das
criancas e adolescentes comegaram a ser fortemente discutidos, em prol da defesa dos
mesmos dentro da sociedade, paulatinamente as criancas e adolescentes comegaram a ter
direito a “protecao” (RIZZINI & PILOTTI, 2009).

Assim em 13 de julho de 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8.069/90; incluindo todos os avangos e percal¢os discutidos na Convengao
sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, fomentando o Art. 227 da Constituigao
Federal que reitera:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo Federal, ¢ posto que as criangas e adolescentes sejam
prioridade absoluta, e em qualquer situagdo os interesses e direitos dos mesmos devem estar
em primeiro lugar, sem ressalvas. Com o Artigo 227 isso foi devidamente estabelecido,
fazendo com que o Estado e seus poderes, a sociedade ¢ as familias, ¢ suas protoformas,
coloquem os interesses das criancas e adolescentes antes de todos os outros, conjecturando

assim uma “atividade” de responsabilidade e cuidado “compartilhadas”.

Considerado o maior simbolo dessa nova forma de se tratar a infincia ¢ a
adolescéncia no pais, o ECA inovou ao trazer a protecdo integral, na qual
criangas ¢ adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos, em condigdo
peculiar de desenvolvimento e com prioridade absoluta. Também reafirmou a
responsabilidade da familia, sociedade e Estado de garantir as condi¢des para
o pleno desenvolvimento dessa populagdo, além de coloca-la a salvo de toda
forma de discriminag@o, exploragdo e violéncia. (ECA 1990)

A criagdo do ECA veio para “firmar” mais ainda toda a discussdo a respeito dos
direitos das criancas e adolescentes que agora estavam sendo vistos e tratados como “sujeitos
de direitos”; o Estatuto representa também o momento de “ruptura” com o discurso de que
toda crianga e adolescente pobre, sem familia, era “marginalizada”, preconizada, da mesma
maneira que o Cdédigo de Menores, em vigor até a instituicdo do ECA, por mais que tenha

sido idealizado com outra vertente, afirmava e multiplicava toda essa situagdo social. Os
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principais objetivos que a lei visava era orientar e supervisionar as instituigdes que
trabalhavam relacionadas com a politica de protecao aos direitos da crianca e do adolescente;
assegurar a prioridade aos programas tendo em vista a integragdo dos mesmos a comunidade,
pela assisténcia a sua familia como também colocag¢des em familias substitutas; promover a
criacdo de instituicdes para menores que fossem similares ao ambiente familiar, objetivando
também adaptar as instituicdes existentes seguindo o mesmo viés, para que a medida de
internagdo seja realizada somente em casos extremos e por decisdo judicial (SILVA &
SILVA, 2011).

E possivel perceber semelhangas entre os principios destacados acima com relagio aos
da FUNABEM, porém na Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor esses principios nao
conseguiram sair do papel devido a diversas falhas. Observando todas as legislacdes
anteriores sobre politica da crianga e do adolescente, o ECA veio ratificando tudo isso, com
um novo paradigma e execu¢do de politica, vendo essas criangas e adolescentes como “‘seres
humanos com direitos”, vendo além deles suas familias também, e a realidade na qual vivem;
“procurando entender” que até em casos extremos de judicializacdo hd todo um contexto

social por tras do olhar preconceituoso.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente contrapde-se historicamente a um
passado de controle estatutario e exclusdo social. Expressa nos seus artigos, os
direitos da populagdo infanto juvenil brasileira, pois afirma o valor da crianca
e do adolescente como ser humano. Afirma a necessidade de respeito a sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e merecedora de protegdo
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado (SILVA & SILVA,
2011, p.114).

O ECA, como um ordenamento juridico de protecdo infanto-juvenil, diverge das
primeiras legislagdes para criangas ¢ adolescentes no sentido de que ele se aplica a todas as
criangas e adolescentes de fato, ndo somente as “pobres e/ou marginalizadas”, ele instaura
uma doutrina de “protecdo integral”, reconhece como “sujeitos de direitos”; tanto que a partir
dele também o termo “menor” que era utilizado para determinar “pessoas entre 0 a 18 anos de
idade incompletos” ¢ abdicado, passando a usar normalmente “crianca e adolescente”, sendo
crianga a pessoa na faixa etaria de até 12 anos de idade incompletos e adolescente na faixa dos
12 até os 18 anos de idade.

Reiterando assim, voltamos a destacar o rompimento com o discurso de que essas
“pessoas” nao tinham (ou podiam ter) direitos, eram apenas “alvos de intervengdes juridicas”;
o ECA vem induzir a “desinstitucionaliza¢ao” de tantas criancas e adolescentes nos ultimos

anos, exprimindo que o lugar para se crescer ¢ junto de suas proprias familias, com condi¢des
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de vida ideais. Ele vem para instituir conquistas gravadas na Constitui¢do, para afirmar aquilo
ja& reconhecido na mesma, de que se as criancas e adolescentes tem direitos como os
“adultos”, entdo elas t€ém direitos individuais, politicos e sociais, devendo ser garantidos pelo
Estado, pela sociedade e pela familia (SILVA & SILVA, 2011), arrematando numa verdadeira
“guarda compartilhada”, sendo tutelados e proporcionados por politicas publicas e sociais,
simultaneamente, a defesa e promocao dos direitos dos mesmos.

Os artigos 98 e 101 do ECA afirmam isso, de que caso haja “omissao” do Estado, da
sociedade, da familia e at¢ mesmo da propria crianca e/ou adolescente, as medidas de
protecdo vém a ser aplicadas. H4 ainda uma linha muito té€nue entre a pobreza e o “processo
de vitimizagdo” que criancas e adolescentes ainda vivem na realidade brasileira, apesar da
“politica” agora nao “marginalizé-las” tanto quanto antes, elas ainda, junto a suas familias
vivem uma vulnerabilidade social muito grande, que sucessivamente, intensificam as chances
de “situagdes de abandono, violéncia e negligéncia” que elas podem vivenciar em seu
conjunto familiar diariamente; e ao vivenciarem essas situagdes, diante as institui¢des de
defesa das mesmas, acarreta em sua maioria, na destituicao de criangas e adolescentes do seio
familiar de origem, sem levar em consideragdo se ndo ¢ a familia, enquanto institui¢ao
familiar, que est4 passando por uma determinada situagdo em conjunto.

O ECA no seu Art. 23 vem explicitar que ndo se constitui como motivo suficiente para
destituir a crianga e/ou adolescente da sua familia, seja de origem ou extensa, por motivos de
“falta ou caréncia de recursos materiais” (ECA 1990), devido a essa acao ir contra os direitos
dos mesmos, como também, vai “afirmar” a certo modo” toda a vulnerabilidade que a familia
passa como uma ‘“unidade”, sem procurar de fato resolver aquela situagdo familiar ou

encaminhar para as instituigdes responsaveis (SILVA & SILVA, 2011).

A situagdo de vulnerabilidade a que a familia estd exposta, associada a
auséncia de politicas publicas efetivas capazes de atender as demandas destas
familias, representa uma condig@o que favorece situagdes de risco que podem
atingir todos os seus membros, em especial a camada mais vulneravel:
criangas, adolescentes, idosos. O contexto familiar que deveria ser o espago
privilegiado de atenc¢do das politicas publicas de protegdao e fortalecimento
dos vinculos, com a finalidade de buscar alternativas de superacdo frente as
situacdes de vulnerabilidade e risco social e pessoal, estd cada vez mais
fragilizado expondo seus membros a situagdes de risco iminentes (SILVA &
SILVA, 2011, p.119).

Essa vai ser uma situagdo melhor abordada no capitulo seguinte desta pesquisa,
levando em consideracdo que, a situacao social vivida por boa parte das familias brasileiras

atualmente, como Silva e Silva (2011) vao afirmar, se trata de “reflexos” politicos e
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econdmicos que se agravam diante a ma distribuicdo de renda e o contingente populacional
desigual entre as areas urbanas e rurais; aliado a toda a formacao sécio-historica do Brasil, seu
passado como colonia portuguesa, que culmina na sua populacao privada de seus proprios
direitos, como também junto ao neoliberalismo, extremamente presente, que faz com que o
Estado ndo se sinta culpado por faltar com seus deveres para a populacdo, resultando em uma
forte pauperizacao, reprodu¢do das questdes sociais € um decréscimo na qualidade de vida das
familias brasileiras.

E valido ressaltar que, o processo de vitimizagdo de criangas e adolescentes, se da
nessas condi¢des e, muitas vezes, ja ocorre desde a gestagdo da mulher, levando em
consideragdo a falta de acesso a satde, nutricao, protecdo, condigdes dignas de se viver no
geral etc., que sdo reproduzidas. E passando pela infancia até a fase adulta nessas condigoes,
junto a falta de “escolarizacdo de qualidade”, oportunidades de emprego assalariado, varias
criangas e adolescentes ja sdo tratados como indice numa pesquisa que mostra a margem da
sociedade que vive em condi¢des péssimas de vida e ndo tem acesso a uma remuneragao
“minima” se quer para o “basico” (SILVA & SILVA, 2011).

O cumprimento de deveres por parte do Estado através de politicas publicas eficazes
se sucede em transformacgdes necessarias a realidade brasileira, incluindo no sentido de que,
se estabelece uma base fundamental, para possibilitar e se firmar uma politica de prote¢do das
criancas e dos adolescentes cada vez mais efetiva a partir do ECA, hoje sendo o principal
instrumento normativo brasileiro acerca dos direitos da crianga e¢ do adolescente, a mais
avancada legislacdo existente a respeito da protecdo a infancia e juventude. Sendo este
organizado em dois livros, composto ao todo por 267 artigos, acrescidos posteriormente de
leis como, a Lei da Alienagdo Parental, Lei do Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), Lei Menino Bernardo, Lei da primeira Infancia, Lei da Escuta e dois
adendos promulgados em 2019.

Contemporaneamente sabemos que a garantia de direitos em nossa sociedade e no
sistema que vivemos, ¢ atribuido a diferentes instituicdes que vao atuar cada uma, de acordo
com suas “qualificagdes”, sendo elas legislativas, juridicas, governamentais ou nao, ¢ tantas
outras mais; porém essas “acdes” tém sido realizadas separadamente, sem levar em
consideracdo a orientacdo que existe um “projeto em comum”, a0 menos no papel, e a partir
dessa ‘“‘separagdao” ndao se chega aos objetivos visados pelas mesmas, tendo em vista a
efetividade e a eficacia, alcancadas, diante as agdes. Baptista (2012) vai externar que diante

dessas “acdes separadas” foi se pensado a “constru¢do de um projeto politico amplo” que se
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estruturaria como um sistema de garantias que visaria, principalmente, o desenvolvimento de
“acoes integradas”, conjuntas.

As acgdes, frente as questdes enfrentadas, vao exigir uma “intervengao concorrente” em
variados ambitos na esfera estatal como também na sociedade, levando em consideragdo o
pais, os estados e os municipios. A dinamica de toda essa articulagdo vai dizer muito sobre os
resultados obtidos, sua organizagdo vai se ajustar a um “sistema”, que vai se dividir em
subsistemas, onde sucessivamente se fracionam em subsistemas com um carater de
abrangéncia menor e mais especificos com relagdo a suas orientagdes (BAPTISTA, 2012).

Uma caracteristica “base” de um sistema de garantia de direitos ¢ a sua
“transversalidade”, no sentido de que, os objetivos so serdo alcancados se forem trabalhados
“integradamente”, visando fortalecer as iniciativas dos seus diferentes eixos, diante de
articulagdes e de uma definicao clara do papel de cada “setor” perante as normativas legais, as
politicas e as praticas, sem conformar as mesmas, de forma independente. E necessaria uma
organiza¢do, como uma “totalidade complexa”, um sistema que incorpora instancias e
institui¢des divergentes, mas que dialogam entre si, tendo em vista que nenhuma alcancga seus
objetivos sem a parte da outra e vice-versa, assim esse sistema deve ser instituido a partir da
propria “dinamica das relagdes” (BAPTISTA, 2012).

A discussdo para a criagdo de um sistema de garantia de direitos, na area da crianca e
do adolescente partiu de Wanderlino Nogueira, um militante, grande tedérico e referéncia
nacional e internacional na defesa dos direitos humanos infanto-juvenis; no III Encontro
Nacional da Rede de Centros de Defesa, que aconteceu no Recife no ano de 1992, ele
fomentou a necessidade da criagdo desse sistema que objetivava enfatizar a “especificidade”
da politica de garantia de direitos de criancas e adolescentes dentro do ambito geral das
politicas de Estado, explicitando que a mesma nao complicaria em uma “politica setorial
apartada”, teria uma perspectiva de “integralidade das ac¢des” envolvendo todas as politicas
publicas, perpassando pelo eixo da administragdo da justica até as politicas de atendimento
(BAPTISTA, 2012).

Para a plena funcionalizacdo desse sistema seria necessario repensar as acgodes
relacionadas ao contingente das diversas situagdes em que criangas e adolescentes necessitam
de protecdo, definindo melhor os “papéis dos atores sociais” responsaveis pela conducao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Crianga. Para apoiar a criagdo desse sistema, no ano de 1995 o Centro Dom Helder Camara
(CEDHC), localizado na cidade de Recife — PE inaugurou um “programa” que instruiam e

treinava as pessoas acerca da area de direitos; sucessivamente, no ano de 1999, publicaram



31

um livro intitulado “Sistema de garantia de direitos: um caminho para a protecdo integral”

(BAPTISTA, 2012).
A Resolugdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente (CONANDA) consolidou o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (SGDCA) no ano de 2006, como instrumento para
assegurar ¢ fortalecer a implementagdo ECA. O SGDCA criou novos 6rgaos
de defesa e contribuiu para a operacionalizagdo dos direitos previstos no
Estatuto. O Sistema ¢ composto por trés eixos estratégicos: Defesa, Promocao
de Direitos e Controle Social, articulando um conjunto de atores, como o0s
conselheiros tutelares; promotores ¢ juizes das Varas da Infancia e Juventude;
defensores publicos; conselheiros de direitos da crianca e adolescente;
educadores sociais; profissionais que trabalham em entidades sociais e nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); policiais das delegacias
especializadas; integrantes de entidades de defesa dos direitos humanos da
crianca e adolescente, entre outros. Percebe-se no ECA e em especial no
SGDCA que as categorias crianga ¢ adolescente sdo tratados a partir da
concep¢do de sujeito de direitos como uma perspectiva de protegdo
(CASTRO & MACEDO, 2019, p.1222).

Em abril do ano de 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos junto ao
CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) instituiram a
Resolugdo de n. 113, que regulamente os principios para a institucionalizacdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente com o intuito
“de promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade”, visando que todas as criangas e
adolescentes sejam “reconhecidos e respeitados” como sujeitos de direitos e em condig¢do de
desenvolvimento, resguardados de quaisquer violagdes.

O sistema deveria, diante suas agdes, enfrentar as desigualdades que se manifestam
nas diversas situagdes de discriminacdo, exploragdo e violéncia, alicercadas em razao a classe
social, género, raca/etnia, orientacao sexual etc., que implicam diretamente na funcionalizagdo
dos direitos humanos. Com a resolucao de n. 113, o SGD vai se organizar diante a dinamica
de “articulagdo e integragdo” em rede das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, partindo de trés pontos iniciais com relacdo aos direitos humanos, sendo eles a defesa, a
promogao e o controle da sua efetivacao (BAPTISTA, 2012).

Mas ¢ valido ressaltar um ponto muito importante que Baptista (2012) vai explicitar,
que ha variados “espagos” que precisam ser engajados na luta para a garantia de direitos e que
os pontos iniciais, destacados acima, devem “ir além”, contemplando também os eixos
especificos de institui¢do do direito e de sua disseminacdo; assim para Myriam, eles ficariam

organizados em cinco eixos, cada um com seu principio, o primeiro nomeado como “da

institui¢dao do direito”, ¢ responsavel pela instancia na qual o “direito legal” ¢ instituido e
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onde ¢ estabelecido o sistema normativo (composto por leis e regras que norteiam as relagdes
da sociedade), a instituicdo desse direito vai se dar também quando o mesmo ¢ atualizado,
representando um “avango ou retrocesso”’, € no sentido mais geral ele vai visar a
“harmonizacdo” das propostas legislativas junto aos propositos dos demais “parceiros” do
sistema e com as viabilidades da sociedade em relagdo aos direitos humanos (BAPTISTA,
2012).

O segundo eixo ¢ o “da sua defesa” que vai se encarregar do acesso a justica, tratando
do acesso as instancias publicas e os seus ambitos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, configurando o “assegurar” em relacdo a efetividade e a eficacia da garantia de
direitos fortemente defendidos, a partir das atividades jurisdicionais, visando que ndo somente
adianta um direito estabelecido no “papel”, sua organizagdo politica e seus procedimentos
também devem funcionar de forma democratica (BAPTISTA, 2012).

O terceiro intitulado como “da sua promog¢do” se refere a area da formulacdo e
execucdo das politicas sociais, as agdes, realizadas por instituigdes de atendimento,
governamentais € ndo governamentais vao partir de diagnosticos situacionais e institucionais,
e diretrizes gerais que se efetivam, para enfim se chegarem as politicas sociais em geral, no
sentido de fortalecerem as mesmas, devido a sua consolidagdo que se da através do
desenvolvimento de uma politica de atendimento, integrando o ambito maior da politica de
promocgao e de protecdo dos direitos humanos, de maneira estratégica e articulando todas as
politicas sociais (BAPTISTA, 2012).

O quarto eixo chamado “do controle de sua efetivacdo” diz respeito a area das
organizagdes representativas da populacdo, a sociedade civil “organizada” mediante
instancias ndo institucionais dinamizadas com organizagdes sociais, € nesse €ixo que a
sociedade exercita sua funcao “seminal”, capacitando e reiterando a sua inser¢ao institucional
nos outros eixos estratégicos, sendo de fundamental importancia para a constru¢cdo de uma
democracia social (BAPTISTA, 2012).

O ultimo e quinto eixo € o “de sua disseminagdo”, e de maneira mais sintética, ele
exprime que a

inclusdo de mais esse eixo podera constituir-se em uma estratégia primordial,
por um lado, para difundir uma cultura de promog¢do, defesa e garantia de
direitos e, por outro, para mobilizar a sociedade em favor da efetivagdo desses
direitos em parceria com os demais eixos do sistema, de modo articulado,
integral e integrado (BAPTISTA, 2012, p.196).

A organizagdo social em favor da garantia de direitos vai ser um fator “primordial”,

tendo em vista que vai “visar” o ordenamento da sociedade como um todo para vivenciar a
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cidadania e, diante a discussdo numa perspectiva critica e atividades de formacao continuada,
potencializar a garantia dos direitos humanos como principios fundamentais, levando em
consideragdo a articulagdo de todos os eixos e todas as instancias fundamentais para o pleno
desenvolvimento do SGD (BAPTISTA, 2012).

Quando os direitos da crianga e/ou adolescentes ndo sdo assegurados primeiramente
por seus familiares de origem ou extensos, cabe aos 6rgaos competentes assumirem sua tutela,
visando assegurar principalmente, seguranca e condi¢des dignas de vida para os mesmos. E
nesse sentido que se faz necessario e essencial o didlogo continuo dos responsaveis pelas
instancias da politica de atendimento com a Vara da Infincia e da Juventude e Ministério
Publico etc., que tem papel fundamental na resolutividade da situagdo vivenciada pelas
criancgas ¢ adolescentes; mais também com toda a rede de articulacdo referente a Protecdo a
Crianga ¢ ao Adolescente do municipio, estado e pais, como Conselho Tutelar, CONANDA,
CEDCA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente), CMDCA (Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente), Delegacia da Crianca ¢ do Adolescente,
escolas, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) etc., para uma melhor efetivacdo do ECA, do SGD e

para a plena garantia dos direitos de tantas criancas e adolescentes (ECA 1990).

A trajetéria apresentada demonstra um longo processo de disputa de
significado. O ECA ¢é fruto de um embate pelo proprio entendimento da
sociedade brasileira sobre a populagdo crianca e adolescente. Em um primeiro
momento estes sdo percebidos, claramente, a partir de um corte social e
econdmico, onde a visibilidade das politicas ¢ agdes do Estado estavam
voltados para as criangas pobres tratadas como aquelas passiveis de
intervencdo para contencdo e repressdo. A partir da CF/88 e do ECA a
percepgao social sobre infancia e adolescéncia assume outra configuragdo, em
adequagdo com pardmetros de organismos internacionais. Criangas e
adolescentes sdo igualados como sujeitos de direitos ainda que resguardadas
as desigualdades sociais e econdmicas por elas vividas. Assim, tais
desigualdades, bem como os marcadores sociais que reforcam e reproduzem
essa condicdo de ndo acesso a servicos e direitos passam a ser alvo de politica
de reparacdo e nao mais punicdo. Trata-se de um processo de reconhecimento
do direito a viver a infancia e a adolescéncia de forma plena (CASTRO &
MACEDO, 2019, p.1220).

O atual sistema de protecdo da infancia e juventude ¢ o resultado de uma construgao
coletiva, que envolveu parlamentares, governo, movimentos sociais, pesquisadores,
instituicdes de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, organismos internacionais,
instituicdes etc.; as leis regidas no Estatuto abriram caminho para a idealizagdo e construg¢ao

de politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, que contribuiram para diversos
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avancos como, o combate ao trabalho infantil, novos parametros para atender as vitimas de
violéncia, mais cuidados com a “primeira infancia”, ampliacdo ao acesso a educacdo, saude

etc. (ECA 1990).

O ECA consegue ultrapassar a visdo de assistencialismo para a afirmacao de
direitos, a de delinquéncia para a de protecdo integral. Rompe também a
barreira da diferenciacdo entre as criangas e adolescentes que vivem ou néo
em situag@o de vulnerabilidade, para a promog¢ao do desenvolvimento integral
(CASTRO & MACEDO, 2019, p.1220).

E para garantir a efetivagdo da “protecdo integral”, o governo e a sociedade civil
devem trabalhar em conjunto através dos conselhos municipais, estaduais, e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente; tendo em vista que € a partir dessas instancias que se
fazem o controle das politicas publicas, como também as mesmas sd3o um dos principais
“atores” do SGD. E nesse contexto que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, € o
CONANDA consideram o “fortalecimento e a articulacdo” entre esses oOrgados colegiados
como “‘estratégias fundamentais para a promocdo e a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes”, diante a realizacdo de um “papel estratégico”, que reafirma e desenvolvem
politicas que visam a idealizacdo de um Brasil sem violagdes de direitos e onde a infancia e
adolescéncia sejam “dignas, saudaveis e protegidas” (ECA 1990).

No entanto, o Brasil ainda enfrenta muitas questdes que refletem na funcionalizagdo
do ECA, como garantir a plena efetivagdo do mesmo, possibilitando que todas as criangas e
adolescentes tenham seus direitos “respeitados, protegidos e assegurados”. Mas nenhum
desafio ou questdo serd realmente superado até o momento em que o Brasil “promova”, de
fato, a “mudanca cultural” idealizada pelo ECA, ou seja, que a sociedade, sem excludentes e
de modo geral, proteja as criangas e adolescentes como pessoas vulneraveis e sujeitos em

pleno desenvolvimento (ECA 1990).

CAPITULO 1II - O SERVICO SOCIAL E AS POLITICAS SOCIAIS: O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR

2.1 - A configuracgao da politica social contemporanea: elementos para o debate

Seguindo a formagao sdcio-histdrica brasileira, no periodo colonial vemos a familia
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como centro da vida colonial, envolvida numa economia agricola de grande propriedade e
profundamente determinada pelas relagdes com a Igreja e a Coroa portuguesa. No periodo de
transi¢do da independéncia do Brasil a Republica, temos a mudanca de uma organizagao
social baseada nas relagdes mercantis das familias exportadoras de produtos agricolas com a
coroa, para uma disposi¢cdo do modo de produgdo capitalista, que sucessivamente exige uma
organiza¢gdo quanto a Estado nacional e se estabelece as relagdes de privado e publico no

Brasil, como também a idealizagdo de cidadania. Mioto (et al., 2018) salienta que

[...] desde o periodo colonial, o status € o poder no ambito politico estiveram
atrelados aos que tinham poder economico, que derivava dos grandes grupos
familiares tradicionais. Como o Estado Nacional, nos termos apontados por
Fernandes, se constr6i profundamente atrelado a essas estruturas, ndo se
desvincula da 6rbita de poder e de influéncias das grandes familias coloniais e
se consolida ja sob a vigéncia das relagdes capitalistas em instrumento de
defesa de interesses privados (nacionais e estrangeiros) (MIOTO et al., 2018,

p.10).

Mioto et al. (2018) recorre as afirmacdes de Fernandes (1987) e reforcar que os eixos
econdmicos, sociais e politicos continuaram centrados em torno da escraviddo e da dominagao
patrimonialista; e que a sociedade, sustentada nas relagdes coloniais, foi baseada no racial,
social e economicamente, e as esferas de poder ainda estavam na sombra do senhor colonial.
Assim surge o Estado nacional enraizado na preservacao da escravidao, do império e da
dominagdo senhorial, garantindo a dominagdo politica dos senhores rurais, que enquanto
aristocracia agraria, ndo perderam o poder e transitaram via da modernizagdo conservadora,
mantendo o carater autocratico da dominagao burguesa. Ao citar Holanda (2017) ¢ enfatizado
que a burguesia brasileira ¢ oriunda da familia gerada pela coloniza¢do portuguesa, copiada
das formas de vida social dos paises mais avancados.

A familia foi fundamental na conformacdo da burguesia nacional e no desenrolar do
capitalismo no Brasil, e para que o Estado pudesse se estabelecer era necessario ‘“sujeitar”
politicamente os individuos, Costa (1999) afirma que para isso foi necessario estabelecer uma
relacdo intrinseca entre ordem médica e norma familiar; a medicina higiénica foi utilizada
como forma de “subordinar” os individuos através dos médicos no interior das familias da
elite, devido as mesmas serem um empecilho na consolidacao do Estado, tendo em vista toda
a organizagao latifundiaria tipica do periodo colonial que ainda estavam muito vinculadas.
Mas ao mesmo tempo definiu os tragos da oposi¢do Estado e Familia, a partir do momento em
que os interesses do Estado sdo atendidos, se regularizava, a familia burguesa (MIOTO et al.,

2018). Alencar (2011) enfatiza que
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[...] entendia-se que, por meio da familia, o Estado chegava ao homem e este
ao Estado, e nesse sentido, uma vida familiar ordenada e disciplinada passou a
ser o alvo de praticas sociais diversas, de médicos, de juristas, de filantropos
e, sobretudo, do Estado brasileiro (ALENCAR, 2011, p. 137).

Assim, o nucleo familiar foi reorganizado, os papéis sociais de cada membro do
grupo, as relagdes de producao e consumo, tudo mudou; as familias comegaram a centrar-se
como as responsaveis pela ordem e pelo desenvolvimento do Estado, se reconheciam politica,
econdmica e socialmente com o mesmo, sucessivamente todas as relagdes intrafamiliares
foram modificadas, visando assim estabelecer uma organizagdo familiar tutelada ao Estado e
que firmava o projeto burgués que estava se desenvolvendo. Mas essa medicina higiénica ou
projeto higiénico, apesar de ter sido para toda sociedade, resultou em niveis diferentes nas
familias da elite e nas familias da classe trabalhadora (MIOTO et al., 2018).

Fonseca (2001) compreende que o processo de constru¢do da nagdo brasileira
necessitava de uma organizagdo familiar que favorecesse o desenvolvimento da nacdo, um
tipo que ocupasse um lugar central; assim a familia nuclear foi posta sob a égide do Estado,
onde 0 mesmo proporcionaria as condi¢cdes necessarias para seu desenvolvimento, seguranga
e formacdo, através da concessdo de moradias populares, pagamento de abonos familiares,
mecanismos de educagdo etc. A autora vai afirmar que a familia vai ser como um instrumento
orientado para transformar e corrigir a sociedade, um mediador para o processo da “grande
nacdo”. Dessa forma, a familia obteve um espago estratégico, criando novos valores sociais,
formando individuos “domesticados” e disponiveis a cidade e a patria. O Estado, entdo, se
torna mais importante que a familia; um Estado que ¢ usado pela familia burguesa e ao
mesmo tempo ordena as familias trabalhadoras (MIOTO et al., 2018).

Para Osorio (2014) o Estado tem um papel articulador, tendo em vista que ele ¢ uma
instituicdo moderna capaz de camuflar interesses proprios como se fossem de toda a
sociedade, fundido a costumes e valores, ele se constitui de fato como o centro de poder
politico. Rago (2014) vai afirmar que no decorrer da Industrializacdo no Brasil a familia foi
usada como estratégia de transmissdo de valores para criar um tipo de trabalhador que atuasse
seguindo os interesses do capital; as relacdes familiares se tornaram mais estratégicas a fim de
garantir o andamento da ordem regida, visando um tipo familia funcional a sociabilidade
capitalista, a familia nuclear deveria “inspirar” o trabalhador, sendo composta de um
“operariado adestrado”, onde também cada membro da familia, principalmente a mulher,

exerciam tarefas importantes, onde para o Estado tudo isso era importante tendo em vista
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evitar futuras formas de resisténcia contra a dinamica social que estava surgindo (MIOTO et
al., 2018).

Mioto et al. (2018) destaca que a questdo da familia no ambito da politica social
ascendeu apos a queda do Welfare State (Estado de bem-estar), tanto nos paises centrais como
nos periféricos, a exemplo da América Latina. No Brasil ndo se tinha debate sobre, mas a
partir dos anos 1990 e entrando nos anos 2000, a familia é incorporada na politica de
assisténcia social. Mas desde os anos de 1970, partindo de estudos feministas de tradigao
marxista, ocorria uma incorporacdo da familia no debate e na estruturacio da protecao social,
destacando principalmente as mulheres casadas; posteriormente o trabalho junto a familia se
tornariam um pilar do Welfare State, sendo possivel devido ao trabalho ndo pago que as
mulheres realizavam diante um “molde” de familia.

No Brasil, esse tema também vai se desenvolver junto ao movimento feminista; o
Servigo Social, concomitantemente, vai comegar a se basear e organizar diante a incorporacao
da matricialidade socio familiar (centralidade da familia como nucleo fundamental) na
politica de assisténcia social e, sendo implementado para outras areas da Seguridade Social
Brasileira, como a previdéncia social, estatuto da crianga e do adolescente, politica de saude
etc. (MIOTO et al., 2018).

Mioto et al. (2018) em conformidade com Esping Andersen (1999) e algumas de suas
obras, vai salientar que o referido autor destaca a familia como uma esfera importante, que
contribui para o regime de bem-estar, apesar da mesma ser vista de uma forma subsididria; e o
mesmo diante seus estudos acerca da economia das familias constata, mesmo que sO
analisando alguns paises da Europa do Sul, que o familismo ¢ um importante trago cultural na
identificacao e entendimento dos respectivos sistemas de protecao social.

E a partir dos trabalhos de Esping Andersen (1999) que o termo familismo ¢ agregado
ao debate entre politica social e familia no Brasil. Para o referido autor, o familismo esta
presente nos sistemas de prote¢do social da mesma forma que a politica publica considera as
unidades familiares como as responsaveis pelo bem estar de seus membros,
desresponsabilizando, em parte, o Estado. Em Estados de bem-estar com forte carater
familista, ocorre um trabalho conjunto entre Estado e familia, e o nivel de protecdo que ambos
assumem ¢ que vai definir o grau de familismo. A desfamiliarizagdo, o oposto do familismo,
vai acontecer quando os regimes de bem-estar diminuem a responsabilidade familiar em
relagdo a provisao dos mesmos, seja através do Estado ou do mercado, reduzindo os encargos

familiares e a independéncia da familia, através de politicas sociais (MIOTO, 2009).
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[...] As determinagdes do neoconservadorismo contribuem para o
mascaramento dos determinantes e fundamentos do sistema do capital e suas
crises; deslocam as questdes, que somente coletivamente poderdo ser
resolvidas, para o ambito ‘particular’; e centralizam as familias como
naturalmente responsaveis pelos seus membros e, no interior destas,
constroem o apassivamento dos sujeitos, a producdo de consensos, ja que se
trata de um problema da minha familia e ndo da sociabilidade burguesa
(HORST & COLOMBI, 2021, p.205).

A situacdo acabou se agravando quando o padrdio de bem-estar
keynesiano/beveridgiano deixou de ser o padrao usado nas politicas sociais e foi substituido
pela tese liberal de Estado minimo e mercado maximo, na instancia reguladora da vida social;
dessa forma habitua a diminuigdo da responsabilidade coletiva na protecao social, deixando a
cargo dos individuos e suas familias na provisdo do bem-estar. Mioto (2009) a partir de
escritos de Saraceno (1997) salienta que essa medida ¢ “inviavel” diante o alto indice de
desemprego, do empobrecimento e do esgotamento das familias para atender as exigéncias da
protecao social; diante disto compreende-se que a familia atual esta indisponivel para exercer
as fungdes necessarias a protecdo de seus membros, frente a todas essas questdes e
transformagoes sofridas e com um sistema de bem-estar social que ndo podem mais contar.

Para Mioto ef al. (2018) a organizagdo das politicas sociais brasileiras determinam a
centralidade historica da familia na producao do bem estar, a salvo da politica de saude, a
estrutura das instituicdes e dos programas sociais reforca a dependéncia do reconhecimento
do direito individual as condi¢des da familia, o que valida o Estado como subsidiario em
relagdo a mesma. Dessa forma ficam os questionamentos acerca da politica social frente a
desigualdade social brasileira, onde desde a Constituicdo Federal de 1988 fica determinado o
dever do Estado em prover o bem-estar mediante a garantia dos direitos sociais. Esses
mesmos questionamentos concomitantemente rebatem no campo do Servico Social, e vao
abrangendo desde as contestagdes acerca da formulagdo da politica social até a proposi¢ao do
trabalho social com familias, sucessivamente explicito no contexto do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), e consequentemente incorporado também a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) devido as suas diretrizes.

A autora afirma que as familias sdo constituidas a partir de suas formas e modelos, no
caso o modelo burgués, ao mesmo tempo em que dois fatores vao ser tidos como
fundamentais para as mesmas, o primeiro sendo referente a sua estrutura e relagdes € o
segundo tratando das expectativas que se tem em relacdo a elas na provisdo de bem-estar,
sendo as mesmas correlacionadas as concepgoes de igualdade e justiga que regem as formas

de distribui¢do das responsabilidades entre as diferentes institui¢des que provém bem-estar. E
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diante desses elementos que surgem diferentes formas de familia e expressam os mais
variados campos da vida social; e o dominio de uma concepgao conservadora de familia na
politica social, pode ser tida também como uma expressao da propria cultura politica
brasileira (MIOTO, 2015).

Mioto et al. (2018) vai destacar que o familismo também pode ser compreendido
como um padrao cultural e politico que se expressa tanto no campo da legislagdo respectiva a
familia como na organizagdo da politica social; a mesma ¢ tida como uma instituicao
provedora central de bem-estar, e abaixo da familia a ainda uma rede de mulheres (avos,
maes, filhas etc.) que vao ser responsabilizadas pelo trabalho familiar, incluindo o “cuidar”, a
familia, seguindo esse viés, vai ser mais que necessaria para o sistema capitalista, recaindo
fortemente no papel da mulher e no trabalho doméstico tido como “invisivel”. Horst e

Colombi (2021) vao destacar a

[...] a importancia que a institui¢do familia assume para o sistema do capital
possui particularidade em nossa formagao socio-historica, principalmente se
tomarmos como ponto de partida a importancia que a familia ocupou no plano
da reproducao social desde o colonialismo. No caso brasileiro, a realidade foi
edificada em uma estrutura historicamente centralizada em relacdes servis,
oligarquicas, cuja heranga escravista demarca uma formagao social em que os
direitos sdo amplamente tratados com viés assistencialista, paternalista,
clientelista e largamente centrado nas familias (HORST & COLOMBI,
2021, p. 203).

O familismo no Brasil advém de caracteristicas proprias da formagao social, onde a
politica social brasileira est4 assentada nos diversos elementos constituintes do mesmo fazem
parte do processo em suas varias fases de desenvolvimento do capitalismo; dai vem a
compreensdo de uma familia estritamente conectada as bases da formagao social e econdmica
do pais, exercendo um papel fundamental na reprodugdo ideologica da sociedade brasileira
que, consequentemente, ¢ absorvida na politica social. As distintas fung¢des da familia
burguesa e da familia da classe trabalhadora se mostram estratégicas para as relagdes
capitalistas no Brasil, e ¢ nesse viés que se estrutura o familismo brasileiro, para além da
politica social, abrangendo também aspectos culturais, politicos, sociais € econdmicos da
formacao social brasileira (MIOTO et al., 2018).

Horst e Colombi (2021) a partir de escritos de Netto (1996) vao reiterar que o capital
monopolista impele diversos reajustes, implicando assim em novas tensdes e transformacdes
societarias, que nao dizem respeito a estrutura/organizacao das familias, tendo em vista que as

mesmas sofrem os embates tanto das lutas de classes como do mundo do trabalho, mas que
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esses mesmos embates afetam diretamente no perfil demografico populacional, na
organizac¢ao dos centros urbanos etc., que rebatem fortemente nas familias.

As premissas que envolvem o sujeito, frente a um contexto de intensas expressoes da
questao social, vao resultar em demandas desiguais de responsabilizacdo familiar. Através das
instancias da rede de atendimento o Estado, frente as suas limitagdes como escassez de
recursos ou a falta de apreensdo das necessidades dos individuos, vai reforcar a partir de
inimeros fatos a perspectiva de um trabalho solido, que vai objetivar a reconstrugdo complexa
da individualidade para um direcionamento breve e pontual do mesmo. Factualmente ha
diversas contrarreformas das parcas politicas e dos compromissos publicos que reforgcam as
partes estruturais e histdricas da realidade brasileira (HORST & COLOMBI, 2021).

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (DIEESE,
2024) realiza uma pesquisa mensal desde o ano de 1994 acerca do valor do salario minimo
necessario para prover uma familia, a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
(PNCBA), que analisam o valor da cesta basica em 17 capitais do pais. Em sua ultima
divulgacdo referente ao més de marco de 2024, foi constatado que o valor necessario para
prover uma familia de quatro integrantes acerca das suas necessidades basicas, como
habitacdo, agua, luz, alimentacao, lazer etc., deveria ser de um salario no valor de R$ 6.832,20
(seis mil oitocentos e trinta e dois reais e vinte centavos), 4,84 vezes o salario minimo atual de
R$1.412,00 (um mil quatrocentos e doze reais). Diante dessa estatistica, como uma familia
pode se prover e cuidar, sendo ela a tnica responsavel pelos seus membros, em que condi¢des
de vida essas familias estdo submetidas levando em consideragdo a realidade brasileira, a
parca funcionalizagdo da politica social e a falta de importancia dada pelo Estado.

A “instituicdo” familia e toda a sua unicidade da formagdo socio-historica se
configuraram em um papel importante para o sistema capitalista devido ao lugar ocupado na
reproducdo social desde o periodo do colonialismo. A partir de sinteses de Alencar (2011) e
Horst; Colombi (2021) vao apontar que a familia no Brasil se estruturou em uma espécie de
garantia €tica, moral e material, e seguindo esse viés a destituicdo/auséncia dos direitos
sucede na despolitizagao de diversas dimensdes da vida social, onde as necessidades vao ser
vistas como futilidades da vida privada e ndo como questdes de ordem publica. O contexto
historico de responsabiliza¢dao das familias faz parte das caracteristicas do sistema capitalista,
e junto a dificuldade das condicdes de sobrevivéncia adita também as contrariedades
estruturais de um pais dependente; onde as familias sobrecarregadas, ndo conseguem arcar
com suas fungdes e convivem com uma superexploragdo sem ter acesso a um sistema de

protecdo social publico e universal que realmente garanta e cumpra seus direitos. Horst (2018)
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reitera que

E na propria reprodugdo social que localizamos a familia — compreendendo-a
enquanto resultado do desenvolvimento das necessidades do ser social,
consequéncia do processo de sociabilidade. Portanto, a familia ocupa um
lugar ‘natural’ de cuidado, protegdo, sobrevivéncia — que possibilitou o
desenvolvimento historico do ‘sentimento de familia’. No entanto, a divisdo
social do trabalho e a propriedade privada dos meios de produgdo colocaram
em xeque esse lugar da familia na era do capital (HORST, 2018, p.78).

Horst e Colombi (2021) vao expor que a partir da década de 1990 a centralidade da
familia passou de fato a ser concretizada nas politicas sociais, todavia nao ¢ esse
acontecimento que marca o familismo, via politica social no Brasil, como origem do
fenomeno, apenas a legitimagao na politica social; representando um marco para o lugar da
familia na sociabilidade burguesa da predisposicao familista que veio a basear a sociedade
brasileira. Dessa forma o familismo vai ser compreendido como um padrao de inter-relagao
dominante na sociedade, uma dominagdo ideoldgica, tendo em vista o lugar central na
organizagdo dos sistemas de protecdo social, seu papel como institui¢do principal provedora
de bem-estar, sendo valido ressaltar novamente, a rede de mulheres que vao exercer o
trabalho familiar, e principalmente o “cuidar” da familia, e seu fun¢do de mecanismo que vai
reproduzir a logica de estratégia para responsabilizar os sujeitos e suas familias pelas

situacdes vivenciadas, e instaladas pela sociabilidade burguesa.

2.2 - O trabalho profissional do Assistente Social e as politicas de defesa dos direitos da

crianca e do adolescente

[amamoto (2007) vai enfatizar que frente ao exercicio profissional do Assistente
Social, o Cédigo de Etica vai ser um instrumento que vai propiciar fundamento, referéncia e
direcdo social, através dos valores e diretrizes nele regulamentados, representando os
compromissos assumidos pelo Servico Social nas ultimas décadas, e que servem de parametro
para o exercicio profissional cotidiano; sendo conhecido como Projeto Etico-Politico do
Servigo Social a partir de 1993, o ultimo Codigo regulamentado da profissdo, ele vai ser
constituido de valores e diretrizes, progressistas e democraticos, que visam contribuir
profissionalmente como também colaborar para a construgao de uma nova ordem societaria.

Forti (2012) enfatiza que
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Diferentemente do que por vezes ¢ mencionado por alguns estudiosos, o
Servigo Social ndo ¢ mera consequéncia da qualificacdo pela ampliagdo de
conhecimentos teoricos das agdes que, mediante a filantropia e o
assistencialismo, se dirigiam a “questio social”. E uma profissio que emerge
em dado momento do desenvolvimento capitalista — a era dos monopolios —
em resposta aos interesses burgueses, ou melhor, atendendo a requisicdo
burguesa, mas tendo suas agOes dirigidas aos trabalhadores, haja vista a
configuragdo dos conflitos de classe que caracterizaram essa época, em que ja
eram presentes 0 movimento operario e a constitui¢do de partidos de massa.
Aspectos que inviabilizam a manutenc¢do da ordem social por meio de agdes
que visassem ao controle social de modo assistematico e pontual, assim como
se caracterizassem apenas pelo cunho caritativo ou pela mera repressao
explicita, como a policial, por exemplo. Dai, a interferéncia do Estado,
viabilizando a imbrica¢do orgéanica do econdmico e do politico (FORTI, 2012,
p. 267).

O Servigo Social, enquanto profissdo que atua frente as expressdes da “questdo
social”, vai emergir concomitantemente ao desenvolvimento capitalista, sendo solicitado pela
propria burguesia, todavia suas atividades eram direcionadas aos trabalhadores, tendo em
vista a intensificacdo dos conflitos de classe desse periodo, intensificados pelo
desenvolvimento do capital, como o movimento operario e a formacao de diversos partidos.
Esses mesmos conflitos tornaram inviaveis a manutencao da ordem social, através de acgodes
meticulosas de controle social com um forte carater caritativo, ou por medidas repressivas do
proprio Estado, como a policia, por exemplo. O Estado, frente a tudo isso teve de intervir,
devido a0 mesmo ser “chamado” pelo capital e os conflitos estarem inviabilizando a
produgdo, demonstrando a forte ligagdo do econdmico com o politico. Assim a
implementagdo e realizagdo das politicas sociais alinhadas com a expansdo do capitalismo
foram atribuidas aos Assistentes Sociais, posteriormente eles foram encarregados de efetuar
algumas agdes, acdes essas que estavam somente de acordo e alinhadas com a perspectiva do
conservadorismo e do reformismo (FORTI, 2012).

O Codigo de Etica de 1993, reitera e autentica os compromissos assumidos pelo
Servico Social ao longo das ultimas décadas de sua historia, representando assim, a partir de
1998, o Projeto que passou a ser denominado de Projeto Etico-Politico do Servigo Social.
Neste mesmo documento, ¢ afirmado uma postura critica em relagdo a ordem socioecondmica
estabelecida, com uma defesa clara para/com os direitos dos trabalhadores; sendo composto
por onze Principios Fundamentais, que incluem de forma resumida, a defesa dos Direitos
Humanos e a rejei¢do ao arbitrio e ao autoritarismo, a promocdo e fortalecimento da
cidadania, o compromisso com a qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo, a

defesa da equidade e da justi¢a social, o empenho na eliminacdo de todas as formas de
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preconceito, a articulagdo com as entidades do Servigo Social e com os movimentos de outras
categorias, além do apoio e participagao a luta dos trabalhadores (CFESS, 1993).

Podemos considerar que o Codigo de Etica de 1993 estabeleceu valores e diretrizes
importantes para o exercicio profissional, os quais se distinguem daqueles que estdo sendo
promovidos e implementados em conformidade com a ordem econdmica internacional. Isso
permite afirmar que este é um Coédigo de Etica Profissional do Servico Social que, ao
contrario do que foi sido predominante ao longo da historia da profissdo, se posiciona em
oposi¢ao aos interesses e valores hegemonicos na ordem capitalista (FORTI, 2012).

Existem diversas questdes presentes na sociedade brasileira que afetam profundamente
o Assistente Social e a sua pratica. Isso se deve ao fato de que, além de enfrentar as
dificuldades impostas pela 16gica capitalista, assim como outros trabalhadores assalariados,
este profissional, historica e predominantemente, ¢ empregado pelo Estado, o mesmo ¢ o seu
maior empregador. O profissional vai ter como objeto de trabalho as expressdes da “questao
social” e as politicas sociais, direcionadas a classe trabalhadora, face a um Projeto
Profissional que se diferencia das diretrizes dos primeiros codigos, e essa distingdo pode ser
observada através dos Principios Fundamentais estabelecidos no tultimo Cédigo de Etica
Profissional, que vai ser defendido e realizado frente ao sistema capitalista e sua logica que
prevalece o econdémico ao social. E um projeto profissional que faz refletir as contradi¢des
postas pela ordem social instituida e visa a perspectiva de construir uma nova ordem
societaria (FORTI, 2012).

Horst e Tenorio (2019) vao reiterar que o Servico Social ndo estd separado das
determinagdes e relagdes sociais que o moldam; a pratica profissional vai se desdobrar na
concretizagao de um processo de trabalho cujo foco sdo as diversas expressoes da “questdo
social”, e o papel social da profissao, inserido na divisao social e técnica do trabalho, mostra
como ela ¢ essencialmente politica, apesar de, a partir de escritos de [amamoto (2013, p.134)
os autores vao concordar que, o exercicio profissional se alude a “[...] atividades dispersas,
descontinuas, de carater filantropico, marcadas pelo fornecimento de ‘beneficios’ sociais™.

O trabalho com individuos e familias ¢ uma das dimensdes da intervengao na pratica
profissional, todavia, ao considerar as demandas apresentadas pelos sujeitos como expressoes
das necessidades humanas que sdo impossibilitadas de serem realizadas em uma sociedade
dividida em classes; a abordagem teodrica e metodoldgica associada a essa compreensao nao
reconhece como vidvel qualquer intervencao profissional que busque simplesmente reduzir
antagonismos e promover estabilidade. As/os assistentes sociais, atuando como mediadores,

tém a capacidade de, ap6s examinar as situagdes individuais, encaminhar os sujeitos para a



44

rede socioassistencial visando assegurar os direitos dessas mesmas pessoas, que de alguma
forma estdao sendo violados (HORST & TENORIO, 2019).

Para Horst (2018) a compreensao de que a familia € responsavel pela manutengao da
vida em termos de subsisténcia fisica, aspectos psicologicos, fornecimento de um espago de
tranquilidade e apoio emocional (afetividade), fazem com que a falta de reconhecimento da
natureza contraditoria dessa instituicdo, exista um tipo ideal. Todavia, dentro desse sistema
capitalista, ha uma reproducao e fortalecimento desse discurso de “tipo ideal”, onde para o
contexto profissional do/da Assistente Social, vai trabalhar com diversas situagdes onde as
familias sdo frequentemente abordadas de forma desvinculada da sua realidade, como também
elas mesmas ndo vao se identificar com o tipo ideal, popularmente conhecido como “familia
do comercial de margarina”.

O foco recai na familia como uma unidade em si mesma ou como uma unidade de
tratamento, com foco na dindmica interna e na eventual possibilidade de sucesso ou fracasso
da vida familiar, sem considerar sua relacdo com a sociabilidade ao seu redor. Isso reflete na
profissdo, devido a expressdo da ciéncia burguesa, escolher a familia como a institui¢ao
principal para compreender a “realidade concreta”. Dessa forma, ocorre um deslocamento das
determinagdes estruturais do sistema capitalista e das classes sociais, para o enfoque nas
"relagdes", o que imbrica em abordagens fundamentadas na psicologizacdo, moralizagdo e
responsabilizacdo dos individuos e suas familias (HORST & TENORIO, 2019).

Localizar a familia dentro do conjunto das relagdes sociais, desnudando a tradicional
divisdo entre publica e privada, se torna fundamental para reafirmar seu carater historico e
suas relagdes contraditorias. Essa abordagem visa desvendar o trabalho realizado na familia e
pela familia, dessa forma ¢ possivel a transferéncia de responsabilidades, principalmente no
campo do cuidado, dos servigos para as unidades familiares. Seguindo essa linha de
pensamento, abre-se espago para um debate acerca da orientagdo do trabalho com familias no
ambito da politica social, partindo de agdes direcionadas pelas necessidades das familias e ndo
pelos problemas que elas expdem. Tal direcionamento vem a contribuir para a construgdo de
novos fundamentos para o trabalho com familias, vindo em oposi¢cao aos fundamentos ja
estabelecidos pelo estrutural funcionalismo (HORST & MIOTO, 2018).

Ao ignorarmos a totalidade social e a especificidade da familia no contexto capitalista,
as analises e abordagens sobre as mesmas tendem a ampliar sua importancia ou culpabiliza-
las por todas as situagdes, atribuindo a elas questdes que sdo inalcancaveis de serem
resolvidas dentro do proprio ambito familiar. Reconhecer que a familia desempenha uma

funcdo crucial no cuidado, protecdo, constru¢do de identidades e lacos afetivos que podem
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contribuir para a qualidade de vida, ndo deve ser usado como argumento para justificar a
reproducdo generalizada da desigualdade e da violéncia, inerentes a essa institui¢do no
contexto capitalista (HORST, 2018).

Existe uma predominancia de intervencdes de natureza conservadora, com praticas
profissionais reiteradas que persistem no ambito da politica social, tanto em termos das
concepgdes de familia adotadas quanto as praticas direcionadas as mesmas. No contexto do
Servico Social, esses resultados sdo preocupantes, pois demonstram um afastamento dos/das
Assistentes Sociais com relag@o as propostas defendidas pela categoria profissional a partir do
projeto ético-politico (HORST, 2018).

Diante disso pode-se observar que ¢ fundamental aprofundar o debate sobre a familia,
apreendendo-a a partir de sua natureza contraditdria e especificidades dentro do capitalismo,
visando que a partir dessa compreensao se encaminhe para um direcionamento e construgao
de novos valores éticos fundados na liberdade e na justiga social, principios que sustentam
nosso codigo de ética e formam a base do nosso projeto profissional critico no trabalho diario
e seus varios espagos, sendo um deles com as familias. Em outras palavras, isso implica em
desenvolver respostas que perpassam as determinagdes da politica social, das cartilhas,
indicagdes governamentais e das abordagens tradicionais (HORST, 2018).

Ao identificarmos algumas das tendéncias tedrico-metodologicas do Servico Social
brasileiro, percebemos que o exercicio profissional ¢ fundado por abordagens tedricas que nao
se limitam ao ambiente académico e/ou das pesquisas, essas abordagens quanto a pratica
cotidiana também se moldam a maneira como enxergamos e interpretamos a realidade, como
também, intervimos na mesma. O discurso do senso comum, promovido pelas religides de
matriz cristd e conformado pela ciéncia burguesa, reitera que a familia € a base da sociedade e
a responsavel pelas desordens sociais que perpassa; a defesa da familia como a “pedra
angular” da sociedade esconde as verdadeiras raizes das expressdes da "questdo social". A
abordagem profissional tem de reconhecer o trabalho com familias como um espago
privilegiado para reflexdo e questionamento, onde baseado na realidade concreta dos sujeitos
assistidos, pode contribuir para a desmistificagao da sociabilidade do capital (HORST, 2018).

Partindo para a politica da crianca e do adolescente, reitero o ECA como o principal
instrumento normativo brasileiro voltado as politicas protetivas das criancas e adolescentes,
afirmando os mesmos como sujeitos de direitos em fases de desenvolvimento que precisam de
protecao integral. O Servigo Social foi uma das categorias que participou ativamente das
articulagdes para a construgdo e aprovagdo do ECA ha mais de 30 anos (CFESS, 1993); com o

objetivo de oferecer as criancas e adolescentes a oportunidade de viverem plenamente os seus
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direitos. Alguns dos objetivos defendidos diante o Estatuto é o retorno ao convivio familiar,
como também a preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, tendo
em vista a participacao na vida da comunidade local, sendo cabivel ressaltar, a necessidade de
articulagdo com toda a rede necessaria, assim como ¢ reiterado no Art. 90, pardgrafo dez do
Estatuto
Art. 90.§ lo As entidades governamentais € ndo governamentais deverdo
proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de
atendimento, na forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢des e
de suas alteragdoes, do que fara comunicagdo ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria (ECA, 1990).

Como j& exposto nesta pesquisa, se faz necessdrio a articulagdo dos espacos
vinculados a rede de Protecao a Criancga ¢ ao Adolescente, como Instituigdes de Acolhimento
e demais programas, Conselho Tutelar etc., junto ao Sistema do Judiciario, como a Vara da
Infancia e Juventude, Ministério Publico, como também com os conselhos responsaveis,
CONANDA, CEDCA, CMDCA etc., para que haja de fato uma efetivagdo do ECA e um
enfrentamento maior das expressdes que atingem a realidade de tantas criancas e
adolescentes, e consequentemente suas familias também (ECA, 1990).

O Acolhimento Institucional, posto no ECA, vem a ser um meio usado em casos de
excepcionalidade mas que reproduzem o discurso de responsabilizar as familias pelas
expressoes vividas a partir da destitui¢ao da mesma. Tendo em vista que ele ¢ antes de tudo
um momento desconexo na vida de uma crianca e/ou adolescente, que vem a ter seu universo
familiar substituido pelo programa que o acolhe. A crianca chega a entidade fragilizada, por
isso a necessidade de tornar o ambiente o mais acolhedor possivel; as Instituicdes passam a
ser naquele momento um espago seguro em muitos aspectos, por isso € tdo importante toda a
acolhida prestada através da equipe multiprofissional, da recep¢do, passando pelo processo de
acolhimento a crianga e/ou adolescente, a0 mesmo tempo em que também dad espaco ao
mesmo para que compreenda todo o momento que esta sucedendo. Uma ressalva importante &
que cada momento e seu decurso ¢ Unico e individual para cada crianca e/ou adolescente, e se
faz extremamente necessario a formagao continua da equipe multiprofissional, como posto no
Art. 92 pardgrafo trinta, visando a qualificacdo dos mesmos como também uma acolhida cada

vez mais individual e particular, como ¢ reiterado que

Art. 92. § 30 Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judicidrio, promoverdo conjuntamente a permanente qualificagdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento
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institucional ¢ destinados a colocagdo familiar de criangas ¢ adolescentes,
incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho
Tutelar (ECA, 1990).

E essencial que os Programas de Acolhimento, através de sua equipe
multiprofissional, estejam atentos no sentido de que os acolhidos permanegam o menor tempo
possivel na instituicdo, sendo feita sua colocagdo em familia natural ou substituta. A equipe
multiprofissional do espaco deve ser composta, principalmente, por assistente social,
psicologo e pedagogo, que em conjunto vao trabalhar visando o objetivo de favorecer o
convivio familiar e comunitario (ECA, 1990). Através do PPP (Projeto Politico Pedagogico),
documento de extrema importancia que toda institui¢ao referente ao acolhimento deve ter, a
equipe vai se nortear acerca do trabalho que tem de ser desenvolvido com as criangas e
adolescentes acolhidos.

O/a assistente social, enquanto integrante de uma equipe multiprofissional, vai atuar
diante das demandas em que os acolhidos apresentam, sendo eles a principal requisi¢ao do
campo, mas também seus familiares, levando em consideragdo que a Instituicdo de
Acolhimento ajuda a promover a “integragao familiar” de todas as formas possiveis, antes que
reste somente a opcdo de destituigdo familiar, posteriormente colocando a crianga ou
adolescente com 18 anos incompletos, no Cadastro Nacional de Adocao (CNA) criado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa vai ser a principal demanda do assistente junto a
equipe, colaborar para que se suceda da melhor maneira possivel o retorno da crianca e/ou
adolescente para sua familia de origem/extensa, como também solucionar as vulnerabilidades
da mesma, visando um melhor convivio e integragdao familiar, em vez da destituicdo (ECA,
1990).

Alguns instrumentais técnicos que o assistente pode utilizar perante essa politica sdo,
o “Estudo Diagnostico” que ¢ realizado com o objetivo de subsidiar a decisdo judiciaria no
sentido de reintegracdo a familia de origem ou o afastamento definitivo com colocacdo em
familia substituta; fazendo todo um levantamento aprofundado de todas as questdes referentes
a histéria da vida da crianca e/ou adolescente, onde posteriormente com a devida
fundamentag@o tedrica realizada, conclui em um “parecer técnico” (ECA, 1990).

Outra atividade desenvolvida no espago, e talvez uma das mais importantes, ¢ com

relagdo ao Plano individual de Atendimento' (PIA), também regido pelo ECA previsto na lei

¢ E um instrumento que auxilia no planejamento do trabalho social a ser desenvolvido com os usuarios
dos servigos ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); baseia-se na
operacionalizagdo dos servicos socioassistenciais, conforme a Resolu¢do CNAS n° 109/2009. Segundo
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12.010/2009 e consequentemente pelo Sistema Judicidrio; assim que a crianga e/ou
adolescente chega ao servigo de acolhimento a equipe técnica, em conjunto, inicia a
elaboragdo do PIA, documento no qual deve constar objetivos, estratégias e agdes a serem
desenvolvidas tendo em vista a superacdo dos motivos que levaram o afastamento do convivio
familiar e o atendimento das necessidades especificas referentes a cada situag¢do; o plano tem
como objetivo, orientar o trabalho de interven¢ao durante o periodo de acolhimento, visando a
superagdo das situagdes que levaram ao mesmo. Ocorre também um acompanhamento da
familia, de origem ou extensa, que se inicia apds o acolhimento, tendo em vista que com o
passar do tempo a possibilidade de retorno ao convivio familiar, ou se necessario a adogao,
podem se tornar mais dificeis. A intervencao profissional na etapa inicial do acompanhamento
deve proporcionar a conscientizagdo por parte da familia de origem, dos motivos que levaram
ao afastamento da crianca e adolescente e das consequéncias que podem ocorrer
posteriormente (ECA, 1990).

Um dos objetivos dos programas de acolhimento que também vai se caracterizar
como uma demanda para o/a assistente social ¢ o encaminhamento a cursos
profissionalizantes, realizar as inscricdes dos jovens em processos como o do “Jovem
Aprendiz” etc., que principalmente estdo perto de completar a maioridade e ndo poderdo ficar
mais na institui¢do, visando a independéncia do mesmo, como também a inser¢ao no mercado
de trabalho (ECA, 1990).

Se faz necessario também uma preparagdo gradativa para o desligamento do/a
acolhido; o servico devera trabalhar com a realidade social e familiar da crianca e/ou
adolescente, ajudando a conviver com a ideia de retorno ao lar, entendendo que o espago
institucional foi apenas um lugar “provisério”, de apoio, enquanto a situacao desfavoravel
ocorrida em sua vida e na de sua familia, fosse resolvida. Apos o retorno ao convivio, em
alguns casos ha a necessidade de um acompanhamento da familia, tendo em vista observar se
tudo estd indo bem, como também, se necessario, encaminhar a familia para algum outro
programa ou apoio da Rede de Assisténcia Social (ECA, 1990).

Ademais o/a assistente social se faz presente em todas essas demandas e mais tantas
outras como estudo de caso, entrevistas em grupo com as familias, visita domiciliar,
orientagdes, escutas, encaminhamentos aos servigos das redes de saude ¢ assisténcia social,

manter a documentagao atualizada das criangas e/ou adolescentes como, certidoes, carteiras

o Artigo 101, paragrafo 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), logo ap6s o acolhimento
do individuo, deve-se elaborar o PIA.
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de vacina, dados clinicos etc., apesar de ndo se configurar como atribuicdo para o assistente
social. Em relacdo a participagdo na vida da comunidade local, tem de garantir que o acolhido
tenha o mesmo direito de utilizagao de servigos da rede que qualquer cidaddao, como também
propiciar a participagdo do mesmo em atividades culturais, esportivas, de lazer etc. Dado o
exposto, participar das qualificagdes e formagdes continuas dos espagos e ajudar a promover
um melhor didlogo entre a rede de articulacdo, seus profissionais, a Politica de Prote¢ao a
Crianga e ao Adolescente, junto ao ECA e sua constante atualizagdo, se caracteriza como uma
das contribuigdes do Servico Social nesse eixo tdo importante, ademais o Sistema de
Garantias de Direitos (SGD) reitera isso para um funcionamento mais efetivo e menos parco
(ECA, 1990).

A Constituicao Federal de 1988 configurou um novo rumo para a Assisténcia Social
brasileira, regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) no ano de 1993,
como uma politica social publica e onde posteriormente, se constituiu em um dos trés pilares
da Seguridade Social brasileira. Ela abrange o conteudo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que se expressa principalmente no “Sistema de Protecdo Social”, em que ¢
garantido a todos que dela necessitam, sem exigir contribui¢cdo prévia a provisdo dessa
protecdo. Seu principal fundamento ¢ a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida,
defendendo algumas segurangas, como seguranca de sobrevivéncia, de acolhida e de convivio
ou vivéncia familiar.

A Protecao Social Basica (PSB) tem o objetivo de prevenir situagdes de risco a partir
do protagonismo das familias e individuos atendidos, como também com o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios; através de servigos, beneficios, programas, projetos locais
de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, articulados com
demais politicas publicas locais, ¢ materializado todo esse direcionamento da politica. E para
uma melhor efetivacdo, ainda se faz necessario uma articulagdo aos servicos de Protecao
Social Especial (PSE), garantindo a realizagdo dos encaminhamentos necessarios (PNAS,
2004).

O principal objetivo da PSE ¢ a reestruturacdo dos servicos de abrigamento dos
individuos que, por diversos fatores, ndo podem contar mais com a prote¢do e o cuidado de
suas familias; a partir do atendimento assistencial, de encaminhamentos monitorados, apoios e
processos que assegurem a qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinsercao
almejada, ¢ que se realiza e estrutura a PSE. Esse servico, na maioria das vezes, requer um
acompanhamento individual e uma flexibilidade maior nas solugdes protetivas; tendo um

vinculo muito préximo ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), se fazendo necessario uma
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comunica¢do maior com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos afins do Poder
Executivo. A PSE se divide em dois niveis, a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade e a Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade (PNAS, 2004).

As Instituigdes de Acolhimento se encontram no nivel de “alta complexidade”; outros
espacos como Republica, Casa de Passagem, Familia Acolhedora, Familia Substituta,
Medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade, internagao
provisoéria e sentenciada) etc., configuram o PSE de alta complexidade, garantindo protecao
integral a partir da moradia, alimentacdo, higienizagdo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.

As Instituigdes de Acolhimento estdo inseridas em duas politicas, na de Assisténcia
Social, referenciada anteriormente, ¢ na politica de Protecdo a Crianca e ao Adolescente,
regulamentada principalmente pelo ECA, por ser o publico-alvo do espago. O acolhimento
institucional é provisorio e excepcional para criangcas e adolescentes de 0 a 18 anos
incompletos, que vao ser acolhidos, cuidados e terem seus direitos preservados, que por
diversas situagdes, sejam elas envolvendo a necessidade de separacdo da familia devido a
violéncia familiar ou social, drogadi¢do, alcoolismo, desemprego prolongado e criminalidade,
como desastres ou acidentes naturais, além da destitui¢do e abandono familiar etc., foram
parar no acolhimento institucional. E cabivel ressaltar aqui que, situa¢des de vulnerabilidade
como pobreza, ndo se caracterizam como motivo de destituir a crianca da familia, nesse caso
se realiza um aparato geral da situagdo e se procura por solugdes que visam o bem-estar da
familia por completo (ECA, 1990).

As entidades devem ter o periodo de funcionamento ininterrupto, com duracao de
vinte e quatro horas didrias, e se caracterizarem como um lugar que oferece protecdo, uma
alternativa de moradia que, embora provisoria, deve oferecer um clima familiar, com
atendimento personalizado e que propicia as criancas e adolescentes a oportunidade de
participar na vida da comunidade mediante a utilizagdo de bens e recursos disponiveis como
escolas, areas de lazer, centros médicos etc. No entanto, cabe ao servico ndo s6 zelar pelo
bem-estar das criangas, mas também lhes proporcionar condi¢des para que estas retornem ao
convivio familiar, sendo esse um dos principais objetivos postos pelo ECA, o regresso ao
convivio familiar, se ndo o de origem (pai ¢ mae), extensos (avd, avo, tia etc.) ou que se
suceda em familia substituta ou adotiva (ECA, 1990).

A forma de acesso aos programas de acolhimento ¢ dada por determinacdo do Poder

Judiciario, na Vara da Infancia e Juventude, onde recebem da Autoridade Judiciaria a medida
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protetiva de Acolhimento Institucional junto a Guia de Acolhimento, como também por
requisicdo do Conselho Tutelar, sendo que neste ultimo a autoridade competente devera ser

comunicada conforme previsto no Art. 93 do ECA, que vem regulamentar acerca que

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em cardter excepcional e de urgéncia, acolher criangas e
adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade competente, fazendo
comunicacdo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da
Juventude, sob pena de responsabilidade (ECA, 1990).

Quando os direitos da crianga e/ou adolescentes ndo sdo assegurados primeiramente
por seus familiares de origem ou extensos, os Orgdos competentes assumem sua tutela,
visando assegurar principalmente seguranca e condigdes dignas de vida para os mesmos.
Neste sentido € essencial o didlogo continuo dos responsaveis pelo programa de acolhimento
com a Vara da Infincia e da Juventude e Ministério Publico, que tem papel fundamental na
resolutividade da situacdo vivenciada pelas criangas e adolescentes; mais também com toda a
rede de articulagdo referente a Protegdo a Crianca ¢ ao Adolescente do municipio como
Conselho Tutelar, CONANDA, CEDCA, CMDCA, Delegacia da Crianga ¢ do Adolescente,
escolas, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) etc., para uma melhor efetivagdo do ECA, do SGD e a
garantia dos direitos de tantas criancas e adolescentes usuarias ou nao desses espagos. (ECA,

1990)

2.3 - Limites e possibilidades do trabalho profissional frente aos direitos da convivéncia

familiar

O direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria ¢ muito mais do que um direito
“formal”, ele ¢ essencial para o desenvolvimento, a construcdo de identidade e de
pertencimento de tantas criancas e adolescentes; e falar sobre esse direito € reiterar sua
relagdo com os demais como educagdo, saude, lazer, cultura, profissionalizacao, habitagdo,
liberdade etc. Se de um lado o acolhimento institucional protege criancas e adolescentes com
direitos violados, por outro, ele também pode representar a violagdo do direito ao convivio
familiar e comunitario (LOIOLA, 2019).

Ao ser acolhida em algum programa ou entidade a crianca e/ou adolescente ndo
necessariamente foi destituida do seu poder familiar; ocorrem inimeras tentativas, a partir dos

programas de acolhimento e suas equipes multiprofissionais, como ¢ posto no ECA, de
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retorno ao convivio, seja a familia de origem ou extensa, a preferéncia € que esses “sujeitos de
direitos” se desenvolvam no seu convivio familiar; mas no fim, sem sucesso, acontece o
afastamento e a destitui¢ao da crianga e/ou adolescente, onde os mesmos que tenham 18 anos
incompletos, posteriormente vao para o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA)
criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2019, que abrange milhares de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e que aguardam a sua adogdo (LOIOLA, 2019).

De acordo com o Art. 19. do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) € posto que:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitiria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (ECA, 1990).

E antes de todo esse processo de destitui¢do e cadastro no SNA, ¢ estabelecido pelo
ECA, ainda no Art. 19. paragrafo trinta, que a reintegracao da crianca e/ou adolescente a sua
familia de origem tera preferéncia em relagdo a qualquer outra diligéncia, sendo o caso de
serem incluidos em servigo e/ou programas de apoio, protecdo e promocao (ECA, 1990). Ou
seja, faz-se necessario promover a integragdo familiar de todas as formas possiveis, antes que
reste apenas a op¢do do afastamento do convivio familiar, em casos como, que pode ser
observado que ndo era seguro para aquela crianca e/ou adolescente o retorno ao convivio, ou
que os pais ou responsaveis também ndo apeteceram ter a tutela novamente, dessa forma e
mais tantas outras vai se suceder ou ndo a integracdo diante os processos de acolhimento
(LOIOLA, 2019).

O poder familiar implica no exercicio em condi¢des de igualdade pelo pai e pela mae,
a Constitui¢do Federal de 1988 expressa no artigo 229 que, “os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores", devendo o Estado agir, por meio da instituicdo judiciaria,
quando os mesmos deixarem de exercer esse dever ou dele abusarem. As criancas e
adolescentes que chegam ao acolhimento perpassam por diversos fatores que rebatem no seu
pleno desenvolvimento, na sua prote¢ao integral prevista tanto na Constitui¢do Federal como
no ECA, seja por negligéncia parental, trabalho infantil, casos de abuso e afins. Tendo em
vista as vulnerabilidades em que muitas vezes os mesmos sdo colocados por suas familias; ou
ao menos assim, o Estado quer que pensamos que seja dessa forma (LOIOLA, 2019).

Na maioria dos casos que sucedem em destituicao familiar, nota-se que a familia passa
por diversas situagdes de forma coletiva; onde em episodios assim, todos sdo assistidos de
maneira a assistir no enfrentamento das fragilidades da familia como um todo, pois como ¢

posto no ECA questdes socioeconOmicas nao sao motivos plausiveis para a destituicao.
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Configura assim um lado das Institui¢des de Acolhimento que ndo sdo apenas voltadas para
os seus acolhidos, mas também para suas respectivas familias (LOIOLA, 2019). O Art. 23. do

ECA vai destacar isso muito bem:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. § 1o Nao existindo
outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianga ou o
adolescente serda mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais de protecao,
apoio e promog¢ao (ECA, 1990).

Situacdes de vulnerabilidade social, ndo vado se caracterizar como motivo para
destituicdo da crianga e/ou adolescente da familia; frente a essas situacdes se realiza um
aparato geral da situagdo primeiramente, através de visita domiciliar, entrevista etc., € apds
um estudo e a conclusdo do parecer se procura por solugdes e encaminhamentos a programas
e servicos que visam o bem-estar da familia por completo, enquanto unidade. Entretanto, nas
intervengdes do Estado, em situacdes que envolvam criancas e adolescentes de familias em
situagdo de desprotecdo social, ainda ¢ forte a tendéncia ao uso indiscriminado do
acolhimento institucional, em detrimento das outras medidas de protecdo que preservam os
vinculos familiares; devido a responsabilizagdo dos membros familiares serem colocadas para
os responsaveis pelo seio familiar, sem levar em consideragdo toda a desprotecao por parte do
sistema capitalista ao qual a familia passa (LOIOLA, 2022).

Entdo em casos, por exemplo, onde os filhos ndo estdo tendo acesso a alimentagdo em
casa, a culpa posteriormente ¢ colocada nos pais, que os mesmos nao trabalham, nao
procuram emprego, sdo tidos como “vagabundos”, sem levar em consideragdo que tipos de
vivéncias esses pais mesmos estiveram expostos antes de ter filhos, se frequentaram a escola,
se trabalharam de forma informal desde cedo.

Diante disso tudo se coloca a pergunta se os mesmos tiveram oportunidade, diante um
Brasil assolado pelo desemprego em crise, onde nem a populagdo que completou a
escolarizagdo basica esta tendo oportunidade; ou se as parcas politicas sociais do pais chegam
até eles, se recebem algum beneficio, se os filhos conseguem frequentar a escola mais
préxima da residéncia, se possuem uma habitagdo segura, saneamento, se utilizam do posto de
saude do bairro, tudo isso devendo ser garantido e assegurado pelo Estado, que diante um
sistema capitalista, que funciona a partir de uma divisdo social, faz com que o Estado vire
cada vez mais as costas para a populacdo que dele mais necessita, por ndo conseguir sozinha

se manter “viva” nesse sistema.
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Loiola (2022) vai destacar que as relacdes afetivas, parentais ou comunitarias sdo
construgdes sociais cotidianas que necessitam a assisténcia de necessidades basicas e que
afirmam as relacdes humanas dos sujeitos; sendo viabilizadas por um conjunto de
determinagdes sociais, financeiras, estruturais e emocionais, ou seja, as maes, pais, familias
e/ou responsaveis precisam gozar de condi¢des dignas de vida para que garantam uma vida
estavel a todos os componentes da familia. A autora também defende que se faz necessario
compreender o lugar geografico, social e racial que essas familias ocupam e que variam diante
das relagdes de género, das condi¢des de satide, de trabalho e de renda das mesmas.

A familia em situagc@o de pobreza enfrenta dificuldades para assegurar as necessidades
basicas de subsisténcia de seus membros, 0o que vem a impactar suas relagdes afetivas e
familiares. Para que sejam preservadas a vida e promover a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes nessas circunstancias, ¢ essencial o apoio do Estado
por meio de servigos das politicas publicas, especialmente os voltados para a Assisténcia
Social. Em resumo, os fatores sociais determinantes e a interven¢do governamental
desempenham um papel mais que crucial na garantia da convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes (LOIOLA, 2022).

A autora ainda reitera que ¢ fundamental articular as condi¢des individuais de uma
familia as condig¢des do lugar onde ela mora junto aos recursos que tém acesso, para assim
compreender a protecao social que a mesma obtém; tendo em vista também para nao correr o
risco de responsabilizar individualmente as familias pela desproteg¢ao social que vivem, como
sdo a maioria dos casos. E extremamente importante considerar que vivemos atualmente em
um cenario marcado por contrarreformas, escassez de financiamento e desmonte das politicas
publicas. Nessa sociabilidade capitalista, cujo objetivo € garantir as bases sociais para a
reproducao do capital, temos observado um empobrecimento das condi¢des de vida e uma
erosdo dos direitos conquistados; o sistema capitalista estd gradualmente minando a
humanidade e agravando os processos de empobrecimento, o que demanda desafios
renovados e respostas contundentes por parte da classe trabalhadora (LOIOLA, 2022).

A precarizagdao das politicas publicas ¢ um dos principais problemas da conjuntura
brasileira, a oferta de servicos ¢ débil e insuficiente frente a demanda da sociedade civil; entao
como a destituicao de criangas e adolescentes de suas familias de origem significa a prote¢ao
integral das mesmas frente a situacdes onde a familia toda ndo ¢ assegurada de nenhuma
forma; a destituicdo acaba em alguns casos, mascarando e ocultando a negligéncia estatal
para/com a sociedade. Dessa forma, ndo podemos cair no discurso de culpar as familias por

situacdes que envolvam violagdes de direitos sem uma andlise critica abrangente, sem
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considerar as varias mediacdes que fazem parte desse processo. Especialmente em meio as
transformagdes sociais promovidas pela burguesia, que tem a tendéncia de atribuir
responsabilidade aos individuos, familias, grupos e comunidades pelas dificuldades
enfrentadas em seu cotidiano (LOIOLA, 2019).

Loiola (2019) afirma que € necessario enxergar que as vulnerabilidades ndo sdo
individuais e pessoais, sao “questdes sociais”, pobrezas engendradas por um processo
desigual da sociedade brasileira, que tem de ser compreendidas para sair do viés de
culpabilizar e responsabilizar as familias. Observando algumas situagdes enfrentadas no
cotidiano de seu trabalho, a autora nota que em contexto especialmente relacionados ao
acolhimento institucional de criancas e adolescentes ¢ a busca por garantir uma prote¢ao
social para suas familias visando ao retorno ao convivio familiar, ¢ perceptivel uma
prevaléncia de uma visao moralista. Essa visao tende a atribuir exclusivamente a familia todas
as responsabilidades pela situagdo em que se encontra, enfatizando apenas o seu interesse, sua
determinagdo e seu esforco em demonstrar aos profissionais que avaliam, seja ao Juiz, ao
Promotor, ao conselho tutelar etc., que t€ém condi¢des de cuidar e receber de volta seu filho.
Se a familia entra em contato ou procura, ¢ interpretado como interesse; se desaparece, € visto
como falta de desejo em recuperar o filho. Essa abordagem reflete mais um julgamento, do
que uma compreensao da realidade vivenciada pela familia.

Outro ponto de vista que Loiola (2018) vai debater sdo os julgamentos morais, ou até
mesmo preconceituosos, por parte da rede de articulagdo da politica da crianga e do
adolescente, onde prevalece a justificativa de que as criancas e adolescentes estariam melhor
protegidas e em melhores condigdes, longe de suas familias origindrias; multiplicando o
discurso de que a familia que quer adotar se torna a familia ideal, salvadora, que vai cuidar e
mudar o destino de tantas criancas ¢ adolescentes acolhidos. E talvez ocorra, ha casos e casos,
existem familias desprotetivas, como também existem familias desprotegidas, por isso € tdo
necessario e urgente ver a familia e entender a sua realidade social, compreender a
negligéncia que a acusam, antes de realizar a destituicao.

A autora a partir de sua pesquisa ¢ da aproximagdo a realidade cotidiana dos
individuos, observou que o discurso do direito a convivéncia familiar ¢ funcional ao padrao de
reproducdo social vigente na sociedade brasileira; a medida de acolhimento ¢ aparece como
uma maneira de proteger a crianga e¢ o adolescente, presumivelmente melhorando suas
condi¢gdes materiais e afetivas, sem, contudo, lidar com a desigualdade social mais ampla na

qual as familias estdo inseridas. Essas familias acabam sendo exclusivamente
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responsabilizadas pela desprotecdo de seus filhos, enquanto a colocacdo em familia substituta
assume o papel de uma medida de protecao primaria (LOIOLA, 2018).

E ¢ somente a partir da institucionalizacdo, a qual deveria ser o ultimo passo, que as
necessidades e desprotecdes da familia comegam a ter visibilidade “publica”. Loiola (2018)
vai salientar que até mesmo os espagos de assisténcia social se contradizem e acabam
promovendo uma desprote¢do, ao passo que se tornam um o6rgdo fiscalizador. As familias
com filhos em situagdo de acolhimento vao ser acompanhadas pelos servicos que integram o
Sistema Unico de Assisténcia Social, especialmente 0 CREAS, enquanto também tém suas
vidas avaliadas pelo Poder Judicidrio. A decisdo de afastamento ou retorno ao convivio com
os filhos dependera da articulagdo desses espacos entre eles. Embora a autoridade decisoria
resida primariamente no judicidrio, sdo os informes, relatorios e pareceres produzidos,
principalmente pela rede de servigos, que vao embasar a decisdo ¢ o destino dessas familias.

E cabivel ressaltar como a autora mesmo coloca, as mulheres que procuram os servigos
assistenciais depois de terem seus filhos institucionalizados; nas narrativas dessas mesmas
mulheres, € possivel observar em muitos momentos a presenca de um discurso paradoxal em
relagdo aos servigos pelos quais sdo atendidas, especialmente as unidades de atendimento da
politica de Assisténcia Social, como o CREAS. Embora relatem acessar alguns servigos, nesses
mesmos espacos, principalmente apoés a situacdo de acolhimento dos filhos, elas ndo os
reconhecem como espacos de protecdo. Isso gera uma contradi¢ao, tendo em vista que ora esses
espagos sao vistos como protetivos, ora como fiscalizadores; o mesmo local que supostamente
oferece protecdo, também fiscaliza e avalia frente a agdes que podem levar a desprotegdo,
contribuindo para essa dualidade percebida (LOIOLA, 2018).

Assim ao se vincular a rede de articulagdo da politica de protecdo a crianga e ao
adolescente, principalmente o sistema juridico, como Ministério Publico, Varas da Infancia e da
Juventude ou até mesmo Conselhos Tutelares, o espaco da assisténcia se afirma como um espago
de desprote¢do, ao invés de um que daria assisténcia, se torna um lugar que exige respostas das
familias sob o viés da individualizagdo, da responsabilizacdo e da auséncia de reconhecimento do
acesso a uma protecao social publica. Tendo em vista os pontos abordados até aqui, ¢ valido
ressaltar que ha uma questdo muito forte de raga, classe e género que trespassa os acolhimentos
de criancas e adolescentes, camuflado por um discurso de familia negligente e incapaz.

A precarizagdao das politicas publicas brasileiras, que acaba agravando as situagdes de
diversas familias que posteriormente vao ser acusadas de desprotetivas; a falta de servigos que
prestem no sentido do acolhimento familiar conjunto e o uso de medidas de adocdo, guarda,

tutela etc., como uma nao formaliza¢do ao retorno familiar, acabam sendo medidas tomadas para
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esconder uma negligéncia estatal profunda para/com o nosso pais e sua populagdo, a destituicao
familiar acaba sendo naturalizada como uma resposta a generalizagdo da pobreza perante o
sistema capitalista (LOIOLA, 2018).

Favero (2008) a partir de sua pesquisa “Familias de criangas e adolescentes abrigados no
municipio de Sdo Paulo: quem sdo, como vivem, o que pensam, o que desejam” vai evidenciar
em um artigo os principais resultados obtidos nessa pesquisa e sua relagdo com as politicas
sociais das quais tanto as criangas e adolescentes como suas familias ndo tém acesso. Em
conjunto com as diretrizes do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria — PNCFC (CONANDA, 2006) ¢
com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, buscou analisar a realidade afetiva,
social, economica ¢ cultural das familias de criangas ¢ adolescentes em acolhimento
institucional, como também subsidiar a atuacdo do Sistema Protetivo, de modo a atender as
demandas dessa populacdo e enfrentar, de forma intersetorial, a historica condicdo de apartacao
social e sofrimento em que muitas delas vivem.

A autora destaca que o PNCFC define a familia como um grupo de individuos unidos por
lacos de sangue, de alianca e de afinidade. Esta definicdo incorpora reflexdes e observagdes que
reconhecem a complexidade da familia, composta por uma diversidade de formas de constituicdo
e de relagdes. Dentro dessas diferentes realidades familiares, os lagos afetivos e até mesmo os
estabelecidos como estratégia de sobrevivéncia podem ser mais significativos do que os lagos
formais e consanguineos. O Plano ainda frisa que no contexto da convivéncia comunitaria, os
espacos e instituicdes sociais desempenham um papel crucial como mediadores nas relagdes
estabelecidas por criancas e adolescentes, contribuindo para a formagdo de vinculos afetivos e
para o desenvolvimento de suas identidades individuais e coletivas. Portanto, ¢ fundamental que,
quando a separacao do convivio familiar se torna necessaria, as criangas ¢ adolescentes sejam
mantidos, na medida do possivel, dentro do contexto social que lhes é familiar (FAVERO, 2018).

Féavero (2018) vai salientar que diante a pesquisa foi possivel compreender a realidade
social, economica e cultural em que essas familias viviam, bem como as politicas e praticas
direcionadas a elas, revelou que muitas nao possuiam suporte adequado para prover e atender as
necessidades de seus filhos. Esta falta de suporte ndo decorria da falta de vontade dessas
familias, mas principalmente da omissdo do Estado e da sociedade em cumprir sua
responsabilidade na garantia da protecdo integral. Como resultado, a falta de protecdo e o
anonimato dessas familias continuavam a resultar em separacgdes, com a responsabilidade sendo
atribuida exclusivamente a familia ou a mulher/mae, frequentemente acusada de negligéncia e

abandono.
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Esta pesquisa trouxe a tona informagdes elencadas sobre a histérica exclusao social
enfrentada por esta classe, evidenciando que abordar o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes na perspectiva dos direitos humanos, incluindo o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, exige confrontar a imensa desigualdade social que prevalece no Brasil. Essa
desigualdade perpetua os desenraizamentos, separagdes e diversas formas de violéncia
vivenciadas cotidianamente pelas familias, mesmo que nem sempre reconhecidas como tais.
Discutir a inser¢ao de criancas e adolescentes em acolhimento institucional, familiar temporario
ou adogdo, com a consequente perda do poder familiar, sem considerar os fatores estruturais e
conjunturais que afetam suas familias e que determinam a maioria desses casos, ¢ contribuir para
a continuidade das separacdes familiares. Isso implica em ignorar o principio da protecao
integral, que norteou a criagao do ECA, e os investimentos necessarios para garantir esse direito
a todas as criangas e adolescentes, independentemente de sua classe social, género ou raga/etnia
(FAVERO, 2018).

Em uma analise inicial foi possivel perceber que as familias em questdo estdo entre
aquelas que carecem do suporte necessario para desempenhar adequadamente suas fungdes de
provedoras e mantenedoras dos filhos. Isso se deve, entre varias outras razdes, a escassez ou
ineficécia das politicas publicas e dos servicos relacionados, que deveriam garantir a efetivacao
dos direitos sociais. Em outras palavras, essas familias ndo tém acesso aos direitos sociais
assegurados constitucionalmente para viver com dignidade. A presenga da familia se revelou de
maneiras diversas e em configuracdes variadas; destaca-se a presenga marcante da mulher como
mae e avo, evidenciando que a responsabilidade pelos cuidados, mesmo em condi¢des adversas,
continua predominantemente sendo assumida por elas. O “desenraizamento” em relacdo ao
territorio, os sonhos nao realizados, as perdas, o abandono, a busca incessante por formas de
sobrevivéncia, o trabalho infantil e a violéncia fisica e sexual sdo elementos constantes na vida
familiar desses individuos (FAVERO, 2018).

Mesmo diante de todas as adversidades, a maioria dessas familias buscavam recursos
para manter vinculos e, especialmente, permanecer em contato com a crianga institucionalizada.
Relatos dos familiares durante a aplicagdo do questionario destacaram essa realidade. Um
exemplo ¢ a histéria de uma avd que nao teve acesso a uma educacgao formal de qualidade, nem
ao mercado de trabalho formal; ela foi abandonada pelo companheiro, ficando com a
responsabilidade de criar dois filhos pequenos e sobreviver por meio de trabalhos informais e
esporadicos. Essa trajetoria se repetiu com a mae das meninas acolhidas em outra instituicao, que
também nao concluiu o ensino fundamental, ndo conseguiu se inserir no mercado de trabalho

formal e foi abandonada pelo pai de suas filhas gémeas. Além disso, ela j& havia sido detida por
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envolvimento em praticas consideradas ilicitas, o que pareceu ter contribuido para o acolhimento
institucional de suas filhas (FAVERO, 2018).

Através das narrativas de diversos familiares foi compreendido que os mesmos estavam
cientes de como sua condi¢do financeira e material precéria afetavam significativamente a vida
de seus filhos. No entanto, eles ndo conseguiam enxergar possibilidades de mudanga nessa
situacdo, principalmente devido a dificuldade de conseguir emprego ou manter uma fonte de
renda estavel. Como resultado, eles se sentiam incapazes de cuidar adequadamente de seus
filhos. Apesar de desejarem té-los de volta, muitos observaram que era bom que estivessem
acolhidos, pois assim detinham de melhores condi¢des de vida (FAVERO, 2018).

Todas as familias entrevistadas viviam em situagdo de pobreza, e as experiéncias
compartilhadas pelos participantes da pesquisa revelaram que essa condigdo as acompanhou
desde suas familias de origem; ou seja, seus pais também enfrentaram condigdes de extrema
pobreza. A vida dessas familias parece seguir ciclos em que a historia se repete de geragdo em
geracdo e os familiares entrevistados demonstraram estar conscientes desse ciclo. Em relacdo ao
trabalho e a renda, a maioria estava envolvida no setor informal, sem registro em carteira de
trabalho, ou estava desempregada. A questdo do trabalho infantil em suas vidas ¢ significativa: a
maioria comecou a trabalhar aos dez ou onze anos de idade, desempenhando atividades que
demandam grande esforco, como trabalho agricola, empregos domésticos, babas, ajudantes de
cozinha etc. (FAVERO, 2018).

Ao compartilharem suas experiéncias de vida, especialmente sobre suas condigdes
socioecondmicas, os participantes revelaram uma trajetoria marcada pela ndo-direito a cidadania,
o que foi determinante na separa¢do das criancas com o acolhimento institucional. No que diz
respeito a saude, os relatos destacaram a presenca do uso problematico de drogas, tanto licitas
quanto ilicitas; isso combinado com doengas relacionadas a questdes emocionais € transtornos
mentais, sugere que problemas de satide mental permeavam varias das histérias familiares, com
indicios de que muitos estavam ligados as condigdes precarias de vida e ao sofrimento resultante.
Algumas falas mostraram como o uso problematico de alcool ou outras drogas poderia ser uma
forma de escapar da condi¢do de sofrimento, exclusdo e pobreza em que estavam inseridos;
outros relatos revelaram que os familiares que enfrentavam essa situagao tinham consciéncia dos
danos que ela poderia causar, mas também reconheciam o quao dificil era mudar essa realidade,
dada a vulnerabilidade pessoal e social em que se encontravam (FAVERO, 2018).

Constatou-se que diante o consideravel nimero de respostas apontando a negligéncia por
parte da familia como o motivo principal de medida de acolhimento, pode nado refletir a real

determinag¢do da mesma; isso se deve as dificuldades em distinguir entre negligéncia intencional
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e uma situacdo de precariedade socioeconOmica que contribui para a falta de cuidados
adequados. Portanto, ao analisar essas respostas e outras relacionadas aos motivos do
acolhimento institucional, € importante considerar que a visdo da entrevistada ou do entrevistado
refletiu tanto a sua perspectiva quanto a interpretacdo das autoridades judiciais, do Conselho
Tutelar, das Varas etc., ou de quem fez a dentincia, entre outros. Essa mesma consideracao deve
ser aplicada ao conceito de abandono materno, ja que o abandono pode ser intencional, mas
também pode ser resultado da entrega da crianca para outra pessoa cuidar devido a
impossibilidades materiais e/ou emocionais por parte da mae; essa situacdo requer uma
interpretacdo cuidadosa, contextualizada pela realidade social que a influencia em tomar tal
atitude (FAVERO, 2018).

A questdao de género emergiu de forma natural e como um aspecto crucial na pesquisa,
confirmando que ndo se pode discutir o acolhimento institucional ¢ o suposto abandono de
criancas sem abordar a historica responsabilidade das mulheres pelos cuidados familiares. A
maioria das participantes da pesquisa eram mulheres, todas com histérias marcadas por
sofrimento, que assumiram muitas responsabilidades sozinhas desde cedo, demonstrando sua
forga e resiliéncia; houve pouquissimo reconhecimento de paternidade. As falas dessas mulheres
revelaram que os homens/pais muitas vezes se esquivaram de suas responsabilidades, e elas nao
buscaram reclamar seus direitos; sentiam-se culpadas por terem engravidado e sentiam que
tinham que lidar com tudo sozinhas, algumas delas foram vitimas de violéncia fisica ou sexual
por parte de seus companheiros. As pesquisadoras observaram que as experiéncias dessas
mulheres se refletiam na situa¢do que vivenciavam (no momento da pesquisa) com seus filhos,
estejam eles acolhidos ou ndo. Elas se culpavam pelo acolhimento de seus filhos e sempre
falavam na primeira pessoa, ndo mencionando os pais como alguém em quem podiam confiar,
algumas expressaram medo do que seus companheiros poderiam fazer contra elas e os filhos
(FAVERO, 2018).

As falas, predominantemente das maes, mas também de alguns pais, avds e tias, destacam
que a violéncia social, manifestada pela vivéncia na pobreza e pela auséncia de direitos de
cidadania, permeia a vida desses individuos; de forma marcante, elementos da “questdo social”,
como o desemprego, a falta ou as condi¢des precarias de moradia, a falta de acesso a educagao
de qualidade, e a auséncia de servigos publicos para acolher a crianga ou o adolescente durante o
horério de trabalho da familia, revelam e confirmam que a estrutura extremamente desigual da
sociedade brasileira, com a maior parte da riqueza concentrada nas maos de uma minoria,
permanece no cerne dos motivos que levam a institucionalizagdo de criancas e adolescentes,

mesmo que esses motivos possam no ser visiveis como tais (FAVERO, 2018).
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Portanto, diante dos relatos dos participantes se faz necessario considerar a historica
desigualdade social do pais e a falta de universalizagdo do acesso aos direitos sociais ao discutir
0s motivos para o acolhimento institucional, as perspectivas de retorno para casa e a relagao
entre o acolhimento e a condi¢do social da familia. O movimento que permeia a vida social e
comunitaria dessas familias destaca a urgéncia de formalizar e implementar politicas publicas
capazes de enfrentar as questdes inter e extra-familiares, que afetam o crescimento e
desenvolvimento das criangas e adolescentes nesse contexto. A falta de acompanhamento as
familias, tdo crucial para gerenciar tais programas, ressalta a natureza paliativa dessas medidas,

uma vez que nio garantem minimamente a promogao da autonomia familiar (FAVERO, 2018).
2.4 - Familia e Servico Social: algumas aproximacées

A partir do artigo “O trabalho de assistentes sociais com familias mediado pelo
Projeto Etico-Politico” Horst (2023) vai trazer concepgdes importantes acerca do conjunto
familia e Servico Social. O autor destaca que se procura no contexto familiar, os elementos
que elucidam os comportamentos individuais e as situagdes enfrentadas pelos individuos. Ao
optar-se por considerar a familia como uma institui¢ao central para compreender a realidade,
acaba renunciando as influéncias da estrutura social, do sistema capitalista e das divisdes de
classe, concentrando-se nas interagdes; essa abordagem leva a psicologizacdo das “questdes
sociais” e a moralizacao tanto dos individuos quanto de suas familias.

Contemporaneamente, independentemente de como ¢ constituida, a familia ¢ analisada
com base em trés principais fungdes que desempenha, sendo a primeira a transmissdo da
propriedade privada, patrimonio e bens; a segunda referente a garantia da subsisténcia e da
forca de trabalho dos seus membros, muitas vezes fundado através do trabalho nao
remunerado das mulheres, em atividades de cuidado e reproducao; e o terceiro e ultimo
resumido na transmissdo de desvalores. Expressa-se assim o papel crucial atribuido a familia,
que desempenha fun¢des fundamentais tanto na garantia da reprodu¢do de cada membro da
sociedade, diante o sistema capitalista que corrobora a divisao social, técnica e racial do
trabalho, quanto na conservacao das relagdes discriminatorias e dos sistemas de (des) valores
(HORST, 2023).

Atualmente experienciamos o avango da extrema-direita, que vem promovendo o mito
da defesa da familia; no entanto, em vez de garantir protecdo social publica e estatal as
familias, essa ideologia acaba promovendo o familismo, concep¢do ja explicita nessa
pesquisa, onde recaem em uma pratica profissional que, ao negligenciar as manifestagdes da

“questdo social” enfrentadas pelas familias como resultantes da estrutura social, as
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culpabiliza. Isso leva a uma énfase nos comportamentos e, muitas vezes, a preferéncia pelo
trato relacional das percepgdes, que se refletem na terapia comportamental e acabam por
responsabilizar a individualidade, descoladas da realidade concreta; essas mesmas questdes
sdo frequentemente interpretadas como problemas internos da familia (HORST; MIOTO,
2021).

Embora o trabalho com familias representa uma parte fundamental da profissao do
assistente social desde o seu inicio, houve uma lacuna a respeito do avango tedrico sobre esse
mesmo assunto, que resultou na disparidade entre abordagens que visam compreender a
totalidade das questdes familiares e aquelas que tendem a culpabilizar as familias. Isso
culmina em desafios para os profissionais que buscam uma abordagem que evite visdes
moralistas e que contextualize tanto o individuo quanto o grupo familiar dentro de uma
sociedade capitalista. Horst (2023) vai afirmar que no decurso temporal do Servigco Social a
interpretacdo da familia passou por diversas interpretacdes e explicagdes teoricas baseadas em
diferentes perspectivas, onde muitas delas detinham uma concep¢do conservadora. Dessa
forma, diante seus escritos, ele dividiu acerca do trabalho com familias orientado pelo Projeto
Etico-Politico (PEP), em duas problematicas.

A primeira se refere a concepcdo da familia como objeto de trabalho profissional
quanto como referéncia para leitura da realidade; diante dessa abordagem as manifestacdes da
“questdao social” enfrentadas pelos individuos sdo frequentemente interpretadas como
problemas derivados da suposta desestruturagdao familiar. Quando esta nao se encaixa em um
modelo ideal, da falta de apoio dentro da propria familia como também de problemas
comportamentais; essa visao vai completamente oposta a dire¢ao social do PEP, uma vez que
a caracterizagdo da “questdo social” e suas expressoes sao fundamentais tanto para o trabalho
quanto para a formagdo no Servico Social. E diante dessa abordagem que ocorre uma
tendéncia de concentrar o foco do trabalho nas dinamicas familiares, nas relagdes internas e
nos comportamentos entre seus membros, transformando a propria familia em objeto de
intervengdo (HORST, 2023).

Por conseguinte se faz necessario que o primeiro pressuposto para a pratica
profissional seja reafirmar que as expressdes da “questdo social” perpassam as familias e seus
individuos, os quais estdo inseridos em um contexto de classe social, raca, género e territorio
A partir de Mioto (2004) o autor supracitado vai destacar uma analise da realidade tendo em
vista que o contexto individual-familiar torna dificil identificar as causas profundas que estao
enraizadas na estrutura do sistema capitalista e afetam tanto os individuos quanto suas

familias. A falta de uma perspectiva de totalidade vem a contribuir para a moralizagdo,
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culpabilizacdo e responsabilizacdo dos individuos e suas familias, face aos fatores estruturais
e da luta de classes. Isso resulta na visdo da familia como produtora de problemas e
patologias, ignorando as influéncias externas e sist€émicas, na qual vivem, e que afetam suas
dindmicas internas (HORST, 2023).

A concepgdo acerca do Servico Social, desde o inicio da profissdo, foi para que os/as
assistentes sociais atuassem na esfera da producdo e reprodugcdo da vida da classe
trabalhadora, onde a familia se configura como uma institui¢do universal essencial para a
reproducdo do sistema capitalista. Essa mesma visdo da familia foi sustentada por uma fun¢ao
politica de carater educativo, moralizador e disciplinador, que ratifica a atuacdo profissional.
Por isso ¢ necessario confrontar a ideia da familia como centro do trabalho profissional como
também quando ¢ tida como referéncia para a compreensdo da vida em sociedade; desafiar
esse discurso que suprime a dimensao coletiva da “questdo social”, presente na vida dos
individuos que atendemos, evitar que nossa andlise cotidiana se reduza as expressoes da
“questdo social” a meras dificuldades de individuos num contexto isolados, resultando em um
trabalho com familias de orientagdo conservadora, que individualiza, moraliza e psicologiza
as expressoes em vez de analisa-las de forma mais abrangente e estrutural (HORST, 2023).

A segunda problematica na qual Horst (2023) se refere ¢ a experiéncia pessoal como
referéncia para a pratica profissional; ele salienta que essa tendéncia ndo parece ser discutida
e defendida no ambito de formacao da profissdo, embora seja evidente em praticas
profissionais. A prevaléncia do pragmatismo vai estar mais relacionada a falta de debate
durante a formag¢do do que a propria discussdo. Essa mesma auséncia de debates sobre
questdes familiares na formagdo junto a diversos fatores como a rotina profissional e o
impacto das politicas sociais centradas na familia, tem levado a uma reproduc¢do do
moralismo e conservadorismo através da adesdo de referéncias pessoais e idealizadas, como
também a busca por outras perspectivas, como a psicanalise etc., que permeiam em torno de
uma abordagem terapéutica familiar.

O autor ainda pontua que as vivéncias familiares individuais, apesar de aparentemente
semelhantes, t€m suas proprias dinamicidades que ndo podem ser simplesmente transferidas
como referéncia para o trabalho profissional, visando moralizar essas mesmas familias
assistidas. Quando as experiéncias pessoais entram no ambito profissional, a comparagdo da
familia atendida com a propria vivéncia ou com familias conhecidas surge; resultando na
categorizagao das familias atendidas, através de comparagdes, como boas ou mas,
estruturadas ou desestruturadas, distanciando-se cada vez mais da concep¢ao do que ¢é

considerado normal e estruturado (HORST, 2023).
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Diante de escritos de Lukacs (2012) Horst (2018) enfatiza que frente a essas
tendéncias, se defende a compreensao da familia sob a perspectiva da totalidade, baseada em
principios contemporaneos da profissao; essa abordagem permite analisa-la considerando sua
totalidade, contradigdes e mediagdes. Busca, dessa forma, romper com concepgdes que
atribuem a familia uma origem natural ou divina, oriundas de leitura da realidade
fundamentadas em uma ontologia religiosa. Em razdo disso, no trabalho profissional, ¢
essencial identificar as mediagdes essenciais para avangar na desconstrucdo da ideia de
familia como algo natural e imutdvel. Isso significa destacar, principalmente através do
arcabougo do projeto profissional critico, suas contradi¢cdes e a urgéncia de supera-las a partir
de uma critica ontoldgica.

A partir de lamamoto (2015) ele afirma que ¢ identificado as diversas dificuldades no
cotidiano profissional para suceder uma atuacdo mediada pelo PEP, tendo em vista que o
dilema da pratica profissional reside na relacdo entre o projeto profissional e o estatuto
assalariado. Isso implica dizer que, por um lado, s3o profissionais que detém uma certa
autonomia para conduzir as a¢des; e por outro, ao reconhecer a condicao de assalariados, essa
situacao subordina o trabalho aos interesses da alienacdo, dita limitagdes a autonomia
profissional e a plena efetivacdo do PEP. As trés dimensdes do exercicio profissional, sendo
elas, a tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa, t€ém de ser abordadas e
aprofundadas a partir de uma andlise mais proxima do debate sobre familias, buscando
estabelecer uma conexao vital entre a concepgdo teorica e a pratica efetiva de um trabalho
critico com as familias. Essa abordagem visa facilitar o processo entre a formulagdo de ideias
e sua concretizagdo no contexto de realizar trabalhos com as familias (HORST, 2023).

A primeira dimensdo referenciada vai ser a tedrico-metodologica, uma das mais
cruciais diante a efetivagdo de um trabalho mediado pelo PEP; contemporaneamente o
método materialista historico dialético como também a teoria social marxiana, estabelecem as
bases do Servigo Social, essas correntes representam a matriz tedrico-metodologica
predominante na explicagdo da profissdo, da sociedade e da relagdo entre ambas. Ao
reconhecer essa mesma base na atualidade, ¢ possivel compreender que a mudanga histérica
significativa ocorre pela incorporagdo da categoria trabalho e da “questdo social” como

elementos centrais de nossos fundamentos, assim como Horst (2023) destaca que

Os pressupostos da profissdo destacam a categoria profissional inserida no
processo das relagdes sociais mediada por classes contraditorias, além disso,
centraliza o objeto de estudo que ¢ a “questdo social”, determinante para a
existéncia da profissdo. E, nesse sentido, como as expressdes da “questdo
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social” afetam as familias que atendemos cotidianamente. Possibilitando a
construgdo desde a formagdo profissional do entendimento que a familia ndo é
um sujeito privilegiado de trabalho, muito menos o objeto de trabalho das/os
assistentes sociais (HORST, 2023, p. 10).

O autor vem no sentido de afirmar que esses pressupostos constituem acerca de um
conjunto de conhecimentos interligados que se manifestam nos nucleos de Fundamentagao
para a formacdo e pratica profissional e que isso possibilita que os/as assistentes sociais
desenvolvam suas atribui¢des com orientacdo tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-
operativa, resultando em uma perspectiva de interpretacdo critica da leitura do mundo. O
primeiro nucleo tem a funcao de estabelecer o trabalho como uma categoria fundamental na
constituicdo do ser social ao longo da totalidade histdrica, como estudar as determinagdes
essenciais da vida social. E a partir desse niicleo que é possivel perscrutar os fundamentos
ontoldgicos do ser social e observar o desenvolvimento da humanidade a partir de elementos
essenciais, o que contribui para elucidar os fundamentos criticos da origem e do
desenvolvimento da familia; levando em consideragdo principiar a partir de bases marxistas
para compreender a génese do desenvolvimento dos seres humanos na sociedade, sucedendo
na andlise da instituicdo familiar (HORST, 2023).

Diante dessa compreensao, € possivel entender que a categoria trabalho como ponto de
partida, contribui enquanto mediagdo para a compreensdao dos fundamentos da familia e de
sua particularidade no contexto do capitalismo, acerca da estrutura monogamica patriarcal
burguesa. Ao longo da histdria, o trabalho tem sido o elemento determinante nas relagdes
sociais entre os individuos, portanto, o modelo dominante de familia na sociedade nao
representa um processo natural ou bioldgico, mas sim uma constru¢do humana moldada a
partir de interesses politicos, econdmicos e sociais. A vista disso, Horst (2023) explicita como

o segundo nucleo vai se estruturar trazendo o Brasil como exemplo quando ele salienta que

[...] o nicleo de formagdo socio-historico da sociedade brasileira remete a
compreensdo sobre conteudos historicos da sociedade, como a analise da
conjuntura econdmica, social, cultural e politica, evidenciando a organizagdo
do Estado no capitalismo dependente. Ao partirmos dos aspectos que
fundamentam a sociedade brasileira como nacdo, formada a partir dos
processos de colonizacdo e marcada pela escraviddo dos povos africanos, pelo
exterminio dos indigenas e pela economia baseada na prioridade das
atividades basicas ao mercado externo, podemos identificar as determinagdes
estruturais da construgdo sociocultural calcada no racismo, no patriarcado e na
superexploracdo da forca de trabalho (HORST, 2023, p.11).
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Dessa maneira ele conclui que este nicleo permite resgatar as concepgdes acerca da
formagdo da familia no pais e destacar o carater familista das relagdes sociais; a0 mesmo
tempo em que se confirma que a sociedade historicamente, ndo assegurou protecdo publica
estatal a populagdo e que desenvolveu uma cultura familista na qual os direitos s6 sdo
acessados a partir do momento que a familia é colocada como falha. O terceiro nticleo vai
abranger uma série de elementos que incorporam as determinagdes do Servigo Social como
uma especializagdo do trabalho, fundamentada nos nucleos anteriores; possibilitando a
apreensdo da totalidade historica da profissdo e sua importancia social, bem como as
dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa (HORST, 2023).

Horst (2023) destaca que ao passar por esses nucleos se configura mais um passo na
consolidagdo do trabalho com familias orientadas na perspectiva do PEP, e que diante os
fundamentos da profissdo podemos explorar a questdo da origem e desenvolvimento da
familia como um complexo social, bem como sua evolucdo ao longo da historia e suas
diferentes formas em contextos socio-historicos especificos; permitindo analisar a relagdo que
as politicas sociais brasileiras estabeleceram com as familias, considerando a historica
negacdo de acesso a protecdo social. Desse modo essa abordagem possibilita revisitar as
formas como se constituiu o trabalho com familias ao longo do tempo, desenvolvendo uma
critica fundamentada para reafirmar o objeto ¢ os objetivos do trabalho profissional, como
também estruturar alternativas ao conservadorismo.

A segunda dimensdo vai se tratar do ético politico com relacdo ao trabalho com as
familias, onde Horst (2023) afirma que persiste o caminho de orientagdo do trabalho com
familias seguindo para uma abordagem funcionalista, refletindo, dessa maneira, 0 movimento
hegemonico da sociedade. Essa mesma abordagem ¢ embasada tanto na produgdo de escritos
de cunho estrutural-funcionalista quanto nas ambiguidades presentes na orientagdo das
politicas setoriais em vinculacdo a familia. Assim, reflete que existe uma continua reiteracao
de um processo intervencionista que promove o disciplinamento, a responsabilizagdo e a
culpabilizacdo das familias, fortalecendo cada vez mais no sentido de algo natural e
necessario, sob o discurso do protagonismo ¢ da autonomia familiar.

Portanto ¢ fundamental buscar entender a familia em toda sua complexidade e
particularidade dentro do contexto capitalista, e investir na criacdo de novos valores éticos,
que priorizem a liberdade e a justica social, valores defendidos no codigo de ética. Isso requer
um compromisso efetivo e continuo com o trabalho junto as familias, visando construir
respostas que ultrapassem as limitagdes impostas pela politica social, pelas diretrizes

governamentais etc. O trabalho com familias representa um espago privilegiado de reflexdo e
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questionamento, partindo da realidade concreta dos individuos atendidos; essa abordagem
contribui significativamente no contexto de desmistificar a sociabilidade do capital, onde as
acOes profissionais, partindo dessa perspectiva, devem ser concebidas com uma visdo
teleologica, abragando os principios éticos e articulando-os de maneira que orientem e
concretizem as intervengdes na pratica profissional (HORST, 2023).

E de responsabilidade enquanto categoria desenvolver estratégias que contribuam para
a desalienacdo, partindo de preceitos como a defesa dos direitos humanos, a promocao da
ampliacdo e consolidacdo da cidadania, o aprofundamento da democracia, o compromisso
com a equidade e a justica, e o esforgo para eliminar todas as formas de preconceito etc.;
exigindo do profissional uma nova postura de trabalho que venha a colaborar na construgao
de uma cultura mais humanista e democratica junto aos individuos e suas familias assistidas.
Dessa forma, se faz importante também que se repense o conteudo das opinides técnicas
emitidas, tanto oral como escrita, nos documentos profissionais. Para se avangar no trabalho
orientado pelo PEP tendo em vista garantir o acesso aos direitos e fomentar a construgao de
criticas, ¢ mais que importante que se rompa com abordagens conservadoras (HORST, 2023).

E fundamental abordar as familias com base nas condigdes reais que contribuiram para
determinada situagdo, em vez de analisar de forma moralista; nas situagdes que envolvem
desprotecao, cabe ao assistente social identificar possiveis violagdes de direitos e intervir de
acordo com as mesmas, porque nao se trata de negligéncia e sim de desprotecao social. Tendo
em vista que as expressdes da “questdo social” vividas pelas familias muitas vezes sdo
erroneamente atribuidas ao modelo familiar em si, em vez de reconhecer que as mesmas
surgem de dindmicas sociais mais amplas; fortalecendo, dessa maneira, o mito da familia
desestruturada, invisibilizando todos os contextos sociais, econdmicos e politicos que
influenciam as condigdes familiares (HORST, 2018).

E importante ressaltar também que a busca pelo fortalecimento de vinculos,
promovida pelas politicas sociais, muitas vezes se configura como um principio ético da
profissdo; porém, sem uma abordagem critica, pode-se incorrer no equivoco de acreditar que
o simples fortalecimento de lagos afetivos, emocionais ¢ familiares se faz suficiente para
resolver os problemas enfrentados pelos individuos. Essa visdo conservadora sugere que o
fortalecimento de vinculos ¢ a solucdo mais eficaz para as diversas expressdes da “questdo
social” perpassadas por tantas familias, desresponsabilizando a politica social, e
invisibilizando a negligéncia estatal frente ao contexto de enfrentar tais questdes de forma

efetiva (HORST, 2023).
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Os principios da profissdo confrontam diretamente a perspectiva do familismo, que
consiste em que a familia ¢ a principal guarnecedora e responsavel pelo bem-estar e protecao
social de seus membros, sucedendo que a protecao social ¢ gerenciada pela esfera mercantil,
onde aqueles que tém recursos financeiros podem acessar servicos de protecdo social,
enquanto os demais ficam desassistidos. E essencial confrontar o familismo, enquanto
estratégia hegemonica da sociedade, e sua influéncia nas politicas sociais € nos servigos;
assim poderemos efetivamente implementar agdes comprometidas com o bem-estar das
familias (HORST, 2023).

A terceira dimensdo ¢ conhecida como a técnico-operativa e para Horst (2023) ela vai
se tratar de discutir a concepcao de familia dentro da equipe ou entre os/as assistentes sociais,
tendo em vista que toda pratica profissional ¢ influenciada pela visdo de concepgdo que se tem
sobre a familia. Ao se questionarem quem sao as familias, elabora-se um levantamento que
orienta a pratica e aproxima com a realidade; E fundamental conhecer a regido, cidade e
bairro, assim como sua infraestrutura econdmica, a fim de obter reflexdes sobre o territorio.
Isso permite analisar as condi¢des concretas para garantir protecdo aos seus membros e
refletir sobre os direitos que sao acessados ou ndo pela comunidade, tendo em vista que para
garantir protecdo a seus membros, as familias precisam antes de tudo contar e vivenciar um
sistema de protecao social universal e abrangente.

A partir de Mioto (2015) e Horst (2023) vao destacar e concordar com escritos da
autora ao salientar que para a orientagdo da pratica profissional com familias se reitera
diferentes niveis frente as acdes profissionais na hora da articulag@o, sendo eles os processos
politicos-organizativos, os processos de gestdo e planejamento e 0s processos socio-
assistenciais. Os processos politico-organizativos vao se referir ao trabalho com familias que
sucedem em agdes que promovam e estimulem o debate da relacao entre familia e protecao
social no ambito publico; tendo em vista romper com a ideologia predominante de que a
familia é exclusivamente responsavel pela prote¢do social, buscando assegurar e ampliar os
direitos sociais.

Essas a¢des nao vao se limitar apenas a atender as necessidades ulteriores, mas
também buscam prospectar a longo prazo, visando a concepgdo de novos padrdes de interagao
social entre os individuos. Essas mesmas agdes t€ém um carater coletivo e incluem atividades
de assessoria e mobilizagdo junto as familias, aos conselhos de direitos € aos movimentos
sociais organizados; onde a partir dessas tarefas visa contribui¢do para a coletivizagdo de
necessidades que sdo frequentemente percebidas como individuais, como também a

articulagdo com as forcas sociais presentes na cidade, nos bairros e nos territérios, tudo em
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detrimento da expansdo da consciéncia critica, da defesa da universalizacao e da amplia¢ao
dos direitos (HORST, 2023).

Os processos de planejamento e gestao articulam as agdes profissionais criadas com
foco no planejamento institucional, que vem a ser essenciais como instrumento de gestdo de
politicas e servicos. Elas direcionam e buscam o atendimento ndo apenas para os objetivos
institucionais, mas principalmente para as necessidades das familias; frente a isso, € possivel
compreender o quanto € importante intervir no sentido de criar praticas efetivas intersetoriais
ou gerenciar as relagdes entre diferentes institui¢des, visando reduzir a carga de trabalho
imposta aos servigos familiares. Esse método acaba por contribuir para retroceder o processo
de responsabilizacdo da familia pelo cuidado, uma pratica extremamente naturalizada nos
espacos de trabalho; essa abordagem da possibilidade para ordenar e vincular os servigos, o
que ¢ fundamental para assistir as vulnerabilidades sociais das familias e assegurar uma
estruturacdo eficaz de cuidado e protecdo, tendo em vista que isso s6 acontece quando os
servigos sdo estruturados de modo a facilitar o acesso dessas mesmas familias (HORST,
2023).

E por tultimo, os processos soOcio-assistenciais que vao tratar das atividades
profissionais direcionadas as familias que devem transcender a simples abordagem
terapéutica, almejando, em vez disso, facilitar o acesso aos seus direitos. E essencial encarar
os individuos e suas familias ndo como sujeitos passivos, mas como agentes ativos na busca
por uma conscientizagdo critica, para isso, ¢ necessario atender as suas demandas e
necessidades de maneira inclusiva e participativa. Essas agdes podem abranger uma variedade
de técnicas e instrumentais, como entrevistas, visitas domiciliares, sessdes em grupo, reunioes
etc.; como também todo atendimento deve ser conduzido de acordo com os principios éticos
da profissao, comegando pela explanagao clara dos objetivos, alcance e limitagdes do trabalho
proposto aos/as usudrios/as (HORST, 2023).

Os principios teorico-metodologicos e ético-politicos sdo fundamentais para orientar
as decisoes e agoes no trabalho com familias, indo de acordo com o PEP, sdo eles que devem
guiar o uso dos instrumentais técnicos em qualquer espago de atuagdo, seja no ambito
politico-organizacional, na gestdo e planejamento, ou nos servigos socio-assistenciais; o
importante ¢ agir de forma proativa e comprometida com a promog¢ao do acesso aos direitos,
seja qual for o contexto ou desafio enfrentado. O PEP demanda assistentes sociais cada vez
mais engajados em uma formacao continuada, critica e proativa; ¢ crucial empenhar em
estudos com uma abordagem de viés marxista e conduzir investigagdes que analisem como os

processos de regulacdo da vida familiar e de atribui¢do de responsabilidades as familias estao
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interligado. Visando sempre desenvolver intervencdes que se contraponham a logica
dominante e a tendéncia familista, tdo perpetuadas e legitimadas contemporaneamente
(HORST, 2023).

Portanto, ¢ por meio dessa abordagem profissional que se adquire a capacidade de
compreender a instituicdo familiar e suas demandas, conforme surgem nos diversos servigos
sociais, dentro de uma perspectiva de totalidade. Questionar a transitoriedade das relagdes
sociais ¢ desafiar a visao naturalizada das relagdes familiares na classe trabalhadora; e isso
resulta em um trabalho que, ao analisar criticamente a realidade sob uma 6tica marxista, em
conjunto com os individuos e suas familias, busca identificar e situar corretamente as origens
e causas dos problemas que enfrentam, além de defender os direitos fundamentais, o trabalho

do assistente social vai se tornar ainda mais significativo ao promover o entendimento da luta

no seu sentido mais coletivo (HORST, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do objetivo da pesquisa de abordar a discussdo acerca do debate tedrico sobre
as possibilidades do trabalho profissional do assistente social frente aos principios do Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria previstos no Art. 19. do ECA, tendo como justificativa
a motivagao pessoal e a experiéncia em campo de estagio, para pesquisar sobre o espaco de
trabalho para assistentes sociais frente a inumeras familias e suas questdes, mas
principalmente a destitui¢do familiar que muitas atravessam, como resposta a uma negligéncia
estatal profunda fundamentada em politicas sociais rasas. E partindo de uma metodologia que
se fundamentou diante a realizacdo de uma revisdao de literatura e pesquisa bibliografica da
analise de livros, artigos, dissertagdes etc., em torno das tematicas destituicdo familiar, crianca
e adolescente e Servigco Social, foi possivel diante as analises a compreensdo de que apesar
dos avancos conquistados apos a Constituicao Federal, a prote¢ao social tem perdido forga e
folego.

Viarios estudos de pesquisadores reiterados nessa pesquisa como Mioto, Horst, Loiola,
Féavero e outros, evidencia que ha um apelo mais forte do que nunca do cuidado e sobrecarga
das familias em detrimento do afastamento do Estado, caracterizado como familismo, ja
reiterado algumas vezes no decorrer desta pesquisa. O mesmo se refere a priorizacdo da
familia como unidade social central e primdria, que assume a responsabilidade pelo cuidado e
protecdo de seus membros, em detrimento do papel do Estado ou da sociedade, a politica

publica insiste que as unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade pelo
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bem-estar de seus membros; e € por meio de politicas, programas e servigos que ele reforga a
tendéncia de onerar as familias com mais responsabilidade, sem problematizar quais sdo as
condigdes objetivas que essa familia tem de cumpri-las.

A reproducdo dessa abordagem se da a partir do momento que fazem com que as
familias assumam as responsabilidades do Estado, sem garantir os direitos universais e a
cidadania; se observar certas violagdes de direitos de forma mais critica, identifica-se que o
Estado se desonera da responsabilidade em prover a protecao social, e dessa forma se
configura como uma forma de ocultar ou minimizar as desigualdades estruturais geradas pelo
sistema capitalista. O movimento das politicas sociais tem que ser entendido, pois ¢ muito
facil cair no emaranhado, ¢ quando se d& conta esta transferindo as familias, a
responsabilidade que seria do Estado, naturalizando essa pratica.

Toda familia ¢ atravessada pelas expressdes da “questdo social”, entender a
complexidade das relagdes familiares, como vivem e resolvem seus problemas, as dimensdes
culturais, relacionais, politicas, geracionais, emocionais, subjetivas, os valores e crengas, ou
seja, os multiplos aspectos que a compdem faz-se necessario para entender a sua dinamica
sem desvincular do contexto social em que vivem. A complexidade das relagdes familiares
precisa ser levada em conta na hora da intervengdo, entender que ¢ necessario respeitar a
familia e mostrar alternativas, verificando os aspectos que estdo impactando sua vida, sem
julgamentos, para orientar a acessarem e efetivarem seus direitos e melhoria da qualidade de
vida; e para entender melhor essa complexidade vivida pelas familias, € necessario a busca de
conhecimento continuo.

Frente a todas essas expressdes da “questdo social” o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, posto no ECA, muitas vezes abarca apenas a crian¢a e/ou adolescente que
enfrenta alguma vulnerabilidade social sem levar em consideracao a familia e sua totalidade,
tirando-a do convivio com o discurso de que ela estd sendo negligenciada, quando na verdade
toda a familia, e seus diversos arranjos, ¢ invisivel para o Estado. O enfoque familista encobre
as deficiéncias do Estado em garantir apoio adequado aos jovens ao longo de suas vidas; ao se
apoiar nessa abordagem de reintegragdo familiar, o que se destaca ¢ a falta de apoio familiar,
em vez da responsabilidade do Estado em fornecer, por exemplo, educa¢do de qualidade,
suporte psicossocial, oportunidades de formagao profissional etc. Posteriormente se afunila
em um processo de descartabilidade humana, que de um lado ¢ pela auséncia de um elo
familiar, de fato, e de outro ¢ pela ineficicia da agdo estatal (HORST & COLOMBI, 2021).

Como uma profissdo de natureza interventiva, critica e reflexiva, o Servigo Social

possui uma série de conceitos e principios que sdo fundamentais para o exercicio da profissdo,
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principios estes dispostos no PEP, na Lei de Regulamentacdo da Profissdo etc. Diante os
direitos sociais e politicas publicas que envolvem a atuacdo do assistente social,
principalmente envolvendo o contexto familiar, ressaltados ao longo dessa pesquisa; o ciclo
de abordagem familiar vai se organizar em conhecer a familia, identificar as demandas e
necessidades e elaborar um plano de interven¢ao junto a equipe interdisciplinar e a rede de
articulagdo, a familia e setores da sociedade. O assistente social a partir de técnicas e
ferramentas utilizadas na sua interveng¢do, como entrevistas, visitas domiciliares,
acompanhamentos, orientacdes, etc., vai analisar diante uma realidade naturalizada e
contemporanea, que a familia passa por vulnerabilidade social em conjunto, nao
individualizado, pois ndo dispde de acesso a politicas sociais nem a acdo estatal se estrutura
para tal.

Uma das inovagdes introduzidas pelas diretrizes curriculares da ABEPSS foi a
proposicdo de abordar um conjunto de conhecimentos insepardveis para promover uma
formagao profissional critica, organizada de forma articulada em nucleos de fundamentagao
(HORST, 2023). Portanto, a perspectiva critica e reflexiva que norteia a atuacdo do/da
assistente social busca compreender a realidade social e atuar na transformagao das condi¢des
de vida da populacdo, se o proprio profissional na sua area ndo como se caracterizar seu
trabalho no espago, nem procura saber, entdo que tipo de dimensao critica se estd fomentando
nos espacos de aprendizagem da profissdo. Isso configura como uma tendéncia para o futuro
do Servigo Social, tendo em vista a relevancia do compromisso ético-politico do assistente
social que deve sempre defender e promover os direitos humanos e a justi¢a social; face a isso
a formagdo continua e atualizagdo constante se fazem mais que essenciais para uma atuagao
de qualidade e comprometida com a transformagao social, sempre visando, a valorizacao da
diversidade e da equidade, buscando garantir os direitos de todas as pessoas e grupos sociais,

sem preconceitos ou discriminagdes.
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