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RESUMO

A necessidade da humanidade por agua vem crescendo rapida e incompativelmente
com a capacidade de recuperagdo da natureza, causando prejuizos na qualidade e
na quantidade dos recursos hidricos disponiveis. A cobranga pelo uso da agua € um
dos instrumentos da Lei n® 9.433 que visa racionalizar o uso desse bem. Os recursos
provenientes desse instrumento devem ser aplicados nas respectivas bacias nos
quais foram gerados. Essa linha de pesquisa se alinha aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, dentro do tema agua limpa e saneamento. O presente
trabalho objetivou apurar a aplicagdo dos recursos provenientes da cobranga pela
agua bruta no estado da Paraiba e analisar sua implementagdo. A analise da
efetividade da cobranca nas bacias, foi realizada comparando as acdes previstas nos
Planos de aplicagdo anuais do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) e nas
escalas dos critérios (qualitativos e quali-quantitativos) para avaliagcao do grau de

implementagao de cobranga estabelecidas.

Palavras-chave: Implementacdo de instrumentos; Recursos Hidricos; Fundo de
Recursos Hidricos.



FARIAS, Larissa Freitas. Evaluation of the allocation of resources from the
charging for raw water in the state of Paraiba - Brazil. 2022. 86f. Master Thesis
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ABSTRACT

Humanity's need for water has been growing rapidly and incompatible with nature's
recovery capacity, causing damage to the quality and quantity of available water
resources. Charging for the use of water is one of the instruments of Law No. 9.433,
which aims to rationalize the use of this asset. The resources from this instrument must
be applied to the respective basins in which they were generated. This line of research
aligns with the Sustainable Development Goals, within the theme of clean water and
sanitation. The present work aimed to investigate the application of resources from
charging for raw water in the state of Paraiba and analyze its implementation. The
analysis of the effectiveness of charging in the basins was carried out by comparing
the actions foreseen in the annual application plans of the State Water Resources
Fund (FERH) and the criteria scales (qualitative and qualitative-quantitative) to assess

the degree of implementation of established charging.

Keywords: Charge; Implementing instruments; Water resources; Water Resources
Fund.
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1 INTRODUGAO

A necessidade da humanidade por agua vem crescendo rapida e
incompativelmente com a capacidade de recuperagdo da natureza, causando
prejuizos na qualidade e na quantidade dos recursos hidricos disponiveis. Aliado a
isso, a concepgao de infinidade, incorporada socialmente pela maioria das politicas
publicas brasileiras adotadas no século XX, n&o contribui no uso racional dos recursos
hidricos (Reis, 2014).

Dessa forma, com o passar do tempo, tornou-se necessario incorporar a nova
concepgao da agua como um insumo produtivo, induzindo a melhoria do uso de um
bem que, outrora pareceu abundante e infinito no Brasil, mas que somente em 1934,
com o Coddigo de Aguas (Decreto n° 24.643), teve o seu uso e apropriacéo
delimitados, ainda que de forma centralizada, setorial e considerando-o abundante
(Tundisi, 2013; Puga, 2018).

Segundo Assis (2015), o risco de escassez hidrica se da por trés causas
principais: exploragcédo excessiva, poluicdo e aumento da demanda. A CETESB (2022)
afirma que a desigualdade social e a falta de manejo e usos sustentaveis dos recursos
naturais agravam a situagdo de escassez. Adicionando-se a esses aspectos a
ineficiéncia na gestao desse recurso, os conflitos pelo bem tendem a se potencializar.
Para minimizar esses problemas relacionados a disponibilidade hidrica, segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (IPEA, 2019), a Organizagao das
Nacgdes Unidas - ONU reconhece como sexto objetivo de desenvolvimento sustentavel
a garantia de disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento de forma
universalizada, com vistas ao atingimento da meta em 2030.

Dentro dessa nova perspectiva, considerar a visdo abundante acerca dos
recursos hidricos, constitui-se como um grande obstaculo para as garantias de
universalizagdo e de usos multiplos. Por isso a Lei no 9.433/97 fomenta a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) e estabelece os instrumentos de gestao,
dentre eles a cobranga pelo uso da agua.

O objetivo da cobranga é:

“1 - reconhecer a 4gua como bem publico limitado, dotado de valor
econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua e a sua conservagao,
recuperac¢ao e manejo sustentavel;
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[l - obter recursos financeiros para o financiamento de estudos,
projetos, programas, obras e intervengoes, contemplados nos Planos
de Recursos Hidricos, promovendo beneficios diretos e indiretos a
sociedade;

IV - estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e
conservagdo, bem como a utilizagdo de tecnologias limpas e
poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o enquadramento
dos corpos de aguas em classes de usos preponderantes; e,

V - induzir e estimular a conservagao, o manejo integrado, a protegao
e a recuperagao dos recursos hidricos, com énfase para as areas
inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares,
por meio de compensagbes e incentivos aos usuarios.” (Art. 2° da
Resolugdo 48, 2005).

Santos (2022) afirma que € necessario que a cobranga tenha um bom nivel de
aceitacao social, efetividade e eficiéncia econdmico-financeira e que tenha impacto
ambiental positivo. Portanto, vez instituida e implementada a cobrancga, devem ser
realizadas as analises de efetividade pertinentes.

Dentre os fatores de maiores riscos ao desenvolvimento econdmico listados
pelo Word Economic Forum (WEF, 2018), o risco de crise hidrica configurou-se como
uma das cinco maiores ameagas globais. A Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, também definiu uma agenda mundial que
apresenta dezessete objetivos - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
IPEA (2019) apresenta o sexto ODS como “agua potavel e saneamento” e todas as
metas sdo concernentes aos seguintes aspectos: universalizagdo de acesso a agua,
quantidade, qualidade, meio ambiente, sustentabilidade, restauro de ecossistemas e
eficiéncia no uso da agua.

De acordo com Lopes e Neves (2014), ainda que a cobrangca seja
satisfatoriamente estabelecida no &mbito de um comité e que haja a destinagéo legal
dos recursos provenientes dessa arrecadacao, ela apresenta uma jornada propria e
individual. Dessa forma, os recortes temporais analisados aqui constituem um
arcabouco informativo relevante para o continuo aprimoramento desse instrumento
no estado.

A Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA,
promove a continua melhoria da implementacdo do instrumento da cobrancga. Para
isso, conta com os relatérios de gestdo produzidos anualmente, para o tribunal de
contas, para o PROGESTAOQ, para o relatério Conjuntura, dentre outros, a partir dos

quais € possivel identificar lacunas da gestdo que devem ser aprimoradas. Esse
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trabalho pretende ser mais um estudo auxiliar da gestdo da AESA e ampliar o
arcabougo técnico acerca do instrumento da cobranga na Paraiba.

Além disso, o recorte temporal analisado é relevante para subsidiar novas
alocacdes financeiras, uma vez que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) delegou a cobranga pelo uso da agua do agude Epitacio Pessoa (de
dominio da Unido e um dos principais do estado), para a AESA. Isso aconteceu em
obediéncia a Resolugdo n° 200/2018 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) e pelo fato do reservatério se localizar em uma area inserida na Unidade
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Paraiba. Dessa forma, a partir
deste exercicio de 2022, a AESA passa a emitir os boletos para a cobrancga pelo uso
da agua do agude Epitacio Pessoa, acrescentando cerca de R$ 500 mil aos R$ 1,5
milhao ja arrecadados com a cobranga estadual na bacia do rio Paraiba pagos pelos
usuarios diretamente a AESA/PB (AESA, 2022).

Nesse viés, justifica-se, assim, a busca deste estudo, que visa trazer elementos
que qualifiquem a discusséo acerca da adequagao da aplicagao dos recursos obtidos
através da implementacgéo do instrumento da cobranga de agua no estado da Paraiba,

que no ano de 2022, recebera novos aportes.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a alocagao de recursos provenientes da cobranga pela agua bruta no
estado da Paraiba.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar a aplicagao dos recursos provenientes da cobranga pela agua
bruta no estado da Paraiba;

Analisar a implementacgao do instrumento da cobranca decorrente dos
programas, projetos e agcdes executados no estado com recursos
provenientes da cobranga pela agua bruta desde 2015 até 2021, mediante

a espacializagao dos graus de implementagao obtidos.
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3 REVISAO DE LITERATURA

A Lei n° 9.433/97, Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) instituiu um
modelo de gestdo participativa e descentralizada para o Brasil, baseada na
experiéncia francesa. De acordo com Cherem e Junior (2007), os principios e
fundamentos da PNRH remontam a gest&o participativa iniciada em 1964 na Franga.

Essa Lei, baseia-se nos seguintes fundamentos, apresentados no Art. 1° da
PNRH:

‘I - A agua é um bem de dominio publico;
Il - A dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lIl - Em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentagado de animais;

IV - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - A gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagcdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.” (LEI 9433, 1997).

A PNRH também instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) em busca de minimizar os conflitos existentes nas bacias
hidrograficas e de facilitar a gestdo das aguas.

O SINGREH é uma estrutura formada por 6rgéos e colegiados que concebe e
implementa a PNRH. Ele é capaz de atuar nos 3 niveis: federal, estadual e de bacia,
conforme Figura 1.

Em nivel Federal encontra-se o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), a mais alta instancia do SINGREH, que através de sua secretaria promove
a articulacédo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios; arbitra os conflitos existentes, em ultima
instancia administrativa; aprova a criagao de comités de bacias que envolvam rios de
dominio federal, as propostas dos planos de recursos hidricos e os valores de
cobranga pelo uso da agua, dentre outras fungdes. Também se encontra neste nivel
a Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (SNSH) vinculada ao Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR) e a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento
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Basico (ANA), uma autarquia federal sob regime especial com autonomia
administrativa e financeira que atua como agéncia reguladora da utilizagado dos rios
de dominio da Uni&o, e com agéncia executiva encarregada da implementacéo do
SINGREH (ANA, 2019,2021).

Em nivel estadual, estdo os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal que sdo conselhos com estruturas e competéncias similares ao

CNRH, com os aspectos peculiares a cada estado (ANA, 2019).

Figura 1 - Matriz institucional dos integrantes do SINGREH

ORGADS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS GRGADS EXECUTIVOS e
DRGANISMOS DRGAGS ORGADS ENTIDADE DE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
CHRH MDR/SNSH ANA
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADD GESTORES
ESTADUAIS
e e DE RECURS0S
HIDRICOS
COMITE e AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

o (o)

Fonte: ANA (2021).

Em nivel de bacia, atuam os Comités de Bacia Hidrografica sdo féruns de
discussao de decisdes no ambito da bacia com atuacdo limitada a area das bacias
que representam (ANA, 2019).

Além destes entes, o SINGREH conta com os 6rgados dos poderes publicos
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal cujas competéncias se relacionem
com a gestdo de recursos hidricos e as agéncias de aguas, que atuam como
secretaria executiva do(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica na(s) sua(s) respectiva(s)
area(s) de atuagcao (ANA, 2019).

A implementacdo dos instrumentos estabelecidos na PNRH esta entre as

atribuicoes do SINGREH. Esses instrumentos sdo: cobranga pelo uso da agua bruta,
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enquadramento, Plano de Recursos Hidricos (PRH), outorga e sistema de

informacgdes.
3.1 COBRANCA

A cobranga pelo uso da agua € um instrumento previsto na PNRH que deve
alavancar os recursos financeiros para dar suporte ao sistema de gestdo de recursos
hidricos e as acdes definidas pelos planos de bacias hidrograficas. Em virtude de seu
aspecto econOmico, por se tratar de um instrumento arrecadador, ela deve ser
sinalizar para a sociedade a racionalidade no uso dos recursos hidricos, atendendo
ao desenvolvimento sustentavel (Santos, 2022).

Esse instrumento apresenta trés objetivos, segundo o Art. 29 da Lei 9433/1997:
reconhecer o carater econdmico e indicar o valor desse bem para o usuario, incentivar
a racionalizagdo do uso e obter recursos financeiros para financiar os programas e
intervengdes previstos no plano de recursos hidricos da bacia. Acrescendo-se a esses
objetivos, os apresentados no artigo 2° da Resolugéo n° 48/2005 do CNRH, conforme
apresentado a seguir:

“IV - Estimular o investimento em despoluigdo, reuso, protegdo e
conservagdo, bem como a utilizagdo de tecnologias limpas e
poupadoras dos recursos hidricos, de acordo como enquadramento
dos corpos de aguas em classes de usos preponderantes”; e, “V —
induzir e estimular a conservacéo, o manejo integrado, a protegéo e a
recuperacao dos recursos hidricos, com énfase para as areas

inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares,
por meio de compensagodes e incentivos aos usuarios.” (CNRH, 2005).

Além disso, a PNRH também estipula requisitos para considerar o instrumento

da cobrancga consolidado em uma determinada regido. Dentre eles:

e aprovacao da proposta de cobrancga, fundamentada tecnicamente pelo
Conselho de Recursos Hidricos competente e encaminhada pelo

respectivo Comité de Bacia;

e implantagao da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da entidade
delegataria do exercicio de suas fungdes.

A cobrancga pela agua bruta € uma remuneragdo pelo uso de um bem de

dominio publico dotado de valor econdmico que nao deve ser vista como um imposto

ou tarifa. A implementagdo desse instrumento subsidia o financiamento das acgdes
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previstas no Plano de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas, visando a garantia
de sua exequibilidade (Costa & Almeida, 2018).

Esses valores gerados pela cobranga devem ser aplicados, prioritariamente, na
bacia hidrografica que os arrecadou, visando financiar estudos, programas, projetos
e obras previstos pelos respectivos PRHs. Ainda se destaca a necessidade de garantir
a sustentabilidade financeira do sistema gestor a partir desses recursos, para que ele
ndo venha a sofrer instabilidades na gestdo em detrimento de auséncias sazonais de
verbas a ele destinadas. Tal sustentabilidade deve prever o custeio administrativo,
pagamento de despesas relacionadas aos 6rgaos e entidades do SINGREH (incluindo
despesas de custeio da entidade delegataria em valor limitado a 7,5% do total
arrecadado), mas também deve incluir o financiamento da elaboracdo do PRH e de
sua implementacao (Costa & Almeida, 2018).

Segundo a PNRH, compete aos seguintes entes do SINGREH as deliberagdes
acerca da cobranca: CNRH, CERH, Agéncias de aguas, Comités de Bacia e
Entidades delegatarias. As entidades tém como uma atribuicdo a gestdo dos recursos
advindos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, incentivando a racionalizagao
do uso e obtendo recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos (ANA, 2019). Essa
cobranca deve ter carater social, associando a implantagcdo desse instrumento as
acdes dos comités de bacia e impedindo a adogdo de posturas meramente
arrecadadoras que mercantilizem o recurso hidrico para particulares. (Santos, 2012;
MMA, 2006).

Arcabouco acerca da cobrang¢a no Brasil

A cobranga foi instituida pela PNRH mas é implementada em cada bacia por
um caminho individual, considerando os desafios enfrentados em cada situagao.
Sendo assim, algumas bacias ja contam com esse instrumento implementado. As
Figuras 2 e 3 apresentam um panorama vigente no ano de 2021 acerca da
implementacao desse instrumento nas bacias estaduais e interestaduais brasileiras,

conforme apresenta ANA (2021).



Figura 2 - Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos em Bacias Estaduais
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Figura 3 - Cobrancga pelo uso da agua em Bacias Interestaduais
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Os valores arrecadados por essa cobrangca devem ser aplicados na bacia
hidrografica em que foram gerados e sdo administrados pelas agéncias de aguas ou
entidades delegatarias de suas fungdes. Embora a ANA ainda seja a fonte mais
comum de recursos financeiros para a implementacdo dos planos, a cobranga
aparece em segundo lugar nas seis bacias interestaduais: S&o Francisco, Doce,
Paraiba do Sul, Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), Paranaiba e Verde Grande
(ANA, 2019).

Em algumas bacias estaduais, a cobranga ja conta com um montante financeiro
consideravel, conforme apresenta-se na Figura 4. A Paraiba possui lugar nessa
arrecadacao, aparecendo como um dos seis estados arrecadadores em bacias de

dominio estadual no ano de 2018.
Figura 4 - Arrecadacao da cobranga em bacias estaduais em 2018

ARRECADACAD DA COBRANCA EM BACIAS ESTADUAIS EM 2018

£ BS milkdes

3,88 |

161,06

Fonte: ANA (2019).

A Resolugdo CNRH n° 200 de 2018 estabeleceu que a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido existentes em areas inseridas em Unidades
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos teria inicio apds a formalizagao do
instrumento. Ela também estabeleceu que a ANA deveria apresentar estudos de
avaliacao dos resultados da aplicagdo dos mecanismos e valores da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos para essas areas em um periodo de 5 (cinco) anos a partir

da vigéncia desta resolugao, ou seja, no ano de 2023.
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ii. Articulagao entre cobranga e outros instrumentos

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), segundo GWP (2017) € um
processo que visa ampliar o bem-estar econdmico e social a partir do desenvolvimento
e da gestdo coordenada da agua, da terra e dos recursos relacionados.

O planejamento realizado pela GIRH promove um melhor aproveitamento,
controle e conservagao de suas aguas, no entanto, essas decisdes vao além do
gerenciamento do balancgo hidrico. O desafio esta no atendimento das demandas de
forma integrada e otimizada para todo o sistema visando a sustentabilidade de um
sistema hidrico baseada no planejamento integrado, eficiente e racional da alocagao
das disponibilidades hidricas entre os seus multiplos usos (Santos, 2007; Charney,
2011).

A GIRH no modelo de gestdo participativa e descentralizada direciona a
formulacdo de politicas publicas eficazes uma vez que os comités de bacias
hidrograficas sdo 6rgaos decisores que tratam de forma democratica o planejamento
das bacias através da participacao publica, prezando pela igualdade entre os usuarios
e pela alocagdo de agua baseada em critérios econdmicos e protetores do meio
ambiente (Ribeiro, 2008; Nascimento & Heller, 2004).

Finkler et al. (2015) afirmam que, a sustentabilidade do sistema de gestéo
depende da eficiéncia da implementacao dos instrumentos. Analisando o sistema de
gestao partindo da cobranga, percebe-se que ela € responsavel por viabilizar os
investimentos necessarios a implementacdo do sistema gestor, simultaneamente é
inviavel considera-la sem que esteja desarticulada dos demais instrumentos.

Dessa forma, a cobranga depende diretamente da outorga, uma vez que os
valores sao cobrados sobre os volumes outorgados. Nesse sentido, as analises de
pedidos de outorga devem considerar as condi¢gdes de qualidade estabelecidas pela
classe de enquadramento. A outorga concedida ao usuario da bacia passa a vincular
um custo financeiro caso o instrumento de cobranga ja esteja implementado, gerando
um montante de arrecadagao, que deve ser revertido em agdes na propria bacia. Da
mesma maneira, se faz necessaria consulta ao sistema de informagdes para
identificacdo das metas e diretrizes presentes no plano de bacia com informagdes
relacionadas ao enquadramento (que ja deve ter sido elaborado), no tocante a
qualidade e quantidade da agua, e aos seus usuarios (Damasceno, 2013; Mufioz &
Bortoluzzi, 2000; Brito, 2017).
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Considerando a integragao prevista pela PNRH (Figura 5), cada um dos
instrumentos apresenta interface de atuacao direta ou indireta com a cobranca. O
plano, abrange todos os critérios para implementagcdo dos demais instrumentos. Ele
define as regras para o uso da agua como prioridades de outorga, condi¢cbes de
operacao de reservatorios, diretrizes e critérios de cobranga pelo uso da agua, dentre
outras. Portanto, os estudos técnicos e a proposicao do enquadramento também

podem ocorrer no contexto do plano da bacia e de suas revisoes.

Figura 5 - Integragao entre os instrumentos da PNRH

o

Requisito e dados Manutencio a ~a p
para anélise regularizacio FEFLALICAL ALY DO
uso Das
RECURSOS
HIDRICOS
DUTORGA DE USD
DOS RECURSOS
HIDRICDS
Prioridades
Propostas Diretrizes & critérios
ENQUADRAMENTO COBRAMNCA PELO
DOS CURSOS II‘ILEET.I?ISESE UsS0 DOS
D'aGuUA EM HiDRICDS RE_CUREDE
CLASSES DE UsSOD HIDRICOS

Base de dados

SISTEMA NACIONAL
DE INFORMAGOES
SOBRE RECURSOS

HIDRICOS

@ genially [+ m
Fante: Agéncia Nacional de Aguas e Sanear

Fonte: ANA (2021).

A Resolucdo CNRH n° 181 de 2016 estabeleceu como meta até 2020, a
priorizacao da elaboragao de propostas de enquadramento ou suas revisdes, para
todas as bacias com cobranca implantada. Tornando-se assim, importante avaliar as
acdes adotadas para todos os instrumentos nesses estados e por esse motivo,
algumas bacias interestaduais ja estdo elaborando revisées para seus PRHSs.

A ANA (2019) afirma que, inicialmente, os PRHSs privilegiavam o diagndstico,

mas durante o amadurecimento da PNRH, houve o reconhecimento da necessidade
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desses instrumentos apresentarem um carater mais executivo. Dessa forma, ANA
(2021) afirma que, para dar sequéncia ao processo de planejamento, as iniciativas de
detalhamento das estratégias de implementagdo das agdes de curto prazo com o0s
Manuais Operativos (MOPs) foram privilegiadas. Esses manuais sao planos
operacionais (com roteiro, procedimentos, requisitos, estudos de base e arranjo
institucional) necessarios para implementacdo das agdes prioritarias e com maior
capacidade executiva (aquelas de governabilidade do SINGREH em termos de
execugao e orgamento).

Os MOPs dos planos do Paranapanema, Grande, Paraguai e para as revisdes
do Verde Grande e do Paraiba do Sul ja foram elaborados, no entanto, o PRH Piancé-
Piranhas-Acgu, especializado parcialmente no estado da Paraiba, ndo possui MOP,
mas conta com um plano de agbes operacional para um primeiro ciclo de
implementagao, com horizonte de curto prazo (cinco anos). Além disso, a ANA (2021)
trouxe como referéncia, a publicacdo do Manual para Avaliagao da Implementacao de
Planos de Recursos Hidricos em seu relatorio Conjuntura. Destaca-se aqui que esse
manual também foi utilizado como referéncia minima na elaboragao do Termo de
Referéncia da contratagao de consultoria para a elaboragao da atualizacdo do Plano
de Recursos Hidricos do Rio Paraiba, uma vez que essa exequibilidade do Plano se

torna a maior preocupacao na implementacédo desse instrumento.

3.2 ESTUDO DE CASOS BRASILEIROS SOBRE A APLICAGCAO DOS RECURSOS
PROVENIENTES DA COBRANCA

3.2.1 Sao Paulo

No caso de Sao Paulo, conforme aprovado pelo Comité de Bacia, o produto da
cobranga pretendia se vincular as bacias hidrograficas em que fosse arrecadado, e
seria aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, para a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos. Além disso,
ainda ha determinagao para que parte dos recursos arrecadados sejam aplicadas na
conservagao do solo e na preservagao da agua em zona rural da bacia hidrografica,
em obediéncia ao respectivo Plano de Bacias (Lopes & Neves, 2014).

Para Lopes e Neves (2014), espera-se do caso paulista que, com os recursos

arrecadados, possa ser acelerado o processo de recuperacdo das Unidades de


https://biblioteca.ana.gov.br/sophia_web/Acervo/Detalhe/91360
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Gerenciamento de Recursos Hidricos, para que os problemas ja diagnosticados nos

Planos de Bacias, ndo se intensifiquem, inviabilizando o desenvolvimento da regido

em que o Comité esta inserido.
“Apesar de tais polémicas, a experiéncia brasileira tem-se mostrado
produtiva na medida em que vai ao encontro do que prevé a legislagao
vigente, bem como, contribuido para uma gestdo dos recursos
hidricos, na medida em que tais valores sao repassados para sanar
problemas diagnosticados na Bacia Hidrografica pelo Relatério de
Situacao dos Recursos Hidricos, em contrapartida € necessario

estudos mais aprofundados para avaliar sua efetiva e real eficiéncia.”
(Lopes & Neves, 2014).

3.2.2 Paraiba do Sul

A bacia do Paraiba do Sul ocupa area de aproximadamente 61.307 km? e inclui
os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, conforme estabelecido no
Plano de Recursos Hidricos do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul (CEIVAP, 2014).

Essa bacia do rio Paraiba do Sul é a area de atuagao do Comité de Integragao
da bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP que merece destaque especial,
uma vez que foi a primeira do Brasil a operacionalizar o instrumento da cobrancga pelo
uso das aguas de dominio da Unidao. A aplicagao dos recursos da cobranga ocorreu
através de investimentos da Entidade Delegataria, tratando-se dos recursos de origem
Federal e dos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, apos deliberacao pelos
sete Comités envolvidos: Comité do Paraiba do Sul (SP), Comité Preto e Paraibuna
(MG), Comité Pomba e Muriaé (MG), Comité do Médio Paraiba do Sul (RJ), Comité
Piabanha (RJ), Comité Rio Dois Rios (RJ) e Comité do Baixo Paraiba do Sul e
Itabapoana (RJ) (Costa & Almeida, 2018).

O processo da implementacdo da cobranca, no entanto, ndo se deu
imediatamente para todos os corpos hidricos pertencentes a bacia: para as aguas de
dominio da Uniao, ela iniciou-se em 2001 e a sua efetivagdo ocorreu com a emissao
do primeiro boleto de cobranca pela ANA no ano de 2003; para os rios de dominio
estadual, o processo se completou em 2014, conforme Quadro 1. Dessa forma, a
cobrancga, atualmente, esta operacionalizada em toda a bacia hidrografica (COSTA &
ALMEIDA, 2018).

Acselrad et al. (2015) consideram a aplicagdo dos recursos da bacia

hidrografica do rio Paraiba do Sul, mesmo com os mecanismos e valores para a
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cobranga das aguas (federais e estaduais) definidos e instaurados, ainda necessita

de melhorias para que as intervengdes financeiras se tornem mais eficazes visando

solugdes de problemas relacionados ao ambito socioambiental.

Quadro 1 - Consolidagéo de informagdes sobre a implementagao da cobrancga na
bacia do Rio Paraiba do Sul

Dominialidade

Uniao

Transposigao

Rio de Janeiro

Minas Gerais

. Competéncia
Inicio da Contrato de
cobranga . L gestao
Arrecadacao Aplicagao

ANA n°
03/ 2003 ANA AGEVAP 014/2004
09/2005 INEA AGEVAP

INEA n° 03/2010

01/ 2004 INEA AGEVAP

IGAM n°

01/2010
11/ 2014 IGAM AGEVAP

IGAM n°

02/2010

Fonte: Costa e Aimeida (2018).
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4 METODOLOGIA
41 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

A Resolucido N° 02, de 05/07/2003, aprovada pelo CERH apresenta a divisao
do estado da Paraiba em onze bacias hidrograficas. Destas, sdo de dominio estadual:
Rio Paraiba (composta pela sub-bacia do Rio Taperoa e Regides do Alto Curso, Médio
Curso e Baixo Curso do rio Paraiba); Rio Abiai; Rio Gramame; Rio Miriri; Rio
Mamanguape; Rio Camaratuba. Sdo de dominio federal: Rio Guaju; Rio Piranhas
(composto pelas sub-bacias Peixe, Piancd, Espinharas e Seridd); Rio Curimatau; Rio
Jacu; e Rio Trairi.

De acordo com AESA (2022), o estado possui 4 comités: o Comité do Pianco-
Piranhas-Acu, Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Sul do Estado da Paraiba
(CBH-LS), Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte do Estado da Paraiba
(CBH — LN) e Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (CBH-PB).

No estado, algumas bacias hidrograficas (Guaju, Jacu, Curimatau e Trairi) nao
possuem comités, € o caso das localidades destacadas em azul na Figura 6. Essas
bacias ndo contam com seus proéprios planos de recursos hidricos atualizados, e esse
instrumento é preponderante para a alocacdo dos recursos da cobranga no
implemento de melhorias na bacia. No entanto, os programas do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, impactam na totalidade do estado e, em 2022, esse documento
encontra-se na fase final da sua revisdo. Jacu e Curimatau, mesmo sem CBH,
dispéem de um antigo Plano Diretor de Recursos Hidricos. As bacias litoraneas
(representadas pelos CBH-LN e CBH-LS) contam com um plano préprio, atualmente,
em situacado de execucdo, no mapa identifica-se pela cor verde. A bacia do Piancé-
Piranhas-Acu é a unica interestadual com CBH estabelecido dentro do estado, o Plano
encontra-se aprovado junto ao CBH, no mapa identifica-se pela cor rosa. A bacia do
Rio Paraiba € destacada no mapa pela cor laranja e seu Plano encontra-se em fase

de licitagao.
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Figura 6 - Mapa da abrangéncia espacial dos planos de bacia existentes na Paraiba
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Fonte: AESA (2022).

4.1.1 Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Sul do Estado da Paraiba — CBH-
LS

De acordo com o Regimento Interno do CBH-LS (Figura 7), esse comité
engloba a Bacia Hidrografica do Rio Gramame e a Bacia Hidrografica dos Rios Abiai-
Popocas. Os 9 municipios que compéem o CBH-LS sdo: Alhandra, Caapora, Conde,

Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Pedras de Fogo, Pitimbu, Santa Rita e Sao

Miguel de Taipu (AESA, 2021).

Esse comité, juntamente com o CBH-LN compde as Bacias Litoraneas, que
contam com o préprio Plano de Recursos Hidricos. A cobranga teve seus primeiros
passos nessas bacias, a partir de uma deliberacédo deste comité, no ano de 2008 que
aprovou a implementagdo do instrumento da cobranga, determinou os valores

cobrados pelo uso dos Recursos Hidricos além de dar outras providéncias (AESA,

2021).
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Figura 7 - Bacias Hidrograficas do Litoral Sul
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Fonte: AESA (2021).

4.1.2 Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte do Estado da Paraiba —
CBH-LN

O CBH — LN (Figura 8) tem como area de atuagdo o somatorio das areas
geograficas das bacias dos Rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri, totalizando
4.597,1 km?. Nestas Bacias distribuem-se completa e parcialmente 51 municipios:
Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Algodao de Jandaira, Aragagi, Arara, Areia,
Areial, Baia da Trai¢do, Bananeiras, Borborema, Belém, Capim, Casserengue, Cruz
do Espirito Santo, Cuité de Mamanguape, Cuitegi, Curral de Cima, Duas Estradas,
Esperanca, Guarabira, ltapororoca, Jacarau, Juarez Tavora, Lagoa de Dentro, Lagoa
Seca, Lucena, Mamanguape, Marcagao, Mari, Massaranduba, Matinhas, Montadas,
Mulungu, Mataraca, Pedro Régis, Pilées, Pildezinhos, Pirpirituba, Pocinhos, Puxinana,
Remigio, Rio Tinto, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Serraria, Serra da Raiz, Serra
Redonda, Sertdozinho, Solanea, Santa Rita e Sapé (AESA, 2021).

Esse comité, juntamente com o CBH-LS compde as Bacias Litoraneas, que
contam com o proprio Plano de Recursos Hidricos. A partir de uma deliberagdo do

CBH-LN, a cobranca teve seus primeiros passos nas bacias inseridas nele e, no ano
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de 2008, houve a aprovagao da implementacdo do instrumento da cobranca que

determinou os valores cobrados pelo uso dos Recursos Hidricos (AESA, 2021).

Figura 8 - Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
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4.1.3 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba — CBH-PB

O CBH-PB (Figura 9) foi instituido pelo Decreto Estadual n.° 27.560, de 04 de
setembro de 2006. Abrange a sub-bacia do rio Taperoa, e as Regides do Alto, Médio
e Baixo Curso do rio Paraiba. A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, tem uma area de
20.071,83 km?, compreendida ente as latitudes 6°51'31" e 8°26'21" Sul e as longitudes
34°48'35"; e 37°2'15"; Oeste de Greenwich. Abrange 38% do territoério paraibano,
conta com 1.828.178 habitantes e 85 municipios (total ou parcialmente inseridos na
bacia), sendo a segunda maior do estado. E considerada uma das mais importantes
do semiarido nordestino, pois além da grande densidade demogréfica, na bacia estao
incluidas as cidades de Jodo Pessoa, a capital, e Campina Grande, segundo maior
centro urbano do Estado (AESA, 2022).

Essa bacia apresenta sazonalidade pluvial tipica da regido semiarida e conta
com varios agudes publicos destinados ao abastecimento das populagdes e rebanhos,
irrigacéo, pesca, iniciativas de lazer e turismo regional, construidos pelos governos

federal e estadual. Esses agudes sao as principais fontes de agua dessa regiao, mas
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entram em colapso ocasionando conflitos pelo uso dos recursos hidricos e problemas
de ordem social e econdmica. Os principais conflitos sdo motivados por: contaminagao
das aguas, esgotamento da capacidade produtiva do solo, eros&do generalizada,
degradacao da mata ciliar e escassez hidrica (AESA, 2022).

Dessa forma, a demanda pela eficiéncia na gestao dos recursos hidricos dessa
bacia é acentuada e o CBH-PB ja possui plano e em 2022 ocorre a tramitagao para a
contratacdo de consultoria que ira atualiza-lo. A cobranga nessa bacia € expressiva,
uma vez que ela abarca as principais cidades do estado (Joao Pessoa e Campina
Grande). Em 2008, teve a aprovagao da implementacao e determinagao dos valores
cobrados pelo uso dos Recursos Hidricos na Bacia hidrografica do Rio Paraiba
(AESA, 2022).

Figura 9 - Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
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4.1.4 Comité de Bacia Hidrografica do Pianc6- Piranhas- Agu

A Bacia Hidrografica Piranhas-Agu (Figura 10) é a unica de dominio
interestadual localizada na Paraiba que tem CBH instituido. O principal rio € o
Piranhas-Ac¢u, com nascente em Bonito de Santa Fé (PB), curso e desague no RN. A
area de drenagem ¢é de 43.681,50 Km?, dos quais 60%, ou seja 26.183,00 Km2,
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localizam-se no estado paraibano e 17.498,50 Km? no Rio Grande do Norte. A maior
parte dos habitantes dessa bacia também estdo localizados na Paraiba,
correspondendo a 67% deles ou 914.343 habitantes distribuidos pelos 102 municipios
paraibanos que integram a bacia. O estado do Rio Grande do Norte conta com 45,
dos 147 municipios que totalizam a bacia (AESA, 2022).

Essa bacia tem ampla importancia para dois estados, pois € nela que estao
localizados a barragem Armando Ribeiro Gongalves e o sistema de reservatorios
Curema-Made D’Agua, considerados estratégicos para o desenvolvimento
socioecondmico destas localidades (AESA, 2022).

A barragem potiguar configura-se como o maior reservatério de agua do RN,
armazena 2,4 bilhdes de m3. A partir dela, o rio Piranhas-Agu torna-se perene,
subsidiando o desenvolvimento da potencialidade agricola de toda regido denominada
Baixo - Agu, além de garantir o abastecimento de varios municipios e comunidades
rurais. Enquanto isso, o sistema paraibano de reservatérios, Curema-Mae D’Agua,
apresenta capacidade de 1,350 bilhdes de m3 de armazenamento. E responsavel pelo
abastecimento urbano e rural, pelo desenvolvimento agricola da regi&do, perenizando
o rio Piancé (AESA, 2022).

O Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Pianco-Piranhas-Agu (CBH-PPA)
aprovou a atualizagao do plano de recursos hidricos da bacia na sua 25 Reunido
Ordinaria, ocorrida em 06/05/22. Esse plano contém acdes de gestdo de recursos
hidricos que deverao ser implementadas para a melhora das condi¢des das aguas da
bacia em quantidade e qualidade até 2026 além de ja considerar a chegada das aguas
do Projeto de Integrac&o do Rio S&o Francisco (PISF) (ANA, 2022).
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Figura 10 - Bacia Hidrografica do Piancé- Piranhas- Acu
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Fonte: AESA (2021).

4.1.5 Cobrancga na Paraiba

De acordo com o artigo 23 da Lei no 8.446, de 28/12/2007 que acrescentou
dispositivos e deu nova redagéao a Lei n°. 6.308, de 02 de julho de 1996, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH) deve ser administrado pela AESA e
supervisionado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Para isso, o
artigo prevé uma prestagéo de contas semestral referente a movimentagao financeira
do FERH.

Na ata da 482 reuniao ordinaria do CERH da Paraiba, é possivel identificar
alguns questionamentos do Conselho acerca dos investimentos realizados pela AESA
com os recursos da cobranga.

No trecho a seguir, uma das conselheiras destaca a necessidade do Plano de
Aplicacdo dos Recursos do FERH de 2020 apresentar os valores arrecadados e

também a necessidade dessa aplicagao dos recursos refletir em melhorias nas bacias
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cobradas. Ainda sdo abordados como fatores complicadores dos investimentos a
desatualizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e dos Planos de

Bacia.

“A Conselheira Ana Cristina falou que seria interessante apresentar os
valores recebidos pela Cobrancga no planejamento de 2020, para ver
se aumentou a arrecadacao. A Senhora Ana Emilia explicou que neste
ano foram arrecadados mais oito milhoes, entdo Ana Cristina disse
que além dos oito milhdes, tem mais os recursos do PROCOMITES
que sdo 150 mil, no total temos mais de oito milhdes, entdo gostaria
de saber o que esta sendo feito para aplicacdo desses recursos.
Também gostaria de saber o que mudou nas Bacias Hidrograficas.
Mudou alguma coisa? Continuando, falou que existe um vacuo entre
a arrecadacgao e a execugao das agdes, e que 0s usuarios querem ver
as melhorias nas Bacias. O Conselheiro Waldemir Fernandes de
Azevedo (Titular CBH-PPA) concordou que existe esse vacuo porque
depende da atualizacdo do PERH e dos Planos de Bacias, n&o se
pode fazer as coisas sem estar fundamentado. A Conselheira Ana
Cristina disse que todo ano é feito o planejamento, isso ndo impede
os Comités de se reunir para aprovar o Plano de Aplicagdo. O Senhor
Beranger disse que a AESA nao faz nada sem a aprovagao dos
Comités, a Conselheira Mirella Ledncio Motta e Costa (Titular CBH-
LN) disse que os valores estdo no FERH e a AESA tem que fazer os
Termos de Referéncias, a AESA precisa mostrar acbes em editais
para a populacao ver o que esta sendo feito.“ (CERH, 2019. P. 2).

A Lei n°® 8.446/2007, em seu Art. 25 afirma que as prioridades na aplicagao dos
recursos do FERH serao definidas pelo CERH, em articulagdo com os Comités de
Bacia Hidrogréafica. Para isso, sdo necessarios: estudos técnicos elaborados pela
AESA; que os recursos do FERH sejam depositados obrigatoriamente em conta
especifica; que a aplicacao financeira das disponibilidades do FERH seja realizada
em operagdes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder
aquisitivo da moeda; e que os saldos verificados no final de cada exercicio financeiro
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

Os valores arrecadados pela cobranca no estado da Paraiba iniciam no
requerimento de outorga e concretizam-se nas parcelas agregadas a conta do FERH,

conforme o caminho apresentado na Figura 11.



Figura 11 - Caminho do recurso da cobranca
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Fonte: Propria autora (2022).

Vale ressaltar que, no segundo o artigo 26 da Lei no 8.446/2007, o FERH deve

ter os valores arrecadados destinados ao:

| — financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

Il — pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgados e entidades integrantes do Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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“§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é
limitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados
a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo consignados em fontes de recursos préprias, por bacia
hidrografica, para as aplicagdes previstas neste artigo.

§ 4° A Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba
— AESA mantera registros contabeis que correlacionem as receitas e
as despesas com as bacias hidrograficas em que foram geradas.

§ 5° A prioridade na aplicagdo dos recursos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos provenientes de obras de transposicao de bacias
realizadas pela Unido sera a restituicdo, no que mais couber, das
despesas com operagao e manutengao da infra-estrutura hidrica”. (Lei
Estadual 8446, 2007).

Dessa forma, o que foi mencionado pelo conselheiro identificado como titular
do CBH-PPA, que é também um dos diretores da AESA, se justifica. Afinal, ndo é
possivel investir o valor arrecadado imediatamente apds a sua arrecadagéo. Segundo
o Art. 7° do Decreto 31.215, de 30/04/2010, que regulamenta o FERH no estado, a
aplicacado de recursos do FERH devera ser orientada pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos, baseada no Plano Estadual de Recursos Hidricos e planos de
bacias hidrograficas, e essa aplicagdo deve ser devidamente compatibilizada com o
Orgamento plurianual de Investimento bem como com os recursos orgamentarios do
Estado destinados ao referido Fundo. Portanto, a sugestao fornecida pela conselheira,
de reunir os CBHs e o CERH para fazer a aprovagao do plano de aplicagao do ano
subsequente, limita-se ao acompanhamento/fiscalizacdo desses investimentos,
tornando-se aplicavel somente nos momentos em que as bacias e o estado estiverem
com seus planos de recursos hidricos vigentes.

O Decreto n°® 33613/2012 estabelece a cobranga pelo uso da agua bruta de
dominio do Estado da Paraiba. Neste decreto, as bacias citadas s&o as do CBH-PB,
do CBH-LN, do CBH-LS e as bacias sem CBH, as que integram o CBH-Piancé-
Piranhas-Acu nao sao listadas. Neste trecho, sdo definidos os usuarios sujeitos a essa

cobrangca bem como a necessidade de revisao trienal do sistema de cobrancga:
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“Paragrafo unico. O sistema de cobranga indicado no caput deste
artigo devera ser revisado a cada 03 (trés) anos.

Art. 3°. Estarao sujeitos a cobrancga pelo uso da agua bruta de dominio
do Estado da Paraiba, os seguintes usos:

| - as derivagbes ou captagcbes de agua por concessionaria
encarregada pela prestacdo de servigo publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario e por outras entidades responsaveis
pela administracdo de sistemas de abastecimento de agua, cujo
somatério das demandas, em manancial Unico ou separado,
registradas nas respectivas outorgas, seja igual ou superior a
duzentos mil metros cubicos por ano;

Il - as derivagbes ou captacdes de agua por industria, para utilizagédo
como insumo de processo produtivo, cujo somatério das demandas,

em manancial uUnico ou separado, registradas nas respectivas
outorgas, seja igual ou superior a duzentos mil metros cubicos por ano;

lll - as derivagdes ou captagdes de agua para uso agropecuario, por
empresa ou produtor rural, cujo somatério das demandas, em
manancial unico ou separado, registradas nas respectivas outorgas,
seja igual ou superior ao valor do volume anual minimo, estabelecido
para as seguintes bacias hidrograficas:

a) do Litoral Sul: 1.500.000m?

b) do rio Paraiba: 350.000m?

c¢) do Litoral Norte: 350.000m?

d) sem comité instituido: 350.000m3.“ (Decreto n°® 33613, 2012)

Os valores cobrados sao calculados na Paraiba conforme apresentado:

“Art. 5°. O valor total anual a ser cobrado pelo uso da agua bruta sera
calculado de acordo com a seguinte férmula:

VT =k x P x Vol, onde:
VT = valor total anual a ser cobrado (R$);

k = conjunto de coeficientes de caracteristicas especificas
(adimensional);

P = preco unitario para cada tipo de uso (R$/m?3);

Vol = volume anual outorgado (m?3).“ (Decreto n® 33613, 2012)

Ja a Resolugdo da ANA n° 98/2021, que delega a AESA a cobranga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido existentes em areas inseridas em Unidades

Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRH) do Estado da Paraiba,
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afirma em seu Art.1° que a abrangéncia dessa cobrancga inclui Paraiba e Litoral Norte

e exclui a UGRH do Piranhas Acu e outras, conforme trecho transcrito a seguir:

“8§1°A delegacao a que se refere o caput deste artigo abrange os usos
de recursos hidricos de dominio da Unido existentes nas seguintes
Unidades Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado da Paraiba:

| — Paraiba;e
Il — Litoral Norte.

§2°A delegagdo a que se refere o caput deste artigo ndo abrange os
usos de recursos hidricos de dominio da Unido nas seguintes
Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas de
rios de dominio da Unido-UGRHSs, estabelecidas pela Resolugdo
CNRH n° 109/2010:

| - UGRH Piranhas-Acu;
Il = UGRH Curimatau-Jacu; e
Il — UGRH Goiana-Litoral Sul da PB (ANA n° 98/2021). “ (ANA, 2021)

As UGRHs do estado da Paraiba sdo apresentadas na Figura 12.

Figura 12 - UGRHSs do Estado da Paraiba
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Percebe-se assim, o quanto o instrumento da cobranca esta atrelado aos
demais instrumentos fornecidos pela Lei 9433/97. Sem plano de recursos hidricos,
por mais que a cobranga esteja arrecadando, ndo ha indicios de uma boa
implementacéo, uma vez que nao se reflete imediatamente em ganhos para a bacia.

Atualmente, a situacédo dos planos desatualizados ndo se mantém. Diversos
sao os Termos de Referéncia em fase de confeccao, contratacao e licitacdo. Um deles
€ o0 do PERH, que subsidia a confecgao dos planos de aplicagdo que se revertam em
ganhos reais para as bacias que arrecadam. A atualizagédo dos valores da cobranga
sera realizada através de contratacdo de consultoria especializada, com fonte de
recursos propria e encontra-se em tramitagao no estado. A atualizagao do plano do
Pianco-Piranhas-Acu foi aprovada pelo CBH. Com isso, espera-se que nos proximos
anos, os planos de investimentos do FERH tornem-se mais abrangentes e com grande

efetividade nas bacias.
4.1.6 Arcabouco Legal da cobranga na Paraiba

A implementagao da cobranga inicia-se com a divisdo hidrografica da Paraiba
em 2003, seguida da deliberagcdo acerca do enquadramento dos corpos hidricos,
ocorrida em 2005. Na sequéncia, sdo estabelecidos os critérios para cobranca e a
criacao da AESA, no mesmo ano. Em 2006, sao instituidos os comités do Rio Paraiba
(CBH-PB), das Bacias do Litoral Norte (CBH-LN) e das Bacias do Litoral Sul (CBH-
LS). Em 2007 a Politica Estadual de Recursos Hidricos passa a ter vigéncia e em
2008 a cobrancga € aprovada em todos os comités do estado. Ainda em 2008, duas
resolugbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sdo publicadas acerca do
enquadramento de aguas subterraneas e superficiais € dos mecanismos de protegao
e conservagao das aguas subterraneas. Em 2009 o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), estabelece mecanismos, critérios e valores da cobranga pelo uso
da agua bruta de dominio do estado da Paraiba. Em 2010, a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) ¢ estabelecida, e 0 CERH estabelece e regulamenta
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH). Em 2012 o CNRH estabelece
diretrizes para a elaboragao dos Planos de Bacia e um Decreto estadual de numero
33.613 14/12/2012 que regulamenta a cobranca. Por fim, em 2018 o CNRH definiu os
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido

existentes em areas inseridas em Unidades Estaduais de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos, a sua aplicacido e outros procedimentos. Esse arcabouco apresenta-se no
Quadro 2.

Quadro 2 - Arcabouco legal da cobranca na Paraiba

Arcabouco legal

Resolugdo CERH 2 2003 Estabelece a Divisdo Hidrografica do
Estado.

Deliberagao 357 2005 Dispde sobre o enquadramento de corpos

CONAMA hidricos em classes de uso.

Resolugao CNRH 48 2005 @ Estabelece critérios para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos.

Lei Estadual 7.779 2005 Cria a Agéncia Executiva de Gestdo das

Aguas do Estado da Paraiba — AESA e da
outras providéncias.

Decreto Estadual 27.560 2006  Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba

Decreto Estadual 27.561 2006  Institui o Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Norte

Decreto Estadual 27.562 2006  Institui o Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Sul

Lei Estadual 8.446 2007 Danova redacao e acrescenta dispositivos a

Lei n° 6.308, de 02 de julho de 1996, que
institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e determina outras providéncias

Deliberagdao CBH-LS 1 2008 Aprova a implementagdo da cobranca e
determina valores da cobranga pelo uso dos
Recursos Hidricos nas Bacias hidrograficas
do Litoral Sul, a partir de 2008 e da outras

providéncias
Deliberagao CBH-Rio 1 2008 Aprova a implementacdo da cobranga e
PB determina valores da cobranga pelo uso dos

Recursos Hidricos na Bacia hidrografica do
Rio Paraiba, a partir de 2008 e da outras
providéncias

Deliberagao CBH-LN 1 2008 Aprova a implementacdo da cobranga e
determina valores da cobranca pelo uso dos
Recursos Hidricos nas Bacias hidrograficas
do Litoral Norte, a partir de 2008 e da outras
providéncias

Resolugdo CNRH 91 2008 Dispde sobre procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos de 4agua
superficiais e subterraneos

Resolugdo CNRH 92 2008  Estabelece critérios e procedimentos gerais
para protecdo e conservagao das aguas
subterrdneas no territério brasileiro

Resolugao CERH 7 2009 @ Estabelece mecanismos, critérios e valores
da cobranga pelo uso da agua bruta de
dominio do estado da Paraiba, a partir de
2008 e da outras providéncias



Lei Federal

Resolugao CERH

Resolugao CERH

Decreto Estadual

Resolugdao CNRH

Decreto Estadual

Resolugao CERH

Resolugdao CNRH

12.334

31.215

145

33.613

13

200

2010

2010

2010

2010

2012

2012

2011

2018

Estabelece a Politica Nacional de Seguranga
de Barragens (PNSB)

Estabelece critérios de metas progressivas
obrigatérias de melhoria de qualidade de
agua para fins de outorga para diluicdo de
efluentes em cursos de agua de dominio do
Estado da Paraiba

Encaminha a Casa Civil proposta de Decreto
que regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FERH, e da outras
providéncias

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FERH), e da outras providéncias

Estabelece diretrizes para a elaboragédo de
Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas e da outras providencias

Regulamenta a cobranga pelo uso da agua
bruta de dominio do Estado da Paraiba,
prevista na Lei n° 6.308, de 02 de julho de
1996, e da outras providéncias

Aprova o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH — PB).

Define mecanismos e valores de cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido existentes em areas inseridas em
Unidades Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, a sua aplicacéo e outros
procedimentos.

Fonte: Adaptado AESA (2021).
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4.2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO INSTRUMENTO DE COBRANGA NAS
BACIAS HIDROGRAFICAS NA PARAIBA

As etapas metodoldgicas ocorreram conforme o fluxograma (Figura 13).

Figura 13 - Fluxograma de trabalho

Levantamento de dados, literatura e arcabougo legal
Produgdo de graficos e mapas

Andlise do grau de implementagdo da cobranga na Paraiba usando escalas e critérios

Andlise da efetividade da cobranga através da avaliagdo da conformidade da alocagdo dos
recursos de 2021 em relagdo a previsao existente nos planos de recursos hidricos

Sugestdo de melhorias na alocagdo de recursos paraibana

Fonte: Propria autora (2022)..

O levantamento de dados foi realizado através de pesquisa e coleta de
documentos nos acervos do banco de dados da AESA, contando com pesquisas em
sua pagina eletrbnica visando reunir os dados referentes as demandas financeiras
anuais do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH). A pesquisa também recorreu
a textos subsidiarios como os documentos oficiais do Governo do Estado da Paraiba
e emanados dos Comités de bacia hidrograficas Paraibanas, a coletdnea da
Legislagdo sobre os Recursos Hidricos, aos Planos de Bacias e Relatérios da situacao
dos recursos hidricos produzidos pela AESA.

A andlise da efetividade da cobranga pelas aguas superficiais nas bacias
estudadas, foi realizada a partir do percentual das acbes executadas em relagao as
previstas nos planos de aplicagéo anuais do FERH (2018 a 2021) bem como, através
da utilizacdo das escalas de implementagao da cobranca (Quadro 3) e dos critérios

aplicados a essas escalas (Quadros 4 e 5).

Quadro 3 - Escalas de implementagao de cobranca

Grau Descrigcao
Muito Cobranga implantada, boa arrecadacgéo e alto grau de desenvolvimento
alto .
da bacia.
Alto Cobranga implantada ha alguns anos, significativa arrecadagéo e bom

grau de desenvolvimento da bacia.
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Médio Cobranca implantada recentemente, déficit de arrecadacao
Baixo Cobranca proposta em lei, em processo de implantagao.
Muito

baixo Nenhuma acdo no sentido de implantagao da cobranga na bacia.

Fonte: Campos et al. (2013).

Para a analise e enquadramento nas escalas, faz-se necessario adotar critérios
objetivos. Assim, foram adotados os critérios numéricos de Brito (2017), conforme
Quadro 4, e os tedricos (adaptados do PROGESTAO), conforme Quadro 5.

Quadro 4 - Critérios quanti-qualitativos para enquadramento nas escalas de
implementacao de cobranga

Critérios para a escala

1 Cobranca estabilizada corresponde aquela que ja passou pelo periodo provisério de

trés anos;
2 Baixa taxa de inadimpléncia considera-se inferior a 5%;
3 Cobranca em fase de adaptagao € uma espécie de cobranga “proviséria” que se

estende por um prazo de até trés anos.
Fonte: Adaptado de Brito (2017).

Quadro 5 - Critérios qualitativos para enquadramento nas escalas de
implementacao de cobranga

Existe cobrancga pela agua bruta e/ou pelo uso da agua em ambito estadual, os valores e
mecanismos da cobranga utilizados estao atualizados e sdo adequados ao alcance dos
objetivos do instrumento de gestéo, além de haver alto grau de conscientizagdo sobre o uso
da agua.

Existe cobranga pela agua bruta e/ou pelo uso da agua em ambito estadual, e os valores e
mecanismos da cobranca utilizados estdo atualizados e sdo adequados ao alcance dos
objetivos do instrumento de gestao.

Existe cobranga pela dgua bruta e/ou pelo uso da dgua em ambito estadual, mas os valores
e mecanismos da cobranga utilizados ainda ndo estao atualizados ou ndo sao adequados
ao alcance dos objetivos do instrumento de gestéo.

N&o ha qualquer tipo de cobranga — nem por servigos de agua bruta nem pelo uso da agua
— mas ja existem estudos ou regulamentos sobre o tema em ambito estadual.

Nao ha qualquer tipo de cobranga — nem por servigos de agua bruta nem pelo uso da agua
— e ndo ha qualquer estudo ou regulamento sobre o tema em d&mbito estadual.

Fonte: Adaptado do PROGESTAO (2022).

Essas metodologias possibilitaram analisar objetivamente a implementagao da
cobranca nas bacias estudadas, uma vez que, sintetizados os critérios e as escalas,

podem ser obtidos os Quadros 6 e 7.
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Quadro 6 - Critérios quanti-qualitativos para a analise da efetividade da cobranca

Cobranga Muito alto  Cobranga estabilizada (>3 anos), baixa inadimpléncia (< 5%) e

Alto

Médio
Baixo

Muito
baixo

alta eficiéncia do sistema de cobranca.

Cobrancga em fase adaptagao (< 3 anos), média taxa de
inadimpléncia e de eficiéncia do sistema de cobranca.

Cobranca implantada recentemente, déficit de arrecadacao.
Cobranca proposta em lei, em processo de implantacao.

Nenhuma acéo no sentido de implantacédo da cobranga na
bacia.

Fonte: Adaptado de Brito (2017).

Os percentuais utilizados para a mensuracao da inadimpléncia apresentam-se

no Quadro 7.

Quadro 7 - Faixas percentuais de inadimpléncia

Baixa inadimpléncia

Média inadimpléncia 5,1% — 20%

Défcit de arrecadacao

Fonte: Propria autora (2022).

Destaca-se a relevancia de pontuar os critérios tedricos pelo fato da

racionalizacdo do uso da agua ser aspecto da efetividade da implementagcéo do

instrumento da cobranga, perpassando o cunho financeiro. Consolida-se, portanto, o

Quadro 8.

Quadro 8 - Critérios qualitativos para a analise da efetividade da cobranca

Cobranca

Muito
alto

Alto

Médio

Baixo

Existe cobranga pela agua bruta e/ou pelo uso da agua em ambito
estadual, os valores e mecanismos da cobranca utilizados estao
atualizados e sdo adequados ao alcance dos objetivos do
instrumento de gestéo, além de haver alto grau de conscientizagao
sobre o uso da agua.

Existe cobranga pela agua bruta e/ou pelo uso da agua em ambito
estadual, e os valores e mecanismos da cobranca utilizados estao
atualizados e sao adequados ao alcance dos objetivos do
instrumento de gestéo.

Existe cobranga pela agua bruta e/ou pelo uso da agua em ambito
estadual, mas os valores e mecanismos da cobranca utilizados ainda
nao estao atualizados ou nao sdo adequados ao alcance dos
objetivos do instrumento de gestdo.

N&o ha qualquer tipo de cobranga — nem por servi¢os de agua bruta
nem pelo uso da agua — mas ja existem estudos ou regulamentos
sobre o tema em ambito estadual.
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Muito Nao ha qualquer tipo de cobranca — nem por servigos de agua bruta
baixo nem pelo uso da agua — e nao ha qualquer estudo ou regulamento
sobre o tema em ambito estadual.

Fonte: Adaptado de PROGESTAO (2022).

Lopes e Neves (2014) destacam a importancia das metodologias de
acompanhamento e de analise da eficiéncia dessas agdes dos comités frente aos
desafios no processo de gestdo. A partir desses estudos e das conclusdes por eles
apresentadas para outras localidades, serdo sugeridas melhorias que se apliquem as
bacias estudadas. Por isso, a analise e identificagdo do grau de efetividade da
implementacao do instrumento da cobranca, foi realizada contrapondo as adaptagdes
de duas metodologias para uma melhor caracterizagao da area de estudo.

Neste trabalho, o grau de implementacao da cobranga foi mensurado por bacia,
no periodo total de 2015 a 2021, uma vez que os dados de arrecadagao ndo eram
compativeis com um recorte temporal anual. Esse periodo foi definido por se tratar
dos anos nos quais a cobrancga foi instituida e implementada na maioria das bacias
localizadas no estado. Esses espacgos de tempo que configuram as etapas foram
definidos com a finalidade de atender ao tempo estipulado na metodologia adotada

nessa analise.
4.3 PLANOS DE APLICACAO

Dentre as 11 bacias localizadas na Paraiba, 7 possuem planos atualizados, a

excegao se da para:

e Guaju e Trairi, que nao dispdem desse instrumento de gestao;
e Jacu e Curimatau que possuem um antigo plano diretor de recursos

hidricos, ja defasado.

Sao 2 os planos atualizados, existentes no estado: PERH e PRH-Pianco-
Piranhas-Acu. O PRH-PB encontra-se em fase de contratagao para atualizagcéo e o
PRH — Bacias Litonaneas esta em fase de finalizacdo para ser encaminhado para
aprovacao do CBH. No entanto, a cobranca é realizada em todas as bacias, mesmo
naquelas que nao possuem planos nem CBHs, em atendimento a Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, que foi regulamentada pelo Decreto
Estadual 31.215, de 30 de abril de 2010. Este decreto apresenta como objetivo do
FERH:
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‘I — Contribuir com o financiamento para implementacido dos
instrumentos de gestado de recursos hidricos de dominio do Estado da
Paraiba;

Il — Fomentar o desenvolvimento das agdes, programas e projetos
decorrentes dos planos de bacias hidrograficas e dos programas
governamentais de recursos hidricos, que mantenham a
compatibilizagdo entre os usos multiplos;

Il - Prover recursos financeiros necessarios para o financiamento de

estudos e pesquisas, e para a aplicagdo em programas, projetos,
obras e acobes, proporcionando a execug¢ao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

IV — Fortalecer os 6rgaos e entidades componentes do Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos,
mediante pagamento das despesas de manutengcdo e custeio
administrativo;

V - Financiar a¢des de recuperagao, despoluicdo e preservacio de
recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos;

VI - Apoiar a fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos no territério do
Estado. “ (Decreto Estadual 31.215, 2010).

a) Plano diretor das bacias do Jacu e Curimatau

Esse plano foi produzido em 2000 e apresenta, em seu volume 4, cenarios
de desenvolvimento foram estabelecidos para horizontes temporais definidos como
de curto prazo (5 anos), médio prazo (10 anos) e longo prazo (20 anos). Ainda assim,
nao possibilita sua utilizagdo atualmente por seu grau de defasagem (encerrando-se
em 2020) e pelo carater excessivamente discricionario e pouco operacional, tipico dos
planos de bacia executados naquele ano.

As agdes listadas nesse plano para as bacias (sem CBHS) em questao séo:

e Cadastramento das Atividades Minerarias;

e Controle e Fiscalizacgdo do Uso de Agrotoxicos e Fertilizantes;
Disciplinamento da Atividade Turistica em Cuité;

e Disciplinamento das Atividades Minerarias;

¢ Divulgacao das Acgdes Propostas do Volume de Conservagao Ambiental;

e Educacdo Ambiental a nivel de Ensino;

e Educacdao Ambiental a nivel de Extensao;

e Educacgido Ambiental na Agricultura;

e Educacao Sanitaria;

e Georreferenciamento das Atividades Minerarias;
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o Implantacdo de Medidas Disciplinares na Atividade Mineraria;

¢ Implantacdo do Geomunicipal;

¢ Incentivo a Caprino e Ovinocultura;

e Lei Municipal do Meio Ambiente;

¢ Medidas Disciplinares de Desmatamento;

e Monitoramento Agricola;

e Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas;
e Protecao da Cobertura Vegetal;

e Protecao das Nascentes dos Rios;

e Recuperacio de Areas Degradadas;

e Reflorestamento.

b) Plano das Bacias Litoraneas

O plano das Bacias Litoraneas contempla as bacias atendidas pelos CBH-LN
e CBH-LS. Ele ainda se encontra em fase de finalizagdo e s6 podera ter seus
programas, metas e agdes contemplados nos planos de aplicagdo do FERH apds a

aprovagao de seu resumo executivo junto ao CERH.
c) Plano do Rio Paraiba

Esse plano estd em fase de contratacdo para que sua atualizagdo seja
realizada. O Termo de Referéncia concernente a ele ja se encontra finalizado. No
entanto, ainda que essa bacia conte com plano anterior, as agbes e metas que
deverdao ser desenvolvidas na bacia devam ser implementadas baseadas na
atualizagao vindoura que trara o carater operativo necessario a implementacédo do

instrumento.
d) Plano do Piancé-Piranhas-Agu

Todos os programas do Componente 1 (Figura 14) desse plano, tém alguma
acao na qual a responsavel pela execucgao seja a AESA, o CHB Piancé-Piranhas-Acu,
ou os estados. Tais componentes sao apresentados e detalhados no Quadro 9 a
seguir, extraido do resumo executivo de 2018 e podem ser contemplados nos planos
de aplicagao do FERH a partir de 2023.



Figura 14 - Programas do componente 1 do PHR do Rio Piancé-Piranhas-Agu

1.6 - Acompanhamento e
Atualizacao do Plano —-1
(2%)

1.1 - Fortalecimento do
Arranjo Institucional

(30%)

1.5 - Seguranga
de Barragens
(30%:)

1.2 - Alocacao de Agua

e Apoio a Regulagao
1.4 - Fomento ao Uso |
Racional dos Recursos
Hidricos

(13%)

1.3 - Monitoramento

= (20%)

Fonte: ANA (2018).
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Quadro 9 - Programas e ag¢des que deverao ser contemplados no préximo plano de investimentos do FERH

COMPONENTE 1 - GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

1.1 - Fortalecimento do Arranjo Institucional

Custos (RS)
17.902.000,00

Horizonte

Responsavel

Criar Comissdes de Agudes nos 17

atribuicbes do Grupo Técnico Operacional,

considerando as diretrizes do PRH e os marcos

regulatérios dele resultantes

Acéo 3: Criagao das Comissdes de Agudes, de L Do 102.000,00 ANA e CBH 3 anos
reservatorios prioritarios

acordo com as atribuigbes esta- belecidas na

Deliberagao CBH n°® 18/2014.

Agéo 4: Regulamentagéo da composicao e das Elgbo_rarfesolugao gonjunta que cria & da ANA, AESA
atribui- ¢cdes ao GTO * elGARN 1 ano

Armando Ribeiro Gongalves

e Armando Ribeiro Gongalves

1.2 - Alocacdo de Agua e Apoio a Regulacio 7.710.000,00

5 . x o Elaborar resolucédo conjunta sobre diretrizes * ANA, AESA e
Agédo 1: Regulamentacdo de diretrizes P — IGARN 1 ano
conjuntas de outorga (Unido, RN, PB)
Acdo 2: Regulamentacdo dos procedimentos Elabo(rjgr resolugao conjunta~so(t;re | . ANA, AESA e
para a realizagdo da alocagdo negociada de proce _|mentos’ para execticao da alocagao * IGARN 1 ano
4gua negociada de agua no horizonte de 5 anos
Acao 3: Regulamentagdo do novo marco Elablorta’r .rezolugato conjémta do/l\r)lczvodm:rco ANA, AESA e
regulatério do sistema Curema/Mae-d Agua e regulatorio do sistema turema/ilae-d Agua * IGARN 2 anos

Acgéo 4: Negociagao da alocagao de agua nos
reservatorios estratégicos, com apoio das
Comissoes de Agude e do GTO

1.3 - Monitoramento

Implementar a aloca¢@o negociada de agua
nos 17 reservatorios prioritarios no
horizonte de 5 anos

ANA, AESA, IGARN
510.00 e DNOCS

0,00

Agéo continua

Subprograma 1.3.1 - Rede Hidrométrica
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Agéo 2: Operagdo da rede de monitoramento de vazao e nivel nos 51 reserva- Realizar leitura padronizada e 2 021 ANA, AESA e

diaria de nivel,tdrios estratégicos e em reservatérios complementares selecionados afluéncia e defluéncia IGARN
640,00

Acao continua

Subprograma 1.3.2 - Rede de Qualidade das Aguas Superficiais

Implantar e operar a rede do PNQA,
composta por 59 estagdes (28 pontos no Rio
Grande do Norte e 31 pontos na Paraiba), com a
~ . 5 . analise padronizada de 17 parametros em ANA. AESA e
Agéo 1: Implantagdo e operagéo da rede estabelecida no ambientes 10-ticos e de 21 parametros em IéARN

PNQA ambientes |énticos,trimestralmente

Agao continua

Subprograma 1.3.3 - Rede Pluviométrica

Incluir, no Hidro Web, os dados das ANA AESA e

Acéo 1: Incluséo dos dados de estagdes pluviométricas estagdes pluviométricas identificadas da e

ainda nao disponiveisno HidroWeb Paraiba e do RioGrande do Norte

1.4 - Fomento ao Uso Racional dos Recursos Hidricos

Subprograma 1.4.1 - Racionalizacdo da Demanda de Agua na Irrigacio

Realizar cursos anuais em 2 locais da
bacia, paracapacitacéo de operadores de
Acgéo 2: Capacitagéo de irrigantes equipamento, pro-dutores rurais, extensionistas e ANA e
técnicos, visando ao uso eficiente da agua na
irrigagao

estados

1.5 - Seguranca de Barragens

Classificar as barragens com mais de 5

hectares
Acéo 2: Classificagéo das barragens por categoria de risco e de espelho d"agua por categoria de risco * ANA, 2 anos
dano potencial e e dano AESAe
insercdo das barragens no SNISB potencial e inserir as barragens IGARN

cadastradas e no
SNISB
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Acéo 4: Fiscalizagéo da seguranga de barragens, conforme Fiscalizar a seguranca de barragens -
Lein®12.334 de2010 conforme Lein® 12.334 de 2010
ANA, AESA, IGARN
Acdo 5: Manutengao preventiva das barragens dos 51 . SEM AR’H ’ ’
reservatorios estratégi- estrate- Manter as barragens dos 51 reservatorios ’

0S da bacia (capinagem dos taludes € a jusante do ICOS em bom estado de conservagao LVLU. SEIRH Agao continua
barramen?o, recuperao(apo P : 9 ¢ 000,80 MAC'PE ¢

de melo-flo, pequenas erosoes, formiguelros, etc).

DNOCS
ANA, AESA, IGARN
Agédo 6: Manutengéo das tomadas d’agua dos 51 reservatoérios - SEMAR’H ’ ’
estratégicos da reservatc’)M?é‘ter das tomadas d"aaua dos 51 ,
hidréulica%?%%r(mﬁurada de sedimentos, substituicao de mangueliras conservac?fgateg'cos em bom estado de OOO,dObUU' MACTE!RH Agao continua

tencao dos registros, da comporta de montante, da casa de
comando, etc).
DNOCS

1.6 - Acompanhamento e Atualizacédo do

Elaborar relatérios anuais de avaliagéo do
alcancedas metas estabelecidas pelo PRH e dos CBH
Acao 1: Acompanhamento periddico da implementacéo do compro-missos assumidos pelos diversos atores * ’ Acao continua
PRH envolvidoscom a gestéo dos recursos hidricos da ANA e es-
bacia tados
Acgéo 2: Acompanhamento da atualizagéo dos Planos de Fornecer subsidios a atualizacao dos - CBH, 3 anos
Recursos Hidricos dosEstados do Rio Grande do Norte e da Paraiba  Planos Esta-duais de Recursos Hidricos ANA e es-
tados
Acao 4: Atualizacdo do Plano de Agdes para o 2° Ciclo de Atualizar e revisar as agdes do PRH CBH, 1 ano
Implementagéo (6°ao 10° ano) Piranhas-Agua cada 5 anos 1.000. ANA e es- (a partir do 4°
000,00 - ano)

Fonte: ANA (2018).
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5 RESULTADOS
5.1 ARRECADACOES ANUAIS

A efetiva implementagdo do instrumento da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos reflete, diretamente, na arrecadagé&o obtida por parte das bacias hidrograficas
existentes no estado da Paraiba. O valor arrecadado destina-se ao atendimento das
demandas das bacias nas quais foram realizadas as respectivas arrecadacoes, e essa
destinacao encontra-se, anualmente prevista no Plano de Aplicacdo dos recursos do
FERH.

Essa arrecadacao foi iniciada no ano de 2015, mas apenas em 2019 o valor
arrecadado passa a ser mais expressivo e € também nesse ano em que o plano de
aplicacao apresenta um valor mais vultuoso. Em 2019, pode ser identificado, o maior
ponto de inflexdo da arrecadacao paraibana, uma vez que o setor de saneamento
iniciou sua contribuigdo e negociou 0os pagamentos atrasados.

O paralelismo entre o grau de desenvolvimento da cobrancga, revertendo-se em
arrecadacao, bem como o desenvolvimento de planos de aplicagdo dos recursos
obtidos encontra-se na Figura 15, que contém um comparativo entre esses montantes
anuais.

Figura 15 - Arrecadagéao x Plano de aplicagédo FERH

APLICACAO X ARRECADACAO - FERH

R$12.000.000,00
Inicio da arrecadacgdo do setor

R$10.000.000,00
R$8.000.000,00
R$6.000.000,00

R$4.000.000,00 Havia arrecadacdo sem

Inicio dos planos de
aplicacdo

R$2.000.000,00

R$-
2015-2017 2018 2019 2020 2021

e=——PLANO DE APLICACAQ === ARRECADACAQ
Fonte: Prépria autora (2022).

O plano de 2018, apresentou uma proposta de aplicacdo dos recursos da

cobranga destinado ao pagamento das despesas de manutengdo e custeio
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administrativo bem como ao financiamento de algumas ac¢des de programas do Plano

Estadual de Recursos Hidricos (PERH), confirme Figura 16.

Figura 16 - Programas e agbes do PERH contemplados em 2018

eestudos e propostas para
implantacdo do sistema de
cobranca pelo uso de recursos

Programa n? 5 - Politica de hidricos nas bacias;

Cobranga pelo Uso de Agua

Bruta: emobilizacdo social para

divulgacao da politica de
cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

Programa n? 10 - Educacao
Ambiental para Protecdo dos
Recursos Hidricos:

educacdo ambiental para
protecdo dos recursos hidricos.

Programa n? 11 - Capacitagao em| ecapacitacdo em recursos
Recursos Hidricos: hidricos.

Fonte: Propria autora (2022).

A distribuicao financeira dos recursos arrecadados ocorreu conforme Figura 17,
a sequir:

Figura 17 - Proposta de aplicacdo dos recursos do FERH 2018

Proposta de aplicagao - 2018

® Programa n2 5 - Politica de

R$85.032,75 .
Cobranga pelo Uso de Agua Bruta

R$128.003,12 R$311.786,76 = Programa n2 10 - Educagdo

Ambiental para Protegdo dos
Recursos Hidricos

= Programa n2 11 - Capacita¢do em
Recursos Hidricos

= Despesas de manutencdo e custeio
administrativo dos CBHs

R$426.677,08 _/

Fonte: Propria autora (2022).
Em 2019, além do pagamento das despesas de manutengdo e custeio
administrativo dos Comités de bacias hidrograficas também foram elencadas as

seguintes acdes de programas do PERH para serem financiadas pelo FERH,

conforme Figuras 18 e 19:



Figura 18 - Programas e agbes do PERH contemplados em 2019

- Programan?1 - Criagdoe
Funcionamento de Comités de Bacias e
Associagdes de Usudrios de Agua:

- Programan® 3 - Elaboragao e
Atualizagdo de Planos Diretores de
Bacias Hidrograficas:

- Programan® 5 - Politica de Cobranga
pelo Uso de Agua Bruta:

- Programan? 10 - Educagdo Ambiental
para Protecdo dos Recursos Hidricos:

- Programan? 11 - Capacitagao em
Recursos Hidricos:

- Programa n® 9 - Monitoramento da
Qualidade da Agua:

- Programa n? 6 - Sistema de Fiscalizag¢ao

do Uso de Agua:

eSistema de fiscaliza¢do do uso de agua.

eApoio as atividades de instalagdo e
funcionamento dos Comités das Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte, das
Bacias Hidrograficas do Litoral Sul e da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

eElaboragdo e atualizagdo de planos
diretores das bacias.

eestudos e propostas para implantacdo
do sistema de cobranga pelo uso de
recursos hidricos nas bacias;

emobilizacdo social para divulgagdo da
politica de cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

eeducacdo ambiental para protegdo dos

recursos hidricos.

ecapacitacdo em recursos hidricos.

emonitoramento da qualidade de agua.

Fonte: Propria autora (2022).
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Figura 19 - Proposta de aplicacédo dos recursos do FERH 2019

Proposta de aplicacao - 2019

= Programa n2 1 - Criagdo e Funcionamento de
Comités de Bacias e Associagdes de Usuarios de
Agua
760.421,00 506.947,33 = Programa n? 3 - Elaboragédo e Atualizagdo de

Planos Diretores de Bacias Hidrograficas
506.947,33
506.947,33
506.947,33

2.534.736,66

= Programa n? 5 - Politica de Cobranga pelo Uso de
Agua Bruta

Programa n? 10 - Educagdo Ambiental para
Protegdo dos Recursos Hidricos

= Programa n? 11 - Capacitagdo em Recursos
Hidricos

= Programa n2 9 - Monitoramento da Qualidade da
Agua

® Programa n? 6 - Sistema de Fiscalizagdo do Uso
de Agua

= Despesas de manutencgdo e custeio
administrativo dos Comités de bacias

\‘ 1.013.894,66 hidrograficas

Fonte: Prépria autora (2022).
Em 2020, o pagamento das despesas de manutengao e custeio administrativo

dos Comités de bacias hidrograficas e as agdes de programas do PERH para serem

financiadas pelo FERH foram elencados para 2020 conforme Figura 20 e 21:



Figura 20 - Programas e agbes do PERH contemplados em 2020

-Programa n? 1 - Criacao e
Funcionamento de Comités de
Bacias e Associagoes de
Usuarios de Agua:

- Programa n?® 3 - Elaboragao e
Atualizacdo de Planos Diretores de
Bacias Hidrograficas:

- Programan® 5 - Politica de
Cobranca pelo Uso de Agua Bruta:

- Programa n? 10 - Educagao
Ambiental para Prote¢do dos
Recursos Hidricos:

- Programa n® 11 - Capacita¢do em
Recursos Hidricos:

- Programa n® 6 - Sistema de
Fiscalizacao do Uso de Agua:

- Programa n® 16 - Recuperacdo e
Manutengao de Agudes:

eNo pagamento das despesas de
manutenc¢ao e custeio
administrativo dos Comités de
ETETS

eElaboragdo e atualizagdo de
planos diretores das bacias.

eestudos e propostas para
implantagdo do sistema de
cobranca pelo uso de recursos
hidricos nas bacias;

emobilizacdo social para
divulgacdo da politica de cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

eeducacdo ambiental para
protecdo dos recursos hidricos.

ecapacitagdo em recursos hidricos,

esistema de fiscalizagdo do uso de
agua.

erecuperacdo e manutencdo de
acudes.

Fonte: Propria autora (2022).
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Figura 21 - Proposta de aplicacédo dos recursos do FERH 2020

Proposta de aplicacao - 2020

= Programa n? 1 - Criagdo e
Funcionamento de Comités de Bacias
299.843,41 e AssociagBes de Usuérios de Agua
449.765,12 /_ = Programa n? 3 - Elaboragdo e
Atualizacdo de Planos Diretores de
Bacias Hidrogréficas

= Programa n2 5 - Politica de Cobranca
pelo Uso de Agua Bruta

Programa n? 10 - Educagdo Ambiental
para Protegdo dos Recursos Hidricos

1.799.060,4 L
= Programa n?2 11 - Capacitagao em

Recursos Hidricos

= Programa n2 6 - Sistema de
Fiscalizagdo do Uso de Agua

m Programa n? 16 — Recuperagdo e

Manutengdo de Agudes
449.765,12 299.843,41

299.843,41 _/ 449.765,12 m Despesas de manutengdo e custeio
administrativo do Sistema Integrado
de Recursos Hidricos

Fonte: Propria autora (2022).

No plano de aplicagdo de 2021 (Figuras 22 e 23), ha uma repeticdo do
planejamento de 2020, sob a justificativa das limitagbes impostas pela Pandemia do
covid-19 terem suspendido o desenvolvimento no Plano de Aplicagao daquele ano em
virtude da espera pelos direcionamentos advindos dos Decretos Estaduais e
Municipais acerca da retomada e da flexibilizacdo das atividades. No entanto, ha uma
inclusdo do Programa n° 24 do PERH, referente a preservacdo ambiental de
mananciais, em atendimento a solicitagcdo do CHB-LS no ambito de abrangéncia de

suas bacias, conforme apresentado a seguir:



Figura 22 - Proposta de aplicagdo dos recursos do FERH 2020

- Programan® 1 - Criacao e
Funcionamento de Comités de
Bacias e Associacoes de Usudrios
de Agua:

- Programa n? 3 - Elaboragdo e
Atualizagdo de Planos Diretores
de Bacias Hidrograficas:

- Programan® 5 - Politica de
Cobranca pelo Uso de Agua
Bruta:

- Programa n? 10 - Educacao
Ambiental para Prote¢do dos
Recursos Hidricos:

- Programan? 11 - Capacitacao
em Recursos Hidricos:

- Programa n® 6 - Sistema de
Fiscalizacao do Uso de Agua:

- Programa n® 16 - Recuperacgao
e Manutencao de Agudes:

- Programa n? 24 - Preservacao
Ambiental de Mananciais:

Fonte:

eNo pagamento das despesas de
manutenc¢ao e custeio
administrativo dos Comités de
Bacias.

eElaboragdo e atualizacdo de
planos diretores das bacias.

eestudos e propostas para
implantacdo do sistema de
cobranca pelo uso de recursos
hidricos nas bacias;

emobiliza¢do social para
divulgacado da politica de
cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

eeducagdo ambiental para
protecdo dos recursos hidricos.

ecapacitacdo em recursos
hidricos.

esistema de fiscalizagdo do uso
de agua.

erecuperacdo e manutencdo de
acudes.

acudes e areas de preservacio
ambiental dos rios e dos
reservatorios no Aambito dos
Comités de Bacias do LN, LS e

Proépria autora (2022).
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Figura 23 - Proposta de aplicagédo dos recursos do FERH 2021

Proposta de aplicagcao - 2021

® Programa n2 1 - Criagdo e Funcionamento de
Comités de Bacias e Associagdes de Usuarios de

R$299.843,41 Agua

= Programa n? 3 - Elaboragdo e Atualizagdo de

R$449.765,12 / . A ) .
Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas

= Programa n2 5 - Politica de Cobranga pelo Uso

R$899.530,24 de Agua Bruta

Programa n? 10 - Educag¢do Ambiental para
Protegdo dos Recursos Hidricos

= Programa n2 11 - Capacitagdo em Recursos
Hidricos

= Programa n? 6 - Sistema de Fiscalizagdo do Uso
de Agua

R$899.530,24 m Programa n? 16 — Recuperagdo e Manutengdo
' ’ de Agudes

m Programa n2 24 — Preservagdao Ambiental de

R5299.843,41 Mananciais

R$449.765,12

R$299.843,41 \_
2 R$449.765,12 m Despesas de manutencgdo e custeio

administrativo do Sistema Integrado de
Recursos Hidricos

Fonte: Propria autora (2022).

O pagamento das despesas de manutengdo e custeio administrativo dos
Comités de bacias hidrograficas e as agdes de programas do PERH para serem
financiadas pelo FERH foram elencados para o plano de 2021. Porém, diferentemente
dos anos anteriores, ha duas previsées orgamentarias para o custeio administrativo,
uma destinada aos CBHs, outra destinada ao custeio do sistema integrado de

recursos hidricos estadual, esse segundo com os 7,5% previstos na legislagao.
5.2 PRESTACAO DE CONTAS FERH 2021

Os CBHs, 6rgaos gestores estaduais e agéncias delegatarias, mesmo em
bacias em que a cobranga ja foi implementada, enfrentam dificuldades frente a
complexidade de gestao das aguas (WBG, 2018). Sao listadas:

“- As limitagdes originadas por restriges financeiras para contratacdo
de pessoal em nivel estadual,

- As dificuldades na capacidade organizacional dos CBHs para
deliberagcdo sobre emprego de recursos disponiveis, sobretudo por
falta de apoio técnico-operacional em fungéo de limitagdes financeiras,
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agravando as dificuldades burocraticas para implementacdo e
prestacdo de contas no uso do dinheiro, resultando em menor
capacidade de empregar de forma efetiva recursos ja existentes (em
nivel de bacia);

- Ao desconhecimento sobre: custos e gastos associados a gestdo dos
recursos hidricos (transparéncia), os beneficios que a gestao traz aos
usuarios e auséncia de um planejamento financeiro integrado
(combina as diferentes ac¢des e fontes de recursos diversos, muitos
desses fora do ambito da gestdo dos recursos hidricos, de forma
coordenada, para se alcancgar os objetivos da PNRH) que norteie a
implementacao de instrumentos econémicos como a cobranga pelo
uso da agua bruta.” (WBG, 2018).

O WBG (2018) também associa a efetividade da gestao de recursos a garantia
da sustentabilidade financeira de suas agdes, ao desenvolvimento e aplicagcao dos
instrumentos de gestdo, a implementagdo de programas, aos investimentos dos
planos de recursos hidricos e a operacdo e manutencao de infraestrutura de uso
multiplo. Dessa forma, transparéncia sobre os custos e os gastos das a¢des do FERH,
tornam-se subsidio para o aprimoramento da gestao.

Nesse sentido, a Figura 21 apresenta as despesas executadas em 2021 que
tiveram o FERH como fonte pagadora. Essa transparéncia possibilita a analise da
aplicacao do recurso bem como o comparativo entre o que foi planejado e executado.
No entanto, deve-se considerar que o plano de aplicagao aprovado pelo CERH precisa
da liberagdo or¢amentaria do Governo do Estado para ser executado. Nos anos
anteriores ao de 2021, os relatérios de despesas do FERH foram apresentados no
CERH, mas esses documentos nao foram obtidos em tempo habil para a confecgao

deste trabalho.
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Figura 24 - Despesas FERH 2021

Despesas FERH - 2021

RS 69.298,63
5%

® Material de consumo

= Estrutura para
desenvolvimento dos
programas

= Servigos terceiros

Fonte: Propria autora (2022).

Figura 25 - Planejamento x execugéo financeira FERH 2021

2021
R$ 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.000.000,00

R$ 1.000.000,00
I -

Material de consumo Estrutura para Servigos terceiros
desenvolvimento dos
programas

R$ 0,00

E DESPESAS mPLANEJADO

Fonte: Propria autora (2022).

Observa-se na Figura 22 que, os servicos terceiros correspondiam a 93% das
despesas planejadas pelo FERH em 2021, no entanto, esse valor correspondeu a
apenas 69% das despesas executadas. Como 0s esses servigos se tratam de
contratagdes de pessoas fisicas e juridicas, compras de materiais permanentes e da
reforma da AESA, houve grande impacto no valor planejado em detrimento das
despesas executadas. O atraso na reforma foi um dos fatores que contribuiu para a
reducado da despesa, uma vez que ela ainda nao foi concluida, mesmo possuindo

previsao de conclusao para o primeiro semestre de 2022.
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5.3 DESPESAS FERH — 2015 A 2021

A aplicagao dos recursos do FERH precisa ser realizada de acordo com os
tramites estabelecidos na Lei n° 8.446/2007, na qual é determinada a necessidade de
elaboracdo de estudos técnicos pela AESA. Os valores alocados anualmente,
constam nas Figuras 23 a 29.

A contratacdo de equipe destinada a auxiliar as confecgbes dos Termos de
Referéncia para contratagao de consultorias que realizarao os estudos sobre todos os
instrumentos da PNRH foi a primeira etapa implementada pela AESA para a
ampliacdo da possibilidade de alocacdo dos recursos investidos e foi possivel em
virtude dos recursos do FERH destinados a contratagdo de pessoas fisicas (valores
incluidos nas descri¢goes das despesas no grafico de 2021, Figura 28).

Figura 26 - Aplicagcdes FERH 2015

Despesas FERH - 2015
45.000,00

40.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00

R$41.478,72

R$28.925,00

R$20.400,00

R$8.410,00

R$5.679,96
0’00 i< —_— —
Diérias Passagens aéreas  Estagiarios Locagdo de Consertos e Liberty Seguros Consumo -
Veiculos Servigos (Servigo MATERIAL

de terceiro pessoa
juridica)

Fonte: Prépria autora (2022).
Figura 27- Aplicagdes FERH 2016

Despesas FERH - 2016

.000,00 R$6.400,00
R$4.565.46

000,00

000,00

.000.,00 RS$3.415,58
000,00

000,00

000,00
RS 0,00

Diarias Material de Locagao de Veiculos
Expediente

d

Fonte: Prépria autora (2022).
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Figura 28 - Aplicagcdes FERH 2017

R$ 80.000,00

Despesas FERH - 2017

RS 70.000.00 R$67.611,00
R$ 60.000,00
R$ 50.000,00
R$ 40.000,00
R$ 30.000,00
R$ 20.000,00
R$ 10.000,00
R$ 0,00
Contrapartida do Convénio da
Atualizagao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos
Fonte: Prépria autora (2022).
Figura 29 - Aplicacbes FERH 2018
Despesas FERH - 2018
RS38.439,60
RS§12.852.91 RS13.557.70
R$3.945,00 R$7.970,00 - LA
— RS2.025,00 1
. o
& v C Qz
S \9 -g o g
d ol Q¥ O
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Fonte: Propria autora (2022).



Figura 30 - Aplicagcdes FERH 2019

Despesas FERH - 2019
90.000,00 R$76.481,53

000,00 RS17:66543RS21.679,66R331:294,50
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Fonte: Propria autora (2022).
Figura 31 - Aplicacées FERH 2020
Despesas FERH - 2020

80.000,00 R867.940,00
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Fonte: Propria autora (2022).

Figura 32 - Aplicagdes FERH 2021

Despesas FERH - 2021
R$ 600.000,00 RS556.245,82

RS 500.000,00
RS 400.000,00

RS 300.000,00 R$275.401,09
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Fonte: Propria autora (2022).
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O estudo sobre a cobrancga sera licitado ainda no ano de 2022 e conferira um
enorme subsidio ao CERH para definir as prioridades de alocagdo do recurso
acumulado.

Enquanto o recurso fica guardado, ha diversas possibilidades benéficas para a
gestao estadual. Uma delas seria a utilizagao junto ao Banco Mundial, com o qual a
AESA ja tem parcerias importantes como o Programa de Seguranga Hidrica (PSH),
do montante arrecadado pelo FERH como arras para negociagdes de financiamentos.
Tais contratagdes apresentam vantagens como: grau elevado de segurangca nos
processos licitatérios e licitagdes no modelo qualidade-custo (maior controle da
qualidade dos produtos adquiridos).

O maior demérito identificado na acumulagao de recursos do fundo na conta do
FERH é a auséncia imediata de retorno na qualidade da gestao para a populagdo. No
entanto essas situagdes foram minoradas nos ultimos anos, uma vez que o
PROGESTAO pactua com os estados metas para evolugdo da gestédo dos recursos
hidricos com os estados e a Paraiba foi destaque nacional na obtencdo das notas
mais altas dentro do programa.

Ainda no sentido da garantia de boa aplicagcéo dos recursos acumulados pela
cobranca, a Lei no 8.446/2007 prevé como uma das possiveis destinacdes aos valores
arrecadados um teto de 7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado para a
aplicagcdo no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgados e entidades integrantes do Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que sdo despesas com gestdo de recursos
hidricos. No entanto, todas as acdes executadas pela AESA sao ag¢des que impactam
direta ou indiretamente na melhoria da gestédo, portanto, o estabelecimento de rol
taxativo com todas as agdes que entrariam nesse ambito seria de grande valia para
auxiliar na adequada aplicagao dos recursos sem cercear as multiplas possibilidades

do uso desse dinheiro.

5.4 COMPARATIVO ENTRE COBRANCA E VALORES ARRECADADOS EM CADA
BACIA

A cobranga pelos recursos hidricos ocorre no estado da Paraiba tanto nas

bacias que possuem Comités quanto em bacias que nao os possuem. No grafico
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(Figura 30) a seguir podemos identificar a cobranca e a arrecadagao, nos anos de

2015 a 2021 das bacias paraibanas nas quais a cobranca foi implementada.
Figura 33 - Total Cobrado x Total Arrecadado

Cobrados x Arrecadados (Totais anuais)
R$ 12.000.000,00
R$ 10.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 4.000.000,00

R$2.000.000,00

R$ 0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== (COBRADQ  =====ARRECADADO

Fonte: Propria autora (2022).

Destaca-se o comportamento da arrecadag¢ao no ano de 2019, em que o setor
de saneamento iniciou a regularizagdo das pendéncias financeiras, que incluiu a
arrecadacao retroativa e corrigida relativa aos anos anteriores. Esse comportamento
também pode ser identificado na andlise individual de cada uma das bacias
apresentadas a seguir.

Na bacia do Piranhas (Figura 31), percebe-se que a arrecadagcdo nao
aconteceu até o ano de 2018, pois trata-se de uma bacia interestadual e nesse
periodo, nao havia ocorrido a deliberagao sobre o instrumento da cobrangca no comité

do Piancé-Piranhas-Agu.
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34 - Cobrado x Arrecadado — Bacia do Piranhas

Cobranca x Arrecadacgao - PIRANHAS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== (Cobrado === Arrecadado

Fonte: Propria autora (2022).

A cobranca nas bacias do Paraiba, Abiai, Gramame, Curimatau e
Mamanguape (Figuras 32 a 36) apresentam pontos de inflexado similares: queda em
2016 e em 2018; crescimento em 2017 e 2019. Sendo 2019 o maior pico de
arrecadacdo em todas as bacias por conta do inicio da contribuicdo do setor de
saneamento. Os diversos pontos de inflexao apresentados pela cobranca se ddo em
decorréncia das emissodes de algumas outorgas em paralelo ao vencimento de outras.
Como essas agbes nao ocorrem para todas as outorgas em uma data Unica, e as
cobrancas sao parceladas, o ano subsequente ao que houve a cobranca passa,

muitas vezes, a arrecadar um valor além do cobrado.

Figura 35 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Rio Paraiba

R$ 6.000.000,00
R$5.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$3.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.000.000,00

RS -

Cobranca x Arrecadacio - PARAIBA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== (Cobrado === Arrecadado

Fonte: Prépria autora (2022).
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Figura 36 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Abiai

Cobranga x Arrecadacéo - ABIAI

R$ 500.000,00
R$ 450.000,00
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Fonte: Prépria autora (2022).
Figura 37 - Cobrado x Arrecadado — Bacia do Gramame

Cobranca x Arrecadacao - GRAMAME
R$ 3.500.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.500.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00

R$500.000,00

RS - -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e (Cobrado == Arrecadado

Fonte: Prépria autora (2022).
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Figura 38 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Curimatau

Cobranca x Arrecadacdo - CURIMATAU
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R$8.000,00
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Fonte: Propria autora (2022).

Figura 39 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Mamanguape

Cobranga x Arrecadacao - MAMANGUAPE
R$ 1.200.000,00

R$1.000.000,00
R$800.000,00
R$ 600.000,00
R$400.000,00

R$200.000,00 /\
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== (Cobrado === Arrecadado

Fonte: Propria autora (2022).

A bacia do Jacu e do Guaju (Figuras 37 e 38) apresentam arrecadacgdes
similares as respectivas cobrancgas, pois tratam-se de bacias com poucos usuarios. O
destaque tanto na arrecadagao quanto na cobranca se da também em 2019 em
virtude da contribuicdo do setor de saneamento que representa o usuario mais

vultuoso dessas bacias.
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Figura 40 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Jacu

Cobranca x Arrecadacao - JACU
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Fonte: Propria autora.

Figura 41 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Guaju

Cobranca x Arrecadacao - GUAJU

R$ 16.000,00
R$ 14.000,00
R$ 12.000,00
R$ 10.000,00
R$8.000,00
R$ 6.000,00
R$ 4.000,00
R$2.000,00

RS -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e (Cobrado == Arrecadado

Fonte: Propria autora (2022).

A bacia Trairi, conforme Figura 39, apresenta um pico de cobranga distinto das
demais, ocorrendo em 2020. Esse também é o ano no qual ocorre a menor
arrecadacgdo da bacia, no entanto, o ano de 2021 ja apresenta uma regularizagao
nessa situagao financeira (arrecadacao ja supera muito a cobranga), esse fato pode
ser associado a intensificagao das acdes de fiscalizacao realizadas no estado nesse

periodo.
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E importante destacar que a cobranca sé ocorre em margo e n3o em janeiro,
portanto, parte das outorgas emitidas em um ano sé terdo seu pagamento
integralizado no ano subsequente sem que isso caracterize inadimpléncia, uma vez
que é possivel parcelar o valor cobrado em até 12 vezes. Em bacias pequenas, como
€ 0 caso do Trairi, um usuario inadimplente pode representar um impacto relevante

na analise.

Figura 42 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Trairi

Cobranca x Arrecadacio - TRAIRI
R$ 700,00
R$ 600,00
R$ 500,00
R$ 400,00
R$ 300,00
R$ 200,00
R$ 100,00

RS -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== (Cobrado === Arrecadado

Fonte: Propria autora (2022).

A bacia de Camaratuba (Figura 40) e a bacia hidrografica do Miriri (Figura 41)
apresentam comportamentos atipicos em relacdo as demais bacias do estado. Em
Camaratuba, a cobrancga inicia em 2015 com valor total muito superior ao que se
identifica nos anos posteriores. A arrecadacao, no entanto, comporta-se de maneira
similar, apresentando seu maior pico em 2019 em virtude da contribuicdo advinda do
setor de saneamento. Em Miriri, percebe-se uma queda na cobranga em 2018 e uma
tendéncia de crescimento continuo na arrecadagao, possivelmente em virtude da

intensificagdo das agdes de fiscalizagao realizadas na Paraiba nos ultimos anos.
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Figura 43 - Cobrado x Arrecadado - Bacia de Camaratuba

Cobranca x Arrecadagao - CAMARATUBA

R$80.000,00
R$ 70.000,00
R$ 60.000,00
R$ 50.000,00
R$ 40.000,00
R$30.000,00
R$20.000,00
R$ 10.000,00

RS -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e (Cobrado === Arrecadado

Fonte: Prépria autora (2022).

Figura 44 - Cobrado x Arrecadado - Bacia do Miriri

Cobranga x Arrecadacao - MIRIRI
R$ 300.000,00

R$ 250.000,00
R$200.000,00

R$ 150.000,00

R$ 100.000,00
R$ 50.000,00

RS -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e (Cobrado === Arrecadado

Fonte: Propria autora (2022).
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5.5 DEFINICAO E ANALISE DO NIVEIS DE IMPLEMENTACAO IDENTIFICADOS
PARA O INSTRUMENTO DA COBRANGA NO ESTADO DA PARAIBA

A situacao de inadimpléncia identificada em cada uma das bacias estudadas
foi mensurada na Quadro 10 e Apéndice A, as cores e faixas adotadas seguiram o

que foi estabelecido na metodologia.

Quadro 10 - Situacao de inadimpléncia nas bacias
BACIAS SITUAGAO

TRAIRI
JACU
CURIMATAU

GUAJU
CAMARATUBA
MAMANGUAPE
MIRIR
GRAMAME
ABIAI 8%

PARAIBA 8%
PIRANHAS

Fonte: Propria autora (2022).

A situacdo de inadimpléncia identificada nas bacias paraibanas apresenta
destaque apenas para o Piranhas e Camaratuba. Nas demais bacias, as acgbes de
fiscalizacdo que tiveram suas metodologias aprimoradas nos ultimos anos,
conquistaram éxito que refletiram na melhoria da cobranca.

Os critérios quanti-qualitativos que foram aplicados as bacias, auxiliaram na
determinagao do grau muito alto de implementagao da cobranga para 4 das 11 bacias
existentes no estado, conforme apresentado no Quadro 11 € no mapa que consta no
Apéndice B. Apenas 2 bacias, de acordo com esse critério, encontram-se em um grau
médio de implementacgéo desse instrumento de gestéo.

No entanto, quando aplicados os critérios qualitativos, todas as bacias
estaduais foram avaliadas com grau médio de implementagéo do instrumento da
cobranga, em virtude da desatualizacdo dos valores cobrados no estado, conforme
Quadro 12 e Apéndice C.
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Quadro 11 - Grau de implementagao da cobranga — critérios quanti-qualitativos

Muito alto Alto Médio Baixo Muito baixo
Cobranca Cobranga em
estabilizada | 2S¢
adaptacao (< Cobranga Nenhuma
Grau de (>3 anos), 3 anos) Cobranca proposta em | agéo no
; = baixa A implantada . !
implementagdoda | °7° | médiataxa de lei, em sentido de
inadimpléncia |. .~ " 7~ | recentemente ; -
cobranga o inadimpléncia i processo de |implantagéo
(< 5%) e alta e de , deficit de implantagédo | da cobranca
eficiéncia do eficiéncia do arrecadagao. P ¢ na bacia ¢
ig’;?g:‘a ;:Ie sistema de
a. cobranca.
TRAIRI X
JACU X
CURIMATAU X
GUAJU X
gg CAMARATUBA X
O| MAMAMGUAPE X
=S| MIRIRI x
GRAMAME X
ABIAI X
PARAIBA X
PIRANHAS X

Fonte: Propria autora (2022).



76

Quadro 12 - Grau de implementagao da cobranga — critérios qualitativos

Muito alto Alto Médio Baixo Muito baixo
Existe cobranga COEer':;e a Existe
pela agua bruta cla & 3a cobrancapela| Na&ao ha
e/ou pelo uso da gruta g/ou agua bruta qualquer
agua em ambito clo uso da e/ou pelo uso tipo de Nao ha
estadual, os pé ua em da aguaem |cobranga—| qualquer tipo
valores e égmbito ambito nem por | de cobranca —
mecanismos da estadual. e estadual, mas | servigos nem por
Grau de cobranga os valore,s o| ©S valores e de agua servigos de
implementacao da utilizados estéo mecanismos mecanismos | bruta nem | agua bruta nem
cobranca atualizados e sao da cobranca da cobranga pelo uso pelo uso da
adequados ao utilizadog utilizados da agua— | agua-e nao
alcance dos estdo ainda nao mas ja ha qualquer
objetivos do atualizados estédo existem estudo ou
instrumento de e S50 atualizados | estudos ou| regulamento
gestdo, além de adequados | Y ndo sdo | regulamen | sobre otema
haver alto grau a0 aqlcance adequados ao | tos sobre 0 em ambito
de dos alcance dos tema em estadual.
conscientizagao obietivos do objetivos do ambito
sobre o uso da insjtrumento instrumento | estadual.
agua. de gestdo de gestéo.
TRAIRI X
JACU X
CURIMATAU X
GUAJU X
2 CAMARATUBA X
g MAMAMGUAPE X
m MIRIRI X
GRAMAME X
ABIAI X
PARAIBA X
PIRANHAS X

Fonte: Propria autora (2022).

Dessa forma, o grau de implementagdo da cobranga, mensurado por bacia

varia em detrimento da metodologia adotada para a analise realizada. No entanto,
Piranhas e Camaratuba apresentam grau médio de implementagéo da cobranga nas
duas metodologias e a inadimpléncia identificada nessas duas bacias também & maior
do que no resto do estado. Uma possivel justificativa para o nivel de implementagao
da cobranga mais baixo encontrado no estado ser na bacia do Pianco-Piranhas-Agu
€ que embora o Plano da bacia tenha sido atualizado recentemente, ainda nao foi
possivel implementar as agdes preconizadas por ele. No entanto, a partir do ano de
2023, a expectativa é de incorporagdo dos programas dessa bacia para a Paraiba

(Quadro 9) nos planos de aplicacdo do FERH.
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6 CONCLUSAO

Inferiu-se que as agdes de fiscalizacdo e cadastro realizadas no estado,
principalmente no ano de 2020, possam ter contribuido, ou até determinado, a
tendéncia de crescimento da arrecadagao que se reflete quase que na totalidade das
bacias estudas no periodo entre 2020 e 2021. No entanto, algumas tendéncias de
comportamento apresentadas nas bacias sdo injustificadas, uma vez que as
informagdes ndo se encontram inteiramente integralizadas entre os setores da AESA,
tornando assim, imprecisa a analise das implicagdes das acdes de uma geréncia em
outra. Portanto, o reflexo das agbdes de cadastramento e fiscalizagdo na solicitacao
dos usuarios por novas outorgas ou renovagdes € incalculado. O recorte temporal
anual também ndo sinaliza adequadamente a inadimpléncia e por isso, seria mais
interessante adotar o periodo de arrecadagcdo de margo de um ano em relagao a
marg¢o do ano subsequente como recorte temporal mais preciso nessa avaliagao.

As acdes da AESA vinculadas ao PROGESTAO desenvolveram a gestéo de
recursos hidricos no estado e minimizaram as perdas em decorréncia da
vagarosidade da alocacao dos recursos do FERH. Percebe-se que os instrumentos
de gestdo tiveram sua implementagcdo desenvolvida ao longo dos anos e que a
cobranca percebeu incremento de arrecadacido possivelmente em decorréncia de
tudo isso. Dessa forma, todas as bacias estudadas apresentaram, no minimo, grau
médio de implementagdo da cobranga, quando consideradas as trés metodologias
analisadas.

Os Planos das bacias paraibanas considerados nesse estudo ndo possuem
mais validade, portanto, eles ndo puderam ter o atendimento de suas metas e
atividades verificados pela comparagcdo com as previstas nos planos anuais do FERH.
No entanto, uma vez que o objetivo do FERH, segundo o Decreto Estadual n°
31.215/2010, ¢é idealizar os planos de aplicagdo dos recursos para atender
estrategicamente as demandas das bacias arrecadadoras, a partir de 2023 ja sera
possivel contar com os programas tracados no plano do Piancé-Piranhas-Agu e
espera-se que também com o plano das Bacias Litoraneas (que ja encontra-se em
fase final), ja para o plano de aplicacdo de 2024, espera-se que, além desses, 0s
programas do plano do rio Paraiba também sejam incluidos.

A aplicagao dos recursos foi considerada eficiente, no entanto na transparéncia

das informacdes precisa evoluir. O detalhamento dos dados atrelados a cada
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instrumento de gestdo, gerados anualmente, facilita a percep¢ao de aplicagédo dos
recursos bem como a mensuragao do impacto das agoes realizadas na bacia. Esse é
um desafio que vem sendo empreendido na AESA para a melhoria dos relatérios de
gestdo de recursos hidricos. Também foi identificada a necessidade de publicar as
despesas anuais do FERH na pagina da AESA, que atualmente conta apenas com as

informacgdes acerca do plano de aplicacado e da arrecadagdo em cada bacia.
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APENDICE A

Legenda i

Inadimpléncia em Bacias Hidrograficas da Paraiba (%)
- Baixa inadimpléncia: 0 - 5%
Media inadimpléncia: 5,1 - 20%

- Défcit de arrecadac8o: acima de 20,1%
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APENDICE B

Legenda
Grau de implementaco do critério quali-quantitativo
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APENDICE C

Legenda
Grau de implementacgao do critério qualitativo
I <o
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