UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO
UNIDADE ACADEMICA DE GESTAO PUBLICA
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

DAYANE NUNES GONCALVES

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO-PE

SUME - PB
2024



DAYANE NUNES

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO

GONCALVES

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO-PE

Trabalho de Conclusao de Curso (Artigo
Cientifico) apresentado ao Curso Supe-
rior de Tecnologia em Gestiao Publica do
Centro de Desenvolvimento Sustentavel
do Semiarido da Universidade Federal de
Campina Grande, como requisito parcial
para obtencio do titulo de Tecnéloga em
Gestao Publica.

Orientador: Professor Dr. Luiz Antonio Coélho da Silva.

SUME -
2024

PB



G635a

Goncalves, Dayane Nunes.

Analise da implementacéo do orcamento
participativo no municipio de S&o José do Egito-PE.
/ Dayane Nunes Goncalves. - 2024.

38 f.

Orientador: Professor Dr. Luiz Antdnio Coé&lho da
Silva.

Artigo Cientifico - Universidade Federal de
Campina Grande; Centro de Desenvolvimento
Sustentdvel do Semiérido; Curso Superior de

Tecnologia em Gest&o Publica.

1. Orcamento participativo. 2. Sdo José do Egito-
PE - orcamento participativo. 3. Gestdo Publica. 4.
Andlise de contetdo. 5. Google Forms. I. Silva,
Luiz Antbnio Coelho da. II. Titulo.

CDU: 35(045)

Elaboragdo da Ficha Catalografica:

Johnny Rodrigues Barbosa
Bibliotecdrio-Documentalista
CRB-15/626




DAYANE NUNES GONCALVES

ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO-PE

Trabalho de Conclusiao de Curso (Artigo
Cientifico) apresentado ao Curso Supe-
rior de Tecnologia em Gestao Publica do
Centro de Desenvolvimento Sustentavel
do Semiarido da Universidade Federal de
Campina Grande, como requisito parcial
para obtencao do titulo de Tecndéloga em
Gestao Publica.

BANCA EXAMINADORA:

Professor Dr. Luiz Antonio Coélho da Silva.
Orientador — UAGESP/CDSA/UFCG

Barbara Barros Paulino.
Examinadora Externa — Mestra em Administracio
PPGA/UFPB

Professor Dr. Allan Gustavo Freire da Silva.
Examinador Interno — GESP/CDSA/UFCG

Trabalho aprovado em: 21 de marco de 2024.

SUME - PB



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por chegar até aqui, por sempre estar ao meu lado, por
guiar todos meus passos € por sempre mostrar o melhor para mim. Agradego também aos meus
pais José Evandro Ferreira Gongalves e Adelice Leite Nunes Gongalves, € a0 meu companheiro
e pai do meu filho Cassio Adriano Silva Junior por sempre estarem do meu lado, por serem
minha motivagao e principal incentivo para concluir essa etapa da minha vida.

Agradeco ao PET- Gestdo Publica, Politica e Cidadania por ser um programa que me
proporcionou muitos aprendizados e experiéncias, que me transformou e me fez evoluir como
pessoa e estudante. Obrigada a todos os meus colegas petianos e o tutor Fabiano Custodio pelas
experiéncias vivenciadas e pela nossa amizade. A todos, minha gratiddo.

Ao meu professor e orientador Luiz Antdnio Cdelho da Silva por todos os ensinamentos
e experiéncias ao longo do curso, pela compreensdo e por sempre se dispor em me ajudar
quando precisei. Também ao professor Allan Gustavo Freire da Silva, por todos os
aprendizados, experiéncias e ajudas durante todo o curso.

Agradeco a Jefferson Verissimo, por todo o auxilio e apoio na construcdo deste trabalho,
sucesso para vocé e sua carreira. Obrigada por tudo!

Agradego aos meus colegas Carlos, Gabriella, Samara e Ana pela convivéncia diaria,
pelas experiéncias durante o curso, pelas conversas e risadas que tornaram as coisas mais leves.

Enfim, minha gratidio a todos que passaram por mim nesse processo. Um grande

abraco!



RESUMO

O Org¢amento Participativo (OP) se caracteriza por ser um impulsionador da transformacao
social, no qual os cidaddos se inserem nos debates politicos com a finalidade de discutir suas
necessidades e anseios. Dessa forma, este estudo busca responder a seguinte questdo: O
processo de implementagdo do Or¢amento Participativo tem sido discutido pelos vereadores do
municipio de Sdo José do Egito-PE? Assim, tem como objetivo desenvolver uma analise da
implementagao do OP no municipio de Sdo Jos¢ do Egito - PE e os seus beneficios para a
populacao local. Para isso, o presente artigo trata de um estudo de caso, com carater exploratorio
e de natureza qualitativa, com andlise e pesquisa bibliografica. A coleta de dados foi adquirida
por meio de um questionario pela plataforma Google Forms entre os dias 7 a 26 de fevereiro
de 2024. Para analise dos dados realizou-se uma analise de conteudo da literatura selecionada.
Além disso, as respostas do questiondrio foram analisadas por meio de medidas de tendéncia
central e analise descritiva dos resultados encontrados. Com base nos resultados obtidos, foi
possivel concluir que o Orgamento Participativo neste municipio pode proporcionar melhorias
nos aspectos politicos, sociais € econdmicos, possibilitando transparéncia e credibilidade da
gestdo publica local. Ademais, contribui na identificagdo das necessidades e desejos da

populacao, possibilitando a criagdo de novas politicas publicas.

Palavras-chave: Or¢amento Participativo; Gestdo Publica; Politicas Publicas.



ABSCTRACT

The Participatory Budget (OP) is characterized by being a driver of social transformation, in
which citizens are included in political debates with the purpose of discussing their needs and
desires. Therefore, this study seeks to answer the following question: How has the process of
implementing the Participatory Budget been discussed by councilors in the municipality of Sdo
José do Egypt-PE? Thus, it aims to develop an analysis of the importance of implementing the
OP in the municipality of Sdo José¢ do Egypt - PE and its benefits for the local population. To
this end, this article deals with a case study, with an exploratory and qualitative nature, with
analysis and bibliographical research. Data collection was acquired through a questionnaire on
the Google Forms platform between the 7th and 26th of February 2024, and we sought to
identify the importance of implementing the OP in the municipality from the perspective of the
participants, as well as how This movement is being discussed by the local legislature. To
analyze the data, a content analysis of the selected literature was carried out. Furthermore, the
questionnaire responses were analyzed using measures of central tendency and descriptive
analysis of the results found. Based on the results obtained, it was possible to conclude that the
Participatory Budget in this municipality can provide improvements in political, social and
economic aspects, enabling transparency and credibility in local public management.
Furthermore, it contributes to identifying the needs and desires of the population, enabling the

creation of new public policies.

Keywords: Participatory Budgeting; Public Management; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O Orcamento Participativo (OP) surgiu no Brasil na década de 1980 como uma
ferramenta da Gestdo Publica visando envolver a populacdo nos orgcamentos publicos (Pires,
2001). O OP tem sido considerado um exemplo no campo dos estudos sobre a teoria
democratica e da participagdo politica, seja por inovar as relagdes entre sociedade e Estado ao
incorporar a populagdo nos processos de defini¢do das prioridades dos gastos publicos, seja
pela sua expansao e sua diversificagao ao longo das ultimas décadas (Luchman, 2022; Bogo,
2022). Esse movimento por mais que nao seja obrigatorio, possibilita maior transparéncia das
acdes governamentais.

Para Avritzer (2003), a ideia de OP nasceu na capital gaucha, Porto Alegre, com o entdo
prefeito Alceu Collares (PDT), em margo de 1986, através da criagao de conselhos populares e
associacoes de moradores. Contudo, o OP se popularizou nacionalmente em meados da década
de 1989. Sendo um método de inovagao democratica da administragdo publica contemporanea,
vem se tornando uma ferramenta indispensavel nos debates politicos de transparéncia e
fiscalizagdo com a participagao popular.

Essa participacdo popular ¢ um caminho em meio a outras tentativas que permitem uma
democracia consolidada. A Consolidagdao democratica pode ser vista, destarte, como um estagio
da democracia em que a franquia de direitos politicos, sociais e civis se torna ampla, a ponto de
garantir 0 acesso crescente aos servigos publicos e a possibilidade de alternancia de poder e
manutengao da ordem, simultaneamente (Salto, 2014). Seguindo a perspectiva do autor
supracitado, observa-se que a participagdo do povo nas tomadas de decisdes governamentais
ndo so traz a garantia do Estado aos direitos politicos do cidaddo, como também o insere na
criagdo, deliberacao das politicas publicas, e transparéncia da administragao publica.

Além do mais, as pesquisas voltadas sobre a importancia dessa iniciativa no cenario
atual brasileiro torna-se uma necessidade visto que o grau de sua efetividade reflete no processo
de uma democracia consolidada no pais, ja que o OP contribui para a inclusdo da participagdo
social. “Todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo’’, exposto no Art. 1° paragrafo unico da Constitui¢do
Federal de 1988.

O municipio de Sao José do Egito estd localizado na Mesorregido do Sertdo
Pernambucano e na Microrregido do Pajeu. Sua populacio, conforme dados do IBGE de 2023,
¢ de 31.004 habitantes, sendo o 3° municipio mais populoso da Microrregido do Pajeu, atras

apenas de Serra Talhada e Afogados da Ingazeira. O OP ainda que ausente no municipio pode



trazer relacdes que envolve o poder publico e os municipes de modo que essa iniciativa traga
beneficios no contexto social, politico e econdmico da cidade.

Dessa maneira, pesquisar sobre a importancia da implementagao do OP no presente
municipio de S3o José do Egito-PE permite refletir sobre os aspectos que regem a administragao
publica local no que se refere ao envolvimento do cidaddo nas tomadas de decisdo do poder
publico, de modo a analisar como essa iniciativa pode trazer beneficios para a gestdo publica
local através das perspectivas dos vereadores do municipio.

Logo, ao compreender que o OP promove melhorias nos aspectos politicos, econdmicos
e sociais, esse estudo surgiu a partir da ideia de discutir ¢ compreender a importancia da
implementa¢do no municipio de Sao José do Egito-PE e de como essa incitativa inovadora tem
sido discutida no periodo de fevereiro de 2024, no incentivo da busca e pratica da democracia
participativa.

Dessa forma, essa pesquisa possui a seguinte questdo norteadora: O processo de
implementacio do Orc¢amento Participativo tem sido discutido pelos vereadores do
municipio de Sao José do Egito-PE?

Nesse sentido, com tal relevancia que OP traz para a gestdo de qualquer esfera de
governo, o presente estudo tem como objetivo geral desenvolver uma analise da importancia
sobre a implementacdo do OP no municipio de Sdo José do Egito-PE e os seus beneficios para
a populagao local. Como objetivos especificos do estudo, tém-se:

e Avaliar o processo de implementacdo do Or¢amento Participativo em Sao José do

Egito-PE;

e Demonstrar os beneficios da implementag@o deste instrumento para os municipes;

e Identificar qual a visdo do legislativo- municipal quanto a essa iniciativa;

e Sugerir melhorias para implementacdo do OP com éxito no municipio de Sao José

do Egito-PE.

Desse modo, o desenvolvimento desta pesquisa pode contribuir para compreender que
o OP, enquanto instrumento de participacdo popular, torna-se fundamental para a gestdo
publica, como também, para incluir a sociedade nos processos decisoérios contribuindo para
efetividade do exercicio da cidadania dos cidaddos na participagdo politica e social do
municipio, sendo fundamental para a efetivagdo do movimento democrético.

Portanto, justifica-se o levantamento deste estudo a fim de demonstrar que a discussdo
da implementacdo do OP no municipio contribuird como instrumento de auxilio para uma

gestdo municipal mais transparente e representativa aos municipes. Além disso, esse
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movimento social incluird o cidadao na formulacdo e implementagdo de politicas publicas
locais e assim, ira favorecer o desenvolvimento local das comunidades trazendo o bem estar
social. Por fim, no que se refere a o ambito académico, essa pesquisa busca despertar futuras
pesquisas com novas perspectivas sobre a area de orcamento, bem como, contribuir para o
conhecimento dos atuais e futuros gestores publicos sobre essa tematica.

Quanto a metodologia utilizada, tratou-se de um estudo exploratério, de natureza
qualitativa, através de um estudo de caso com andlise e pesquisa bibliografica. Foi utilizado
como instrumento de coleta de dados um questiondrio, o qual foi aplicado a todos os
vereadores do municipio de Sao José do Egito, em Pernambuco.

Além desta introducdo, o presente trabalho foi estruturado da seguinte forma: na se¢ao
2 apresenta-se a fundamentacdo teorica do estudo; na se¢do 3 sdo descritos os procedimentos
metodoldgicos para condugao da pesquisa; a se¢do 4 apresenta os resultados encontrados e as
discussdes; por fim, na ultima sec¢ao apresenta-se as consideracdes finais do estudo, apontando

a conclusdo e sugestdes futuras.

2 CONTEXTUALIZACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A presente se¢do trata do referencial teorico, estruturado da seguinte forma: A se¢do 2.1
apresenta um breve panorama sobre o orgamento classico ou tradicional versus OP; na se¢do
2.2 discorre-se sobre democracia participativa; a secdo 2.3 apresenta os desafios para
implementagao do orgamento participativo, e por fim, a se¢ao 2.4 apresentando a importancia

da implementacao do orgamento participativo.

2.1 ORCAMENTO TRADICIONAL E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orgamento Classico ou Tradicional se caracteriza por ser um processo orcamentario
que apresenta as despesas sem relacionar os gastos com nenhuma finalidade. Nao se verifica
uma preocupacdo primaria com o atendimento das necessidades bem formuladas da
coletividade ou da prépria administragdo publica. Nem mesmo ficam claros os objetivos
econdmicos e sociais que motivaram a elaboragao da peca orcamentaria (Enap, 2014). Ou seja,
esse tipo de modelo ¢ baseado em gastos indefinidos sem que se identifique a real necessidade
da distribuicdo de receitas e despesas.

Ao contrario desse modelo, o OP trata de forma direta as defini¢des das agdes do

governo, o qual busca a solugdo dos problemas com a elaboracao de orcamentos que sao
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considerados prioritarios para a criagdo de politicas publicas, e assim, atender os anseios da
populagdo. Sendo assim, para Santos et al. (2016), O OP surgiu como marco legal na
redemocratizagdo brasileira por meio da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Segundo a
CF/1988, a participagdo popular seria garantida na defini¢cao de politicas publicas nos ambitos
estaduais, municipais e federal, por meio da criagao de Conselhos Setoriais de Politicas Publicas
com espacos de controle social.

O OP ¢ uma iniciativa do Estado que tem por finalidade envolver o cidaddao como
participante ativo nas tomadas de decisdes do orcamento publico. Segundo Gongalves (2019),
O OP caracteriza-se por instituir arenas decisorias onde os individuos possam participar do
processo orcamentario tendo eles ou ndo, experiéncia organizativa no processo de participacao
universal.

Assim, este movimento tem papel de transformacao social, no qual os cidadaos se
inserem nos debates politicos com a finalidade de discutir suas necessidades e anseios. De
acordo com Ribeiro (2019, p. 14) “’Or¢amento Participativo ¢ um impulsionador que busca
focar-se na busca da eficiéncia, transparéncia e efetividade das politicas publicas’’. Ou seja, a
medida que um municipio passa a aderir a esse modelo de participacao popular, caminha para
uma democracia participativa e, por conseguinte, uma gestdo publica mais transparente e
atuante. Ademais, ha mais colaboracdo em termos criagdo e implementacdo de politicas
publicas locais.

Nesse sentido, discutir a importancia da implementagdo do OP nos municipios tem
relagdo intrinseca com a redemocratizagao do Brasil, visto que essa pratica estabelece uma

comunicag¢do ativa dos representantes governamentais € 0 povo.

2.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 todo cidadido possui direitos politicos
garantidos sendo o principal direito politico e o mais exercido por todos ¢ o direito de votar e
ser votado. Mas a participagdo da populagdo ndo se limita ao voto para a escolha de seus
representantes no Poder Executivo e no Poder Legislativo. A Constituicao de 1988 possibilitou
a participagao dos cidadados e cidadas nos rumos da cidade, Estado e Pais.

Além disso, ela possibilita a legitimidade democratica o qual possibilita o envolvimento
dos cidaddos na politica. Compreende uma participagdo universal, com todas as formas e
mecanismos que existirem e que forem criados para ampliar os espagos de participagcdo da

sociedade nas decisoes politicas e nos atos da administragdo publica (Macedo, 2008).
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Dessa forma, o OP tem relagdo com a democracia participativa, pois se refere aos
valores do cidaddo e seus direitos constitucionais assegurados, além de possuir voz ativa nas

tomadas de decisdao junto aos representantes politicos.

A participagdo ¢ vista como um elemento que gera eficiéncia na medida em que
através dela se orienta o uso dos recursos publicos de forma adaptada as necessidades
e anseios da populacdo; gera transparéncia da maquina publica, oportunizando o
controle social do uso do dinheiro publico. (Rover, 2003, p. 292).

Posto que a participacao do povo em seu exercicio da cidadania auxilia nos processos
decisorios da alocacdo e distribui¢cdo de recursos publicos.

Essa nogdo de “participagdo popular’’ estd intrinsecamente ligada a propria concepgao
de cidadania que esta prevista em nossa Carta Magna, que vai além da concepgdo liberal de
titularidade de direitos civis e politicos, reconhecendo o individuo como pessoa integrada na
sociedade, onde o funcionamento do Estado estard submetido a “vontade popular’” como base
e meta essencial do regime democratico e do Estado de Direito (Silva, 1992, p.102-107).

Segundo Sénchez (2002), nos dias atuais, a democracia participativa deu um novo
entusiasmo a vida politica, por varias razdes. Essas razdes sdo até certo ponto dispares e levam
a comunidade intelectual e as liderangas politicas de distintas matizes a valorizar o debate sobre
participagdo e democracia. Algumas dessas razdes se referem a questdes relacionadas as contas
publicas e sobre como as aplicagdes do orgamento publico estdo sendo discutidos com a
sociedade, que conforme o autor supracitado, trds valorizacdo da posi¢do do cidaddo nos
processos decisorios.

Nesse sentido, como mencionado pelos autores supracitados, o OP exerce um papel
fundamental para o melhor funcionamento dos servigos publicos prestados a populagao, bem
como, a importancia da participacdo da populacdo nos processos decisorios. Todavia, ha
pesquisas que apontam desafios decorrentes para sua efetividade no cenario atual brasileiro,

como sera apresentado a seguir.

2.3 DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Uma pesquisa realizada pelo Forum Nacional de Participagao Popular (FNPP) afirma
que 37% dos municipios pesquisados apontaram a falta de participagdo da populacao como um

dos maiores problemas enfrentados para a implementacao do OP (Tavares, 2003).
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Assim, ha uma caréncia de compromissos municipais ao criar estratégias de
recrutamento da participagdo civil que os motivam a participar desses encontros. Sendo assim,
de acordo com Pires (2001), a alocagdo de recursos na elaboracao do processo do OP em cidades
de médio porte envolve a contratagdo de pessoal, disseminacdao de informagdo, aquisi¢ao de
material grafico e de informatica. A disponibilidade de recursos para esse fim ¢ um
condicionante para esse processo € seus resultados. Vale ressaltar que a troca de informagdes
entre os representantes governamentais € o povo também sdo de suma importancia para que o
OP tenha €xito na comunidade (Almeida, 2014).

Essa inovagdo ¢ referente a investimentos em tecnologia como meio de efetividade do
OP, que na atualidade ¢ um desafio aos governos locais. Visto que o pouco conhecimento
técnico da populagdo acaba por inviabilizar o OP, os impactos da falta de conhecimento dos
cidadaos sobre o tipo de informacao tém sido discutidos como um dos elementos inibidores de
um melhor resultado de participagao (Guo e Nehkova,2012; Nollnberger et al., 2012).

Nesta perspectiva, os cidadaos necessitam de oportunidades de acesso a informagao para
que possam exercer sua cidadania de forma clara e objetiva, e assim, participar e buscar expor
seus anseios de forma clara e efetiva. Dessa maneira ¢ que se faz possivel construir um

progresso nas transformacodes politicas e sociais.

Alguns autores destacam que, desde sua origem no final da década de 1980 em Porto

Alegre, o OP passa por desafios:

Apresentam um conjunto de desafios que os OPs devem enfrentar em fungdo das
profundas mudangas operadas pelos “avancos tecnologicos, pela geopolitica
internacional, pelos ciclos da economia capitalista, pelo crescimento populacional e
pelos impactos das mudangas climaticas”, sdo eles: inserir o OP na agenda politica
internacional; articular o OP com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecer pontes de relacionamento com outros movimentos sociais e politicos;
reforcar a sua expansdo territorial e institucional; fortalecer o sistema de participagao;
construir marcos legais que reforcem a sustentabilidade do OP; e conviver com as
novas formas de tecnologias digitais (Dias; Enriquez, Jilio, 2019, p. 29).

Com isso, o avango das Tecnologias da Informagdo e Comunicacao (TICS) trazem
mudangas significativas a Administracdo Publica, devido ao auxilio nos planejamentos e
execugdes das atividades governamentais. As ferramentas tecnoldgicas promovem maior
transparéncia e credibilidade para a populagdo, tornando-se um ponto positivo em termos de
incentivo da participagdo dos cidadaos nos OPs.

As TICS, dentre outros fatores, desempenham este papel de ligacdo entre esses

componentes ¢ sao consideradas uma das principais formas de articulagdo dos processos
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operacionais dos governos para o fornecimento de fluxos de informagao e de servigos publicos
(Barbosa; Cappi; Gatto, 2009).

Na pratica, esse avanco tecnologico nos municipios brasileiros em relagao ao OP ainda
¢ um desafio comum devido a falta de acesso igualitario da populacdo. Ou seja, ha ainda a
existéncia de pessoas que nao possuem tal recurso. Portanto, discutir essa iniciativa de inovacao
pode trazer mais beneficios para a gestao publica local, como também, capacita de forma mais

objetiva e transparente a importancia da implementa¢do do OP nos municipios brasileiros.

2.4 IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O OP tem um importante papel na gestdo publica municipal, constituindo-se como um
instrumento de democracia da participagdo popular na elaboragao da peca orcamentaria, pois
permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma cidade, escolhendo as prioridades de
investimentos em obras e servigos nas diversas dreas como educacao, saude, transporte € outros,
a serem realizados a cada ano (Ferreira, 2018). Essa iniciativa traz consigo contribui¢des
positivas no ambito politico, social e econdmico de um municipio, sendo possivel legitimar o
exercicio da cidadania dos municipes. Além disso, contribui para o melhor funcionamento da
maquina publica, visto que o povo estara intrinsecamente envolvido no controle social e na
conjuntura politica e administrativa da gestdo publica local, proporcionando a criagdo e
implementagao das politicas publicas.

Assim, como afirma Silva (2017):

A participacao da sociedade em debates, em didlogos e por meio do controle social, €
fundamental para garantir a efetividade dos objetivos das politicas publicas, que
atendam as necessidades primordiais da sociedade, em prol da melhoria e seguranca
dos servigos disponibilizados a populagdo. Com efeito, a integragdo da sociedade no
controle social fortalece a implementacdo das politicas publicas, tornando-as mais
efetivas quanto ao concreto cumprimento das necessidades sociais e do interesse
publico. ( Silva, 2017. p. 220).

Ademais, vale destacar a importancia desse movimento para o controle do orgamento
publico, ja que possibilita aos cidaddos transparéncia da distribui¢do de recursos € as pegas
or¢amentarias. Nesse sentido, O OP tem se constituido um instrumento de discussdo do
Orcamento Publico, tanto no que se refere a participacao do cidadao na Administragdo Publica
como também, um instrumento de solucdo de conflitos por poder de decisdo, seja na forma da
gestdo publica ou na forma de pressao de atores sociais diversos, incluindo os partidos politicos,

associacdes comunitarias € empresariais, entre outros (Santos; Lopes; Monte, 2016).
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Portanto, a implementagdo do OP em um municipio ¢ sobremodo relevante, uma vez
que traz beneficios aos cidaddos, oferecendo oportunidades de discutir sobre o direcionamento
dos recursos publicos junto com a gestao publica local, aspecto fundamental para que a
comunidade identifique e participe decisdes que envolvem o or¢amento publico, possibilitando

suprir as necessidades do povo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa, adotados
para alcangar os resultados propostos. A seguir, classifica-se a pesquisa e descreve-se suas

etapas, apresentando os procedimentos de coleta e analise dos dados.

3.1 TIPO DE ESTUDO

Essa pesquisa pode ser classificada como um estudo qualitativo e exploratorio com
procedimentos de pesquisa bibliografica e estudo de caso.

Pode ser classificada como uma pesquisa bibliografica, pois dispde de pesquisas
realizadas com fontes de plataformas da internet como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Google Académico, Scielo, Capes, etc., onde foram selecionados trabalhos,
artigos cientificos, livros e textos que tratam do OP para a escrita do trabalho.

Além disso, trata-se de um estudo de caso. Um estudo de caso ¢ de grande utilidade para
compreender fendmenos sociais complexos que demandem uma investigagao que preserve suas
caracteristicas holisticas e desvende os processos e mecanismos significativos, separando-os de
um conjunto de fatores e processos secundarios ao processo central da analise (Satyro,
D’ Albuquerque, 2020). Portanto, trata-se de um instrumento importante para obtenc¢ao de
coleta de dados da pesquisa.

O estudo de caso foi desenvolvido no municipio de Sao José do Egito-PE, tendo como
principal finalidade analisar o processo de implementacdo do Orgcamento Participativo no
municipio, a partir da perspectiva dos vereadores do municipio, buscando identificar como esse
movimento impacta no processo democratico da populagao e da gestdo publica local. Sob a
perspectiva do autor supracitado, o estudo de caso permite investigar todos aspectos que regem

o objeto de estudo sendo fundamental para obtencdo de dados.
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Desse modo, esse artigo obtém caracteristicas de um método qualitativo e exploratorio,
pois permite aliar as vantagens de se obter os aspectos qualitativos das informacdes a
possibilidade de quantifica-los posteriormente. Esta associacdo realiza-se em nivel de
complementaridade, possibilitando ampliar a compreensao do fenomeno em estudo ( Piovesan,

Temporini, 1995).

3.2 CARACTERIZACAO DO LOCAL DE PESQUISA

De acordo com o site oficial da Prefeitura Municipal de Sao José do Egito- PE, a origem
da cidade se deu no ano de 1838, onde um fazendeiro de nome Inacio do Nascimento de Souza,
cedeu um terreno e em 1839, um missionario capuchinho iniciou uma campanha para a
constru¢do de uma nova e maior igreja na comunidade, essa so veio ser concluida 26 depois,
no ano de 1865, a partir dai o povoado ganhou o nome de Sao José das Queimadas. Depois de
Sdo José das Queimadas, veio o nome de Sao José da Ingazeira, isso porque a Vila pertencia a
época a comarca de Ingazeira.

Em 1872, foi criado o distrito com denominagdo de Sdo José da Ingazeira, que foi
elevado a categoria de Vila com a denominacao de Sdo José da Ingazeira, pela lei provincial n°
1260, de 26 de maio de 1877, desmembrado de Ingazeira mais tarde, Afogados da Ingazeira.
Pela lei provincial n® 1516, de 11 de abril de 1881, vila passou a denominar-se Sao José do
Egito. Se tornando emancipada em 9 de marco de 1909, mas s6 em 1 de julho de 1909, foi
elevado a condi¢ao de municipio com a denominagao de Sao José do Egito, pela lei estadual n°
991.

O municipio de S3o José do Egito fica localizado na Mesorregido do Sertdo
Pernambucano e na Microrregido do Pajeu. Administrativamente, o municipio ¢ composto
pelos distritos Sede, Bonfim e Riacho do Meio. Tem também 6 povoados: Batatas, Curralinho,
Mundo Novo, Sao Sebastido do Aguiar, Espirito Santo e Juazeirinho.

De acordo com os resultados do Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apresenta uma populacdo de 31,004 pessoas o que representa
uma queda de -1,83% em comparacdo ao censo de 2010.0 municipio aponta uma densidade
demografica de 40,05 habitantes por km? e uma média de 2,61 moradores por residéncia.

No contexto de mudangas demograficas, Vasconcelos ¢ Gomes (2012) destacam a
importancia da elaboracdo e planejamento de politicas publicas. Para as autoras, as agdes
publicas devem vislumbrar as especificidades regionais dos processos sociais e demograficos,

respeitando as particularidades regionais. Nesse sentido, ¢ possivel identificar que o OP auxilia
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na criagao e implementagdo de politicas publicas locais em prol de evitar possiveis quedas do

numero de habitantes do municipio de Sdo José do Egito-PE.

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

Neste trabalho, foi definido como instrumento de coleta de dados a pesquisa
bibliografica com consultas em sites e plataformas na internet onde foi selecionado artigos
cientificos, livros e textos que tratam desta tematica.Na etapa empirica da pesquisa, foi definido
como instrumento de coleta de dados o questionario.

Segundo Gil (2011, p.128), o questionario pode ser definido como uma “técnica de
investigacdo composta por questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacoes vivenciadas
etc”. Ou seja, ele possibilita obter respostas e conclusdes de acordo com as perspectivas dos
respondentes o que ¢ de suma importancia para o enriquecimento de uma pesquisa/ estudo que
se esteja realizando.

Foram aplicados os questionarios aos vereadores do municipio de Sao José do Egito
PE. O questionario (modelo no apédice A) foi desenvolvido através da plataforma Google
Forms e enviado aos respondentes via Whatsapp e Email, sendo aplicado no periodo de 19
(dezenove) dias, compreendendo o periodo de 15 de fevereiro a 04 de margo de 2024. Este
questionario passou por um pré teste antes de ser encaminhado para os respondentes, sendo
avaliado por estudantes da graduacdo em Gestdo Publica, especialistas e professores
universitarios com um tempo médio de experiéncia na area entre 2 (trés) a 18 (dezoito) anos.

A pesquisa contou com 16 (dezesseis) questdes, sendo 14 (quatorze) fechadas e 2 (duas)
abertas, onde considerou-se o género, a faixa etdria, tempo de atuacdo no servigo publico, nivel
de escolaridade, o grau de importancia do OP para o municipio, a relagdo do OP com a criagdo
de Politicas Publicas, questdes relacionadas as contribuigcdes para o servigo publico local,
dentre outras quetdes. O questionario completo pode ser visto no Apéndice A. Para a maioria
das questdes foi utilizada uma escala tipo Likert, com uma escala de 5 (cinco) pontos. O
questionario ainda dispds de um termo de consentimento livre e esclarecido, e instru¢des para
preenchimento, com o intuito de propiciar clareza na interpretagdo das perguntas. Obteve-se
um total de 11 (onze) participantes, o que corresponde a todos os vereadores municipais os
quais serdo preservadas as identidades de acordo com os principios éticos da pesquisa cientifica,

e seguindo procedimentos de sigilo e discricao.
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Ap6s coleta dos dados, partiu para analise e interpretacdo dos dados, com o intuito de
consolidar o entendimento dos resultados. Assim, apds defini¢ao do tema e selecio dos artigos,
livros e textos que tratavam da tematica, foi realizada uma analise de contetido do material
bibliografico. Essa analise da literatura foi primordial para se ter um maior embasamento no
assunto abordado. Para andlise das respostas do questionario, de inicio verificou-se se todas as
questdes foram respondidas de acordo com as instru¢des de preenchimento. A partir disso, foi
realizada uma analise por meio de medidas de tendéncia central como frequéncia e média das
respostas e, posteriormente, feita uma analise descritiva, a partir de graficos e representagao

escrita dos resultados encontrados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados que serdo apresentados no presente trabalho sdo resultantes de um estudo de
caso, que foi realizado com os vereadores do municipio de Sao José do Egito-PE, com um total
de 11 respondentes, ou seja, todos os vereadores. A coleta de dados foi adquirida por meio de
um questionario pela plataforma Google Forms entre os dias 7 a 26 de fevereiro de 2024,
buscou-se identificar a importancia da implementacao do OP no municipio sob a perspectiva
dos participantes, bem como, de como esse movimento estd sendo discutido pelo poder
legislativo local. Para que se tenha melhor exposi¢do dos dados coletados, serdo apresentados
graficos e quadros. Por esses meios, foi possivel obter informagdes essenciais para a analise
dos dados referente a implementacao do OP no municipio de Sao José do Egito. Observou-se
que os respondentes ndo tiveram dificuldades em responder as perguntas propostas, sendo
objetivos e claros quanto a suas respostas. No Grafico 1 apresenta-se o perfil dos entrevistados

em relagdo ao género.
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Grafico 1 - Perfil dos entrevistados quanto ao género

Feminino
9%  \0%_0%

Masculino
91%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Como pode ser observado, com uma amostra total de todos os 11 (onze) participantes,
91% dos respondentes sdo do género masculino, € 9% correspondem ao sexo feminino, o que
totaliza um quantitativo de 1 (uma) mulher e 10 (dez) homens, percebendo-se com os
percentuais apresentados que o poder legislativo local do municipio € representado
predominantemente por homens, com uma auséncia significativa da representagdo feminina na
camara de vereadores. Também buscou-se identificar o tempo de atuagao dos participantes no
servigo publico, com vistas a saber seu tempo de experiéncia na area e nivel de conhecimento

sobre o funcionalismo publico no municipio. A seguir, o Grafico 2 apresenta o tempo de atuacao

no servigo publico.
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Grifico 2 - Tempo de atuagdo no servigo publico

B Menos de 4 anos “ De 4 a 8 anos EDe 9 al2 anos

m13 a16 anos B 16 anos ou mais

0% 9%

36,4%

27,3%

27,3%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme exposto no Grafico 2, ¢ possivel identificar que o quantitativo de
respondentes com a atuagdo no servigo publico com 16 (dezesseis) anos corresponde a 36,4%,
sendo o percentual predominante, resultando um total de 4 (quatro) vereadores. Logo em
seguida, um empate com percentual de 27,3% entre 9 (nove) a 12 (anos) e 13 (treze) a 16
(dezesseis) que corresponde a 3 (trés) respondentes respectivamente. Também foi identificado
que cerca de 9% o equivalente a 1(um) respondente possui atuacdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos,
e por fim, nenhum dos respondentes possui menos de 4 anos de atuagao.

Com esses dados obtidos, percebe-se que hd um percentual de mais de 90% de
participantes que possuem mais de 9 (nove) anos no servigo publico. Com base nisso, € possivel
interpretar que esses anos de experiéncia possibilitem um entendimento e embasamento sobre
o OP por parte dos vereadores do municipio, visto que estdo intrinsicamente ligados aos
servigos publicos, a populagdo, ¢ toda a conjuntura politica local. Sendo assim, também se
buscou identificar o grau de escolaridade dos participantes com o propo6sito de observar como
o nivel de escolaridade impacta no entendimento sobre o OP por parte dos respondentes. A

seguir, o Grafico 3 apresenta o grau de escolaridade dos participantes.
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Grafico 3 - Grau de escolaridade

¥ Ensino Superior Completo B Ensino Médio Completo
© Ensino Fundamental Completo © Ensino Superior Incompleto

B Pés- graduacao 99,

9%

18,2%
36,4%

36,4%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Gréafico 3 tem como referéncia o grau de escolaridade dos participantes, onde ¢
possivel observar que hd maiores percentuais e empate quanto ao Ensino Médio Completo e
Ensino Superior Completo, ambos com 4 (quatro) participantes respectivamente, o que
corresponde a um percentual equivalente a 36,4% . Em seguida, um percentual de 18,2% com
o Ensino Fundamental Completo, o equivalente a 2 (dois) participantes, e por fim, 9% que
corresponde a 1 (um) respondente com Pos- graduacao.

Quando indagados se ja tinham ouvido falar sobre OP, todos os participantes afirmaram
que ja tinham ouvido falar antes, podendo assim identificar que esse movimento social ndo ¢
uma iniciativa desconhecida por parte do legislativo local, bem como, sua relevancia para o
municipio. Dessa forma, o Grafico 4 a seguir, observou-se identificar o grau de entendimento

dos participantes em relacdo ao orgamento participativo.
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Grafico 4 - Grau de entendimento sobre Or¢camento Participativo

® Bom Otimo Razoavel
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Gréfico 4, traz uma representagao referente ao grau de entendimento dos participantes
em relacdo ao Orgamento Participativo. Deste modo, cerca de 63,6% afirmam ter bom
entendimento o que corresponde a 7 (sete) respondentes, ou seja, a maioria. Por outro lado,
houve um empate entre o grau de entendimento “6timo” e “razodvel” com um percentual de
18,2%, que representa 2 (dois) participantes respectivamente.

Com esses dados obtidos, vale ressaltar a relagao desse resultado com o do Grafico 02
apresentado acima, onde revelou que a grande maioria possui mais de 9 (nove) anos de atuagao
no servigo publico. Isso pode indicar que os respondentes possuem propriedade ao discutir o
OP devido suas experiéncias no setor. A seguir, o Grafico 5 apresenta a contribuicao do poder

legislativo para a criagdo do orgamento participativo no municipio.
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Grafico 5 - Contribuigdo do poder legislativo para criacdo do orgamento participativo no

municipio
B Sempre M As vezes Raramente
45,5%
36,4%
18,2%
0 0 O 0 O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 O
As vezes Raramente Sempre

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Grafico 5 apresenta a contribui¢do para criagdo do OP no municipio de acordo com o
poder legislativo local. Pode-se destacar que 5 (cinco) respondentes afirmam que “Sempre” ha
contribuicdo, o que representa um total 45,5% dos respondentes. 4 (quatro) respondentes
afirmam que “’Outros’” com o percentual de 36, 5%. E por ultimo, 18,2% afirmam que
raramente se ¢ discutido a criagdo do OP na camara de vereadores do municipio.

Diante dos dados obtidos nessa questdo, ¢ possivel identificar que ha uma divergéncia
quanto as respostas dos respondentes, visto que todos compdem o poder legislativo do
municipio. Os plenarios sdo sessdes da Camara Municipal que tem o papel de unir os
legisladores a fim de debater aprovacgdes ou rejeigdes quanto as propostas orcamentarias e
possiveis politicas publicas a serem criadas/implementadas. Assim como afirma Collor (2020),
os vereadores realizam os debates para a aprovacao ou rejeigdo das propostas or¢amentarias,
melhor ainda, se ouvida a populacdao, em temas afetos para o espaco da cidade e do campo.
Dessa maneira, essa divergéncia de afirmacdes ¢ uma questao relevante a ser discutida.

Também foi questionado aos respondentes quanto a acreditar que o OP auxilia na
criagdo de politicas publicas para o municipio de Sao José do Egito-PE, e todos responderam
positivamente, ndo havendo nenhuma resposta contraria. Sob a percepcao deles, essa iniciativa
traria beneficios quanto a criagao de politicas ptblicas em prol das melhorias para o municipio.

A seguir, no Grafico 6, buscou-se observar A participagdo da populacao nas tomadas de decisao
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do orcamento publico ¢ importante para melhor funcionamento da gestdo publica sob a

perspectiva dos respondentes.

Griéfico 6 - A participacdo da populagdo nas tomadas de decisdo do or¢gamento publico é
importante para melhor funcionamento da gestao publica?

B Concordo totalmente

H Concordo parcialmente

= Nao concordo nem discordo
Discordo parcialmente

® Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No Grafico 6, foi questionado aos respondentes se acreditavam que a participacao da
populacdo nas tomadas de decisdo do orcamento publico ¢ importante para melhor
funcionamento da gestdo publica. Os resultados apontam que 8 (oito) participantes afirmaram
que concordam totalmente, o que corresponde a 80% do total. . Os outros 20% concordam
apenas parcialmente, representando um total de 2 respondentes. Vale destacar, que 1 (um)
participante preferiu ndo responder essa questdo, o que ocasionou a coleta de respostas dos
outros 10 (participantes) no total. A seguir, serd apresentado o Quadro 1 onde os participantes

puderam expor de forma opcional as contribui¢cdes que OP tras/traria ao municipio.
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Quadro 1 - Contribui¢des do OP para o Municipio na visao dos respondentes

RESPONDENTES

RESPOSTAS

Respondente 1

“Infelizmente nunca foi adotado esta pratica em nosso municipio, apesar a
insisténcia de alguns vereadores na gestao anterior. Na atual gestdo nada se

fez até o momento.”

Respondente 2

“Com implantacdo das necessidades reais, atuais e futuras da populagdo
urbana e rural em todos os dmbitos de género, faixa etaria, area habitacional

e segmentos da sociedade.”

Respondente 3

“A contribuicdo se da de forma direta no incentivo e implementagcdo de
politicas publicas em prol da sociedade de forma que, com a participacdo

da populagéo, alcancara de forma eficaz as necessidades de todos.”

Respondente 4

“Trazendo informagdes da sociedade aos poderes executivo e legislativo.”

Respondente 5

“Diante do orgamento participativo, teremos com maior eficacia os desejos e
sonhos da populagéo, e ai priorizamos o que de fato seja urgente e
necessario para populagéo, dividindo assim as responsabilidades e claro os
éxitos na execucgao, portanto, extremamente importante a participagdo
popular no orgamento de seu municipio.”

Respondente 6

“Contribui de forma que identifique quais as dificuldades e desejos da
populagéo. Seria uma pratica que possibilitaria o alcance de pessoas com

interesse em saber do servigo publico local.”

Respondente 7

“Tras beneficios para toda a populagao, auxiliando no direcionamento do
orgamento da cidade. Seria de grande importancia pada o desenvolvimento
da nossa cidade, com certeza é uma iniciativa que deve ser implementada na

proxima gestao do municipio.”

Respondente 8

“Trazendo transparéncia e credibilidade do governo local.”

Respondente 9

“Traria auxilio para nés do poder legislativo do municipio em identificar quais
pontos devemos melhorar em prol da populagdo.”

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 1 aborda respostas de 9 (nove) respondentes o qual puderam expor com base

em suas opinides como o orcamento participativo pode contribuir para o municipio de Sao José

do Egito. Vale destacar que essa questdo se deu de forma opcional a qual os respondentes

optaram em respondé-la ou ndo. Dessa maneira, dentre todos os 11 (onze) participantes, 9

(nove) se dispuseram a responder. Como observado pelas respostas obtidas, grande parte delas
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faz mencao a importancia do OP e de como essa iniciativa proporciona impactos positivos no
municipio, como também, foi identificado que uma delas apresenta ainda um desafio para sua
implementagao.

Como observado nas respostas, foi possivel identificar que esses representantes do
poder legislativo do municipio mencionaram que o OP contribui para o melhor funcionamento
da gestdao publica local, trazendo argumentos de que essa iniciativa proporciona beneficios
como: transparéncia da gestdo publica local, auxilio para destinacdo do orcamento da cidade,
eficiéncia ao realizar os desejos da populagao, melhorias do servigo publico, buscar solugdes
para incentivar a gestdo atual a aderir esta pratica. Conforme Cabannes (2014, p.33) destaca,
“o OP altera as relacdes entre os governos e os cidaddos locais e, a0 mesmo tempo, gera
empoderamento dos cidaddos e novas formas de governanca local’’. Ao argumentarem sobre
os beneficios o OP traz a populacao, confirmam o que autor menciona. Além disso, as
respostas obtidas trazem essa relagdo dos governantes e a populagdo, uma vez que os
respondentes fazem parte da conjuntura politica local. Dessa forma, com essas afirmagdes o
Grafico 7 a seguir, teve como proposito analisar os Desafios para implementacdo do OP no

municipio de Sao José do Egito.

Griéfico 7 - Desafios para implementacdo do OP no Municipio de Sdo José do Egito

1 resposta 6 respost{utr=sg r&sﬁa& 3 respostas ¥ 4 respostas

9

Indisponibilidade de recursos publicos E
0,09

Falta de interesse da participacio popular E
54,5%

Falta de incentivo da gestdo publica local H

Auséncia de conhecimento técnico da
populacio 27,3%

Auséncia de Tecnologia da Informacao e H
Comunicacio 36,4% 72,7%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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O Grafico 7 apresenta os desafios para implementagdo do OP no municipio de Sao José
do Egito, sob a perspectiva dos respondentes. Nessa questdo puderam responder mais de uma
alternativa, e como exposto, a questdo que mais obteve respostas foi a “Falta de incentivo da
gestao publica local”, com um percentual de 72,7%, o que corresponde a 8 (oito) respostas. Em
segundo lugar, a “Falta de interesse da participagdo popular” com um percentual de 54,5% o
correspondente a 6 (seis) respostas. Em seguida, a “Auséncia de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo” com um percentual de 36,4% o correspondente a 4 (quatro) respostas. Também,
a “Auséncia de conhecimento técnico da populacdo” com percentual de 27,3% o
correspondente a 3 (trés) respostas. E por ultimo, um empate com percentual de 9% entre
“Indisponibilidade de recursos publicos” e “Outros”, com 1 (uma) resposta respectivamente.

Sendo assim, tornam-se questdes a serem discutidas e analisadas para que se possa
identificar a razdo desses acontecimentos € quais seriam 0s proximos passos para buscar
solugdes no cendrio atual do municipio. Dessa forma, seguindo essa perspectiva, a seguir o
Grafico 8 apresenta as Areas do municipio que precisam de melhorias na visio dos

respondentes.

Grafico 8 - Areas do Municipio que precisam de melhorias na visao dos respondentes

1 resposta 9 respostas ¥ 8 respostas M 10 respostas
0
Outras 8
— (0,09
0
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81,8%
0
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T ————— 90,9%
0
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— 72,7%
0
Saude 8
— 90,9%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Grafico 8 apresenta os dados obtidos da questdo que tratava de quais areas precisam
ser melhoradas no municipio sob a perspectiva dos respondentes. Assim como o Grafico 11,

essa questdo poderia ser respondida com mais de uma alternativa, o que ficou a critério do
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participante. Sendo assim, dentre as alternativas houve um empate entre “Saude” e “Emprego”
com o corresponde a 10 (dez) respostas respectivamente, e com um percentual de 90,9% o que.
Em seguida, ‘’Saneamento bésico’” com 9 (nove) respostas e um percentual de 90,9% A
“’Educacdo’” com 8 (oito) respostas, com percentual 72,7%. E por ultimo, a alternativa
“’QOutras’ com percentual de 9%, o correspondente a 1 (uma) resposta.

Sendo assim, diante toda as questdes respondidas pelos participantes, o OP seria de
grande relevancia para sanar essas necessidades, trazendo beneficios para toda populagdo, ao
governo local, e a distribui¢do dos recursos publicos do municipio. A seguir, o Grafico 9

apresenta as Areas que o orcamento participativo impacta/pode impactar no municipio.

Grifico 9 - Areas que o orgamento participativo impacta/pode impactar

B 10 respostas H 8 respostas 1 resposta
90,9%
72,7% 72,7% 72,7%
0,09
0 O 0 O 0O O 0 O 0 O
Saude Educacio Emprego Saneamento Nao impacta
Basico nenhuma dessas
areas

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Grafico 9 apresenta o resultado da questdo que tratava do impacto que o OP traria/traz
com as melhorias listadas. Conforme o grafico 10, a Satide ocupa mais uma vez um percentual
de 90,9% o equivalente a 10 (dez) respostas, por outro lado, Educa¢do, Emprego e Saneamento
Bésico apresentam um empate de percentual de 72,7% que corresponde a 8 respostas
respectivamente. Por ultimo, com um percentual de 9% o correspondente a 1 (uma) resposta a
alternativa ‘’Nao impacta nenhuma das areas listadas’’.

Como observado, a “Saude” ¢ uma das areas mais assinaladas, tanto no que se refere a

necessidade de melhoria no ambito do municipio quanto como um fator no qual o OP gera
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impacto. Além disso, segundo os respondentes, hd mais falta de interesse da participagdo
popular e falta de incentivo da gestdo publica local, de modo que o interesse da populagcdo em
participar e apresentar suas necessidades influencia a gestao publica local em adotar essa pratica
no municipio. A seguir, o Grafico 10 apresenta os beneficios que o or¢amento participativo

traria/traz para o municipio.

Grifico 10 - Beneficios que o or¢gamento participativo traria/traz para o Municipio

B 6 respostas H 10 respostas 9 respostas
90,9% 90,9%
81,8%
54,5%
0 0 0 0 0 0 0 0

Desenvolvimento da Criaciio de Politicas Transparéncia do Participacido do povo

democracia Publicas locais orcamento publico nas decisdes politicas

participativa

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Grafico 10 apresenta as opinides dos respondentes quanto aos beneficios que OP
traria/traz para o municipio. Como observado, a Criagdo de Politicas Publicas locais e a
Transparéncia do or¢gamento publico lideraram e obtiveram empate com o percentual de 90,9%
que corresponde a 10 (dez) respostas respectivamente. Logo em seguida, a Participagdo do povo
nas decisdes politicas com um percentual de 81,8% que corresponde a 9 (nove) respostas, e por
fim, o Desenvolvimento da democracia participativa com percentual de 54,5% que corresponde
a 6 (seis) respostas. Percebe-se entdo, que no decorrer do presente questionario, os participantes
assinalaram questdes relacionadas a falta de interesse de participacdo da populagdo, falta de
incentivo da gestdo publica local como desafios para implementagdo do OP. Além disso,
listaram areas da Saude e Emprego como as que precisam ser melhoradas prioritariamente.

Desse modo, pode-se fazer uma sintese dos principais resultados obtidos no estudo,
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apresentando as principais contribui¢des e os principais desafios para a a implementagdo do OP

no municipio de Sao José do Egito. O Quadro 2 expde um resumo das principais conclusdes

acerca dos resultados obtidos.

Quadro 2 - Principais conclusdes acerca dos resultados obtidos

PRINCIPAIS CONTRIBUIGOES DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO PARA O
MUNICIPIO

PRINCIPAIS DESAFIOS PARA
IMPLEMENTA(}AO DO OP NO
MUNICIPIO

1) Incentivos para criagao de Politicas
Publicas em prol da populacao

1) Falta de incentivo da gestao publica
local, como também, falta de interesse da
populagéo.

2) Prioridades as necessidades reais da
populagéo através da participagao popular
no orgamento do municipio

2) Divergéncias de opiniées quanto a
contribuicdo do poder legislativo local para
criacdo do OP.

3) Transparéncia e credibilidade da gestéo
publica local

3) Auséncia de discusséo sobre a tematica
por parte do governo atual do municipio

4) Politicas Publicas voltadas para as
melhorias dos servigos publicos oferecidos
como: Saude, educagéo, saneamento
basico e empregabilidade.

4) Auséncia de discussdo sobre o OP
entre os vereadores e 0s gestores publicos

5) Desenvolvimento da democracia
participativa, por meio da participacdo da
populagéo nas decisbes politicas

6) Identificagdo das necessidades reais da
populagdo urbana e rural, e suas areas
habitacionais

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Portanto, com essas afirmagdes foi possivel compreender que o OP se mostra importante

e necessario sob a perspectiva do poder legislativo do municipio, trazendo principalmente

transparéncia do orgamento publico e criagdo de politicas publicas locais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Baseado em todas as se¢des desta pesquisa e todos os resultados obtidos na coleta de

dados, ¢ possivel concluir que no municipio de Sdo José do Egito-PE hd uma disparidade e

divergéncia politica dos vereadores entre si, € a gestdo municipal. Por mais que os participantes
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afirmam em suas respostas que o Orcamento Participativo tras/ traria beneficios para a gestao
publica local, e principalmente a populacdo, foi possivel identificar que um dos grandes
empecilhos da implementagdo ¢ justamente a auséncia de comunicacao/ discussdo sobre a
tematica entre o poder legislativo e a gestdo publica local.

Este estudo teve como objetivo desenvolver uma analise da importancia da
implementa¢do do OP no municipio de Sdo José do Egito - PE e os seus beneficios para a
populagdo local, foi respondido. Observa-se que sendo adotada essa iniciativa no municipio,
serd possivel identificar quais as reais necessidades da populacdo. Isso resulta, na visao dos
respondentes, na identificagdo dos fatores que trazem beneficios a populagdo por parte do poder
legislativo.

Quanto aos objetivos especificos de avaliar o processo de implementagdo do OP no
municipio ¢ demonstrar os beneficios da implementagdo aos municipes, concluiu-se que o
processo se d4 de forma distante. Apesar dessa pratica ser conhecida e afirmada por grande
parte dos respondentes, sendo até mesmo discutido na camara de vereadores, ainda ha falta de
comunicagdo com a gestdo publica local. Quanto aos beneficios aos municipes, foi observado
que os respondentes identificam que OP auxilia na relagdo entre a populagdo e as discussoes
politicas, propiciando a transparéncia dos orcamentos publicos e no desenvolvimento da
participacdo popular. Além disso, promove melhorias nos diversos setores como: Saude,
Educac¢do, Emprego e Saneamento basico.

Ademais, o objetivo especifico que tratava de identificar qual a visao da gestao
municipal quanto a essa iniciativa, conclui-se que de acordo com as afirmagdes do poder
legislativo local, ha a necessidade de discussdes e incentivo por parte da gestdo publica local
de promover a participacdo da populagcdo a fim de praticar o desenvolvimento democratico
local. Outro fator importante a ser destacado ¢ a auséncia do género feminino na camara de
vereadores. Nesta pesquisa foi possivel identificar que dentre os 11 (onze) membros do poder
legislativo do municipio, apenas um ¢ do género feminino.

Desta forma, esse fato pode propiciar uma nova pesquisa identificando e analisando o
quanto esse fator pode ou ndo trazer interferéncias nas decisdes/ discussdes politicas na esfera
municipal. Vale ressaltar também que os respondentes destacaram que ha falta de interesse da
participagdo popular, que também torna-se a ser um objeto de pesquisa, em identificar o motivo
desse desafio atualmente presente na municipio.

Mediante o exposto, quanto ao problema de pesquisa, concluiu-se que mediante cendrio

politico do poder legislativo do municipio, o processo de implementacdo do OP esta sendo
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discutido. Porém, os desafios apontados ao longo da pesquisa sugerem que essa iniciativa ndo
possui previsdo proxima de iniciagao.

Dessa forma, sugere-se que o Orgamento Participativo seja posto como prioridade e
levado em consideragdo sua implementagdo no municipio estudado, a fim de inibir a falta de
interesse da populacdo em se envolver no cunho politico local. Isso possibilita a pratica da
democracia participativa local junto ao poder legislativo e gestdo municipal, a fim de discutir e
promover a transparéncia do or¢amento publico, e trazer melhorias e solugdes para as
necessidades e anseios dos municipes diante cenario atual municipal.

Adicionalmente, recomenda-se que o poder legislativo busque mais comunicagdo com
a gestdo municipal, procurando interagdo e expondo as ideias e expectativas quanto aos
planejamentos que possuem para o municipio. Assim, a equipe ira identificar quais areas e
setores da cidade carecem de mais atencdao. Ainda mais, a propria camara de vereadores pode
da inicio de forma cautelosa, iniciando em um bairro, praca, etc., e analisando como os
municipes reagem, para que assim, identifiquem a melhor maneira de realizar esses encontros.

Dessa maneira, o presente estudo aponta que o OP, por mais que ndo obrigatorio,
corrobora para uma gestao publica mais ativa e atuante, facilitando os planejamentos e decisdes
politicas de modo a contribuir na qualidade do servico publico, transparéncia e credibilidade da
gestao municipal.

Sendo assim, esse tema abre possibilidades de novas pesquisas no proprio municipio e
em outros que também ndo aderiram esta pratica. No desenvolvimento de novos estudos, hé a
possibilidade de novas ideias e concepcdes a serem discutidas e avaliadas sobre o orgamento
participativo. Além disso, ele ¢ um movimento social que auxilia na diminui¢do da corrup¢ao

e na qualidade do regime democratico.
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IMPLEMENTAGAO DO
ORGAMENTO PARTICIPATIVO NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
EGITO-PE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da
pesquisa intitulada “A IMPORTANCIA DA
IMPLEMEN‘TACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO EGITO-PE *, que
esta sendo desenvolvida por Dayane Nunes
Gongalves concluinte da graduagdo em Gestao
Pdblica da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG/ CDSA. ) O objetivo desta pesquisa é analisar
a importancia que o Orgamento Participativo possui
sob a perspectiva dos vereadores do municipio.

O preenchimento completo do questionario demanda
um periodo entre 5 (cinco) e 10 (dez) minutos,
podendo variar de acordo com o ritmo individual

A coleta de dados deste estudo sera realizada
observando os principios éticos da pesquisa
cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e
discrigdo. E garantido o seu direito de recusar a
participagio, bem como de interrompé-la a qualquer

Vocé concorda em participar dessa
pesquisa?
@ 11 respostas

& O &8

® Concordo
® Nio co.

2) Tempo de atuagdo no servigo publico:

@® 11 respostas

g B 0O &

® Menos...

®Deaa
® Ded9a
® De 13
® 16 ano
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posteriormente apresentados em publicagdes
cientificas, resguardando o anonimato de todos os
participantes. Os dados individuais fornecidos ndo
serdo objeto de divulgagdo. Possiveis duvidas
podem ser esclarecidas antes e durante o curso do
estudo.

Ao concordar em participar da pesquisa, vocé
declara que esta de acordo com este termo e que
esta ciente: a) da liberdade de participar ou ndo da
pesquisa, bem como do seu direito de deixar de
participar do estudo, sem que isto traga qualquer
prejuizo; b) da seguranga de que ndo havera
divulgagao de dados pessoais e que se mantera o
carater confidencial das informacgsdes registradas.
Considerando que a proposta foi apresentada e que
as duavidas foram sanadas, solicito o seu
consentimento livre e espontaneo, expressando a
sua participagdo neste estudo.

Em caso de duvidas no preenchimento, entrar em
contato pelo telefone/WhatsApp (87) 98130-1170 ou
pelo e-mail dayanen682@gmail.com. Desde ja, grata
pela colaboragao.

1) Sexo
@® 11 respostas

® Masculino
® Feminino
@ Prefiro...

3) Indique sua faixa etaria:

@ 11 respostas
g B O &

18 a 24 anos
5 a 34 anos

2t
3
45 a 54 anos
55 anos o...




i 5- Vocé ja ouviu falar em Orgamento
4) Grau de escolaridade: ParticipE:tivo antes? ¢

@ 11 respostas ® 11 respostas

F B OB

@® Ensino...
@® Ensino...
® Ensino...
® Ensino...
® Pds gr...

Qe

6) Qual é o seu grau de entendimento
sobre Orgamento Participativo:

@® 11 respostas
g B O &

® Otimo
® Bom

@ Razodvel
® Ruim

® Pouco

8) Vocé acredita que o orgamento
participativo auxilia na criagdo de
politicas publicas para o Municipio de
S3o José do Egito?

@ 11 respostas

g B O &

® Sim
@ Nio
@ Talvez

F B OB

7) Atualmente, o poder legislativo
contribui para criagdo do orgamento
participativo do seu municipio?

® 11 respostas _
& O B

® Frequentemente
® Sempre

® As vezes

@ Raramente

® MNunca

9) Vocé acredita que a participagdo da
populagao nas tomadas de decisao do
orgamento publico é importante para
melhor funcionamento da gestao
publica?

@ 11 respostas

o &

T

&

® Extrem...
® Muito i...
@ Importante
® Pouco ...
® Semii..

)



10) O orgamento participativo contribui
para o melhor funcionamento do servigo
publico local.

@® 10 respostas

@® Conco...
@ Conco...
® Néo co...
® Discor...
® Discor...

11) O que vocé acredita ser um desafio
para implementagdo do orgamento
participativo em seu Municipio?

11 respostas
e 0 &

Tecnologias d... 4 (36.4%)

conhecimento... 3 (27.3%)

da gestao pib... 8 (72.7%)

da participaga... 6 (54.5%)

de recursos p... 1 (9.1%)

Qutros 1 (9.1%)

13) Vocé acredita que o orgamento
participativo impacta/pode impactar na
melhoria de quais areas listadas:

= 11 respostas
g B 0 &

Saude 10 (90.9%)

Educagio 8 |72.7$]

Emprego B (72.7%)

Saneamento

Basico BiliRAY)

N&o impacta
nenhuma dessas
areas

1(9.1%)

Exponha como ele contribui para o
Municipio de Sao José do Egito:

= 9 respostas

38

Al Tras beneficios para toda a popul
1 Trazendo informagdes da socied:
1 Contribui de forma gue identifiqu
1 Trazendo transparéncia e credibil

|
Contribuigdes do Orcamento participativo

12) Atualmente, quais dreas vocé
considera que precisam ser melhoradas
no Municipio?

% 11 respostas

g B OB

Outras 1(9:1%)

14) Em sua opinido, quais beneficios o
orgamento participativo traria/traz para
seu Municipio?

& 11 respostas

g B8 0O B

Desenvolvimento
da democracia
participativa

6 (54.5%)

Criagdo de

Politicas Publicas 10 (90.9%)
locais
Transparéncia do
orgamente publico 10 (920.9%)
Participagae do
povo nas decisdes 9 (81.8%)

politicas




