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O deslocamento do discurso do combate a seca para a concep¢ao de convivéncia
como contraponto ao descaso historico para com o Semidrido Brasileiro, vem instituindo
um redimensionamento de concepcdes, enunciados e dizeres sobre o que € ser Semidrido.
Nesta perspectiva, a convivéncia com o Semidrido se situa na dindmica de uma
compreensdo que redimensiona o lugar dos sujeitos e das imagens elaboradas sobre estes e
sobre o ambiente. Tal pressuposto € referenciado como essencial para a (re)elaboracdo de
relacdes de poder-saber que, deslocando-se do tradicional discurso da dependéncia, gestem
novas possibilidades para este “territorio”, ancoradas na reflexdo de questdes como
respeito a diversidade, solidariedade, coletividade, articulacdo em redes, autogestdo,
sustentabilidade, etc..

As politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semidrido, levando em
consideragdo, sobretudo, as questdes do desenvolvimento sustentdvel, da autonomia e da
(in)seguranca alimentar e nutricional no Alto Sertdo Paraibano, despontam como uma
necessidade que se impde no debate sobre sustentabilidade econdmica, social e cultural do
Semidrido e se constituem como fontes histdricas importantes para se pensar as redes de
poder/saber que estdo sendo tecidas historicamente nessa regido. Assim, torna-se

importante a apreensdo das formas por meio das quais, nas relacdes de poder, sdo
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negociados os conflitos existentes e as implicacdes politicas e sécio-culturais que se
interpdem no processo de elaboragdo de tais politicas.

A andlise sistemadtica dessas politicas € proficua, na medida em que sejam levados
em consideracdo as propostas que elas viabilizam, o contexto politico no qual foram
elaboradas, como e até que ponto as referidas politicas consideram as necessidades e
potencialidades especificas dos habitantes do Semidrido e a importincia da execucdo e
gestdo de politicas de convivéncia para esta regiao.

Deste modo, de acordo com Foucault, utilizou-se as politicas publicas analisadas
como discursos, como uma pratica que provém da formacdo de saberes, como um espago
em que poder e saber se articulam para construir subjetivacdes sécio-culturais e criar
identidades. Procurou-se aprofundar esses discursos em seu poder de afirmacgdo, de
constru¢do de dominios de objetos e de codificacdo de correlagdes de forcas; como pontos
de intersecdo entre saber e poder.

A partir dessa concepcao, verificou-se como a elaborac¢do, execucdo e gestdo de
politicas publicas de convivéncia com o Semidrido, no ambito do desenvolvimento local
sustentdvel e da autonomia, vém possibilitando redefinicdes nas condi¢des sdcio-culturais,
politicas e econdmicas do Alto Sertdo Paraibano; e até que ponto elas consideram questdes
como:

e acesso e uso dos recursos naturais, como sementes, dgua etc., através de
acoes de apoio e fortalecimento da agricultura familiar e da reforma agréria;

e claboracdo e execucdo de programas e instrumentos para a geracdo de
trabalho e renda que potencializem o protagonismo dos diversos setores da
sociedade civil nos espagos e nas politicas publicos;

e programas de promog¢do da qualidade de vida das populagdes urbanas, na
perspectiva da convivéncia e da sustentabilidade;

e acesso aos alimentos e educagdo para o consumo alimentar através de acoes
de preservacdo da cultura alimentar, da alimentacdo e da promog¢do de
modelos de vida saudaveis;

e claboracdo e execucdo de programas e acdes de manejo e uso sustentavel
dos recursos naturais e do ecossistema, através do bioma caatinga.

Problematizou-se, pois, como as politicas publicas que tém sido elaboradas para o
Semidrido com vistas a convivéncia e ao desenvolvimento sustentdvel, sobretudo para o

campo, consideram os diferenciais de poder/saber que definem a participacdo nas tomadas



de decisdes e na sua implementacdo e problematizam o processo de produgdo e
socializagdo de conhecimentos e saberes no Alto Sertdo Paraibano; e, até que ponto
contribuem efetivamente para a convivéncia e a sustentabilidade nessa regido.

Historicamente os problemas “naturais” inerentes a regido do Semiarido Brasileiro,
sobretudo as estiagens e as enchentes, tém sido convertidos, através dos discursos
dominantes, em problemas politicos que se inclinam a autopromoc¢do dos que administram
a maquina publica e incitam a execucdo de politicas com feicdes imediatistas que
vislumbram solu¢des momentaneas e insustentdveis e que, na maioria das vezes, contribui
para acentuar a inviabilidade da regido, uma vez que o desenvolvimento propiciado por
elas é restrito e tempordrio.

A idéia da convivéncia como contraponto ao descaso histérico para com o
Semidrido Brasileiro baseia-se em evidéncias que coloca a regido como espaco de
tematizacdes pertinentes sobre o ecossistema caatinga, suas diversidades e sobre as
possibilidades de um desenvolvimento sustentdvel. A proposta de convivéncia com o
Semidrido se apresenta como possibilidade de uma nova elaboracdo deste espaco tendo
como enunciados bdsicos a adaptacao (Cf. MALVEZZI, 2007, p.11-12.), a promocdo da
cidadania e a aquisicdo da autonomia para seus habitantes, através do gerenciamento dos
recursos naturais existentes, sobretudo os hidricos, tendo a educacdo uma relevancia impar
na reelaboracdo da compreensao do que € viver no Semidrido.

O debate sobre a convivéncia tem como um dos seus principais pressupostos a
sustentabilidade, ancorada em préticas e alternativas de desenvolvimento harmonioso e
integrado das esferas econdmica, politica e social e no protagonismo dos seus habitantes.
De acordo com essa concepcao, a convivéncia se anuncia como elemento fundante de uma
pratica politica que envolve todas as dimensdes da vida e das experiéncias culturais,
sociais, econdmicas, politicas e ambientais do povo do Semidrido. A relagdo com a
natureza, o armazenamento e uso adequado da dgua da chuva, o manejo da caatinga, o
conhecimento sobre os animais e as plantas nativas ou adaptadas a regido, sdo aspectos que
interagem neste processo possibilitando a (re)elaboracdo de alternativas de vida e de
vivéncia de relagdes sociais e politicas.

Nestes termos, a elaboracdo, execucdo e gestdo de politicas publicas envolvem
respaldo juridico, vivéncia democratica e atuacdo politica da sociedade. Entre as diversas
politicas publicas a politica social é uma modalidade que se expressa através de um

conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas de cardter permanente e abrangente,



orientando a atuacdo do poder publico em uma determinada drea. No entanto, a elaboracdo
e/ou definicdo dessas normas depende das téticas e estratégias politicas que consolidam as
relacdes de poder entre a sociedade civil organizada e o poder publico. Assim, o nivel de
inferéncia das politicas publicas direcionadas para o Semidrido, possui uma relagdo direta
com a mobilizacdo e a potencialidade da agdo politica dos sujeitos diretamente
relacionados. Nesse processo, a relacdo com o desenvolvimento sustentdvel, seja no urbano
ou no rural, seja na drea irrigada, seja na drea de sequeiro etc., deverd extrapolar o
conhecimento e os saberes locais.

Na perspectiva da convivéncia, o alcance do desenvolvimento sustentdvel também
inclui a conquista de visibilidade politica, a educagcdo e a participacdo dos setores da

sociedade civil nos espagos e nas politicas publicas. As politicas publicas, por exemplo,

(...) tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem
da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso
publico de atuacdo numa determinada drea em longo prazo. Pode-se
assim entender politica publica como “linha de agdo” coletiva que
concretiza direitos sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por
isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e nao individual
(PEREIRA, apud DEGENNSZAIJH, 2000, p. 59).

Pensar a convivéncia com o Semidrido, dentro desse novo didlogo que insurge
como proposta de ruptura ao discurso do combate a seca e as relacdes de dominagdo e
dependéncia3, ndo significa, portanto, travar uma luta incansdvel contra a natureza, mas
buscar constantemente estar em plena harmonia com ela, numa relacdo intima e
sustentdvel®, e que seja promotora do desenvolvimento humano. Considerar que homem,
mulher e meio precisam estar enredados de forma equilibrada implica em estabelecer uma

relacdo de interdependéncia entre eles, ou seja, pensar que um precisa do outro.

De acordo com essa compreensdo, a atuacdo do poder publico e das vérias

organiza¢Oes ndo-governamentais no propdsito de promover as transformacoes necessdrias

*A idéia de que as relagdes de poder se caracterizam como relagdes de dominagdo e dependéncia sempre
esteve presente na histéria do Brasil servindo como enunciado para viabilizar o enriquecimento e a
manutencdo de privilégios de uma minoria, em detrimento da exploracdo desenfreada da maioria da
populacdo. Para a elite dominante que detinha prestigio e participac¢do junto ao poder politico, beneficiando-
se dos recursos financeiros destinados as obras de combate a seca, nunca interessou que as familias que
dependiam de seu apoio se tornassem autonomas (Cf: AGUA DE CHUVA: O segredo da convivéncia com o
Semidrido Brasileiro, 2001, p.14-15). E preciso ter em vista que “as relagdes de poder em uma sociedade
como a nossa produzem sempre a censura, de tal modo que ha sempre siléncio acompanhando as palavras”
(Cf. ORLANDI, 2005, p.83). Talvez isso explique a posicdo das pessoas que se submetiam a esta relacio
desigual.

*A nogdo de sustentabilidade aqui pressupde “fortalecimento e melhoria das relagdes humanas, e destas com
o meio em que vivem...”. (SOUZA, 2005, p.46).



buscando, através da elaboracdo de projetos e de sua execugdo, abrir caminhos para que o
problema da falta de dgua, as dificuldades de acesso a terra e outros impasses da vida no
Semidrido sejam amenizados, surge como realizacdo necessdria uma vez que “/...] a
convivéncia com o Semidrido Brasileiro deverd ser fruto, ao mesmo tempo, de
transformagoes culturais, de iniciativas inovadoras e da derrota e substituicdo das elites
que impedem que essa regido seja um espago adequado para a vida humana” (AGUA DE
CHUVA: 2001, p. 08).

A mudanca de discurso que se percebe com o redirecionamento de concepgdes para
a promog¢do da cultura de convivéncia confirma claramente a afirmag¢do de Foucault,
quando diz: “/[...] o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas
de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar.” (FOUCAULT: 1999, p.10).

A elaboragdo e execucdo de politicas publicas pautadas na idéia de convivéncia
exprimem, pois, um novo olhar e uma nova concep¢do sobre o Semidrido que durante
muito tempo foi encarado indiscutivelmente, como uma “regido-problema para o pais; e
despontam, nesse contexto, como uma possibilidade de transformacdo da realidade
dramética vivenciada por muitas pessoas em conseqiiéncia da falta de dgua potdvel, das
secas recorrentes, das relagdes de poder, do conformismo social, da fome e miserabilidade
das familias. Uma realidade que para tantos se mostra desafiadora.

Com vistas para esse novo discurso, diversos segmentos da sociedade civil e do
Estado estdo buscando unir esfor¢os para gerir politicas que estejam em consondncia com a
proposta de convivéncia com o Semidrido. Programas sociais diversos (como por exemplo:
Programa Um Milhdo de Cisternas, Programa Uma terra e Duas Aguas, Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, Seguro-Safra,
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, Programa de Aquisicdo de
Alimentos, Programa Permanente de Convivéncia com o Semidrido e Programa Fome
Zero) materializam o desejo insigne de impelir essa regido a um desenvolvimento sdcio-
econdmico sustentdvel que venha solucionar problematicas estranguladoras do bem-estar
social nessa regido — como a falta d’agua em periodos de seca, por exemplo — a partir da
criacdo de condigdes mais propicias para um melhor relacionamento entre homem e
natureza.

A andlise das politicas publicas de convivéncia com o Semidrido explicita a

complexidade que marca a elaboragdo, execucdo e gestdo das referidas politicas publicas,



tendo em vista a desproporcionalidade entre o territério, a sua repercussio e abrangéncia e
a fragilidade politica da sociedade civil em vivenciar as relacdes de gestdo das mesmas”.
Um dos elementos que podem estabelecer uma compreensiao dessa complexidade
refere-se a insercdo dos setores populares nas esferas de decisdo, que, se por um lado, é
colocada como um pressuposto para a satisfatdria execucdo das politicas publicas,
alterando a “engenharia institucional” e a correlagdo de forgas entre os atores envolvidos, e
favorecendo resisténcias, conflitos e pressdes nos processos de elaboracdo, execucdo,
gestao e controle das politicas publicas, por outro lado, a experiéncia revela que a vivéncia
de novas relacdes de poder s6 se registra onde hid o controle social, o qual traz estreita
relacdo com a idéia da constituicdo de uma esfera publica democrética que possibilite o

exercicio de novas relacdes entre a sociedade e o governo.

A idéia bdsica reside na possibilidade dos grupos organizados influirem e
decidirem sobre o tipo de sociedade e de acdo governamental necessarios
ao bem estar da coletividade, além de manter mecanismos de avaliacdo
das acdes governamentais. Isso supde a institucionalizacdo de
instrumentos de controle do setor publico pela sociedade, garantindo, (...)
a fiscalizacdo niao somente da parte do orcamento (...), mas também a
definicdo de prioridades e estratégias de agdo, a localizagc@o de servigos,
etc. (ANDRADE, 2004, p. 234).

O controle social aparece, portanto, como mudanga da postura autoritdria, heranca
de uma histéria marcada pelos desmandos politicos, sinalizando para préticas institucionais
deliberativas e de maior representatividade da populacao.

O Estado, ao ceder espago para segmentos populares, permite uma forma de
participag¢do publica ampliada. No entanto, esse espaco nao tem sido bem utilizado devido
a precariedade do movimento associativista, a resisténcia dos setores organizados e a
interferéncia de interesses politicos-partidarios no interior dos féruns institucionalmente
constituidos para a elaboracado das politicas publicas, barrando a dinamizacdo dos mesmos.

Muitas das politicas publicas analisadas trazem como pré-requisito para uma acao
exitosa, a existéncia e funcionamento satisfatério de instancias de controle e gestdo, a
exemplo de conselhos, comités e outras entidades congéneres. Isto, contudo, nem sempre é
observado e executado. O projeto de integracio do Rio Sdo Francisco com as bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional, por exemplo, tem como principal ponto de
discussao a ndo realizacao, por parte do poder publico, de uma ampla consulta a populagdo

da regido a ser afetada pelo projeto, precedida de debates que exponham todos os

3 Cf. SA, A. M.; FORTUNATO, M. L. ; MOREIRA NETO, Mariana. 2008, p.513-523.



elementos, favordveis e contrarios, possibilitando a elaboracio de uma consciéncia
minimamente organizada sobre a questdo (Cf. MALVEZZI: 2007; SUASSUNA: 2008). O
que vem acontecendo sdo eventos patrocinados por liderancas politicas e mais
assemelhados a manifestacdes partiddrias e de substrato “eleitoreiro”. O discurso da
convivéncia e da sustentabilidade emerge, em muitos momentos, como traducdo de
crescimento econdmico, totalmente divorciado dos aspectos social, cultural e politico. Em
suma, a idéia de convivéncia presente nesta e em outras politicas publicas destinadas ao
Semidrido ndo costura a relacdo necessdria com a sustentabilidade ambiental e social e
dilui-se no debate estéril da sustentabilidade (desenvolvimento?) econdmica.

Outra questao que se apresenta, apds a pesquisa e andlise das politicas publicas de
convivéncia, € o despreparo do poder publico diante das questdes que afetam a regido,
sejam as estiagens freqiientes, ou as enchentes que, mais esporddicas, também afetam a
populagio.

Um elemento que subsidia a compreensdo dessa situagdo € a auséncia de um
planejamento mais contundente que vislumbre, sob o prisma da convivéncia e da
sustentabilidade, as problemadticas mais recorrentes dessa regido, e também questdes de
ordem discursiva e até subjetiva que encontram uma explica¢do pertinente, por exemplo,
no fato de que esses tempos de calamidade tornam-se, entdo, momentos propicios para que
muitos governantes se aproveitem da situacdo das pessoas para sua autopromocao politica,
beneficiando-se dos recursos financeiros destinados ao controle dessa situac¢do; seguindo,
pois a mesma légica do discurso que sustenta a industria da seca. O que se mostra cada vez
mais nitido € que as pessoas parecem ndo saber lidar com a abundancia de dgua, tampouco
com a auséncia dela.

E evidente que o grande problema que envolve a questdo da agua ndo ¢é
eminentemente a sua falta, mas o mau gerenciamento e/ou aproveitamento desse recurso
natural que € tdo abundante em determinados periodos do ano. A dgua proveniente das
chuvas se bem aproveitada poderia amenizar a situacdo de muitas familias do Semiarido
que sofrem com a sua falta nos periodos de estiagens ou que s6 conseguem encontrd-la a
quilometros de distincia de suas casas, e muitas vezes em condigdes improprias ao

consumo humano — ficando sujeitas a adquirir doengas.



Também se apresenta como decorréncia da andlise das politicas publicas de
convivéncia com o Semidrido a constatacdo de que a seca ndo é o tGnico problema® que a
regido enfrenta tampouco a escassez de dgua que esse fendmeno natural provoca. Se por
um lado as populacdes do Semidrido sdo afligidas pelas estiagens ocasionadas por esse
fendmeno, por outro se tornam vitimas da insensibilidade e descaso de muitos de seus
governantes que, fomentando a cruel indudstria da seca, se preocupam apenas em tomar
medidas imediatistas e insustentdveis que s6 conseguem solucionar os problemas do tempo
presente sem uma perspectiva que vislumbre o futuro e os possiveis impasses que poderdao
surgir; da violéncia que muitas vezes emana do sentimento de revolta e insatisfacdo social;
da manipulacdo dos recursos naturais da regido por uma minoria da populacdo, em razao
das relacdes de poder assimétricas presentes nessa regido, dentre outras coisas. Além
dessas, outras questdes sdo gritantes como o analfabetismo, o desemprego e a fome.

Os resultados provenientes das politicas imediatistas apresentam solugdes
momentdneas e pragmadticas que a priori suavizam as problemdticas decorrentes de
fendmenos naturais como as secas e as enchentes, nao obstante evidenciam o descompasso
com a idéia de prevencdo contra futuros impasses do mesmo cardter que venham
possivelmente a afligir as populagdes do Semidrido e, por isso, ddo margens para que
problemas inerentes a regido voltem a acontecer com menor ou maior intensidade,
continuando a trazer conseqiiéncias que contribuem para intensificar o drama ja vivido pela
ingente quantidade de pessoas que habitam esse ingreme espago do Brasil.

A sustentabilidade e a convivéncia, portanto, devem ser consideradas como
fundamentos dos programas e acdes sociais interessados na melhoria das condigdes sécio-
econdmicas da regido. As politicas publicas, se partirem desses pressupostos, podem
incidir de forma significativa na vida das pessoas educando-as para uma relacdo de
convivéncia com o Semidrido através da participacdo ativa destas tanto na elaboragdo
quanto na execuc¢do dessas politicas — uma vez que elas devem surgir para responder as
necessidades mais urgentes do povo dessa regido. E certo que nem sempre se vai mudar o
mundo de forma radical, mas desejar profundamente qualquer que seja a mudanca

necessdria ja € um grande passo para que ela aconteca.

6 Vale lembrar que essa mesma regido vitimada pela seca também se apresenta vulneravel quando afligida
por grandes enchentes. No periodo de fortes chuvas o cendrio também ¢é dramético: milhares e milhares de
familias desabrigadas ocupando escolas e prédios publicos, espacos citadinos e rurais inundados, pontes
caidas dificultando a circulagdo das pessoas e o transporte de alimentos de um lugar para outro, perdas
materiais e mortes de pessoas que exprimem um estado de profunda calamidade social.



Nesse sentido, o discurso da convivéncia com o Semidrido pode ganhar
significancia quando préticas como as que foram analisadas comegarem a inferir sobre as
questdes sociais dessa regido elaborando alternativas capazes de amenizar alguns dos seus
problemas, possibilitando a formac¢do de uma consci€éncia minima da capacidade que os

habitantes dessa regido tém de transformar o seu contexto social.
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