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Introducao.

O presente trabalho € a tentativa de relatar uma experiéncia vivenciada com jovens da
etapa final da educacdo bdsica e que proporciona a oportunidade de pesquisa como

instrumento de formacgdo para a cidadania.

A idéia de trabalhar com a temadtica politica na realidade escolar foi envolvida por
algumas motivagdes: a primeira é que visivelmente durante bate-papos, debates ou
explanagdes com contetidos que fazem relacdo com esta drea, os estudantes demonstram
verdadeira aversdo; a segunda € o fato de que os organismos de representacdes € 0S
gestores escolares muitas vezes sdo participes de atos tdo abomindveis quanto os de
politicos que ocupam cargos nas “casas do povo”; e por ultimo, a crenga de que cabe a
escola também realizar acdes educativas no intuito de oportunizar aos educandos o

contato com as praticas politicas saudaveis.

Os estudos existentes sobre o poder legislativo em nivel nacional podem ser
considerados como em pequena quantidade, e em geral, estdo ligadas com nucleos de
pesquisa de pds-graduagdes ou mesmo de produgdes relacionadas aos grupos de estudos
das ciéncias politicas. As atividades realizadas pelos membros das casas legislativas sdao

de importantes conseqii€éncias sociais, e por isso, devem ser observadas e analisadas.

O estudo do poder legislativo em nivel local esteve amparado teoricamente em trabalhos

de diversos estudiosos como Dalmo Dallari, Salete Amorim, Wladimir Dias, entre
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outros; e na atuacdo de instituicdes ligadas ao tema como as organizacdes Instituto

Cidadania Brasil e Voto Consciente.

O objetivo inicial desta experiéncia era o ato de analisar as acdes dos vereadores eleitos
para o periodo 2005-2008 como representantes do povo, construindo o perfil do
legislativo, realizando a divulgacdo dos dados obtidos no decorrer da pesquisa. Mas,
com o decorrer das atividades e do contato dos jovens na camara local surgiu a

necessidade de ampliac@o do projeto.

Nesse sentido foi criado outro objetivo a ser conquistado com participagao direta da
populacdo. A criagdo de um perfil dos cidaddos jaguaribanos construida via opinido

publica com a busca de subsidios para o Primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular.

Os caminhos percorridos na construcao do olhar sobre o legislativo.

As agOes praticas estiveram em torno de trés ambientes: as dependéncias da camara
local, os bairros e distritos do municipio e escolas. A maior parte das informagdes sobre
o legislativo foi coletada a partir da leitura e andlise dos documentos produzidos na

propria camara e através de entrevistas semi-estruturadas.

Ja as informacodes relacionadas a opinido publica com relag@o a politica local ocorreram
em oito bairros da sede e nos quatro distritos sendo observadas as opinides entre
diferentes niveis de escolaridade, econdmico e social. As escolas foram escolhidas pela
equipe para ser um dos alvos de divulgacdo dos resultados do projeto a partir da
distribui¢ao do jornal informativo criado para socializacOes e apresentacdes cientificas e

artisticas.

Este relato estd dividido em secdes, e o principal objetivo é a divulgacdo de acOes
desenvolvidas, bem como, os resultados praticos na vida dos jovens envolvidos com o

projeto. Os métodos variados de trabalho, a observacdo quantitativa e qualitativa das
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acoes dos vereadores, a interpretacio de uma série de apresentacdes destes
representantes no plendrio do legislativo no decorrer de um semestre sdo aspectos

substanciais deste trabalho.

Entre documentos e discursos: O Poder Legislativo por ele mesmo.

Os anais da casa legislativa foram a primeira base documental a ser explorada pelos
envolvidos no projeto. A linguagem praticamente padrdo e simples entendimento dos
requerimentos foi determinante para que os mesmos fossem os primeiros documentos

do acervo avaliados.

Os requerimentos em nimeros e efeitos.

Os vereadores produziram quinhentos e trinta requerimentos, numa média de cento e
trinta e dois por ano. Esses representaram solicitacdes destinadas principalmente ao
poder executivo e algumas observagdes em torno das solicitagdes sdo pertinentes para

qualificar a atuacd@o dos vereadores.

De acordo com o estudo do teor presente nos requerimentos e classificando-os por
areas, os setores de infra-estrutura e servigos foram os mais lembrados pelos politicos
com 39.2% e 12.4%, respectivamente. A educacdo, saide e transparéncia da gestdo

ocuparam 8.1%, 6.0% e 1.8%.

No campo do discurso geralmente assuntos como educacdo e saude sao bastante citados
pelos cidaddos que almejam um cargo politico, entretanto no campo da atuacdo esses

representantes deixam muito a desejar.

Outro dado que chama atencdo com relacdo aos requerimentos € que durante a leitura
dos mesmos nas sessdes semanais os vereadores mencionavam a falta de retorno do
executivo das suas solicitagdes. E ao verificar se existe algum controle na prefeitura ou

camara constatou-se que os documentos sdo apenas arquivados.
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Os projetos de lei.

De acordo com a Lei Organica e com as responsabilidades atribuidas ao vereador uma
de suas maiores funcdes € legislar. Mas, ao comparar a quantidade de projetos de leis
produzidos pelos vereadores com os requerimentos se observa uma diferenca

significativa.

No decorrer dos quatro anos da legislatura os vereadores produziram somente vinte e
dois projetos, e destes, mais da metade (doze) sao titulos de cidadania e nomes de ruas.
A qualidade dos projetos desenvolvidos em legislativo é tema de estudo de Humberto
Dantas, e este autor afirma que, “nao ¢ de todo prejudicial que no legislativo se
decretem titulos de cidadania e que sejam denominados os logradouros, mas é

importante que isso ndo signifique rotina”. (DANTAS, 2008).

Ao ser analisados a qualidade dos projetos verificou-se que outros quatro sdo de
indicagdo ao executivo (uma recomendacdo que o prefeito decide de retorna a casa
como projeto de lei do executivo), e apenas trés representam algo significativo voltado a
populacdo em geral. Dois, destes na drea de direito do consumidor e um de temdtica

ambiental.

Enquanto os projetos nascidos no legislativo foram em média anuais de cinco, os
oriundos do poder executivo somaram no periodo em estudo cento e dezoito, com quase
trinta projetos por média. Isso demonstra que houve concentragdo de poder nas maos do
executivo, e ainda mais grave que a fungdo de legislar que compete aos vereadores

aconteceu de modo insatisfatorio.

A freqii€ncia dos vereadores.

De acordo com a lei organica de Jaguaribe o periodo de atuagdo através das sessoes

deve ocorrer de quinze de fevereiro a trinta de junho, e de primeiro de agosto a quinze



| SEMINARIO NACIONAL FONTES DOCUMENTAIS E PESQUISA
HISTORICA: DIALOGOS INTERDISCIPLINARES

01 A 04 DE DEZEMBRO DE 2009

de dezembro. Ou seja, além das férias do més de julho, os vereadores possuem dois

periodos de recesso consideraveis.

O livro de controle de freqiiéncia serviu de fonte para que fosse criado um diagndstico
da assiduidade. As sessOes tiveram uma média de trinta e cinco sessdes por ano, e diante

do levantamento elaborado a freqiiéncia dos representantes foi satisfatdria.

Mas, mesmo observando que houve alta assiduidade, essa realidade nem sempre
significa efetiva participacdo. Uma parte considerdvel dos vereadores estava ritualmente

comparecendo, e somente votando matérias sem sequer realizar alguma contribuicao.

As entrevistas.

Ap6s a verificacdo dos documentos produzidos pelo Legislativo com preenchimento de
planilhas e andlises, a equipe de pesquisadores elaborou um roteiro de entrevista a ser

realizada com cada vereador.

A Camara Municipal de Jaguaribe possui nove vereadores e todos eles foram
convidados a relatar sobre suas atuagdes, bem como, os projetos a serem desenvolvidos
caso esses fossem reeleitos. Mas, apenas quatro vereadores participaram deste
momento, os demais agendaram com a equipe diversas vezes, e acabaram por cancelar

alegando falta de tempo nas suas agendas.

Vale a pena destacar trés questdes respondidas pelos vereadores e que merecem atencao
no tocante a preparacdo para as elei¢des: a primeira se refere a maior dificuldade para se
eleger vereador em Jaguaribe; a situacdo partiddria aparece como outro aspecto

relevante, e por fim os projetos por eles apresentados.

Os vereadores relacionaram suas dificuldades no tocante ao processo de campanha

eleitoral aos gastos financeiros. Ao serem comparadas as declaracdes de valores
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mencionados no decorrer da entrevista, com os declarados ao tribunal eleitoral se
podem perceber diferencas consideraveis. A confirmacdo desta realidade acontece, por
exemplo, quando um dos candidatos diz que ird gastar cinqiienta mil reais, mas que
conhece outros colegas que gastardo cerca de cento e cinqiienta mil reais. Nenhum dos

valores declarados por estes ao tribunal ultrapassa sequer os dez mil reais.

Na realidade em estudo, no decorrer da observacdo de atividades de campanha foram
registradas experiéncias efetivas de corrup¢ao protagonizadas por candidatos e eleitores.
E sdo esses diagndsticos em analogia com fragmentos como o mencionado por um
vereador que estd com cadeira cativa durante trinta e dois anos que se evidenciam ainda

mais os casos de corrupcdes locais:

Quem ndo tiver muito dinheiro ndo ganha politica aqui. Quem ndo
tiver dinheiro pode sair da histéria. O povo ndo quer saber do que
vocé pode fazer para Jaguaribe, eles querem é dinheiro. (G.D,
entrevista concedida em 26/09 2008).

Os partidos politicos em nivel municipal se apresentam como outra marca negativa do
legislativo a ser abordada. Eles s@o organizados por pura exigéncia da legislacdo
eleitoral. Foi constatado que ndo ha acompanhamento por parte de nenhum partido e

que sequer existe programa partiddrio servindo de norte a algum representante.

O depoimento de um dos vereadores mais antigos acerca do tema € algo extremamente
grave. Segundo ele:

Na prdtica ndo existe partido politico. Aqui fizeram um sorteio e eu

fui forcado a ir para o partido que estou. (...). Como vou cumprir
algum programa de partido se eles ndo existem. . (G.D, entrevista
concedida em 26/09 2008).

O fragmento demonstra como se da a escolha dos candidatos na maioria dos partidos,
sem que os representantes tenham qualquer apoio na sua atuagdo e nem mesmo

orientacdo para realizar um trabalho adequado. Muitas vezes € possivel observar
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pessoas “tidas” como liderancas que criam os partidos e se sentem proprietarios,
vislumbrando inclusive manipular posteriormente ao seu favor propinas e cargos de

confianca.

Por tltimo, ao enfatizar os relatos via entrevistas, as opinides dos legisladores a respeito
de projetos que envolvam as suas atuagdes no legislativo é outro item significante. E
que dos politicos entrevistados somente um havia apresentado projetos, e inclusive

esses eram de indicacdo ao executivo.

Entretanto, todos eles citaram os requerimentos ao executivo nos seus discursos, bem
como em panfletos e propagandas como projetos. A pesquisa documental foi importante
para que um equivoco como este seja esclarecido e que a populacdo possa receber

informagdes mais reais da atuacao dos politicos que elegem.

Finalizados os olhares in loco no mais intimo dos espacos dos que fazia naquele instante
parte do legislativo local, outra abordagem deveria ser feita para posterior analogia. Alj,
a equipe ja havia elaborado seus registros iniciais com a coleta nas préprias fontes

produzidas pelos objetos de estudo.

O legislativo sob o olhar do povo.

A segunda etapa da pesquisa acontece de modo que se construa uma ponte imaginaria
entre o poder que pelo menos teoricamente estd mais proximo do povo, € este proprio
povo tdo eclético de uma sociedade que se caracteriza no sentido politico mais pela
permanéncia, do que por mobilidades nas esferas dos poderes.

O questiondrio estruturado e com o foco no desejo de produzir um perfil do eleitor
jaguaribano foi montado. A pesquisagdo ocorreu com visitas em mais de trezentas
residéncias de oito regionais da sede (constituidas por diferentes classes sociais,

profissionais, econdmicas e culturais), € nos quatros distritos pertencentes a0 municipio.
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A falta de conhecimento politico por parte da maioria dos entrevistados é evidenciado
por meio de suas respostas. Alguns aspectos chamaram a atencdo durante a
consolidacdo dos dados, por exemplo, quando comparados os percentuais no que se
refere a importancia da politica e o interesse por politica. Pois, apesar de 86%
reconhecerem a politica como algo importante, somente 26% declara interesse pelo

tema.

A auséncia de participacdo além do ato de votar também ficou evidente. Dos
colaboradores, 71% admitem ndo ter acompanhado a atuacdo do vereador que ajudou a
eleger. Quando o assunto é a presenga no ambiente da camara local os nimeros sao
mais alarmantes ainda: 65% nunca foram ao local e outros 23% que conhecem
estiveram 14 para falar algo particular com seu vereador. Esses percentuais serviram
para que a equipe do projeto planejasse uma série de acdes educativas expondo ao

cidadao leigo a importancia da participagao mais efetiva no cendrio politico local.

No tema corrupgao os dados sdo paradoxais quando perguntado ao povo sobre compra e
venda de votos. Os mesmos eleitores confirmaram num percentual de 51% ja terem
presenciado politico comprando votos, mas, s6 41% desses dizem ter presenciado
populares vendendo seus votos. E como se para eles fosse mais ficil jogar a culpa do

crime eleitoral nos candidatos.

Dois outros questionamentos alentam para possivel crescimento de sensibilizacdo
politica num vi€s mais positivo. Sdo eles: o fato de 49% dos respondentes terem
reconhecido a corrup¢do em nivel local e se declararem revoltados e outros 42%
também detectarem esse mal social, porém infelizmente se dizendo incrédulos de
mudancas. E o segundo aspecto é que diferente de outras realidades observadas em
estudos que serviram de base tedrica, os jaguaribanos em 75% dizem que nem todo

politico € igual, e isso representa uma possivel melhor escolha de representantes.
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Outro importante objetivo da coleta destes dados é a opinido da populagdo no que se
refere aos problemas existentes e que deveriam ter sido motivos de luta e solucdes por
parte dos representantes do povo. Assim, a populacdo local elencou como o maior
problema existente em nivel municipal a falta de qualidade nos servicos de saide. Vale
ressaltar que, em somente dois dos setores este setor ndo recebeu maioria absoluta das

citagdes.

Préticas Pedagodgicas: entre teorias e praticas.

A oportunidade de conduzir os estudantes a vivenciar de um contato com a casa
legislativa desenvolvendo leituras de um mundo até entdo muito distante das suas
rotinas estd em sintonia com os desafios de inovacdes pedagdgicas amplamente
abordadas em teorias e discursos no campo educacional.

Nesta perspectiva € salutar o pensamento do educador e historiador Josenilson dos
Anjos afirmando que:

Sendo a educacdo um instrumento de liberdade, quebra-se o
paradigma do professor enciclopédia, provocando um consegqiiente
rompimento do esteredtipo professor que ensina versus alunos que
aprende. (ANJOS, 2009).

A utilizagdo do acervo documental existente na camara e da postura discursiva dos
vereadores depois de registradas e analisadas geraram um perfil do Legislativo
jaguaribano. O processo de divulgacdo deste perfil ocorreu a partir de diversas

atividades planejadas de modo participativo.

O uso de recursos mididticos como jornal impresso (produzido na escola), programas
educativos de ridio veiculados na emissora local e as apresentacdes artisticas e
cientificas possibilitaram a intera¢do da sociedade, em especial dos mais jovens com o

tema politica.

Cabe ressaltar também que o convivio com leituras de autores que trabalham com foco

no legislativo e em participacdo politica do povo foram extremamente importante para
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subsidiar a formacdo politica que estava sendo conduzida com esta experi€éncia. Nesse
sentido destacam-se dois autores, os estudiosos da drea de ciéncias politicas, Salete

Amorim e Wladimir Dias.

Em “Cidadania e participacdo democratica”, Amorim faz a andlise de pesquisas de
opinido aplicadas nas cidades de Porto Alegre (RS) e Toledo (PR), tendo como objetivo,
“pontuar o debate sobre a participagdo politica visando compreender as implicagdes
para a construcdo de uma cidadania plena e de uma cultura politica democratica”.

(AMORIM, 2007).

Este estudo serviu de base ndo somente por abordar uma pesquisa politica e comparar
posturas, mas, também, por demonstrar um contexto mais amplo ao recorrer a outros
autores e estudos em nivel de América Latina. De acordo com Power e Jamison (2005),
citados por Amorim, existem pelo menos trés fatores que ajudam a compreender a

desconfianca generalizada na regido quando o assunto € politica. Sdo eles:

Fraco desempenho economico, o que diminui o apoio aos
governantes; Aumento da corrupgdo, que retira a legitimidade dos
politicos em geral; o uso instrumental das instituicdes politicas como
arranjos constitucionais para servir a interesses particulares.

Outro importante estudo de Amorim que serviu de base para esse projeto é o artigo
“Cultura Politica e Estudos do Poder Local”, que ¢ parte da tese de doutoramento da
referida autora. Nele, sdo observados comportamentos politicos de cidaddos do estado

do Parand, em diversos municipios de pequeno e médio porte.

A utilidade deste trabalho esteve centrada no fato de que € oportuno realizar
comparagOes das realidades naquele contexto com a vivéncia na cidade de Jaguaribe. A

conclusdo da autora foi a de que existe uma coexisténcia de valores democréticos com
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praticas tradicionais, que tem contribuido para o descrédito dos cidaddos em relacdo a

politica.

A teoria do pesquisador Wladimir Dias, desenvolvida a partir de andlises de estudos a
respeito do poder legislativo, contribuiu como importante fonte no sentido de
oportunizar que outro olhar sobre o referido poder seja reconhecido como exemplo.
Segundo Dias, se faz necessario enfatizar:

A instrumentalizacdo dos mandatos parlamentares para fins alheios
ao interesse publico, ora por meio de prdticas informais ou
institucionalizadas, que particularizam o que deveria ser geral e
impessoal, ora por meio da corrupcdo pura e simples. (2007).

O novo objetivo surgido a partir das atividades desenvolvidas € justamente a criagdo do
primeiro projeto de lei de iniciativa popular. Para tanto, duas a¢des ja foram realizadas:
um levantamento de informagdes via entrevistas com profissionais e gestores sobre a
saude local, e uma série de leituras a respeito de legislacdo da drea e de trabalhos que
abordam o controle social e politicas de saide. O projeto de lei estd sendo observado
juridicamente por um parceiro que tem formacdo na drea de direito e posteriormente

serd apresentado a sociedade para coleta de assinaturas.

Algumas consideracoes.

As experiéncias vivenciadas em torno de “Um olhar sobre o Legislativo de Jaguaribe”
ocorreram de modo a se elaborar uma andlise critica do perfil dos politicos que estdo
naquele ambiente, bem como suas posturas diante do fato de serem representantes do

povo.

Virias oportunidades de aprendizagens foram criadas com as agdes desenvolvidas, e

isso possibilitou que os objetivos de cunho educativos fossem concretizados. No
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decorrer da execugdo deste projeto até entdo € possivel constatar que € essencial que se

dé aos jovens oportunidades de contatos com realidades sociais diversas.

O inédito estudo sobre politica em nivel local no recinto da camara, as visitas
domiciliares em &reas das mais diversas, a oportunidade de avaliarem os documentos
aos quais tiveram acesso e a constru¢do de acdes de socializacdo deste estudo sao
atividades que ocorreram de modo muito dindmico e prazeroso para Os jovens

envolvidos.

A expectativa é a de que no final da udltima etapa que estd em andamento possa ser
observado que a institui¢do escolar cumpriu com sua finalidade de oportunizar de modo
orientado e ético agdes politicas que leve os jovens a propagarem na sociedade uma

postura mais consciente e cidada.
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